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1.4

Evolution des
charges au
PFQ 2019-2022

Page 17

Evolution globale des charges par catégorie

Décomposition de la croissance des charges y compris mesures
(en millions)

100 - — a0
150 — — —— ————
Charges de CPEG Charges contraintes Charges mécaniques Priorités Mesure sur la
personnel répartition des
transversales charges

Pages 15 a 17 du rapport relatif au PFQ 2019-2022
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Evolution des charges par politique publique (1/3)

H Sécurité et
population
B Etats-majors et 20
prest. transwv.
37

Autres + [ -

C Cohésion

M Maobilité sociale
71 198

F Formation
116
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Evolution des charges par politique publique (2/3)

Charges au PFQ 2019-2022 par politiques publiques, en %

5.0% ——

4.0%

3.0%

2.0%
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Evolution des charges par politique publique (3/3)

Charges au PFQ 2019-2022 par politiques publiques, en millions

250 = =

198

200

Pages 18 a 23 du rapport relatif au PFQ 2019-2022
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1.5

Evolution des ETP
au PFQ 2019-2022
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Evolution des postes (en nombre et %)

b Croissance:
Croissance des ETP E

au PFQ 2019-2022 PB 2019 PF 2020 PF 2021 PF 2022 annuelle

moyenne
En nombre d'ETP 338 302 214 117 243
En % 2.0% 1.8% 1.2% 0.7% 1.4%

Page 6 du rapport relatif au PFQ 2019-2022
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Evolution des postes par politique publique (1/2)

Croissance des ETP au PFQ 2019-2022
(permanents, auxiliaires et agents spécialisés. en %)
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Evolution des postes par politique publique (2/2)

Croissance des ETP au PFQ 2019-2022
(permanents, auxiliaires et agents spécialisés, en ETP)
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1.6

Investissements
et evolution de
la dette

Pages 25 a 27 du rapport relatif au PFQ 2019-2022 !
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Investissements par politique publique

F - Formation
603 millions

19%
Autres PP
565 millions G-
18% Aménagement
\ -~ et logement
K-Santé @0 %2 178 millions
341 millions 'm . 6%
10%

H - Sécurité et
population
259 millions
8%

M - Mobilite
1'254 millions
39%
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Evolution des investissements nets

PB PF PF PF TOTAL
2019 2020 2021 2022 2019-2022
Dépenses d'investissement 818 921 910 875 3'624
Recettes d'investissement 27 101 83 103 324

Investissements nets
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Evolution de la dette et des intéréts

en milliards CHF en millions CHF
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1.7

Conclusion
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Conclusion PFQ 2019 - 2022

Objectifs

« Maintien des prestations et du haut niveau des
investissements

+ Maitrise de la croissance des charges <2%

= Plan de mesures proportionné veillant a I'équilibre des
efforts : revenus et charges, répartition des charges
sociodémographiques

Dossiers déterminants : CPEG, PF17, mise en service du
Léman Express

2.

Projet de
budget 2019

Page 32
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2.1.

Introduction

Page 33

Le PB 2019 en quelques mots

En millions

Projet de budget 2019 B2018 PB2019  Ecart en %
Charges 8'341 8'494 153 1.8%
Revenus 8'155 8'405 250 31%
Résultat net -187 -89

Déficit en nette amélioration par rapport au B 2018
Croissance des charges sous contréle 1.8% <2%
Progression des revenus — mesures fiscales

Premiers effets des économies

Pagn 34
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2.2.

Revenus fiscaux

Page 38

Revenus fiscaux

= Impots des personnes physiques
= Baréme ordinaire (IBO)
= Imp6t sur le revenu
= Impot sur la fortune
= Impébt a la source

» Impéts des personnes morales
= Impot sur le bénéfice
= Imp6t sur le capital

Page 36
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Revenus fiscaux
Impbts des personnes physiques imposées au baréme ordinaire

= Estimation de I'imp6t 2019
= Evaluation de I'impdt 2016 (base de calcul)
= Prise en compte des dossiers 2017 connus

» Hypothéses de variation du revenu et de la fortune
= Entre 2016 et 2017 (PIB: +1,1% et BNS)
= Entre 2017 et 2018 (PIB: +2,2% et BNS)
= Entre 2018 et 2019 (PIB: +1,8% et croissance de long terme)

Page 31

Revenus fiscaux

Impéts des personnes physiques imposées au baréme ordinaire

Impét courant 3236 3'293 3'280 3'465

Notifié 2'496
(77%)
Non notifié 740
amplifié (23%)
Imp6t sur le revenu -1,4% +0,2% +2,9%
Impét sur la fortune +13,1% -2,3% +14,7%
Modéle:
Imp6t sur le revenu +0,8% +1,5% +1,8%

Impét sur la fortune +8,0% -1,6% +3,0%

Page 38




RD 1250-A 60/76

Revenus fiscaux

Impéts des personnes physiques imposées au baréme ordinaire

= Mesures du Conseil d'Etat et obligations
fiscales découlant de lois fédérales

Indexation de la valeur locative +6
Loi sur les estimations fiscales de certains immeubles +22
Renforcement de la lutte contre la fraude +1
86 - Taxateurs supplémentaires +33
87 — Création d'un service de régularisation +63

Page 39

Revenus fiscaux

Impét des personnes physiques imposées a la source

Estimation de I'imp6t 2019
Légeére baisse du nombre de quasi-résidents en 2017
Incertitudes sur I'évolution de I'lS (quasi-résidents, etc.)
Hypothése de croissance de I'imp6t (PIB suisse réel)
Imp6t a la source évalué a 770 millions

Compensation financiére aux communes francaises évalué
235 millions
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Revenus fiscaux
Impo6ts des personnes morales
Estimation de I'imp6t 2019
= Evaluation de I'impét 2016 (base de calcul)
= Prise en compte des dossiers 2017 connus

s Hypothéses de variation du bénéfice et du capital
= Entre 2016 et 2017 (questionnaire de janvier 2018: +2,6%)
» Entre 2017 et 2018 (questionnaire de janvier 2018: -0,1%)
= Entre 2018 et 2019 (croissance de long terme: +3,0%)
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Revenus fiscaux
Impots des personnes morales

Imp6t courant 1'464 1'510 1'503 1'549
oy 656
Notifié (45%)
Non notifié 808
(55%)
Impo6t sur le bénéfice +3,2% -0,8% +3,0%

Impét sur le capital +3,2% +0,9% +3,0%
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Revenus fiscaux

Impéts des personnes physiques et des personnes morales

ota rubrigue 00— | o0s | 3917 ] 0] +to4] +42%
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Revenus fiscaux
Hausse des impéts des PP et des PM entre le B2018 et le PB2019

Evolution des impdts entre 2018 et 2019

= Mesures adoptées par le Conseil d'Etat pour 2018, avec effets
supplémentaires en 2019

= Mesure 86 — Engagement de taxateurs supplémentaires
m  Mesure 87 — Création d'un service de régularisation
= Obligations fiscales découlant de lois fédérales

= Modification de la loi sur les estimations fiscales de certains
immeuble

= Indexation de la valeur locative des immeubles occupés par
leur propriétaire

Page 44




63/76 RD 1250-A

2.3

Charges du personnel

aaaaaa

2.3.1

Charges du personnel

En francs
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Charges de personnel 2019
Principales variations — nature 30 — (1/2)

* Augmentation de 1,6% (+39,9 millions) par rapport au
budget 2018.
Les éléments suivants sont les principaux facteurs de la
hausse :

* Nouveaux postes 2019 (+35,4 millions nets)
principalement destinés aux politiques suivantes :
F Formation
H Securité et population
| Justice
L Marché du travail

* Effet induit des variations d'effectifs 2018 (+14,3 millions)
+ Effet induit annuité 2018 (+7,7 millions)
* Financement des caisses de pensions (+3,5 millions)

Page 47

Charges de personnel 2019
Principales variations — nature 30 — (2/2)

Ces augmentations sont partiellement compensées par des
baisses de charges transversales :

* Engagement de nouveaux collaborateurs 2 classes en
dessous durant la période probatoire (-7,3 millions)
* Effet Noria (-9,4 millions)

* Alignement du cadre selon I'effet Noria non anticipés lors du
budget précédent (- 3,7 millions)

* Réactualisation de la nature primes diverses (-1,2 millions)
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Charges de personnel 2019
Principales variations — nature 30 — Rappel des mécanismes (1/2)

= Annuité, indexation et vie chére :

+ Le mécanisme salarial 2019 est inscrit au PB uniquement pour le
report de lannuité octroyée en 2018 (part décalée des
enseignants) pour 7,7 millions; (Mesure annuité de -39,9 millions)

= L'indexation est égale a 0% dans le projet de budget; (Mesure
indexation de -20,8 millions)

= L'allocation unique de vie chére se monte a 0,6 million.

Exercice 2012 2013 2014 2016 2016 2017 2018 PB2019

Annuité - oul oul CONCTONNELLE - oul oul

Indexation - - - - - - -

* Annuité versée uniquement au personnel ayant un salaire équivalent 100% annuel inférieur i 86'868.-

Page a3

Charges de personnel 2019
Principales variations — nature 30 — Rappel des mécanismes (2/2)

= Taux de cotisations CPEG :

289‘ - T L LT senma
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Charges de personnel 2019
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Principales variations — nature 30
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Charges de personnel 2019
Principales variations par politique publique — nature 30
15 3.0%|
58 2.6%
0.8 -1.9%|
) Culture, sport et loisirs 42 42| 45 L3 7.3%
E Environnement et énergie 446 43.5 439 0.4 1.0%,
F Formation 1210.8 1'235.4 1'260.1 24.7 2.0%
G Aménagement et logement 50.3 50.4 51.8 1.5 2.8%
H Sécurité et population 448.2 4633 4669 BTy 08%
| Impéts et finances 65.4 703 89.7 07 -0.9%
J Justice 130.2 1339/ 1355 AT 12%
K Santé 19.0 19.3 20.4
L Marché du travall, commerce 851 867 86.2
M Mobilité 48.7 478 47.9

Page &2
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2.3.2

Charges du personnel
Les ETP

Page 63

Effectif du personnel 2019
Principales variations - (ETP permanents / auxiliaires / agents spécialisés)

Le nombre de postes augmente de 338,2 soit +2,0% :

PRE DF DIP DS DT (8] DES | DCS | CHA PJ Total
Créations 2.3 - | 160.0 11.1 46| 356 1.8 6.2 0.8| 14.4| 2369
Remboursements 1.4 20 12.0 15.4
Recettes 1.4 28 7.7 47| 135 3.0 33.0
Transfert de charges 89| 320 6.5 58 52.9
Total 3.7 28| 1779 | 478| 201| 421| 223 6.2 0.8 14.4| 338.2
dont :

+ 59,8 postes d'enseignants au DIP

+ 23 postes police + 20 postes détention
+ 34,4 postes a la DGSIN

+ 14,4 postes au Pouvoir Judiciaire
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Effectif du personnel 2019
Total Petit Etat - (ETP permanents / auxiliaires / agents spécialisés)

Retraitement des ETP 2018 - Information :

Certains enseignants ayant un contrat fixe et en situation de
multi-activité étaient précédemment en partie imputés sur des
natures comptables en francs pour ces activités additionnelles.

Le budget 2018 a été retraité afin que l'intégralité des activités
soit imputée sur les traitements du personnel enseignant a
I'exclusion de toute autre nature francs. Cet ajustement génére
une variation de +49,7 ETP sans aucun impact financier.

> La Formation passe de 8'163,3 4 8'213,0 ETP

» Les Enseignants de 6'181,1 a4 6'230,8 ETP

Page 66

Effectif du personnel 2019
Principales variations par politique publique - (ETP permanents /
auxiliaires / agents spécialisés)

+12.0 +5.8
16850 +14.4 9.3 o —
A TR | T ey —
e o |
+178.0 *14-

16750 - ?3_0 heead

16700
Biseso

18800

439.2 427 0.0 +66
16550
ws e

16500

15450

16400

16350

18" .

B2ME A B c o ] F G H 1 ] K [ M PB20MS

A Autorités et gouvernance D Culture, sport et loisirs G Aménagement et logement J Justice
B Etats-majors et prestations transversales E Environnement et énergie H Sécurité et population K Santé .
C Cohésion sociale F Formation I impéts et finances L Marché du travail, commerce

M Mobilité
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Effectif du personnel 2019
Total Petit Etat — par politique publique - (ETP permanents / auxiliaires /
agents spécialisés)

239.6
13159 | 13084 |  1'3476
3256

D Cuiture, sport
E Environnement ot énnmle

Page §7

Effectif du personnel 2019
Total Petit Etat — par entités - (ETP permanents / auxiliaires / agents
spécialisés)

DIP 8'037.1 8283.0 8'461.0 1778 2.1%
D5 32714 33279 3'376.7 47.8 1.4%|
DT 703.9 A 719.8 20.1 2.9%|

o] 1'188.1 : 1219.2 421 36%
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Effectif du personnel 2018
Total Petit Etat - (ETP permanents / auxiliaires / agents spécialisés)

Politigue ique
L M A B

K 4.0% 2.2% 1.4% 8.0% c

I 08y 19% D
4.7% 0.1% Entités
i CHA SGGC cdc
DCS 0.6%. 0.1% 0.
3.4% £ 5 08N g
1.8% : ;

19.7%

G F
2.1% 49.8%
A Autoritds et gouvernance H Sécurité et population
B Etats-majors et f | Impéts et finances
C Cohésion sociale J Justice
D Culture, sport et loisirs K Sami
E Environnement et énergie L Marché du travail, commerce
F Formation M Mobilité
Page 59

G Aménagement et legement

Effectif du personnel 2019
Total Petit Etat — par type/catégorie - (ETP permanents / auxiliaires /
agents spécialisés)

A Ecart
Par type : B2017 B2018 PB2019 PB2019 ve. B2018
Permanents 15'896.7 16'264.9 16'591.2 326.3 2.0%
Agents spécialisés 534 46.6 51.5 4.9 10.4%
Auxiliaires 2120 203.9 211.0 7.1 3.5%
Total ETP 16'162.0 16'515.4 16'853.6 338.2 2.0%
PRl 3 Ecart
Feticabatiorics 2017 52018 G201 PB2019 vs. B2018
Magistrats 167.0 158.0 158.0 - 0.0%
PAT 7'925.7 8'046.6 8'282.0 2354 2.9%
Enseignants 6'048.9 6'230.8 6'290.6 59.8 1.0%
Police, slreté, prison 2'030.5 2'080.0 2'123.0 43.0 2.1%
Total ETP 16'162.0 16'515.4 16'853.6 338.2 2.0%
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spécialisés)

Effectif du personnel 2019
Total Grand Etat — par entités - (ETP permanents / auxiliaires / agents

A titre d'information :

définitifs  en
actuellement en cours :
+ HUG

< PALEXPO SA
< EPI

raison de

Les effectifs des entités ci-dessous ne sont pas encore
processus budgétaire

Page 61

Effectif du personnel 2019
Grand Etat — par entités - (ETP permanents / auxiliaires / agents

Ports Francs

spécialisés)

UNIGE 2974.3 3057.1
HUG 10'388. 10'567.4
HG 9024 969.0
IMAD 1837, 1'905.6
e 1004, 1080.7
PG 1872 2'030.6
sia 1608, 1'581.0
FdP 158 180.9
FPLC 82 8.1
[l 258 30.0
|FioP 36.6 400
FiPol 56.3 628
Palexpo 204.7 2124

301

320

HES 960.9 1'019.1
EPI B70.6 8735
EMS 8833 3'938.3

*1 Processus budgélaire non encore débuté ou en cours, reprise des chifffes inscrils au B2018 ou un estimat.
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ANNEXE 2

SIMULATION DU PLAN FINANCIER
QUADRIENNAL

et

AMENDEMENTS DU CONSEIL D'ETAT AU PB 2019

Commission des finances du 21 novembre 2018

ETcANTON
DE GENEVE

PFQ 2019-2022 _amendements PB 2019
8- jour B 201 ;

Charges de fonctionnement 8'341 8'563 8'846' 8'903 9'007

Revenus de fonctionnement 8155 %635 @834 9066 9229
i )19-2 J :

300

200

100

B 2018 PB 2019 PF 2020 PF2021 PF 2022
-100 /
-200
-300 ——Résultat net du PFQ 2019-2022 du 14 septembre PR
-400 | ————————— ——Simulation du PFQ 2019-2022 apr&s prise en d —_—
Consell d'Etat, mise & jour des effets LCPEG et mise & Jour des estimations fiscales
-500
Page2 -
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Plan de mesures : 537 millions (au lieu de 596 millions)

B 2018 B 2019 amendé PF 2020 PF2021 PF 2022 B
400 ——————

537 millions

-200

= Simulation du PFQ 2019-2022 avec les-effets du plan de mesures
~—Simulation du PFQ 2019-2022 sans les effets du plan de mesures

En millions
Résultat Résultat Résultat Résultat TOTAL

| EETTEE LRI 2019 2020 2021 2022 2019 -2022
Mesures structurelles 5 29 46 55 135
Mesures fiscales 96 37 7 7 147
Mesures concernant la fonction publique 41 49 68 65 222
Mesures d'efficience et autres mesures 8 19 4 3 33

TOTAL 149 134 125 129 537

20/11/2018 - Page 3

Evolution des postes (en nombre et %)

Croissance des ETP Croissance
au PFQ 2019-2022 simulé avec PB 2019 PF 2020 PF 2021 PF 2022  annuelle
les effets des amendements moyenne
En nombre d'ETP 342 302 214 117 244
En % : 5 21% 1.8% 1.2% 0.7% 1.4%

201172018 - Page 4




RD 1250-A 74/76

Prise en compte de I'effet estimé de RFFA dés 2020

PFQ 2019-2022 mis & jour B2018 "22°19 pEogz0 PR2021 PR2022 Varation
amendé moy.en %
Charges de fonctionnement 8341"  8563° 8846 8903°  9'007 1.9%)

Revenus de fonctionnement 8'155"  8'635° 8484 8786  9'019  2.6%

|Simulation du PFQ 2019-2022 avec mise a jour 4 r o '

des estimations fiscales et une perte estimée

de revenus de 350 millions en 2020, puis [ gz R -_1 1% i
de 70 millions par an

»

ey e e e
100 - — ——— ————
B2018 PB 2019 PF 2021 PF 2022
-100 el e —
-200 L =
300 ——— —
40 —
-500 - — -
Résultat net du PFQ 2019-2022 du 14 septembre
- Simulation du PFQ 2019-2022 avec mise a jour des estimations fiscales et une perte
_ ﬁsé':mf::f:e'ﬁm'.'.:ﬁgﬂgg ﬂam:sﬁnllz%o, puis amélioration de 70 millions par an
Page 5

Merci de votre attention

o
REPUSLQUE
ET CANTON .
DE GENEVE Conseil d'Etat
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Date de dépot : 3 décembre 2018

RAPPORT DE LA MINORITE

Rapport de M. Francois Baertschi

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le « oui » que le député auteur de ce rapport de minorité a exprimé est tout
a fait inhabituel comme la situation ot nous nous trouvons.

Il s’agit d’un « oui » de protestation, d’un « oui » d’opposition farouche a
une politique menée par la majorité de la commission des finances, a une
politique de destruction, de perte de confiance et de « mésentente ».

Résumons !

Le Conseil d’Etat dépose son plan financier quadriennal, conformément a
la loi, pour accompagner un budget 2019 déficitaire a hauteur de 80 millions,
dans I’objectif de rétablir les finances publiques.

Coup de théatre : plus de 200 millions apparaissent, ’annuité peut étre
rétablie et la copie finale permet encore d’avoir une marge de plus de
60 millions.

Autre coup de théatre, mais celui-ci vraiment incompréhensible : une
majorité de la commission des finances refuse le projet de budget amendé avec
un excédent de 60 millions. On se retrouve donc avec le projet initial qui laisse
apparaitre un déficit de 80 millions.

Méme si ce déficit est tout a fait artificiel et ne correspond pas a la réalité
prévisible du budget 2019, le plan quadriennal garde tout son sens parce qu’il
accompagne un budget formellement déficitaire.

Mais la situation devient, a ce moment, vraiment kafkaienne.

Dans des conditions normales, il serait logique de refuser ce plan financier
quadriennal.

Erreur. Il aurait été beaucoup plus logique de le reporter et I’examiner aprés
le vote sur le budget, afin de s’y retrouver réellement, comme I’a proposé, de
maniére pertinente en commission, un député Vert qui n’a pas été suivi.
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Quoi qu’il en soit, le plan financier quadriennal qui nous a été présenté
devra étre adapté a la nouvelle situation financiere de I’Etat de Genéve,
qui est beaucoup plus favorable.

Fondamentalement, ce plan financier quadriennal est a ’image de la
situation que nous traversons actuellement.

Nous nous retrouvons dans une période de perte de confiance, parce
que certaines prétendues « élites» se sont montrées défaillantes. Le
voyage d’un conseiller d’Etat a Abou Dhabi et P’attribution d’une
autorisation d’ouverture d’un bar par le méme, ainsi que les notes de frais
de téléphone invraisemblables d’un conseiller administratif de la Ville ont
créé un réel malaise dans la population qui s’est sentie légitimement trahie
dans ses choix et mal informée sur ces personnages publics.

Ce climat de méfiance qui domine est malsain.

Dans ces conditions, prendre acte ou ne pas prendre acte de ce rapport
sur le plan financier quadriennal n’a en soi pas de valeur intrinséque.
C’est presque un exercice de style avec un vote qui n’aura pas de
conséquences.

Pour le rapporteur de minorité, la prise d’acte de ce rapport a la
signification suivante :

Nous prenons acte de la volonté d’assainir les finances du canton de
Genéve ainsi que du travail important accompli par ’administration sous
la supervision du gouvernement.

Ce ne sera pas jeté a la corbeille !

Faut-il changer ce systéme de plan financier quadriennal ? Sans doute.
On constate qu’il n’est pas d’une grande efficacité. Pour le groupe MCG,
de toute urgence, il faut plutét modifier certaines pratiques néfastes pour
I’Etat qui ont été mises au jour ces derniers mois. C’est sur ce point qu’il
faut réellement agir avec détermination pour mettre fin a des pratiques
inavouables.

Il convient également d’arréter le jeu de massacre politicien ou
certains partis sont incapables d’arbitrer en faveur du bien commun et
défendent des intéréts purement partisans ou personnels, dans ’examen
du budget 2019.

Pour le MCG, Genéve a besoin d’unité et d’esprit citoyen, afin de
défendre la destinée de notre République et canton.



