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ANNEXE 11

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de la défense,
Confédération suisse de la protection de la population et des sports DDPS
Confederazione Svizzera Office fédéral de la protection de la popujation OFP¥:CL! le

Confederaziun svizra

~ 1 NOV. 7019
OBA - BRT

G

|A-Priority CH-3003 Bern, ZS, Fasci

Recommandé

Republique et canton de Genéve

Office cantonal de la protection de la population et des
affaires militaires OCPPAM

section des constructions

Chemin du Stand 4

1233 Bernex

Référence: 612-10-28

Votre référence: OCBA/RDU/JPD/XCH/vol
Notre référence: Fasc

Dossier traité par: Christian Fasel

Bern, le 31.10.2019

Décision de I'Office féderal de la protection de la population du 30 octobre 2019

Objet

République et canton de Genéve, Office cantonal de la protection de la population et des af-
faires militaires (OCPPAM), chemin du Stand 4, 1233 Bernex,
demandeur,

concernant la construction d’un abri pour biens culturels aux Archives cantonales et le finan-
cement des frais supplémentaires reconnus

Bases juridiques
(non exhaustives)

- Loi sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi ; RS 520.1)

- Ordonnance sur la protection civile (OPCi ; 520.11)

- Instructions administratives pour la construction et la modernisation de constructions
protégées et d'abris pour biens culturels (IA 2004)

- Loi sur les subventions (LSu ; RS 616.1)

- Instructions techniques pour la construction d'abris obligatoires (ITAP 1984)

- Instructions techniques pour la modernisation des constructions et abris spéciaux
(ITMO 1994)

Office fédéral de la protection de la
population OFPP

Christian Fasel

Guisanplatz, Gebéude 1B, 3003 Bern
Tél. +41 58 462 52 80, Fax
christian.fasel@babs.admin.ch
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- Instructions techniques pour la construction et le dimensionnement des ouvrages de
protection (ITC 2017 ; état le 01.02.2018)

- Instructions techniques concernant la résistance aux chocs des éléments montés
dans les constructions de protection (IT Chocs 1995)

- Recueil des exigences techniques pour la fabrication, Ia livraison et le montage de
fermetures d’ouvrages de protection et de portes pression destinées aux
constructions de la protection civile (RET-19)

Faits

Dans son courrier du 23 octobre 2018, TOCPPAM a informé I'Office fédéral de la protection
de la population (OFPP) au sujet d'un avant-projet d’abri PBC sous I'arsenal sis rue de I'Ecole-
de-Médecine a Geneéve, destiné aux Archives cantonales, et demandé un examen préalable
du projet ainsi que du financement de la construction et de son aménagement.

Un entretien concernant 'avant-projet a eu lieu le 4 décembre 2018 dans les bureaux de 'OC-
PPAM en présence de toutes les parties prenantes. A cette occasion, les responsables du
projet ont présenté et expliqué celui-ci en détail aux représentants de 'OFPP.

Dans son courrier du 21 décembre 2018, 'OFPP a indiqué au demandeur que I'espace né-
cessaire a I'entreposage de biens culturels appartenant & des archives cantonales était défini
et qu'il pouvait en principe approuver une extension de 10 %, soit une surface totale de
3300 m2. D’autres exigences n'étaient cependant pas remplies en raison de 'emplacement
prévu, situé dans une zone dangereuse. Le projet ne pouvait donc pas étre accepté en l'état.

Dans son courrier du 14 février 2019, le canton de Genéve a annoncé a 'OFPP qu'il lui sou-
mettrait un projet remanié tout en insistant sur 'importance de ce dernier.

Le demandeur a envoyé son projet remanié et complété a 'OFPP le 19 février 2019.

Un entretien portant sur cette nouvelle mouture du projet a eu lieu le 27 mars 2019. A cette
occasion, les responsables du projet ont présenté et expliqué celui-ci de maniére détaillée aux
représentants de 'OFPP. Les étapes suivantes ont été définies. Les mesures a prendre pour
prévenir les dangers ont été examinées en détail. Un plan d’urgence précis doit encore étre
remis. Les parties sont convenues que 'OCPPAM soumettrait 4 'OFPP le projet PBC complet
avec tous les documents, plans et devis nécessaires afin de pouvoir procéder a un nouvel
examen.

Le 4 septembre 2019, le demandeur a envoyé la demande reformulée avec un projet remanié.
La demande comporte les documents suivants :

- Projet du coordinateur (architecte)
o Plan de situation
Plans généraux et coupes (rez, 2° ss, 3° ss)
Détails aménagements intérieurs
Devis général détaillé CFC 3 chiffres
Plans de coordination des ing. techniques
Plans d'appareilles électriques
- Projet de l'ingénieur civil
o Plans des canalisations
o Calculs statiques avec plans des charges
o Schémas d'armature
o Plans de fouille / terrassement
o Devis détaillé des colts ing. civil
- Autres
o Convention d'utilisation
o Plan d'intervention en cas de sinistre
- Annexes / Présentation du projet
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Les 4 et 8 octobre 2019, le demandeur a en outre envoyé le formulaire concernant la prise en
charge des frais supplémentaires et la prise de position de la Section des constructions de
'OCPPAM.

Considérants

A. Les projets de construction ou de rénovation d'abris pour biens culturels destinés aux ar-
chives cantonales et collections d'importance nationale sont soumis a l'approbation de
FOFPP (art. 25, al. 2, OPCi). Les cantons examinent préalablement les projets et envoient la
demande d'approbation & OFPP (art. 25, al. 1, OPCi).

L'OFPP approuve le projet si I'espace requis pour les biens a entreposer est indispensable,
si 'emplacement de I'abri selon la carte des dangers est considéré comme sr, si un plan
d’'urgence est disponible et si le projet satisfait aux exigences minimales en matiere de cons-
truction (art. 25, al. 3, OPCi).
L’emplacement est situé dans une zone inondable par I'Arve. Cet état de fait implique des
mesures architecturales particuliéres afin d’assurer la sécurité des biens culturels entrepo-
sés. Le projet a été remanié dans ce sens et répond désormais aux exigences. Les calculs
statiques avec plan des charges ont été fouris par le bureau edms SA, chemin des Poteaux
10 a Petit-Lancy. lls apparaissent plausibles et corrects sur la base des documents remis et
des hypothéses admises. Les exigences minimales en matiére de construction sont donc
remplies. Un extrait de la carte des dangers et un plan d’'urgence sont disponibles. Il a été
tenu compte des lacunes pointées dans I'avant-projet (mesures architecturales, chaine
d’alarme, etc.).
Le projet satisfait en outre aux dispositions légales et instructions techniques en vigueur. La
réalisation de I'abri pour biens culturels peut donc étre approuvée sur la base des documents
remis et des évaluations ci-jointes, y compris les corrections et observations formulées par
I'OFPP.
B. En méme temps que la demande d'approbation, les cantons soumettent une demande de
prise de charge des frais supplémentaires (art. 25a, al. 1, OPCi). La Confédération supporte
les frais supplémentaires reconnus comme étant liés a la réalisation et a la modernisation
d'abris pour les biens culturels destinés aux archives cantonales et aux collections d'impor-
tance nationale et les frais d'équipement des abris pour les biens culturels destinés aux ar-
chives cantonales (art. 71, al. 2%, LPPCi).
L'OFPP peut calculer les frais supplémentaires de maniere forfaitaire (art. 25a, al. 3, OPCi).
S'agissant d'abris pour biens culturels, les frais supplémentaires reconnus se montent en
principe @ CHF 1000.- par m?. Il n'y a pas en I'espéce de conditions particuliéres qui justifie-
raient une divergence par rapport a cette valeur de réference.
Le demandeur a apporté la preuve des besoins des Archives cantonales de maniere con-
vaincante et conforme a nos exigences, ce qui nous permettrait, de ce point de vue-la, d'ap-
prouver le projet. En ce qui concerne I'augmentation de la surface, nous pourrions autoriser
une extension de 10 %, soit 3300 m2. La participation financiére de 'OFPP au projet est la
suivante :

- abri pour biens culturels des Archives cantonales, surface d’entreposage, équipements

compris :
o 3300 m?2a 1000.- / m2= 3 300 000.- TVA comprise.

Les frais supplémentaires reconnus pris en charge par la Confédération sont fixés de maniére
forfaitaire 4 CHF 3 300 000.- TVA comprise.
Les autres travaux ne font pas 'objet de la présente évaluation. L'OFPP ne participe pas a
leur financement. La demande de prise en charge des frais supplémentaires reconnus peut
par conséquent étre approuvée.
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Le droit & la prise en charge des frais supplémentaires par la Confédération s'éteint si la réa-
lisation du projet de construction ne commence pas dans les deux ans qui suivent l'approba-
tion de la demande de prise en charge (art. 253, al. 5, OPCi). La promesse de prise en
charge des frais peut étre prolongée pour deux années supplémentaires sur demande moti-
vée adressée avant I'échéance du délai. Sont déterminantes les dispositions applicables au
moment de la demande de prolongation (art. 25a, al. 6, OPCi).

En conséquence, il a été décidé que :

1. La demande des 4 septembre / 4 et 8 octobre 2019 concernant la réalisation d’'un abri
pour biens culturels aux Archives cantonales et le financement des frais supplémen-
taires reconnus est acceptée.

2. L’OFPP prend en charge les frais supplémentaires reconnus pour un montant forfai-
taire de CHF 3 300 000.- TVA comprise.

3. Les charges et conditions selon I'annexe sont applicables.
4. A notifier :
République et canton de Genéve, Office cantonal de la protection de la population et

des affaires militaires, chemin du Stand 4, 1233 Bernex, recommandé

5. Pour information :
e République et canton de Genéve, Office cantonal des batiments, boulevard
Saint-Georges 16, 1205 Genéve

6. Annexes :
¢ Demandes et plans corrigés et approuvés en deux exemplaires

ffice fédéral de la protection de la population

n Uhlmal
irecteur

Voies de recours

Si 'OFPP refuse, totalement ou en partie, la prise en charge des frais supplémentaires visés
al'art. 71, al. 2°¢, LPPCi, ou le versement de la contribution forfaitaire visée a l'art. 71, al. 3,
LPPCi, cette décision peut faire I'objet d'une opposition auprés de I'OFPP dans les 30 jours a
compter de sa notification.

Un recours contre la décision relative au projet peut é&tre déposé auprés du Tribunal adminis-
tratif fédéral, case postale, 9023 Saint-Gall, dans les 30 jours & compter de sa notifica-
tion.

L’opposition ou le recours doit mentionner les conclusions, motifs et moyens de preuve et
porter la signature du recourant ou de son mandataire. La décision contestée et les pieces
invogquées comme moyens de preuve doivent étre jointes, pour autant que le recourant en
dispose.
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Annexes (charges)

Charges générales

Les corrections et remargues apportées aux documents de la demande doivent étre prises
en considération.

Charges concernant la construction
Enveloppe de protection et aménagement intérieur

Charges concernant I'enveloppe de protection, les perforations, etc.

Les éventuels pergages et perforations & I'intérieur seront planifiés de maniére a éviter dans
la mesure du possible tout probléme statique. lis seront inscrits sur les plans et mesurés. Au-
cun pergage et aucune perforation ne seront pratiqués ultérieurement dans 'enveloppe exté-
rieure.

Charges concernant 'aménagement intérieur

On n'installera pas de fixations & I'épreuve des chocs sur les portes étanches PE1 — PE3, les
portes automatiques de type Hormann et les portes métalliques de type Forster, RC2 et
RC4.

Les cloisons intérieures légéres seront fixées au sol et au plafond de maniére a résister aux
chocs. On utilisera pour cela uniquement des goujons homologués. Une preuve de confor-
mité devra étre fournie.

La pose de revétements spéciaux sur les sols, les murs et les plafonds doit étre autorisée
préalablement par TOCPPAM et 'OFPP.

Installations techniques
Charges concernant les installations techniques en général

- Toutes les installations techniques a l'intérieur du périmétre de 'ouvrage de protec-
tion seront fixées de maniére a résister aux chocs ; on se référera aux IT Chocs
1995. Ces fixations doivent étre indiquées sur les plans.

- On utilisera uniquement des produits et des composants autorisés par 'OFPP ou le
service d’homologation du Laboratoire de Spiez. Ceux-ci seront indiqués sur les
plans.

- On utilisera exclusivement des vis et des goujons homologués OFPC ; se référer a la
liste actualisée du Laboratoire de Spiez.

- Seuls des produits homologués peuvent étre utilisés pour I'exécution de I'enveloppe
de protection ; se référer a la liste actualisée du Laboratoire de Spiez. Ces produits
seront indiqués sur les plans.

- La protection de Pouvrage de protection contre les gaz et la pression (plaques d’acier
ou volets blindés) doit &tre garantie & tout moment.

. Les éventuelles conduites tierces traversant 'abri doivent étre fixées de maniére &
résister aux chocs.

Charges concernant les installations sanitaires

Selon les documents remis, il n'est pas prévu d'installations sanitaires dans le périmétre de
I'abri pour biens culturels (& 'exception d’une conduite d’eau de condensation dans le local
technique du 3¢ ss). Toute modification doit étre indiquée préalablement par écrit et autorisée
par TOCPPAM et 'OFPP.
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Charges concernant les installations électriques

Les nouvelles lampes et les nouvelles lignes posées sur les plafonds et les murs dans le pé-
rimétre de protection doivent étre fixées de maniére a résister aux chocs et étre homolo-
guées.

Charges concernant I'exécution, la mise en service et 'achévement des travaux

Un calendrier actualisé de la phase d’exécution et d’achévement doit étre communiqué a
I'OFPP.

Pour la surveillance du chantier, la mise en service, les travaux de finition et la réception
conformément a la norme SIA 118, on se référera aux chap. 5 et 6 des instructions adminis-
tratives 1A 2004.

Le maitre d'ouvrage communiquera I'achévement de 'ensemble des travaux & FOCPPAM.
Le contréle final aura lieu en présence de représentants de 'OFPP, conformément au

chap. 6.4 des instructions administratives IA 2004.

Charges concernant I'organisation

Les plans d'urgence inondation et incendie devront étre complétés et achevés au plus tard a
la fin du chantier, dans tous les cas avant la mise en service.

Le maitre d’'ouvrage et I'entreprise générale sont responsables des mesures de protection
contre les crues. L'OFPP rejette toute prétention en cas de dommages aux archives dus a
des mesures de mise en ceuvre et d’instruction insuffisantes.

Questions administratives
Interlocuteurs auprés de I'Office fédéral de la protection de la population :
Construction : M. Christian Fasel, Division Protection civile, Section Constructions, 3003

Berne ; tél. 058 / 460 52 80 ou e-mail : christian.fasel@babs.admin.ch

Protection des biens culturels : M. Rino Biichel, Division Protection civile, Section Protection
des biens culturels, 3003 Berne ; tél. 058 / 462 51 84 ou e-mail rino.biichel@babs.admin.ch
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