
ATAR ROTO PRESSE – 200 ex. – 04.17 

Secrétariat du Grand Conseil 

Projet présenté par le Conseil d’Etat 

Date de dépôt : 22 mars 2017 

PL 12079

Projet de loi 
ouvrant un crédit au titre de subvention cantonale 
d'investissement de 9 170 450 F pour les travaux de 
transformation et l'équipement des Etablissements publics pour 
l'intégration pour les années 2017 à 2021 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 
Art. 1 Crédit d'investissement 
1 Un crédit global fixe de 9 170 450 F (y compris TVA) est ouvert au Conseil 
d'Etat au titre de subvention cantonale d’investissement pour les travaux de 
transformation et l’équipement des Etablissements publics pour l'intégration 
(EPI) pour les années 2017 à 2021. 
2 Le montant indiqué à l'alinéa 1 se décompose de la manière suivante : 
 

– Construction 7 212 741 F

– Equipement 322 861 F

– Technologies de l’information 955 556 F

– TVA (8%) 679 293 F

Total TTC 9 170 451 F

Arrondi à  9 170 450 F
 

Art. 2 Budget d'investissement 
1 Ce crédit est réparti en tranches annuelles inscrites au budget 
d'investissement dès 2017 sous la politique publique E – Handicap. 



PL 12079 2/52 

2 Ce crédit se décompose de la manière suivante : 
 

– Construction (02300000 5640) 7 789 760 F

– Equipement (07141100 5640) 348 690 F

– Technologies de l’information (07141100 5640) 1 032 000 F

Total TTC 9 170 450 F
 

Art. 3 Subventions d'investissement accordées et attendues 
Les subventions d'investissement accordées dans le cadre de ce crédit 
d'investissement s'élèvent à 9 170 450 F. 
 

Art. 4 Amortissement 
L'amortissement de l'investissement est calculé chaque année sur la valeur 
d'acquisition (ou initiale) selon la méthode linéaire et est porté au compte de 
fonctionnement. 
 

Art. 5 But 
Cette subvention doit permettre de financer les travaux de rénovation et de 
transformation des bâtiments exploités par les EPI, notamment ceux de « La 
Combe » et de « Thônex ». 
 

Art. 6 Durée  
La disponibilité du crédit d'investissement s'éteint 24 mois après la mise en 
service de l'ouvrage. 
 

Art. 7 Aliénation du bien 
En cas d'aliénation du bien avant l'amortissement complet de celui-ci, le 
montant correspondant à la valeur résiduelle non encore amortie est à 
rétrocéder à l'Etat à hauteur de sa participation initiale. 
 

Art. 8 Loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat 
La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion 
administrative et financière de l'Etat, du 4 octobre 2013. 
 

 
Certifié conforme 

La chancelière d'Etat : Anja WYDEN GUELPA 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 

 
Mesdames et  
Messieurs les Députés, 
 
1. Introduction 

Depuis de nombreuses années, la politique genevoise à l’égard des 
personnes en situation de handicap et en difficulté d’insertion vise à créer des 
lieux de vie et de travail intégrés pour valoriser leur rôle dans notre société, en 
développant leurs capacités et en maintenant leurs acquis. 

Cette volonté s’est notamment traduite par l’adoption de la loi sur 
l’intégration des personnes handicapées (LIPH – K 1 36) votée à l’unanimité 
par le Grand Conseil et entrée en vigueur le 1er janvier 2004, ainsi que de son 
règlement d’application (RIPH – K 1 36.01). 

L'Etat de Genève a ainsi pris la décision de faire de la politique publique 
du handicap l'une de ses priorités, accordant une place de premier ordre aux 
établissements accueillant des personnes handicapées (EPH). 

Parmi les institutions actives dans ce dispositif, les Etablissements publics 
pour l’intégration (EPI) jouent un rôle clé. Pour mémoire, les EPI sont nés le 
1er janvier 2008 suite à la fusion de plusieurs institutions chargées de personnes 
en situation de handicap ou en difficulté d’insertion. Les Etablissements 
publics socio-éducatifs pour personnes handicapées mentales (EPSE), le 
Centre d’intégration professionnelle (CIP) et l’atelier des Cordiers rattaché aux 
Hôpitaux universitaires de Genève (HUG) ont été les premiers établissements 
à constituer les EPI. 

Le 1er septembre 2008, la Fondation pour l’hébergement de personnes 
handicapées psychiques (FHP) a rejoint les EPI et a été suivie, dès le 1er janvier 
2009, par les deux foyers des Bains et des Pâquis, rattachés aux HUG, qui, 
comme la FHP, ont pour mission d’accueillir des personnes souffrant de 
troubles psychiques. 

L’association Copyrart a intégré les EPI en début d’année 2010, elle a pour 
mission d’offrir des places de travail pour des personnes en difficulté 
d’insertion. 

Enfin, la Maison de l’Ancre, rattachée à l’Hospice général et qui offre un 
lieu d’accueil pour les personnes alcoolo-dépendantes, les a rejoints le 
1er janvier 2011. 
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2. Rôle des Etablissements publics pour l’intégration (EPI) 

Les EPI ont pour but l’intégration et la réinsertion professionnelle des 
personnes handicapées, l’augmentation de leur autonomie et l’amélioration de 
leurs conditions de vie en tenant compte de leurs besoins particuliers (art. 29 
LIPH). 

Au travers de leurs diverses activités, les EPI participent à l’intégration des 
personnes handicapées relevant de l’assurance-invalidité (AI) et en difficulté 
d’insertion, en mettant en valeur leurs contributions au bien-être et au 
développement de la collectivité. 

Les EPI s’engagent à répondre aux besoins des personnes handicapées 
qu’ils reconnaissent comme des citoyens ayant des compétences et un rôle 
social, jouissant de droits et soumis à des devoirs, et cherchent à atteindre leurs 
objectifs sous l'angle de l'emploi judicieux et économe des ressources 
disponibles. En outre, ils appliquent un management de qualité intégrant les 
normes utiles à la réalisation de leurs missions. Il convient de noter que les EPI 
sont titulaires des certifications qualité ISO 9001:2015, eduQua:2012 et 
AOMAS 2010. Les EPI ont ainsi acquis une expérience reconnue dans 
l’intégration sociale des personnes lourdement handicapées qui, grâce à des 
programmes pédagogiques adaptés, peuvent développer au mieux leurs 
capacités. 

L’implantation de résidences recevant des personnes très dépendantes dans 
le milieu urbain s’est révélée extrêmement positive en permettant de réaliser, 
dans la pratique, la rencontre quotidienne entre les habitants handicapés et la 
population, pour casser les préjugés qui empêchent encore parfois l’intégration 
de ces personnes. Les EPI s’engagent à traiter les demandes de leurs mandants 
avec objectivité et professionnalisme et veulent fournir au personnel une 
gestion participative avec des responsabilités clairement définies et des 
conditions de travail et de formation propres à les soutenir dans leurs activités. 
 
3. Subvention d’investissement 
 

3.1 Condition d’obtention d’une subvention d’investissement 

Le principe de la subvention d'investissement accordée par l'Etat pour la 
construction et la mise aux normes applicables aux EPH existants est inscrit 
dans la LIPH (art. 22-25), dans son règlement d'application (art. 25-28), ainsi 
que dans les directives pour la gestion des EPH. 
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3.2 Nature des subventions d’investissement 

Les subventions cantonales sont des subventions d'investissement versées 
au titulaire de l'autorisation d'exploiter, destinées à encourager la construction, 
la rénovation, l'aménagement ou l'équipement de lieux d'accueil des personnes 
handicapées. 
 
4. Descriptif des besoins 

Les EPI sont répartis sur 29 sites géographiques sur l'ensemble du canton 
de Genève. Sept d’entre eux font partie de leur patrimoine immobilier et les 22 
restants sont en location. Des travaux de rénovation et de transformation des 
bâtiments exploités, ainsi que le renouvellement et l'acquisition de mobilier, 
de machines et des équipements informatiques, deviennent indispensables afin 
de répondre de manière adéquate à la mission qui leur est confiée. 

Le département de l’emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS) 
octroie aux EPI une subvention cantonale d’investissement annuelle de 
300 000 F (loi 11516) pour le renouvellement des équipements, du mobilier et 
de l’agencement des ateliers de production. Avec le développement prévu des 
activités des EPI, ce montant est très insuffisant pour couvrir les besoins réels 
d'investissement. Il est donc nécessaire d'allouer un montant supplémentaire 
pour faire face aux besoins des EPI, principalement en matière de travaux de 
rénovation et de transformation des bâtiments exploités, ainsi qu'en matière de 
remplacement des équipements, et ce dès 2017. 

Les investissements visés par le présent projet de loi vont permettre de 
répondre à plusieurs besoins, notamment : 

a. La vétusté des infrastructures : 

Deux des sept sites appartenant aux EPI, soit le site de La Combe et le site 
de Thônex nécessitent des travaux de rénovation et de transformation pour 
faire face à la problématique de l'obsolescence et d'adaptation aux besoins : 

 le site de La Combe, qui se compose d’un bâtiment principal et de 
plusieurs pavillons résidentiels, construits en 1981, pour une surface de 
plus de 7 400 m2, nécessite des travaux complémentaires à ceux 
effectués dans le cadre de la loi 10828 (période 2011-2014). Ces 
travaux concernent le remplacement des installations et du circuit de 
distribution de chauffage, l’isolation, les stores, les menuiseries 
externes, les revêtements de sol, la réfection du réseau électrique, les 
machineries de la piscine, la rénovation des façades, les aménagements 
extérieurs, ainsi que la transformation de la production des repas et de 
la salle de restaurant. 
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 le bâtiment de Thônex, construit en 1994, nécessite des travaux de 
rénovation des cuisines et des sanitaires des appartements, des 
revêtements de sol, de réfection du réseau électrique, d’adaptation des 
installations de ventilation, ainsi que des travaux de rénovation de la 
cuisine de production et de la salle de restaurant. 

b. Le respect des standards en matière de sécurité : 

Les systèmes de sécurité, notamment la sécurité des résidents dans les 
appartements, doivent être mis à jour sur l'ensemble des 29 sites exploités 
par les EPI. 

c. Le développement de l'offre institutionnelle de places d’accueil et de 
travail : 

Les services socio-éducatifs des EPI ont pour mission d’accueillir et 
d’héberger des personnes en situation de handicap dans des centres de jour 
et des résidences. 

Ces places nécessitent des travaux de rénovation et de transformation 
(aménagements des chambres et des sanitaires, des salles d’activités et des 
locaux communs), afin d’adapter les nouvelles places d’accueil aux besoins 
des usagers). Les sites concernés sont la résidence de Montfalcon, la 
résidence de la route de Chêne 44 et des appartements en ville de Genève. 

Les services socioprofessionnels des EPI ont pour mission de fournir et 
créer des places de travail pour la réinsertion professionnelle, notamment 
pour les personnes en situation de handicap et pour les personnes en stage 
de réinsertion (OCE) ou de réadaptation (OCAI). 

Les nouvelles places nécessitent des travaux d’adaptation (aménagement 
de places de travail adaptées), ainsi que des équipements en adéquation 
avec les exigences du marché économique. Les sites concernés sont le 
bâtiment de La Pallanterie, les locaux de la route de Jeunes et de la rue de 
Lyon, ainsi que les boutiques de Carouge, des Acacias et de Grand-Pré. 

d. Le développement des solutions et du socle informatique : 

Le développement des activités/prestations des EPI impose également 
l’amélioration des infrastructures informatiques et l’évolution des logiciels. 
Cet investissement permettra d'optimiser la gestion quotidienne des 
ressources des EPI et sécurisera de manière optimale les accès et 
l'utilisation des systèmes d'information.  

 
5. Etudes 

Les services techniques et infrastructures des EPI sont chargés d’effectuer 
les études, afin d’identifier le coût de rénovation et de transformation. Le coût 
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des travaux a été estimé sur la base de prix unitaires pour les prestations 
courantes et sur la base de devis d'entreprises pour les prestations particulières. 
A ce stade des études, qui peuvent être considérées comme un avant-projet, un 
poste de divers et imprévus de 10% a été intégré dans les coûts des travaux. 

Dès l'obtention du crédit de subventions, les services techniques et 
infrastructures s'adjoindront les compétences techniques externes à travers des 
architectes (mandataire professionnellement qualifié), ingénieurs CVSE et 
ingénieur structure pour finaliser les études du site de La Combe et du site de 
Thônex. Sur les autres sites, des mandats ponctuels pourraient être réalisés 
selon la nécessité. 
 
6. Autorisation de construire 

Une autorisation de construire accélérée (APA) sera nécessaire pour les 
travaux du site de La Combe. Elle sera déposée dès l'aboutissement des études 
et l'entrée en force du présent projet de loi. 

Une autorisation de construire pour le site de Thônex a été octroyée. 
 
7. Suivi des travaux 

Les services techniques et infrastructures des EPI coordonneront les 
travaux avec l'appui technique éventuel de mandataires techniques.  
 
8. Estimations des coûts 

Les coûts totaux d'investissements de 9 170 450 F se présentent comme 
suit : 
 

Site La Combe 

Le coût d’investissement est réparti de la manière suivante : 

A. Construction  

1. Travaux préparatoires 0 F

2. Bâtiment 2 582 037 F

3. Equipements d’exploitation fixes 1 632 037 F

4. Aménagements extérieurs 230 370 F

5. Frais secondaires         0 F

Total  4 444 444 F

Honoraires    92 593 F

Total A construction  4 537 037 F



PL 12079 8/52 

TVA 8%   362 963 F

TOTAL 4 900 000 F

6. Renchérissement 0 F

Divers et imprévus 10%, sur le Code de Frais de  
Construction (CFC) 1 à 4 y compris honoraires et 
TVA    490 000 F

Total chapitre A Construction TTC 5 390 000 F

 

B. Equipement mobile 
9.0. Meubles  37 037 F
9.1 Luminaires 0 F
9.2 Textiles 0 F
9.3 Appareils machines 48 472 F
9.4 Petit inventaire        0 F
Total 85 509 F
TVA 8%    6 841 F
Total chapitre B Equipement mobile TTC 92 350 F
 
TOTAL CHAPITRES A+B TTC 5 482 350 F

 
Site Thônex  

Le coût d’investissement est réparti de la manière suivante : 

A. Construction  

1. Travaux préparatoires 0 F

2. Bâtiment 881 944 F

3. Equipements d’exploitation fixes 443 055 F

4. Aménagements extérieurs 17 593 F

5. Frais secondaires          0 F

Total  1 342 592 F

Honoraires    27 778 F

Total A Construction  1 370 370 F

TVA 8%   109 630 F

TOTAL 1 480 000 F

6. Renchérissement 0 F
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Divers et imprévus 10%, sur le Code de Frais de  
Construction (CFC) 1 à 4 y compris honoraires et 
TVA   148 000 F

Total chapitre A Construction TTC 1 628 000 F

B. Equipement mobile 
9.0. Meubles  80 556 F
9.1 Luminaires 0 F
9.2 Textiles 0 F
9.3 Appareils machines 64 815 F
9.4 Petit inventaire        0 F
Total 145 371 F
TVA 8%    11 629 F
Total chapitre B Equipement mobile TTC 157 000 F
 
TOTAL CHAPITRES A+B TTC 1 785 000 F

 
Autres sites 

Le coût d’investissement est réparti de la manière suivante : 

A. Construction  

1. Travaux préparatoires 0 F

2. Bâtiment 561 111 F

3. Equipements d’exploitation fixes 88 519 F

4. Aménagements extérieurs 0 F

5. Frais secondaires        0 F

Total  649 630 F

Honoraires        0 F

Total A Construction  649 630 F

TVA 8%   51 970 F

TOTAL 701 600 F

6. Renchérissement     0 F

Divers et imprévus 10 %, sur le Code de Frais de  
Construction (CFC) 1 à 4 y compris honoraires et 
TVA 

  70 160 F
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Total chapitre A Construction TTC 771 760 F

 

B. Equipement mobile  
9.0. Meubles  91 981 F 
9.1 Luminaires 0 F 
9.2 Textiles 0 F 
9.3 Appareils machines 0 F 
9.4 Petit inventaire        0 F 
Total 91 981 F 
TVA 8%    7 359 F 
Total chapitre B Equipement mobile TTC 99 340 F 

 

C. Informatique  
Total 955 556 F 
TVA 8%    76 444 F 
Total chapitre C Informatique TTC 1 032 000 F 

  

TOTAL CHAPITRES A + B + C TTC 1 903 100 F 
 
9. Délai 

L’autorisation de construire accélérée pour le site de La Combe sera 
déposée, sous réserve de l'obtention du crédit de subvention pour mi-2017. 

Les travaux sur le site de La Combe démarreront début 2018 pour s’achever 
en 2021. 

L’autorisation de construire pour le site de Thônex a été déposée et 
octroyée.  

Les travaux sur le site de Thônex démarreront mi-2017, sous réserve de de 
l'entrée en force du présent projet de loi, pour s’achever en mars 2018. 

Sur les autres sites, les travaux sont prévus entre 2017 et 2021. 
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10.  Financement  

Le financement de cet investissement est assuré par les apports suivants : 
 

A. Construction 

1. Etat de Genève 

Subvention cantonale d'investissement 7 789 760 F TTC 

Total A 7 789 760 F TTC 
 

B. Equipement mobile  

1. Etat de Genève 

Subvention cantonale d'investissement 348 690 F TTC 

Total B 348 690 F TTC 
 

C. Informatique  

1. Etat de Genève 

Subvention cantonale d'investissement 1 032 000 F TTC 

Total C 1 032 000 F TTC 

  

TOTAL FINANCEMENT A + B + C 9 170 450 F TTC 
 
11.  Montants portés au budget de l'Etat de Genève 

La subvention d'investissement est échelonnée comme suit dans le budget: 

2017 
2018 
2019 

1 834 090 F 
1 834 090 F 
1 834 090 F 

2020 
2021 

1 834 090 F 
1 834 090 F 

Total  9 170 450 F 
 

Le versement des tranches est échelonné de 2017 à 2021. 

Les tranches seront versées sur la base des factures de l'ensemble des 
entreprises et mandataires. Un contrôle de l'avancement physique des chantiers 
sera réalisé au préalable de chaque versement. 
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Le montant de la subvention est attribué à concurrence de 9 170 450 F. En 
cas de fluctuation du coût de l'opération à la baisse, durant la durée des travaux, 
un ajustement sera opéré au moment du décompte final, et le montant de la 
subvention versé sera ajusté. 
 
12.  Conclusion 

Les investissements concernés par le présent projet de loi permettent ainsi 
aux EPI de faire face aux défis inhérents à la prise en charge de personnes 
handicapées au moyen de locaux et d'équipements adaptés. 

C’est pourquoi et au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat 
considère la contribution du canton à ce projet comme un élément 
prépondérant de la mise en œuvre de sa politique du handicap. 

 

 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 

 

 

Annexes : 
1) Préavis financier (art. 30 RPFCB – D 1 05.04) 
2) Planification des dépenses et recettes d’investissement du projet 

(art. 31 RPFCB – D 1 05.04) 
3) Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet 

(art. 31 RPFCB – D 1 05.04) 
4) Budget général des travaux prévus 
5) Rapport annuel 2015 des EPI 
6) Projet de budget 2017, 2018, 2019 des EPI 
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Annexe 4

Projets
Montants TTC 
PL 20017‐2021

Montants HT 
PL 2017‐ 2021

La Combe 5'482'350                     5'076'250                     
Thônex 1'785'000                     1'652'778                     
Autres sites 1'903'100                     1'762'130                     
Total général 9'170'450                     8'491'157                     

Description
Montants TTC 
PL 20017‐2021

Montants HT 
PL 2017‐ 2021

Bâtiment 2'788'600                     2'582'037                     
Equipements d'exploitation fixes 1'762'600                     1'632'037                     
Aménagements extérieurs 248'800                        230'370                        
Honoraires A 100'000                        92'593                           
divers et imprévus 490'000                        453'704                        
Meubles 40'000                           37'037                           
Appareils machines 52'350                           48'472                           
Total général 5'482'350                     5'076'250                     

Description
Montants TTC 
PL 20017‐2021

Montants HT 
PL 2017‐ 2021

Bâtiment 952'500                        881'944.4                     
Equipements d'exploitation fixes 478'500                        443'055.6                     
Aménagements extérieurs 19'000                           17'592.6                       
Honoraires A 30'000                           27'777.8                       
divers et imprévus 148'000                        137'037                        
Meubles 87'000                           80'556                           
Appareils machines 70'000                           64'815                           
Total général 1'785'000                     1'652'778                     
.

Description
Montants TTC 
PL 20017‐2021

Montants HT 
PL 2017‐ 2021

Bâtiment 606'000                        561'111                        
Equipements d'exploitation fixes 95'600                           88'519                           
divers et imprévus 70'160                           64'963                           
Meubles 99'340                           91'981                           
Informatique 1'032'000                     955'556                        
Total général 1'903'100                     1'762'130                     

Description
Montants TTC 
PL 20017‐2021

Montants HT 
PL 2017‐ 2021

Bâtiment 4'347'100                     4'025'093                     
Equipements d'exploitation fixes 2'336'700                     2'163'611                     
Aménagements extérieurs 267'800                        247'963                        
Honoraires A 130'000                        120'370                        
divers et imprévus 708'160                        655'704                        
Meubles 226'340                        209'574                        
Appareils machines 122'350                        113'287                        
Informatique 1'032'000                     955'556                        
Total général 9'170'450                     8'491'157                     

            Synthèse des projets acceptés pour le PL 2017‐2021

Détail du projet "Travaux de transformation du bâtiment La Combe"

Détail du projet "Travaux de transformation du bâtiment Thônex"

Détail du projet "Travaux de transformation Autres sites"

Détail tous projets

EPI ‐ Investissements pour PL 2017‐2021 23.03.2017

ANNEXE 4
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Rapport d’activité 2015

ANNEXE 5
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Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019

Subvention cantonale pour l'exploitation 63'242'839          66'221'039          68'785'839          

Revenus des pensions 17'837'712          18'737'612          19'172'052          

Revenus réadaptation 14'315'982          14'465'982          14'765'982          

Revenus ateliers de production 4'336'745            4'386'745            4'486'745            

Revenus services techniques et infrastructures 2'115'554            2'145'554            2'170'554            

Autres produits 6'618'016            6'651'106            6'684'361            

TOTAL PRODUITS D'EXPLOITATION 108'466'848    112'608'038    116'065'534    

Charges de personnel -85'006'055        -87'654'242        -90'244'242        

Autres charges d'exploitation -23'009'743        -24'431'441        -25'298'736        

TOTAL CHARGES D'EXPLOITATION -108'015'797   -112'085'683   -115'542'979   

RESULTAT D'EXPLOITATION 451'050            522'354            522'555            

RESULTAT FINANCIER -431'200           -431'200           -431'200           

RESULTAT DE L'EXERCICE 19'850              91'154              91'355              

   Projet de Budget EPI 2017-2019

EPI- Prrojet de budget 2017-2019 pour PL 2017-2021 07.04.16

ANNEXE 6




