Secrétariat du Grand Conseil PL 11940

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 22 juin 2016

Projet de loi
modifiant la loi sur la surveillance de I'Etat (LSurv) (D 1 09)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur la surveillance de 1'Etat, du 13 mars 2014, est modifiée comme
suit :

Art. 2, al. 3 (nouvelle teneur)

3 Le controle interne et la gestion des risques sont régis par la loi sur la
gestion administrative et financiére de 1’Etat, du 4 octobre 2013 (ci-apres : la
loi sur la gestion administrative et financiére).

Art. 4 Audit interne (nouvelle teneur)

L’audit interne est un instrument qui permet au Conseil d’Etat et au Grand
Conseil d’accomplir leur mission de surveillance. L’audit interne évalue en
toute objectivité et indépendance I’efficacité ainsi que [’efficience des
systetmes de contrdle, des processus de gestion des risques ainsi que de
gouvernance; il soumet au comité d’audit des propositions pour leur
amélioration continue.

Art. 6 Coordination (nouvelle teneur)

Les entités mentionnées dans la présente loi chargées de la surveillance
veillent & coordonner leurs actions de surveillance, par le biais du comité
d’audit.
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Art. 13, al. 3 (nouvelle teneur)

3 Le service d’audit interne communique son programme annuel au Conseil
d’Etat, au Grand Conseil et a la Cour des comptes. La Cour des comptes peut
demander des modifications de ce programme annuel pour faciliter la
révision des comptes.

Art. 19 Recommandations (nouvelle teneur avec modification de
la note)

Le service d’audit interne établit une fois par année un rapport de synthése de
ses recommandations et un rapport de suivi comportant la liste des rapports
qu’il a rendus avec leurs conclusions et recommandations éventuelles ainsi
que les suites qui leur ont été données. Les rapports de suivi sont
communiqués selon les modalités de I’article 18.

Chapitre I11 Cour des comptes (nouvelle teneur)

Section 1 Dispositions générales (nouvelle)
du chapitre I1I

Art. 20 But (nouvelle teneur avec modification de la note)

'La Cour des comptes a pour but d’assurer un controle indépendant et
autonome de 1’administration et des entités mentionnées a 1’article 35.

2 Elle assure la révision des comptes de 1'Etat.
3 Elle a également pour but d’évaluer les politiques publiques.

Art. 21 Composition (nouvelle teneur avec modification de la note)

"La Cour des comptes est une institution autonome et indépendante
composée de 3 magistrats titulaires a plein temps et de 3 suppléants élus par
le corps électoral pour des périodes de 6 ans. Avant d’entrer en fonction, ils
prétent le serment suivant devant le Grand Conseil :
« Je jure ou je promets solennellement d’étre fidele a la République et
canton de Geneve, de prendre pour seuls guides dans 1’exercice de mes
fonctions les intéréts de la République selon les lumiéres de ma
conscience, de rester strictement attaché aux prescriptions de la
constitution et des lois et de ne jamais perdre de vue que mes
attributions ne sont qu’une délégation de la supréme autorité du peuple;
de remplir avec dévouement les devoirs de la charge a laquelle je suis
appelé;
d’étre assidu aux séances de la Cour des comptes et d’y donner mon
avis impartialement et sans aucune acception de personne;
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d’observer une sage et prudente discrétion relativement aux
délibérations de la Cour des comptes;
de garder le secret sur toutes les informations que la loi ne me permet
pas de divulguer. »
2 Les conditions d’éligibilité aux fonctions de magistrat titulaire et suppléant
de la Cour des comptes sont les suivantes :

a) étre citoyen suisse et avoir I’exercice des droits politiques;

b) étre domicilié dans le canton de Genéve, le nouvel élu domicilié hors du
canton devant s’y établir dans les 6 mois suivant son entrée en fonction;

¢) n’avoir subi aucune condamnation criminelle ou correctionnelle pour
des faits portant atteinte a la probité et a I’honneur;

d) ne pas étre I’objet d’un acte de défaut de biens et étre a jour avec le
paiement de ses impots;

e) disposer de compétences résultant d’une formation ou d’une expérience
dans les domaines juridique, économique, comptable ou administratif,
de méme que des compétences en matiere de gestion d’entreprise,
d’organisation de services publics et d’évaluation.

3 Ne peuvent étre simultanément membres de la Cour des comptes :

a) les conjoints, les partenaires enregistrés et les personnes qui font
durablement ménage commun;

b) les conjoints et les partenaires enregistrés de fréres et sceurs ainsi que
les personnes qui font durablement ménage commun avec un frére ou
une sceur;

c¢) les parents en ligne directe et, jusqu’au troisiéme degré inclusivement,
en ligne collatérale;

d) les alliés en ligne directe et, jusqu’au troisieme degré inclusivement, en
ligne collatérale. La présente regle est applicable par analogie aux
personnes qui font durablement ménage commun.

4 La charge de magistrat a plein temps de la Cour des comptes est en outre
incompatible avec :
a) tout autre mandat public électif;
b) toute autre fonction publique salariée;
c) tout emploi rémunéré ou avec l’exercice régulier d’une activité
lucrative.

5 Pour autant que le fonctionnement de la Cour des comptes n’en soit pas
affecté, les magistrats titulaires peuvent étre autorisés par le Grand Conseil a
exercer une activité accessoire comme magistrat extraordinaire au service
d’un autre canton, de la Confédération ou d’une institution supranationale,
pour les besoins d’une mission déterminée.
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Art. 22 Récusation (nouvelle teneur avec modification de la note)

! Les magistrats de la Cour des comptes et les membres du personnel appelés
a participer a une mission doivent se récuser :

a) sila mission d’audit touche 1’un de leurs intéréts personnels;

b) s’ils sont parents ou alliés d’un représentant d’une entité contrdlée, en
ligne directe ou jusqu’au troisieme degré inclusivement en ligne
collatérale ou s’ils sont unis par mariage, fiangailles, par partenariat
enregistré, ou meénent de fait une vie de couple;

c) s’ils ont eu a se prononcer sur I’objet de la mission d’audit ou
d’évaluation en exergant d’autres fonctions;

d) s’il existe des circonstances de nature a faire suspecter leur partialité.

2 Le fait fondant la récusation doit étre annoncé sans délai au collége des
magistrats.

3 Si la récusation est requise par une entité controlée, elle doit étre sollicitée
dans un délai de 5 jours dés la connaissance du fait fondant la demande
auprés de la Cour des comptes, qui prend position en 1’absence de la
personne visée.

Art. 23 Immunité et poursuite sur autorisation (nouvelle teneur avec
modification de la note)

! En matié¢re d’immunité et de poursuite sur autorisation, les magistrats de la
Cour des comptes sont assimilés aux magistrats du pouvoir judiciaire.

2 Les articles 9 et 10 de la loi d’application du code pénal suisse et d’autres
lois fédérales en maticre pénale, du 27 aotit 2009, s’appliquent par analogie.

Art. 24 Fonctionnement (nouvelle teneur avec modification de
la note)

'La Cour des comptes est présidée, a tour de rdle et pour une période de
2 ans, par les magistrats titulaires qui la composent.

2 La Cour des comptes fixe son organisation, y compris les modalités de sa
gouvernance, dans le cadre d’un réglement interne et peut déléguer des taches
d’instruction a ’'un de ses membres.

Art. 25 Contrdle interne et surveillance (nouvelle teneur avec
modification de la note)

' La Cour des comptes met en place un systéme de contrdle interne adapté a
sa mission et a sa structure, conformément aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiere et de ses dispositions d’exécution.



5/37 PL 11940

2 Elle se dote d’un systéme de gestion des risques adapté a sa mission, destiné
a donner au Grand Conseil une assurance raisonnable sur la maitrise des
risques.

3 Elle applique par analogie les modalités de fonctionnement du systéme de
contrdle interne et du systéme de gestion des risques arrétés par le Conseil
d’Etat pour I’administration cantonale. Elle veille a la cohérence de son
systéme de contréle interne avec le systéme de contrdle interne transversal de
I’administration cantonale.

“La révision des comptes de la Cour des comptes est assurée par un
mandataire externe spécialisé.

5 Le Grand Conseil approuve le budget, le rapport de gestion et les comptes
annuels de la Cour des comptes.

¢ Le Grand Conseil exerce la haute surveillance sur la Cour des comptes.

Art. 26 Personnel (nouvelle teneur avec modification de la note)

'La Cour des comptes est assistée d’un personnel qui lui est rattaché
hiérarchiquement et dont elle détermine les qualifications et les attributions.

2 La Cour des comptes choisit librement son personnel dans le cadre de son
budget de fonctionnement.

3 La Cour des comptes délégue la gestion administrative de son personnel a
I’office du personnel de I’Etat.

4 Lors de I’engagement de son personnel, la Cour des comptes détermine son
statut, lequel peut étre :

a) un statut de droit public, régi par la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et des établissements
publics médicaux, du 4 décembre 1997, et la loi concernant le
traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel
de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers, du
21 décembre 1973, et leurs réglements d’application. L’acte formel de
nomination du personnel de la Cour émane du Conseil d’Etat, sur
préavis de la Cour des comptes;

b) un statut de droit privé régi par le code des obligations, sous réserve des
dérogations prévues par la présente loi.

5Le personnel de la Cour des comptes est assermenté par la Cour des
comptes, conformément a I’article 4, alinéa 1, de la loi sur la prestation des
serments, du 24 septembre 1965.
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Chapitre IV (abrogé, les chapitres V a VIII anciens devenant
les chapitres IV a VII)

Sections 1 et 2 du chapitre IV (abrogées)

Art. 27 Moyens d'investigation (nouvelle teneur)
' La Cour des comptes organise librement son travail et dispose de tous les
moyens d’investigation nécessaires pour établir les faits. Elle peut
notamment :
a) requérir la production de tous documents utiles;
b) procéder a des auditions;
c) faire procéder a des expertises;
d) procéder a des auditions de témoins;
e) se rendre dans les locaux de ’entité contrdlée pour procéder a des
investigations, en avisant celle-ci au préalable, sauf circonstance
particuliére.

2La Cour des comptes informe le Conseil d’Etat, en tant qu’autorité
hiérarchique ou de surveillance de 1’'une des entités mentionnées a
’article 35, de I’ouverture d’une procédure de contrdle au sein de celle-ci. Le
cas échéant, elle informe également les entités mentionnées a I’article 15,
alinéa 3.

Art. 28 Secrets (nouvelle teneur avec modification de la note)
! Nul ne peut opposer le secret de fonction a la Cour des comptes.
2 La confidentialité de I’identité de la personne lui est garantie.

3 Le secret fiscal et les autres secrets institués par le droit cantonal ou fédéral
sont réservés. La Cour des comptes peut solliciter la levée des secrets prévus
par la loi par une requéte motivée qui fixe les limites et les finalités de
I’investigation. Le Conseil d’Etat est ’autorité habilitée a lever le secret
fiscal a I'égard de la Cour des comptes.

4 Les magistrats et les collaborateurs de la Cour des comptes sont soumis au
secret de fonction pour toutes les informations dont ils ont connaissance dans
I’exercice des missions qui leur sont confiées dans le cadre de la surveillance.

5 L autorité habilitée, au sens de I’article 321 du code pénal suisse, a autoriser
la divulgation de faits couverts par le secret de fonction est :

a) pour les magistrats : le collége des magistrats titulaires et suppléants;

b) pour les collaborateurs : le collége des magistrats titulaires.

® Lorsque le secret fiscal a été levé a leur égard, les magistrats et les
collaborateurs de la Cour des comptes sont tenus au secret fiscal, tel que
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défini a Darticle 11, alinéa 1, de la loi de procédure fiscale, du 4 octobre
2001. Ils prétent le serment fiscal prévu a ’article 11, alinéa 2, de la loi de
procédure fiscale, du 4 octobre 2001, et a I’article 4, alinéa 2, de la loi sur la
prestation des serments, du 24 septembre 1965.

Art. 29 Dénonciation aux autorités compétentes (nouvelle teneur
avec modification de la note)

' La Cour des comptes dénonce au Ministére public les infractions relevant

du droit pénal.

2Les autres abus et irrégularités constatés sont signalés aux autorités

compétentes.

3 Les déficiences relevées dans le cadre du contrdle externe et de I'évaluation

des politiques font I’objet de recommandations émises par la Cour des

comptes aux autorités compétentes.

“Dans la mesure compatible avec les garanties constitutionnelles des

justiciables et les exigences de la procédure appliquée, le pouvoir judiciaire

peut informer la Cour des comptes d’éléments en sa possession utiles a

I’accomplissement des taches de ladite Cour.

Section 2 Révision (nouvelle)
du chapitre I11

Art. 30 Champ d’application (nouvelle teneur avec modification de
la note)

La révision porte sur les états financiers individuels et consolidés de I'Etat de

Geneve (ci-apres : états financiers).

Art. 31 But (nouvelle teneur avec modification de la note)

La révision des états financiers a pour but d’exprimer une opinion permettant
de s’assurer que les états financiers sont conformes aux prescriptions de la loi
sur la gestion administrative et financiére, a ses réglements d’application
ainsi qu’au référentiel comptable applicable.

Art. 32 Critéres de controle (nouvelle teneur avec modification de

la note)
' La révision annuelle des états financiers est effectuée conformément aux
normes et pratiques professionnelles en vigueur édictées par les associations
professionnelles d'experts-comptables suisses et internationales.
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2 La Cour des comptes s appuie également sur les travaux du service d’audit
interne.

Art. 33 Modalités d'organisation (nouvelle teneur avec modification
de la note)

! L'article 12 de la loi fédérale sur ’agrément et la surveillance des réviseurs,

du 16 décembre 2005, est applicable par analogie a titre de droit cantonal

supplétif.

2 L'organisation est congue de maniére a assurer le respect du principe de

rotation des réviseurs responsables.

3 Le personnel affecté a la révision des comptes de I'Etat est engagé selon un

statut de droit privé.

Art. 34 Rapport de révision (nouvelle teneur avec modification de

la note)
Le rapport de révision contient I'opinion du réviseur au sens de l'article 31 et
recommande 1’approbation des états financiers avec ou sans réserves, ou leur
renvoi au Conseil d’Etat. Il est joint aux états financiers publiés et approuvés
par le Conseil d'Etat. Les communications écrites complémentaires ne sont
pas publiées.

Section 3 Controle externe et évaluation des politiques
du chapitre II  publiques (nouvelle)

Art. 35 Champ d'application (nouvelle teneur avec modification de
la note)

! Les contrdles et les évaluations effectués par la Cour des comptes au sens

du présent chapitre portent sur :

a) l’administration cantonale comprenant les départements, la chancellerie
d’Etat et leurs services ainsi que les organismes qui leur sont rattachés
ou placés sous leur surveillance;

b) les institutions cantonales de droit public;

c) les entités subventionnées;

d) les entités de droit public ou privé dans lesquelles I’Etat posséde une
participation majoritaire, a I’exception des entités cotées en bourse;

e) le secrétariat général du Grand Conseil;

f) I’administration du pouvoir judiciaire;

g) les autorités communales, les services et les institutions qui en
dépendent, ainsi que les entités intercommunales.
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2 L>évaluation des politiques publiques porte sur les prestations qui sont du
ressort :
a) de ’administration cantonale au sens de I’alinéa 1, lettre a;
b) des institutions cantonales de droit public;
c) des autorités communales, des services et des institutions qui en
dépendent, ainsi que des entités intercommunales.

Art. 36 Saisine (nouvelle teneur avec modification de la note)

"' La Cour des comptes décide librement des controles et évaluations qu'elle
opere.

2La Cour des comptes communique réguliérement au comité d'audit le
programme des contrdles et évaluations prévus.

Art. 37 Démarches de tiers (nouvelle teneur avec modification de
la note)

Toute personne ou entité peut communiquer a la Cour des comptes des faits
ou des pratiques dont elle a connaissance et qu’elle estime utiles a
I’accomplissement de ses taches. Ces personnes ou entités ne peuvent pas
intervenir dans les procédures de controle engagées par la Cour des comptes.

Art. 38 Demandes des autorités et d'autres institutions (nouvelle
teneur avec modification de la note)

! Le Conseil d’Etat ainsi que la commission des finances ou la commission
de contrdle de gestion peuvent solliciter de la Cour des comptes la réalisation
de controles.

2 Les organes des institutions visées a I’article 35, alinéa 1, lettres b a f,
peuvent solliciter de la Cour des comptes la réalisation de contréles.

3La Cour des comptes peut également étre sollicitée en tant que pdle de
compétence.

Art. 39 Entrée en matiere (nouvelle teneur avec modification de

la note)
La Cour des comptes ne peut classer sans suite ni sans explication les
demandes qui lui sont adressées. La Cour motive succinctement par une
réponse écrite et dans son rapport d'activité les cas ou elle décide de ne pas
entrer en maticre.
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Art. 40 Critéres de controle et d'évaluation (nouvelle teneur avec
modification de la note)
! Le contrdle des entités concernées est exercé conformément a Darticle 128
de la constitution de la République et canton de Geneve, du 14 octobre 2012,
de maniere a vérifier :
a) larégularité des comptes;
b) la légalité des activités;
c) le bon emploi des fonds publics, dans le respect des principes de la
performance publique au sens de la loi sur la gestion administrative et
financiere.

2 Le contrdle opéré sur la base de I’alinéa 1, lettre ¢, comprend également
I’appréciation de la qualité de la gestion des entités contrdlées et de leur
efficience au regard des objectifs que leur assigne le 1égislateur ainsi que des
moyens mis a disposition
3 Les politiques publiques sont évaluées notamment au regard :

a) de la pertinence, de I’efficacité et de I’efficience;

b) des principes de la proportionnalité et de la subsidiarité;

¢) des indicateurs de performance des politiques publiques.

Art. 41 Secret professionnel des mandataires extérieurs (nouvelle
teneur)

' Les mandataires extérieurs et leur personnel sont soumis au secret

professionnel pour toutes les informations dont ils ont connaissance dans

l'exercice des missions qui leur sont confiées par la Cour des comptes. Ils ne

peuvent en aucun cas, lors d'une activité étrangére a leur mandat, faire état de

renseignements dont ils ont eu connaissance dans l'exercice de ce mandat.

2 L'obligation de garder le secret subsiste aprés la fin du mandat.

3 L'article 730b, alinéa 2, du code des obligations est applicable au titre de

droit cantonal supplétif.

4 L'autorité supérieure habilitée, au sens de l'article 321 du code pénal suisse,

a autoriser la divulgation de faits couverts par le secret professionnel est le

collége des magistrats titulaires et suppléants.

Art. 44 (abrogé)

Art. 45, al. 3 et 5 (nouvelle teneur)

3 Les organes des institutions visées a I’article 35, alinéa 1, lettres b, ¢, d et g,
peuvent, avec 1’accord préalable du Conseil d’Etat, confier a des mandataires
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extérieurs spécialisés la réalisation de contrdle et d’évaluation des politiques
publiques.

5 Les articles 27 et 40 sont applicables par analogie.

Art. 46, al. 1 (nouvelle teneur)

' L’article 41 est applicable par analogie aux mandataires extérieurs ainsi
qu’a leur personnel.

Art. 47, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Le comité d’audit est assisté de ’organe de révision, de l'auditeur interne,
ainsi que de toute autre personne de I’administration cantonale présentant les
compétences nécessaires.

Art. 51, al. 4 (abrogé)

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié¢ conforme
La chanceliere d’Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

I. Introduction

La loi sur la surveillance de 1'Etat (ci-aprés : LSurv), entrée en vigueur le
1¢ juin 2014, organise les activités qui ont pour but de s'assurer que 1'Etat agit
conformément aux lois qui régissent son activité. Cela comprend l'audit
interne, la révision des comptes de 1'Etat, le contrdle externe et 1'évaluation
des politiques publiques.

Le présent projet de loi traite de la révision des comptes de I'Etat.

Selon la LSurv en vigueur, la révision des comptes de I'Etat devait étre
confiée a un mandataire externe spécialisé. Il était prévu que ce mandat
prenne effet a partir des comptes 2017, au terme d'une période transitoire
fixée par la loi.

Toutefois, durant cette période transitoire, le Grand Conseil a été saisi de
deux projets de loi visant a confier la révision des comptes de 1'Etat non plus
a un mandataire externe spécialisé, mais a la Cour des comptes, ainsi que le
permettait déja la constitution genevoise (art. 222, al. 2 Cst-GE, dont
I'ancienne teneur laissait le choix au législateur entre un mandataire externe
et la Cour des comptes). Il s'agit des PL 11592 et 11595.

Parallé¢lement, la constitution genevoise a été modifiée par l'adoption du
projet de loi constitutionnelle 11321, en date du 28 février 2016 : la
constitution attribue désormais a la seule Cour des comptes la compétence de
réviser les comptes de I'Etat.

L'examen des PL 11592 et 11595 a en conséquence été suspendu par la
commission des finances du Grand Conseil dans l'attente d'un projet de loi
rédigé par le Conseil d'Etat modifiant la loi sur la surveillance de I'Etat.

Le présent projet de loi répond a cette attente.

II. Précédents travaux parlementaires (PL 11592 et 11595)

Lors de I'examen préliminaire des PL 11592 et 11595 par la commission
des finances, de nombreux amendements ont été présentés tant par le Conseil
d'Etat que par la Cour des comptes et discutés au sein de la commission. La
Cour des comptes, ainsi que le service d'audit interne, actuellement
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responsable de la révision des comptes jusqu'au terme de la période
transitoire, ont été auditionnés par la commission.

Le présent projet de loi s’appuie pour 1’essentiel, comme demandé par la
commission des finances, sur les amendements présentés par le Conseil
d’Etat au cours des travaux parlementaires. Certains de ces amendements ont
ét¢ modifiés a la suite d'échanges intervenus entre le département des
finances et la Cour des comptes durant la préparation du présent projet.

IT1. Commentaire article par article

Art. 2 Objet

L'alinéa 3 est complété pour préciser le role de chacun des acteurs qui
interagissent dans le cadre de la surveillance de I'Etat. A ce titre, il est précisé
que la gestion des risques, au méme titre que le contréle interne, n'est pas
régie par la présente loi, mais par la loi sur la gestion administrative et
financiére de I'Etat (LGAF — art. 52 et 53). Les personnes qui en sont
chargées font partie intégrante de 1'administration cantonale et sont placées
sous la responsabilité du Conseil d'Etat, mais ne sont pas des entités de
surveillance au sens de la présente loi. La confusion entre contrdle interne et
audit interne est courante.

Art. 4 Audit interne

La contribution de l'auditeur interne a l'amélioration du systéme de
contrdle interne et a la gestion des risques est renforcée, en lui prescrivant de
soumettre au comité d'audit des propositions d'amélioration. Cette disposition
est en ligne avec les bonnes pratiques en matiére de relations entre le comité
d'audit et l'auditeur interne. Selon les bonnes pratiques en matiére d'audit,
l'auditeur interne a le devoir d'orienter son plan d'audit de maniére a faciliter
la révision des comptes et détecter les défaillances majeures du systeme de
contrdle interne.

Art. 6 Coordination

Cet article est modifi¢ de maniére a préciser le role fondamental du
comit¢ d'audit en matiere de coordination des différents organes de
surveillance, qui seront désormais tous des organes étatiques. Le principe de
la coordination par le biais d'une seule et méme instance, a savoir le comité
d'audit, doit clairement étre inscrit dans la loi. Cette disposition est également
en ligne avec les bonnes pratiques en matiére d'activités d'un comité d'audit.
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Le devoir de coordination est un corollaire, d'une part, de la séparation
entre l'audit interne et la révision externe des comptes et, d'autre part, de la
liberté de choix des missions de surveillance et de l'indépendance des acteurs
qui en sont chargés.

Art. 13 Plan d'audit

L'alinéa 3 est modifié¢ afin de renforcer la collaboration entre le service
d'audit interne et la Cour des comptes. Les bonnes pratiques veulent que
l'audit interne réalise des audits du systéme de contrdle interne sur lesquels le
réviseur externe puisse s'appuyer en vue d'alléger 1'é¢tendue de ses propres
travaux et occasionner un colt financier moindre pour l'audité. Cette
disposition ne remet pas en cause l'autonomie et l'indépendance du service
d'audit interne, dans la mesure ou celui-ci pourra toujours réaliser ses audits
et émettre ses recommandations en toute indépendance. Il devra seulement
tenir compte dans son programme d'audit annuel des besoins exprimés par la
Cour des comptes en vue de faciliter la révision des comptes de I'Etat.

Art. 19 Recommandations

Cet article est modifié afin que le service d'audit interne émette une fois
par année un rapport de synthése de ses recommandations. Ce rapport doit
mettre clairement en exergue les défaillances majeures du systéme de
contrdle interne, en tenant compte du principe de proportionnalité. Ce rapport
doit permettre au comité d'audit d'identifier les sujets clés devant faire I'objet
d'un suivi spécifique. Les autres recommandations, présentant une matérialité
moindre, continueront a faire 'objet d'un suivi statistique périodique comme
actuellement.

Chapitre II1 Cour des comptes
Section 1 Dispositions générales (nouvelle section)

Le présent projet, a l'instar des amendements du Conseil d'Etat présentés
en commission, modifie la structure de la loi actuelle: le chapitre III
précédemment consacré a la révision est remplacé par un chapitre intitulé
« Cour des comptes ». Ce chapitre est lui-méme subdivisé en trois sections :
dispositions générales (section 1), révision (section 2), contrdle externe et
évaluation des politiques publiques (section 3).
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Art. 20 But

Cet article correspond a l'article 27 de la loi actuelle, dans lequel un
nouvel alinéa 2 est intercalé, qui ajoute la mission de révision des comptes
attribuée a la Cour des comptes.

Art. 21 Composition

Cet article correspond a l'article 28 de la loi actuelle.

Art. 22 Récusation

Cet article correspond a l'article 29 de la loi actuelle. Le terme « entité
auditée » est simplement remplacé par « entité¢ contrlée », pour tenir compte
de la révision des comptes.

Art. 23 Immunité et poursuite sur autorisation
Cet article correspond a I'article 30 de la loi actuelle.

Art. 24 Fonctionnement
Cet article correspond a l'article 31 de la loi actuelle.

Art. 25 Controle interne et surveillance
Cet article correspond a l'article 32 de la loi actuelle.

Un nouvel alinéa 4 est intercalé, attribuant la compétence de réviser les
comptes de la Cour des comptes & un mandataire externe spécialisé. Etant
donné que les comptes de la Cour des comptes font formellement partie des
états financiers de 1'Etat de Genéve, ce volet des comptes de I'Etat pourra étre
revu par une fiduciaire, afin que la Cour ne révise pas ses propres comptes.

Art. 26 Personnel

Cet article correspond a l'article 33 de la loi actuelle, hormis le
déplacement d'une partic de l'actuel alinéa 5 (concernant le secret de
fonction) a l'article 28, qui traite des différents secrets.

Art. 27 Moyens d'investigation
Cet article correspond a l'article 39 de la loi actuelle.

Art. 28 Secrets

Les trois premiers alinéas ainsi que l'alinéa 6 correspondent a l'article 40
de la loi actuelle. Les alinéas 4 et 5 sont nouveaux. L'alinéa 4 pose le principe
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du secret de fonction des magistrats et collaborateurs; l'alinéa 5 définit les
modalités de sa levée.

Les travaux de rédaction ont fait ressortir le fait que le secret de fonction
des magistrats et collaborateurs de la Cour des comptes, et surtout sa levée,
était incomplétement réglé par la loi actuelle.

En matiére de levée du secret de fonction, la rédaction proposée ici
reprend la solution consacrée par le réglement interne de la Cour des
comptes. Quelle que soit finalement la solution retenue, le Conseil d'Etat est
d'avis que cela doit étre réglé au niveau législatif.

Art. 29 Dénonciation aux autorités compétentes

Cet article correspond a l'article 44 de la loi actuelle. Une correction est
apportée a l'al. 3, car la mention des seuls audits de gestion pouvait apparaitre
restrictive. En conséquence, la terminologie est harmonisée avec 1'article 222
Cst-GE et les articles 2 et 7 de la présente loi, qui font référence au « contrdle
externe » ainsi qu'a 1'évaluation des politiques publiques.

Section 2 Révision (nouvelle section)

Cette section régit le fonctionnement de la Cour spécifique a l'activité de
révision des comptes.

Art. 30 Champ d'application

Cet article correspond a l'article 22 de la loi actuelle.

Art. 31 But

Cet article correspond a l'article 23, alinéa 1, de la loi actuelle.

Art. 32 Criteres de controle

Cet article correspond a l'article 23, alinéas 2 et 3 de la loi actuelle, avec
la précision selon laquelle les normes et pratiques professionnelles en vigueur
sont celles édictées par les associations professionnelles d'experts-comptables
suisses et internationales.

Art. 33 Modalités d'organisation

Cet article est nouveau. Le théme de l'organisation de la Cour des
comptes a fait 1'objet de débats lors des travaux parlementaires sur les projets
de loi 11592 et 11595. Le domaine de la révision est marqué par une
abondante réglementation, en partie de nature légale, qui touche non
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seulement les aspects techniques, mais également l'organisation proprement
dite de 'organe de révision.

L'article 33 tel que rédigé refléte la position du Conseil d'Etat sur la
question. II prescrit que les principes d'organisation énumérés a l'article 12!
de la loi fédérale sur l'agrément et la surveillance des réviseurs (LSR —
RS 221.302), sont applicables par analogie au titre de droit cantonal supplétif.
L'article 12 LSR prévoit en substance que 1'organe de révision se dote d'une
organisation appropriée, dans les domaines mentionnés, aux fins de garantir
la qualité de ses prestations ainsi que 1'indépendance de la révision.

La Cour des comptes devra par ailleurs s'organiser, dans le respect des
principes de gestion économe et efficace des deniers publics posés par la
constitution et la LGAF, pour faire en sorte que le personnel nécessaire et
suffisant soit affecté a la révision des comptes de I'Etat, compte tenu des
importantes variations saisonniéres de l'activit¢ de révision ainsi que des
régles sur l'indépendance des réviseurs. In fine, cette appréciation relévera du

Grand Conseil lorsqu'il sera amené a octroyer a la Cour des comptes les
moyens budgétaires nécessaires a son activité.

Art. 34 Rapport de révision

La question du rapport de révision doit étre réglée par la loi de maniére
spécifique, afin de préciser quel est le contenu du rapport rendu public. 1 est
spécifié que le rapport contient I'opinion ainsi que la recommandation du

1 Art. 12 LSR — Assurance-qualité :
! Les entreprises de révision soumises a la surveillance de 1'Etat prennent toutes les
mesures nécessaires pour assurer la qualité de leurs prestations en matiére de
révision.
2 Elles se dotent d'une organisation appropriée et édictent des instructions écrites en
particulier sur :
a. I'engagement, la formation et le perfectionnement professionnel, 1'évaluation,
le droit de signature et le comportement des collaborateurs;
b. I'acceptation de nouveaux mandats de révision et la poursuite de 1'exécution de
mandats existants;
c. la supervision des mesures visant a garantir I'indépendance et la qualité.
3 Lorsqu'elles fournissent les différentes prestations en matiére de révision, elles
garantissent en particulier :
a la répartition adéquate des taches;
b. la supervision des travaux;
c. le respect des dispositions et normes applicables en matiére de contrdle et
d'indépendance;
d. un controle subséquent des résultats de la révision par une personne qualifiée
et indépendante.
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réviseur d'approuver les comptes, avec ou sans réserves, ou de les renvoyer
au Conseil d'Etat. A contrario, les « communications écrites
complémentaires » — terme utilisé notamment par les Normes d'audit suisse —
n'en font pas partie.

Le rapport de révision sera un document relativement succinct, a l'instar
de 'opinion du réviseur publiée actuellement avec les comptes sous le régime
actuel.

Section 3 Contréle externe et évaluation des politiques publiques

Le contenu de cette section correspond au chapitre IV éponyme de
l'actuelle loi, & I'exception de l'ajout d'un nouvel article (art. 36 — Saisine).
Cette section régit les compétences et le fonctionnement spécifiques au
controle externe (notion définie a l'art. 7 de la loi actuelle) et a 1'évaluation
des politiques publiques (idem).

Art. 35 Champ d'application
Cet article correspond a l'article 34 de la loi actuelle.

Art. 36 Saisine

Cet article est nouveau. L'alinéa 1 reprend un principe général relatif a
l'indépendance de la surveillance, déja exprimé a l'article 128, alinéa 2
Cst-GE.

L'alinéa 2 rappelle 1'obligation de coordination (art. 6), en prescrivant la
communication réguliére au comité d'audit des contrdles dont la Cour décide
de se saisir.

Art. 37 Démarches de tiers

Cet article correspond a l'article 35 de la loi actuelle.

Art. 38 Demandes des autorités et d'autres institutions

Les alinéas 1 et 2 correspondent a 1'article 36 de la loi actuelle; l'alinéa 3
est nouveau.

Art. 39 Entrée en matiére
Cet article correspond a l'article 37 de la loi actuelle.

Art. 40 Critéres de contrile et d'évaluation
Cet article correspond a l'article 38 de la loi actuelle.
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Art. 41 Secret professionnel des mandataires
Cet article fusionne le contenu des articles 24 et 41 de la loi actuelle.

Art. 44
Cet article est abrogé puisque son contenu est repris a ’article 29.

Art. 45 Principes

Cet article correspond a l'article 45 de la loi actuelle : seules les références
aux numéros d'articles cités (al. 3 et al. 5) sont modifiées.

Art. 46 Secret professionnel des mandataires extérieurs

Cet article correspond a l'article 46 de la loi actuelle : seule la référence
au numéro d'article cité a I'alinéa 1 est modifice.

Art. 47 Comité d'audit

La fonction de comité d'audit est exercée par une délégation ad hoc du
Conseil d'Etat, nommée en application du réglement pour l'organisation du
Conseil d'Etat de la République et canton de Geneve (B 1 15.03).

L'alinéa 2 est modifi¢ afin de prévoir que le comité d'audit est assisté de
maniére permanente de l'organe de révision — la Cour des comptes — et de
l'auditeur interne — le service d'audit interne. Le comité d'audit pourra
également s'adjoindre les compétences des personnes idoines provenant de
I'administration : sont notamment visés ici le gestionnaire risques Etat et le
directeur général des finances de I'Etat. Cela pourra étre précisé par voie
réglementaire.

Art. 51 Dispositions transitoires

Bien qu’en principe les dispositions transitoires échues soient conservées
pour mémoire, ici il convient d’abroger I’alinéa 4 « Organe externe de
révision », cet alinéa n’ayant en réalité jamais été appliqué et renvoyant des
2020 a un article 20 dont le contenu est précisément remanié par le présent
projet de loi.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.
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Annexes :
1) Préavis financier (art. 30 RPFCB—D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

3) Tableau comparatif



21/37

PL 11940

ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en

*

matiére de politique budgétaire.

. Attestation de contrdle par le département présentant le

projet de loi
Projet de loi présenté par le département des finances.

Objet : Projet de loi modifiant la loi sur la surveillance de I'Etat (D 1 09)

Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : CR 02290200 (SAl) et
12010100 (CdC) / nature 30

Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : 004 Surveillance de
|'Etat

Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

X oui [Jnon Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité

des impacts financiers découlant du projet.

Ch.

(en mios de F) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dés
2022
personnel (0.3) (0.3) - - - - - -

Biens et services

et autres ch. -

Ch. financiéres - - - - - = = =
Subventions - - - - = = 2 =
Autres charges - - - = - ~ = s

Total charges (0.3) (0.3) % - - - - =
Revenus - - ! %
Total revenus - - - - = - A =
Résultat net 0.3 0.3 - - - s - z

+ Inscription budgétaire et financement (modifier et cocher ce qui convient) :

K oui [Inon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront

inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2017,
conformément aux données du tableau financier, selon les

arbitrages du Conseil d'Etat. AR
/2 "6&/& 1/2
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X oui [dnon Les incidences financieres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal 2017-2020, selon les
arbitrages du Conseil d'Etat.

X oui [ non Autre(s) remarque(s) : Ce projet de loi est accompagné de
deux tableaux financiers dans le but de faire apparaitre
séparément les impacts financiers du service d'audit interne
et de la Cour des comptes. Cumulées, les variations ont un
impact neutre a I'horizon 2017.

Afin d'accueillir les collaborateurs supplémentaires de la
CdC, plusieurs solutions de réagencement au sein de
limmeuble actuellement occupé par la Cour sont
envisagées (avec ou sans colts additionnels financés par
lenveloppe «divers et imprévus» du crédit de
renouvellement géré par 'OBA).

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), & la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat. i

Genéve, le : Signature du responsable financier :
17 juin 2016 Stefanie Bartolomei-Fliickiger

2. Approbation /| Avis du département des finances

Ooui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genéve, le : Visa du département des finances :

/,} JLL: w 204 L ‘C/‘ iy (}1/]\/1 Lt(.é{ %71 (,’(/' |

N.B.: Le présent préavis financier est basé sur le PL, son exposé des motifs, les tableaux
financiers et ses annexes transmis le 17 juin 2016.

212
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