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Le contenu de la formation continue couvre obligatoirement les domaines suivants
I. Connaissances des dispositions du concordat

- Respect de la l&gislation.

- Recours a la force et légitime défense.

- Etat de nécessité.

- Collaboration avec les autorités.

- Obligation de dénoncer.

- Légitimation et publicité.

- Port d'armes (pour le personnel concerné).

. Connaissances des dispositions essentielles du Code pénal suisse et du code de
procédure pénale suisse

- Légitime défense
- Etat de nécessité licite
- Flagrant délit

Tous les agents de sécurité d'une entreprise (y compris les temporaires, auxiliaires,
bénévoles, travailleurs sur appel) doivent avoir bénéficié, avant d’accomplir des missions, puis
au moins une fois par année, d’une formation dont la réussite pour chaque domaine est
attestée par un test de controle écrit.

La formation initiale recouvre obligatoirement I'ensemble des domaines décrits ci-dessus.
Cette formation est intégralement répétée dans les trois mois qui précédent ou qui suivent le
renouvellement quadriennal de I'autorisation d’engager I'agent concerné.

Les entreprises de sécurité ont I'obligation de tenir & disposition des autorités de controle
(Police — SAEA pour Genéve) les attestations annuelles et les examens écrits de leurs
employés.

1.2 Formations et exigences complémentaires du DSE & I'endroit du prestataire mandaté
(Securitas)

Le Département de la Sécurité et de 'Economie veille bien évidemment scrupuleusement au
respect des conditions obligatoires de base mentionnées supra, dont les 11 jours de formation
théorique initiale.

Securitas forme de plus ses agents a I'engagement a la surveillance et a la sécurité (sécurité
personnelle et des lieux/biens). ;

En sus, le DSE a exigé que les agents affectés au transport de détenus suivent des modules
de formation spécifiques :

- En relation avec le transport de détenus. Il sied de relever ici que la société SECURITAS
est mandatée sur le plan national dans le cadre des transports de détenus au sein du JTS.

- Surveillances de détenus en milieu hospitalier (base commune VD-GE en lien avec le
CHUYV et les HUG).

- Usage de menottes.

- Usage du spray OC.
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Le DSE a également mis en ceuvre une formation obligatoire pour les agents engagés dans
cette mission, dispensée jusqu'ici par la police genevoise :

- éthique,

- droits et devoirs de I'agent,

- secret de fonction,

- usage des moyens de contrainte,

- comportement & Pégard des détenus/prévenus.

Cette formation sera reprise par I'Office cantonal de la détention a I'avenir.
Enfin, il est exigé de Securitas

- qu’avant la premiére mission, 'agent ait suivi ’ensemble des formations précitées ;
- au minimum une année d’expérience avant la premiére mission ;
- une formation annuelle obligatoire

Pour rappel, une formation d’ASP |li dépasse largement le strict domaine du convoyage de
détenus et couvre I'ensemble des domaines de l'usage de la force/contrainte et du métier
d'assistant de sécurité publique. Le convoyage de détenus ne constitue qu’une bréve part de
la formation pour le brevet d’ASP Ill. C'est une des raisons du différentiel salarial entre un
ASP IIl et d’'un agent de sécurité. L'engagement par 'Etat des ASP Ill nécessaires a la
réalisation des taches & moins haute valeur ajoutée effectuées aujourd’hui par les agents
privés représenterait un co(t supplémentaire estimé a environ 5'000°000 CHF.

2. Conditions de travail de I'entreprise Securitas

Nous reproduisons ici les informations transmises & la commission dans un courtier daté du
15 octobre 2015 a la signature du Conseiller d’Etat en charge du DSE.

Le secteur des entreprises de sécurité est régi par une convention collective de travail (CCT)
nationale. Cette convention distingue trois catégories d’employés, selon leur taux
d’'occupation.

Catégorie A (1801 — 2300 heures de travail par an)

Les salaires annuels minimum évoluent de 51'850 CHF & environ 60'480 CHF entre la
premiére et [a 12eme année de service. Ces montants correspondent a 2'000 heures de
travail par an. lls sont adaptés au prorata des heures réellement effectuées.

Catégorie B (901 — 1800 heures par an)

Les salaires annuels minimum évoluent de 33'600 CHF a 36’330 CHF entre la premiére et la
4eme année de service. Ces montants correspondent a 1’400 heures de travail par an. lls
sont adaptés au prorata des heures réellement effectuées.

Catégorie C (900 heures par an et moins)

Pour le canton de Genéve, la CCT prévoit un salaire horaire de 22,70 CHF, vacances
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La société Securitas a signé avec le syndicat Unia une CCT d'entreprise nationale qui prévoit
une catégorie S, plus élevée qui regroupe les agents de sécurité a plein temps (1801 heures
annuelles et plus), au bénéfice d'un brevet fédéral d’agent de sécurité et avec 3 ans d’activité
au sein de l'entreprise. '

Le tableau suivant indique les salaires mensuels pour cette catégorie.

[ Années de service dans la catégorie S [ Salaire de base mensuel
1re 4'935 CHF au minimum
2e 4'567 CHF
dela3®alas8e 4'667 CHF

| dela9®ala10e 4'734 CHF
11e 4'749 CHF
dela 12°ala 20e 4'854 CHF
21e 4'910 CHF
dés la 22e 4'963 CHF

Les salaires de base sont versés 13 fois par an.

Le salaire de base de la premiére année de service est plus élevé que celui des années
suivantes car une prime d’efficacité, variable, est versée dés la 2eme année. Elle se fonde sur
un systéme de « points d'efficacité » qui repose sur les principes suivants (extraits de la CCT
Securitas) :

A partir de la deuxiéme année de service, tous les collaborateurs du groupe de personnel §
pergoivent, en sus du salaire mensuel de base, une prime d'efficacité (PE) variable. Celle-ci se
fonde sur un systéme de points d'efficacité (systéme PE) qui repose sur les principes suivants:

o A partir de la deuxiéme année de service, Securitas SA verse un montant de CHF 872~ par
mois civil et par collaborateur du groupe de personnel S (pour un taux d'occupation de 100%)
sur un compte PE interne (nommé «fonds PE).

* Lors des qualifications, le supérieur direct défini (une fois par année au moins) un droit

individuel aux prestations des points d’efficacité.

Ce droit se compose, d'une part, de Iimportance, & moyen terme, de la qualité des prestations

(qualification) et, d'autre part, de Pétendue des prestations (connaissances). En sus, des points

d'efficacité & court terme sont également distribués, notamment lors de congés reportés ou

d'événements particuliers, .

o L'ensemble des points d'efficacité des collaborateurs ayant-droits sont ensuite payés
mensuellement & partir de ce fonds PE. La valeur des primes d'efficacité dépend donc du
nombre total de points d'efficacité versés. Le solde éventuel du fonds PE (positif ou négatif) est
reporté sur le mois suivant. Selon 'évolution du solde du fonds PE, la valeur par point (nommée
également «valeur du point») peut étre adaptée,

s En cas de maladie ou d'accident, la prime d'efficacité est versée conformément au droit au
salaire réglé par le CC Securitas, déduction faite des prestations versées par l'assurance
dindemnités journalidres en cas de maladie ou d'accident. La prime d'efficacité est comprise
proportionnellement dans le salaire assuré par la caisse de retraite,

¢ Laprime d'efficacité est payée proportionnellement au taux d'occupation.

o D'autres dispositions détaillées relatives au systéme PE sont définies dans le réglement PE
séparé,

-
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3. Pratiques dans les autres cantons en matiére d’externalisation

Nous reproduisons ici les informations concernant les systémes de convoyage en vigueur
dans les autres cantons, telles que transmises a la commission dans un courrier daté du 15
décembre 2015 a la signature du Conseiller d'Etat en charge du:DSE.

3.1 Situation au niveau suisse

Au niveau suisse, le transfert de détenus entre cantons se fait uniquement par le secteur privé
(Securitas), via le programme "Jail Train System" (JTS), mis en place en 2001. Ce dispositif
n'a cessé de voir ses activités augmenter. Ainsi, aprés avoir assuré le déplacement de 10'104
personnes l'année de son lancement, le JTS en a convoyé plus de 16'000 en 2012. Ce
marché rapporte environ 7,3 millions de francs par an aux agences de sécurité privées.

Trois types de transports sont a distinguer, & savoir premiérement les transports effectués
durant les jours ouvrables, par rail avec des wagons spécialement aménagés et circulant sur
le trongon Zurich-Berne et par route jusqu'a Genéve avec 12 véhicules disponibles pour
desservir les centres d'acheminement cantonaux (61 centres en Suisse) et de la
Confédération, deuxiemement les transports assurés durant les week-ends et les jours fériés
et enfin les transports spéciaux organisés en cas de besoin.

En 2013, le canton de Genéve a dépensé 291'435 francs dans le cadre du JTS, montant qui
s'est élevé a 323'570 francs en 2014. Ceci représente 4% des dépenses totales du JTS pour
2013 et a peu pres autant I'année suivante.

3.2 Situation dans les autres cantons romands

En dehors du Jura, 'ensemble des cantons romands ont recours au secteur privé pour des
missions en rapport avec la détention. Certains vont méme jusqu'a sous-traiter une partie de
la surveillance dans les pénitenciers.

Dans le canton de Vaud, Protectas, numéro 2 du secteur en Suisse, assure aux
Etablissements pénitentiaires de 'Orbe (EPO) et a la prison de la Croisée plusieurs missions.
Concrétement, des agents privés patrouillent avec des chiens et des armes & feu dans
I'enceinte de ces deux établissements pénitentiaires vaudois sans pour autant qu'ils aient de
contact direct avec les détenus. Ceci pour un co(t annuel avoisinant les 2.8 millions de francs.
Des agents privés (Protectas) sont également chargés de gérer I'entrée des prisons (visite,
fouille de sécurité, etc.) comme par exemple a la prison de la Croisée.

Dans le canton de Neuchatel, c'est Securitas qui est chargé du transport de détenus, la police
ne se chargeant de cette mission que lorsque le détenu est dangereux. Soit la situation que
nous prévoyons a Genéve.

Depuis 2015, le Valais confie a Securitas le convoyage des détenus. Cette information ne
figurait pas dans le courrier du 15 décembre 2015 du Conseiller d’Etat en charge du DSE.
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Restant & votre disposition pour tout renseignement complémentaire, je vous prie de croire,
Monsieur le Président, & I'assurance de mes sentiments les meilleurs.




PL 11661-A 2961350

ANNEXE 15
Illlll |II
‘p_-._
CPEG i
————

PL 11661

Audition par la Commission judiciaire et de police
19 mai 2016

PERSNNEL ET CONPOENTIEL
1905 g

Equilibre financier a long terme

Selon la Loi constituant la caisse de prévoyance de I'Etat de Genéve (LCPEG),
la Caisse doit assurer son équilibre financier 2 long terme avec le systéme

prévu, soit :

*  Maintenir les taux de couverture acquis

* Atteindre un taux de couverture légal de 80% d'ici 2052
* Respecter le chemin de croissance

* Fonctionner en capitalisation partielle et en systéme mixte

P 11562 ALDMOR COASMESEIM IUTICWAR ET DE LA PELICE | PERSONHEL EY CONFRENTIEL | 10053018 | 1

JI CPEG ==
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Equilibre financier a long terme

Dans ce cadre |3, 'évolution des effectifs est un paramétre sensible qui
influence I'équilibre financier de la CPEG de mani&re significative.

Ainsi, une diminution de I'effectif des assurés actifs aurait un impact
négatif sur I'équilibre financier de la CPEG.

Vu le cadre 1égal actuel, la CPEG ne peut pas donner un accueil
favorable 4 tout projet de |oi visant & pénaliser le systeme en
répartition et péjorant I'équilibre financier de la Caisse.

(]
=
a
i
i

PLALIBED AUEHTICN (MMM S0\ CIMRE ET DERA POUCE | PERSONNELET CONIDENTEL | tansane| 1

PL 11661 notre compréhension

Le projet de loi sur I'organisation des établissements et le statut du
personnel pénitentiaires (LOPP) (F 1 50) régle notamment le statut du
personnel pénitentiaire et prévait que ce dernier est affilié la Caisse de
prévoyance des fonctionnaires de police et des établissements
pénitentiaires.

Pour le personnel engagé avant le 1% janvier 2014 le projet de loi prévoit
qu'il reste affilié a la CPEG.

Toutefois, une proposition de madification du projet de loi aurait été
exprimee visant a |aisser le libre choix au personnel affilié avant le 1¢'
lanvier 2014 de rester affilié a la CPEG ou de s'affilier 4 la Caisse de
prévoyance des fonctionnaires de police et de la prison (CP).

Aujourd’hui, 91 personnes du personnel pénitentiaire sont affiliées 3 la
CPEG.

LB ALDHT RO CORMISON LUDITIAIRE £7 DE U4 POUCE | PERSORIEL T COMPISENTIEL | 19050048 |



PL 11661-A 298/350

Conséquences financiéres pour la CPEG

*  5iseuls les engagements depuis le 01.01.2014 sont concernés, 'impact
sera sur I'"évolution des effectifs et le ratio actifs/pensionnés.

* Sila décision porte sur I'ensemble des collaborateurs actuellement
affiliés a la CPEG (91 personnes), nous nous trouvons en situation de
liguidation partielle, qui générerait un colt de sortie pour 'employeur
d’environ 11 Mios.

PLLLEEL ALUTITION CEAMMESKIN UDICIAIRE £T DE LA PORICE | PENSONNEL T CONFIDENTIEL | 19.05.2016 | 5

Conséquences financiéres pour la CPEG

= Sile libre choix est laissé aux collaborateurs, il nous est pour le

moment impossible de chiffrer cet impact tant pour I'employeur que
pour la CPEG.

Le colt pour la CPEG sera dépendant du nombre de personnes qui
quittent la Caisse, du fait de la capitalisation partielle.

En effet, la CPEG ne posséde que 59.8% (degré de couverture) des
maontants de prestations de libre passage (PLP) & verser, alors qu'elle
devra verser le 100%.

La différence restera 2 la charge de |a CPEG et de ses assurés actifs.

L L1661 ALTITION SRS JLOICIAIRE 708 L POLCE | PERSSRAEL ET CONFRENTIEL | 14mmt | &
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Conclusion

Ce projet de loi, pour |a partie concernant la CPEG, instaure une perte
en répartition actifs/pensionnés. Dans son objectif de maintien de son
équilibre financier a long terme, 'augmentation de ses effectifs actifs
est trés importante.

En cas d'adoption du PL, la CPEG serait privée d'un potentiel important
d'assurés futurs au vu de la planification de forte croissance des effectifs
dans le domaine de la sécurite.

En cas de départ hors condition de liquidation partielle, les colits liés au
versement des prestations de libre passage 3 100% seront & la charge
de la CPEG au vu de sa capitalisation partielle {59,8 % taux de
couverture).

PLULEE] AUTTA0R COMMESION AUDICIAIRE £F DE s POULE | PORSONNEL BT CONFIDENTIEL | 19050018 | 7

Comparatif CPEG - CP (rappel)

Prestation 60% du dernier 75% du dernier
salaire assurs salaire assuré

Age pivot 64 ans 58 ans

Durée de cotisation 40 ans 35ans

Taux de cotisation 27% 33%

Répartition 1/3 assuré —2/3 1/3 assuré - 2/3
employeur employeur

Rappel de cotisation  Entiérement & la
charge de I'assuré

Type de capitalisation  Partielle Intégrale

CPE'.":::'.".‘.'

PLUIEEL ALGTON K0P MASITN LIRS T DE LA FOUCE | PERSORAEL ET CORFEENTEL | Lama0i | 4
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département de la sécurité et de 'économie

Le Secrétaire général

DSE - SG

Case postale 3962
1211 Genéve 3

Grand Conseil
Commission judiciaire et de la Police

Monsieur Patrick Lussi
Président
Rue de I'Hétel-de-Ville 2

Case postale 3970
1211 Genéve 3

Genéve, le 23 mai 2016

ANNEXE 16

PL 11661 sur 'organisation des établissements et le statut du personnel pénitentiaires
(LOPP) — Séance du 19 mai 2016

Monsieur le Président,

Dans sa séance du 19 mai 2016 consacrée au PL visé en titre, la commission judiciaire et de
la police a relevé que l'office cantonal de la détention s'était engagé & fournir des informations
concernant les incidents survenus avec des agents privés et publics.

Pour répondre a cette attente, je vous prie de trouver, ci-dessous, un tableau résumant les
incidents relatifs aux évasions et tentatives d'évasion entre le 1°" janvier 2014 et le 20 mai

2016.
g;;enﬂ: Tentatiyes Proportion Tentatives Tentatives gg/?s?olir;
transportés d'évasion d'incidents avortées réussies réussies
En
présence B o 9
d'agents 21'738 4 0.018% 2 2 50.0%
publics
En
Zfése““ 31178 9 0.028% 8 1 11.1%
'agents
privés
Total 52'916 13 0.024% 10 3 23.1%

Sur les 4 incidents en présence d’agents publics deux évasions ont réussi. Les détenus ont
finalement été rattrapés a I'extérieur du MP.

Sur les 9 incidents en présence d’agents privés, une seule évasion a réussi et le détenu a
finalement été interpellé par une patrouille envoyée par le 117.

Département de la sécurité et de Péconomie « Place de la Taconnerie 7 « 1204 Geneve

Tél. +41 (22) 327 94 10 » Fax +41 (22) 327 92 15 + E-mail bruno.giovanola@etat.ge.ch « www.ge.ch/dse
Ligne TPG 36 - arrét Taconnerie
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On constate

- que la proportion globale d'incidents est trés faible : moins de 0,025% ;

- que la proportion d'évasions réussies est plus élevée en présence d'agents publics qu'en
présence d'agents privés ;

- que la proportion d'incidents est un peu plus élevée pour les agents privés, ce qui est
normal car les tentatives d'évasion surviennent majoritairement durant les gardes
hospitaliéres, effectuées a 90% par des agents privés.

Je reste & votre disposition pour tout renseignement complémentaire, et vous prie de croire,
Monsieur le Président, & I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

SN

Bq.:ﬁ Giovanola
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AMNESTY

IHTERHATII]IIAL Madame, Monsieur

lafle député-e-s
2, rue de ['Hatel-de-Ville
1200 Genéve

Bemne, le 26 mai 2016

PROJET DE LOI SUR LE COMVOYARE ET LE TRANSFORT DES DETENU-E-S ; PROJET OE LOJ SUR L'ORGANISATION DES ETABLISSEMENTS
ET LE STATUT OU PERSONNEL PENITENTIAIRE

Madame |a députée, Monsieur le député,

Amnesty Intermational vous remercie d'&tre auditionnée au sujet des deux projets de loi qui touchent des
domaines sensibles.

I PROJET DE LOI SUR LE CONVOYAGE ET LE TRANSPORT DES DETENU-E-S

Nous nous permettons d'exposer les absevations faites par Amnesty International en Suisse durant les
derniers 14 années au sujet du travail des entreprises de sécurité privées.

Dans son rapport « Police, justice et droits humains = de juin 2007, Amnesty International a exposé et
commentd un certain nombre d'interventions problématigues de la part d'agents d'entreprises de sécurité
privées, et en a conclu que « Seules des tiches étatiques de sécurité sans compétences de contrainte peu-
vent étre déléguées i des services d'ordre du secteur privé »'. Depuis 1a publication de ce rapport, de nou-
velles interventions problématiques de la part d'agents d'entreprises de sécurité privées ont été portées &
natre connaissance, la darnidre en mars de cette année, Celles-ci confortent notre position de 2007,

Le concordat des cantons lating sur les entreprises de sécurité ne couvre par ailleurs pas le transport de
persannes, mais uniguement « ke transport de sécurité de blens ou de valaurs «. Pour couvrir cette activite,
les exigences quant au recrutement des personnes et & leur formation de base et formation continue de-
yraient &tre bien différentes.

1. Recrutement du personnel des entreprises de sécurité privées

A maintes reprises, Amnesty International a pu constater d'importantes carences au niveau du choix du
persannel, constat entibrement confirmé par différents commandants de polices cantonales qui nous di-

! irnnesty International, Palice, justice et draits humains, Pratiques policiéres et draits humains en Sulsse. Préoccupations et recom
mandations o Aumnesty International, juin 2007,

AMMESTY INTERNATIBMAL Sectien sulssa . Schrweizer Sektlan . Soziane swamra - Speichergasse 33 Cadé peslale . 3001 Bame
To+81 31 307 22 32 F 44030 307 22 33 info@amnesiych . wewamnestych . G 30-3417-0  1BAN CHER (500 0000 3000 3417 &
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saient qu'ils pouvaient réguliérement constater que des personnes qui avaient postulé pour travailler au-
prés de la police et qui n'avaient pas été considérés aptes au travail de police en raison d'un manque de
compétences sociales, d'attitudes de « rambo », etc., pouvaient ensuite étre retrouvées sur les listes du
personnel des entreprises de sécurité privées. Trés peu d'agent-e-s d’entreprises privées disposent par ail-
leurs d'un certificat de capacité.

Depuis I'entrée en vigueur du brevet fédéral, en 2004, non seulement la formation des futur-e-s agent-e-s
de police mais aussi leur recrutement a subi une importante évolution. Le futur personnel potentiel de fa
police est soumis & de nombreux tests, notamment aussi des tests psychologiques, voire méme un test
quant a leur aptitude de réagir calmement en cas d’escalade.

Or, selon les renseignements obtenus de la part de personnes engagées par des entreprises privées, la pra-
tique de recrutement de ces entreprises ne prévoit apparemment rien de tout ca.

2. Formation du personnel des entreprises de sécurité privées

Les agent-e-s de police suivent une formation d’une année a I’école de police. ls/elles recoivent un ensei-
gnement conséquent, notamment en matiére d'éthique et de droits humains, de déontologie, de protection
de personnes vulnérables, de discrimination, de désescalade, d'application du principe de proportionna-
lité, d’'usage de I'armement et de la contrainte, de choix tactiques et j'en passe. Cette formation est encore
prolongée dans les cantons, et des modules de formation continue sont réguliérement proposés par I'Insti-
tut Suisse de Police. Un manuel trés détaillé « Droits de I'homme et éthique professionnelle » est remis a
chaque agent-e-s de police et approfondi durant la formation initiale et aussi durant des modules de for-
mation d’une semaine qui sont organisés chaque deux ans pour les futurs officiers.

Lors d'un entretien avec la direction de I‘entreprise Securitas, nous avons cependant pu constater que la
formation des futur-e-s agent-e-s étaient trés aléatoire. Le matériel de formation nous a été remis par cette
entreprise et il comportait d'importantes carences au niveau de tous les sujets mentionnés ci-dessus. Cer-
tains sujets n’y étaient méme pas traités, et d’autres de maniére largement insuffisante. Lorsqu’on visite
les sites de différentes autres entreprises de sécurité privées, nous pouvons faire le méme constat. L'ensei-
gnement des droits humains et de I'éthique professionnelle y font régulierement défaut et la formation en
vue de I'obtention d’'un certificat de capacité est lacunaire.

Lorsqu'un agent de Securitas avait été auditionné par un juge dans le cadre de son procés pour savoir
quelte formation il avait suivi, le prévenu répondait qu'il avait suivi une formation de deux semaines au-
prés de Securitas, un cours de premiers soins dans le cadre de I'acquisition de son permis de conduire et
un cours d’autodéfense.

Suite a une enquéte sur le centre fédéral d'Eigenthal en 2012, I'ancien juge Féraud avait fait des recom-
mandations quant a I'obligation pour les employé-e-s de la Securitas de respecter la vie privée des requé-
rant-e-s d’asile. Or, I'année passée, nous avons pu constater les mémes déficiences de la part de la Securi-
tas dans le centre fédéral du Glaubenberg. Ceci montre bien que ces recommandations n'ont pas été inté-
grées dans la formation.

3. Conséquence de la sélection et de la formation lacunaires
Lors de nos nombreuses visites dans les centres fédéraux d'hébergement pour requérant-e-s d'asile, nous

avons pu constater que les agent-e-s de sécurité faisaient généralement leur travail dans les normes
lorsqu'il s’agissait de taches quotidiennes ordinaires comme la réception, I'enregistrement, etc. mais qu'ils
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étaient trés vite dépassés en cas de tension ou de situation extraordinaires. Le manque de compétences et
de formation y était criant.

Au centre fédéral de Kreuzlingen, 'ODM/SEM a d{ procéder a trois rocades suite a des rapports sur des
interventions disproportionnées, en remplagant Securitas Thurgovie par Securitas Zurich, et ensuite par un
troisiéme prestataire. Mais de nouvelles accusations de violences gratuites ont été lancées aussi contre
certains agents de cette nouvelle entreprise de sécurité, et en mars 2016, le SEM a communiqué qu'un
agent de sécurité aurait battu un requérant d'asile au visage et qu'il ne travaillerait dés lors plus au CEP.

En raison de la mauvaise sélection du personnel et d'une formation totalement inadéquate a des taches
sensibles qui comportent des mesures de contrainte, Amnesty International a pu constater que I'usage de
la force et dans certains cas aussi de '’équipement (gaz lacrymogeénes) est souvent disproportionné.

Or, la tache de convoyeur-e de détenu-e-s est une tache encore bien plus trés délicate, et ceci & plusieurs
niveaux : confidentialité, détenus particuliérement dangereux avec des liens mafieux a I'extérieur, détenus
gravement atteints psychiquement et souvent difficilement contrélables, etc. Une mauvaise prise en
charge 2 la prison peut vite tourner & I'escalade, avec des risques de blessures, et dans certains cas la né-
cessité d'usage de dispositifs techniques supplémentaires. De telles taches ne sont strictement pas du res-
sort d’agents d’entreprises de sécurité privées, mais bel et bien de la police. De plus, une telle escalade
peut ensuite influencer tout le transport et notamment aussi la remise de la personne a I'hopital, au juge,
etc. Ce n'est par ailleurs pas pour rien que « Les ASP accompagneraient les détenus jusque dans les véhi-
cules et, au lieu de destination, d’autres ASP prendraient & nouveau en charge les détenus dans les véhi-
cules. »2 Ce procédé permet de désescalader la situation lorsque des tensions apparaissent au moment de
la prise en charge du détenu, et s'il y a eu recours a la force.

Amnesty International n’a pas pu observer de telles réflexions tactiques dans les interventions des entre-
prises de sécurité privées. Ceci est largement dii au manque de formation des employé-e-s de ces der-
niéres, mais aussi au fait que les colits supplémentaires liés & une telle procédure seraient en contradic-
tion avec les buts financiers de ces entreprises qui veulent obtenir des bénéfices.

4. Responsabilité du personnel engagé

L'agent-e de police préte serment. ll/elle est lié-e par le code de déontologie, la Constitution, la loi sur la
police, des réglements, des ordres de service et d'autres directives internes. l/elle est soumis-e a son hié-
rarchie. Rien de tout cela ne s'applique & I'agent-e d’une entreprise privée de sécurité qui est au bénéfice
d’un simple contrat de droit privé.

Un commandant de police nous a dit : « Les membres des entreprises de sécurité privées croient avoir
plus de pouvoir et moins d’obligations qu’un citoyen « ordinaire » alors qu'ils ont plus d’obligations et
moins de pouvoir. »

5. But lucratif versus droits humains

Ce marché d'environ 10 millions de francs n'étant pas négligeable, il sera trés convoité et de nombreuses
entreprises privées de sécurité vont faire des offres, avec la conséquence d’une sous-enchére par rapport
au prix offert. Ceci peut & son tour avoir des conséquences trés négatives sur les compétences des per-
sonnes engagées (on va chercher des personnes peu formées en raison du salaire proposé), sur leur forma-
tion de base et bien évidemment sur leurs conditions d’engagement. Le risque d'atteintes aux droits hu-
mains est important, sans parler des risques pour la sécurité de tiers.

2 Exposé des motifs concernant le projet de loi
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6. La responsabilité de I'Etat

La responsabilité finale en cas de violation des droits humains par des agent-e-s d’entreprises de sécurité
privées incombe & i’Etat qui a délégué cette tache. Il vaut mieux prévenir que guérir et ne pas déléguer
des taches régaliennes de I'Ftat & des agent-e-s d’entreprises de sécurité privées, ceci d’autant plus dans
un domaine ot de bonnes compétences de contrainte sont exigées.

L. PROJET DE LOI SUR L'ORGANISATION DES ETABLISSEMENTS ET LE STATUT DU PERSONNEL PENITENTIAIRE

Notre remarque principale par rapport & ce projet de loi est le manque de références aux droits humains
(on y mentionne uniquement les droits fondamentaux, et ceci dans un seul article), a I'éthique profession-
nelle et & un code de déontologie qui devrait aussi exister dans ce domaine sensible. C'est d’autant plus
vrai que la mission du personnel pénitentiaire englobe des taches de maintien de I'ordre, de conduite et de
sécurité intérieure au sein des établissements.

Art. 7

I ne ressort pas de la loi a partir de quel moment la tache de maintien de I'ordre doit étre cédée a la po-
lice. Selon le projet de loi, le personnel pénitentiaire en est responsable dans tous les cas. A notre sens, le
législateur devrait mettre des limites & 'intervention du personnel pénitentiaire en matiére de maintien de
I'ordre.

Comme nous I'avons mentionné ci-dessus, Amnesty International est opposée a la délégation d’une tache
aussi délicate que le convoyage de détenus & des entreprises de sécurité privées.

Art. 8
Quant au visionnement des images enregistrées dans le cadre de la vidéosurveillance, Amnesty Internatio-
nal n'y est pas opposée, mais ce n’est pas aux enquéteurs d'en décider, mais & une autorité judiciaire.

Art. 18

Amnesty International suggére que les conditions d’engagement ne se limitent pas aux exigences formelles
mais qu’elle contienne aussi un minimum d'exigences matérielles, telles que I'engagement de respecter
les droits humains et de suivre le code de déontologie et des principes d'éthiques professionnels. Les dé-
tails peuvent &tre fixés par le département concerné.

Art. 20
Nous regrettons que le serment ne fasse nullement référence au respect des droits humains.

Art. 21
Une fois de plus le respect inconditionnel des droits humains n’est pas mentionné explicitement comme
condition incontournable lors de la nomination comme fonctionnaire.

Art. 22, al 2
..., et du respect inconditionnel des droits humains.

Art. 23
Le non-respect des droits humains, de I’éthique professionnelie et du code de déontologie devrait aussi
&tre mentionné comme raison de résiliation des rapports de service.
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En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de vous présenter nos préoccupations, nous vous
prions d'agréer, Madame la députée, Monsieur le député, nos salutations distinguées.

-,('_MEJ..n /fn_.f\l

Denise Graf
Coordinatrice du travail sur les droits humains en Suisse
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ANNEXE 19
A
CPEG oo
R —

Monsieur Patrick Lissi

Président de la Commission judiciaire et
de la police

Grand Conseil

Case postale 3970

1211 Genéve 3

Genéve, e 7 juin 2016

Concerne : Complément d'information concernant le PL 11161

Monsieur le Président,

Nous faisons suite a votre demande de complément d'infarmation suite & notre audition du 19
mal dernier et sommeas en mesure de vous transmettre les renseignements ci-dessous,

Sensibilité de la CPEG & une perte récurrente de 100 assurés par année

Le scénario de base pour nos projections actuarielles prend en compte une augmentation des
effectifs de 0.6% jusqu'en 2030 et de 0% dés 2031. Une diminution de 100 assurés cotisants par
année représente une diminution de 0.2% de notre effectif assuré pour laquelle nous avons
estimé les iImpacts comme suit ;

- Une diminution d'environ 2 points de degré de couverture en 2052
- Une augmentation d'enviren 0.2% de besain de cotisation
- Une augmentation d’environ 0.1% de besoin de performance

Sensibilité de la CPEG & une perte ponctuelle de 100 assurés

Un départ de 100 assurés d'un méme employeur constitue un cas de liguidation partielle pour la
CPEG. Dans cette hypothése, la Caisse, qui doit verser les prestations de sortie aux assurés
sortants a 100% alors que son degré de couverture n'est que de 59.8% (au 31.12.2015), facture
a 'employeur concerné un colt de sortie equivalant a la différence. L'opération est ainsi neutre

Bd de Saint-Georges 38
CP 176 -1211 Genéve & Fage 1surd

Tél +41 2233811 11 www.cpag.ch
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paur la CPEG d'un point de vue financier. En revanche, une sortie collective péjore le rapport
actifs — pansionnés.

Synthése de notre présentation lors de notre audition du 19 mai 2016

a. Motre compréhension du projet de loi

Le projet de lol sur I'organisation des établissements et le statut du personnel pénitentiaires
{LOPF) [F 1 50} régle notamment le statut du personnel pénitentiaire et prévoit que ce dernier
est affilié la Caisse de prévoyance des fonctionnaires de police et des établissements
pénitentiaires. Pour le personnel engagé avant le ler janvier 2014, le projet de lal prévoit qu'il
reste affllié & la CPEG,

Nous comprenons qu’une proposition d'amendement du projet de |oi vise a laisser le libre cholx
au personnel affilié avant le 1er janvier 2014 de rester affilié 3 la CPEG ou de s'affilier 3 Ia Caisse
de prévoyance des fonctionnalres de police et de la prison {CP). Mous relevons gu'aujourd’hui,
51 personnes du personnel pénitentiaire sont affiliées a la CPEG.

b. Les conséguences financiéres

Si seul le personnel engagé depuis le 1™ janvier 2014 est concerné, impact se limitera 4
I'évolution des effectifs CPEG et le ratio actifs/pensionnés.

En revanche, sl 'ensemble des gardiens de prison actuellement affiliés & la CPEG (91 personnes)
devalent quitter notre caisse, nous nous trouverions en situation de liguidation partielle, qui
générerait un colit de sortie pour 'employeur d'environ CHF 11 Mios.

Enfin, dans 'hypothése ol le libre choix serait laissé aux collaborateurs, il nous est, pour le
mament, impossible de chiffrer cet impact tant pour employeur que pour la CPEG. En effet, le
colt sera dépendant du nombre de personnes qui quittent la Caisse qui est en capitalisation
partielle, Lors de départs de collaborateurs, |a Calsse doit verser les prestations de sortie 3 100%
alors qu'elles ne sont couvertes qu'a hauteur de 59.8% (au 31.12.2015). Dans cette hypothése et
sile nombre de départs de collaborateurs ne constitue pas une liguidation partielle (maoins de 80
personnes), la différence reste a la charge de la CPEG et de ses assurés actifs.

Al'heure actuelle et sans connaitre précisément les conditions de la CP, il n'est pas possible pour
la CPEG d'évaluer le nombre de gardiens de prison qui auralent avantage & quitter la CPEG pour
la rejoindre. A premiére vue, la différence entre les prestations offertes par chacune des caisses
pourrait faire pencher |a balance en faveur de la CP.

Page 2sur 4
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¢. Comparaison entre les plans CPEG et CP

Un comparatif des parameétras essentiels des deux plans de prévoyance concernés figure ci-
dessous. Toutefois, seules des simulations individuelles permettront une réelle comparaison
entre le plan de la CPEG et celui de la CP.

|

Prestation 650% du dernier salaire assuré 75% clu dernier salaire
assureé

Age pivot 64 ans 58 ans

Durse de cotisation 40 ans 35 ans

Taux de cotisation 27%, dont ~7% dévolus a la 33%

recapitalisation

Répartition 1/3 assuré - 2/3 employeur 1/3 assuré — 2/3 employeur

Rappel de cotisation Entiérement a la charge de I'assuré

Type de capitalisation Partielle Intégrale

d. Conclusion

L'évolution des effectifs est un paramétre sensible qui influence I'équilibre financier de maniére
significative, Toute diminution de I'effectif des assurés actifs a un impact négatif sur cet dquilibre.
Ainsi, la CPEG ne peut réserver un accueil favorable a tout projet de loi de nature & péjorer son
equilibre financier.

Mous nous tenons & votre disposition pour toute précision complémentaire et veus prions
d'agréer, Monsieur e Président, nos salutations distinguées.

Pierre Béguet ———¢hri & Decor oe—
Président Directeur général

Page 3 sur4
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ANNEXE 20

Amendements du Groupe MCG - LOPP - PL, 11661 - 3¢ débat en commission

Art. 4 Supérieur hiérarchique (modifié)

Le personnel dépend hiérarchiquement de la direction de chaque établissement. La
direction générale supervise et coordonne les établissements.

Art. 6B Nationalité (nouveau)
1 Lesagentsde détention doivent étre de nationalité suisse ou en voie de
naturalisation.

2 Les taches de conduite et de surveillance de détenus sont effectuées par du
personnel de nationalité suisse ou résidant sur le territoire suisse.

Art 3736 Dispositions transitoires

Alinéa 6 5(nouveau)

En dérogation a I'article 6b alinéa 2, les contrats de droit privé sont maintenus jusqu’ala
prochaine échéance.
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PL 11661 — Amendements pour le 3*™ débat en commission judiciaire
présentés par les Verts

Art.32  Caisse de prévoyance
Le personnel pénitentiaire est affilié a la Caisse de prévoyance de I'Etat de Genéve (CPEG).

Art. 36 Dispositions transitoires .
1a présente loi est applicable dés son entrée en vigueur au personnel pénitentiaire jusqu'alors
soumis a la loi générale relative au personnel de I'administration cantonale, du pouvoir judiciaire et

des établissements publics médicaux, du 4 décembre 1997. —5eus+e5ewe—des—amdes—15-et%2—ée—la

heisi-de

A ta-loi—aui-pe-sont—nas licabl I b e itentizire-avant
present € Aepa PP HOF B FH .,., + YHaH ¥

g A N h 1

2 |e personnel pénitentiaire affilié a la la Caisse de prévoyance des fonctionnaires de police et des

établissements pénitentiaires (CP) au moment de I'entrée en vigueur de la présente loi a le libre

choix de rester affilié & cette caisse ou de s'affilier & la Caisse de prévoyance de F'Etat de Genéve
(CPEG), tout frais de rachat ou de rattrapage étant a la charge du membre du personnel concerné. Le
Conseil d'Etat prévoit par voie réglementaire le délai dans lequel l'intéressé doit faire valoir son
choix.
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Date de dépot : 6 septembre 2016

RAPPORT DE LA MINORITE

Rapport de M™ Nathalie Fontanet

Mesdames et
Messieurs les députés,

Préambule

La Commission judiciaire et de la police a longuement étudié¢ le présent
projet de loi, lequel vise a créer un statut unique pour régler 1’organisation de
tous les établissements pénitentiaires du canton et ainsi notamment garantir
une égalité de traitement de I’ensemble du personnel pénitentiaire, permettre
une meilleure mobilité des collaborateurs et assurer une formation uniforme.

Il sied de préciser que le projet de loi présenté en premier lieu a la
commission a fait ’objet d’amendements conjoints du département et du
syndicat concerné (UPCP) suite a I’accord intervenu entre eux. C’est donc sur
un projet de loi issu d’un consensus que s’est prononcée la commission.

La majorité, aveuglée par son dogmatisme, faisant fi de I’accord intervenu
ainsi que des paramétres budgétaires, a malheureusement modifié ’article 7
du projet de loi relatif aux missions, supprimant 1’alinéa 3 relatif a leur possible
délégation. Le présent rapport de minorité portera donc sur cet aspect (I). Il
reviendra également la question de ’affiliation aux caisses de pension (II).

I. De la suppression de I’article 7, alinéa 3 du projet de loi et ainsi de la
possibilité de déléguer certaines tiches a des privés

1. Accord conclu avec les syndicats sur article 7 alinéa 3

Le projet de loi a fait ’objet, a la demande de la commission, de
négociations entre le Conseiller d’Etat et le syndicat UPCP lesquels se sont
notamment entendus sur le point relatif a la délégation potentielle de certaines
activités. Dans le contexte de cet accord, un amendement commun au
département et au Conseil d’Etat consistant en une liste précise des missions
pouvant faire I’objet d’une délégation avait été intégrée a 1’article 7, alinéa 3
de la loi. Y figuraient : les conduites de détenus, les conduites médicales et la
surveillance hospitaliére, la surveillance externe au périmétre des
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établissements pénitentiaires, la surveillance interne ponctuelle dans les
établissements pénitentiaires auxquels aucun agent de détention n’est affecté
ainsi que la gestion des ateliers de travail externe des détenus.

Il parait nécessaire de préciser que le personnel pénitentiaire n’est pas
soumis a la LPOL ce qui signifie que ’article 19 alinéa 4 LPOL qui prévoit
qu’a titre exceptionnel et pour une durée limitée, la police peut conclure des
contrats de mandat auprés d’entreprises spécialisées pour effectuer des taches
spécifiques ou techniques, n’est pas invocable pour s’opposer a la possibilité
de délégation prévue a ’article 7 alinéa 3 dont il est question. En 1’espéce, les
taches déléguées sont en lien avec les détenus, respectivement la surveillance
d’établissements pénitentiaires. Il est donc tout a fait opportun et adéquat
qu’elles soient réglées dans la loi sur I’organisation des établissements et du
personnel pénitentiaire.

Avec I’article 7 alinéa 3, le Conseil d’Etat visait d’une part un but financier,
a savoir trouver des sources d’économies dans un contexte budgétaire tendu et
d’autre part a éviter d’avoir des missions exercées tant par des agents publics
que par des privés. La minorité de la commission est consternée par le choix
de la majorité de la commission de s’opposer a cette disposition et fait siens
les buts visés par le Conseil d’Etat.

2. Tdches régaliennes

Les missions énumérées de fagon exhaustive a 1’alinéa 3 de 1’article 7 ne
sauraient étre considérées comme des taches régaliennes des lors qu’elles ne
prévoient pas la prise en charge de détenus dangereux, celle-ci restant de la
seule compétence de la police. Tant les conduites de détenus que les conduites
médicales et les surveillances hospitaliéres ne concerneront que les détenus
non dangereux. Par ailleurs les autres tiches visées ne s’inscrivent pas dans ce
qu’il est de coutume de considérer comme des taches régaliennes de I’Etat.
L’Etat resterait ainsi, nonobstant cette délégation, le garant de la sécurité
publique.

3. Compatibilité avec la position du Pouvoir judiciaire

La délégation telle que prévue est parfaitement conforme avec la position
du Pouvoir judiciaire dés lors que toutes les activités liées aux détenus qui se
dérouleront & l’intérieur de I’ensemble des locaux du Pouvoir judiciaire,
resteront de la seule et exclusive compétence d’agents publics, tel que c’est le
cas aujourd’hui. De plus, I’organisation centrale des conduites restera
également en mains publiques. L’article 7, alinéa 3 supprimé par la majorité
de la commission était donc conforme avec la position du Pouvoir judiciaire.
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4. Formation des agents de sécurité privés

De fagon générale, la formation des agents de sécurité privés est suffisante
pour leur permettre d’appréhender les tiches objet de la délégation. Les
entreprises de sécurité ont en effet 1’obligation de prodiguer a leurs agents une
formation initiale théorique de 11 jours avant la prise d’emploi et une
formation en cours d’emploi. Elles sont liées a cet égard par une directive du
23 décembre 2004 rédigée par la Commission concordataire concernant les
entreprises de sécurité. Le contenu de la formation continue prévoit
I’acquisition de connaissances concernant les dispositions du concordat, ainsi
que les dispositions importantes du Code pénal suisse et du code de procédure
suisse. La formation initiale recouvre obligatoirement ces domaines et elle doit
étre répétée dans les 3 mois qui précédent ou qui suivent le renouvellement
quadriennal de I’autorisation d’engager I’agent concerné. Outre cette
formation, le Département de la sécurité et de I’économie a émis des exigences
supplémentaires s’agissant de la formation du prestataire mandaté, soit
I’entreprise Securitas.

5. Choix de entreprise privée Securitas
Exigences supplémentaires du département en termes de formation

L’entreprise Securitas qui est mandatée sur le plan national pour le
transport de détenus est I’entreprise également mandatée par le canton de
Geneéve depuis des années pour exercer les taches faisant déja actuellement
I’objet d’une délégation, soit en particulier la conduite des détenus non
dangereux. Outre le respect des conditions de formation obligatoires de base,
il est a relever que I’entreprise Securitas forme ses agents a la surveillance et a
la sécurité personnelle, des lieux et des biens. Par ailleurs, le département de
la sécurité et de I’économie exige que les agents en charge du transport de
détenus suivent des modules de formation spécifiques tels que surveillance des
détenus en milieu hospitalier, usage de menottes et du spray. Pour le surplus,
une formation particuliere portant sur 1’éthique, les droits et devoirs de ’agent,
le secret de fonction, I'usage des moyens de contrainte ainsi que le
comportement a 1’égard des détenus est également dispensée a ces agents par
la police genevoise. Enfin, le département requiert qu’avant une premicre
mission ’agent ait suivi ’ensemble des formations et qu’il soit au bénéfice
d’une année d’expérience. Force est de constater que la formation des agents
Securitas qui auraient été appelés a exercer les missions objet de la délégation
prévue a l’article 7 alinéa 3 est compléte, suffisante et adéquate.
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Conditions de travail de |’entreprise Securitas

La majorité de la commission a émis des inquiétudes quant aux conditions
de travail des agents Securitas. Or, il sied de rappeler que le secteur des
entreprises de sécurité est régi par une convention collective de travail national
laquelle distingue trois catégories d’employés selon leur taux d’occupation :

— catégorie A : 1801-2300 heures de travail par an pour un salaire minimum
compris entre 51 850 F et 60 480 F ;

— catégorie B : 901-1800 heures de travail par an pour un salaire minimum
compris entre 33 600 F et 36 330 F ;

— catégorie C : 900 heures par an et moins pour laquelle la convention prévoit
pour le canton de Genéve un salaire horaire de 22,70 F vacances incluses.

De plus, Securitas a signé avec le syndicat Unia une convention collective
de travail d’entreprise nationale qui prévoit une catégorie S plus élevée laquelle
comprend les agents de sécurité occupé a plein temps et plus, porteur d’un
brevet fédéral d’agent de sécurité avec 3 ans d’activité. Cette catégorie prévoit
un salaire mensuel variant de 4935 F a 4963 F, versé 13 fois ’an ainsi qu’une
valorisation des années d’expérience.

Force est de constater que le fait méme que le secteur soit régit par une
convention collective de travail a pour effet qu’il ne peut étre question d’un
éventuel dumping salarial. En outre, comme cela a été salué par les syndicats
représentants le secteur de la sécurité privée, le fait que I’Etat conclut un accord
avec une société¢ privée garantit des conditions de travail acceptables. En
I’espéce, il ne peut donc étre invoqué que les conditions de travail au sein de
I’entreprise Securitas ne seraient pas décentes.

6. Situation au niveau suisse et dans les autres cantons

Au niveau suisse le transfert de détenus entre canton se fait déja et depuis
des années exclusivement par le secteur privé, respectivement 1’entreprise
Securitas, via le programme Jail Train Sytem (JTS). Les transports ont lieu par
le rail et par la route. Il sied de relever que la qualité des transferts n’a jamais
été remise en question, pas plus que ne s’est posée la question d’un abandon
d’une tache régalienne de I’Etat !

Tous les cantons romands, excepté le Jura, font aujourd’hui appel a des
privés pour des missions en rapport avec la détention, dont notamment la
surveillance dans les pénitenciers, les patrouilles avec chiens et armes a feu
dans D’enceinte d’établissements pénitenciers, la gestion des entrées des
prisons comprenant les controles et fouilles, le transport des détenus non
dangereux. Aucun de ces cantons n’a émis de plaintes quant au déroulement
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des activités ainsi déléguées et la sécurité publique n’a pas été menacée. I1 n’y
a pas non plus eu d’opposition parlementaire ou émanant de la population a de
telles délégations.

La minorité de la commission constate avec regret qu’en refusant 1’article 7
alinéa 3, Geneve se distinguerait dans une pratique pourtant adoptée a
satisfaction par notre pays et la quasi-totalit¢ des cantons romands.

7. Coiits d’un refus

Aujourd’hui la plupart des missions font déja 1’objet d’une externalisation
a des agents privés. La suppression de I’article 7, alinéa 3 impliquerait des
couts supplémentaires au canton correspondant au transfert a des agents de
I’Etat, des taches effectuées par des privés. Ainsi, le renoncement a la
délégation des missions prévues aux lettres a), b) et c) de I’alinéa 3
impliquerait un montant supplémentaire de 5,1 millions de francs, dont
notamment 4 millions de francs pour la reprise des activités des lettres a) et b)
soit les conduites de détenus, conduites médicales et surveillance hospitalicre
par des agents publiques. Il faudrait également compter quelques 700 000 F
supplémentaires pour les missions de surveillance interne et ponctuelle visées
a la lettre d). Enfin s’agissant de prestations non récurrentes, le colt
supplémentaire ascenderait a 1900000F. C’est donc un montant
supplémentaire de 7 100 000 F au budget de I’Etat qu’entrainerait la
suppression de la délégation telle que prévue a ’article 7 alinéa 3.

Il est intéressant & ce stade de rappeler les colits annuels d’agents de
détention, d’ASP 3 ou d’un agent de sécurité privé :
— Agent de détention a Champ-Dollon : 142 332 F
— Agent de détention a Curabilis : 138 432 F
— ASP3:122709F
— Agent de sécurité privé : 90 000 F

Sur la base de ces chiffres, un ETP (emploi temps plein) externalisé peut
ainsi engendrer une économie annuelle allant jusqu’a 52 332 F pour I’Etat,
respectivement occasionner une dépense supplémentaire du méme montant en
cas de suppression de la délégation prévue a I’article 7 alinéa 3.

Dans une période aussi difficile au niveau budgétaire et compte tenu des
différentes économies attendues de 1’Etat, il parait invraisemblable que la
majorité de la commission se montre aussi irresponsable avec la gestion des
deniers publics.
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8. Cas d’évasion

La majorité de la commission a notamment invoqué les risques de confier
les conduites a des agents de sécurité privés, notamment en termes de risques
d’évasions ou d’incidents, pour refuser 1’article 7 alinéa 3. Or, il ressort des
chiffres communiqués par le département qu’entre le 1°" janvier 2014 et le
20 mai 2016, il y eu 4 tentatives d’évasion en présence d’agents publics, dont
deux réussies, les détenus ayant été rattrapés a 1I’extérieur du Ministére Public
et 9 tentatives d’évasion en présence d’agents privés dont une seule a réussi, le
détenu ayant ensuite été rattrapé par une patrouille de police. Si les tentatives
ont donc été plus nombreuses en présence d’agents privés, force est de
constater que seules 11% d’entre elles ont réussi contre 50% pour les évasions
en présence d’agents publics. Les craintes en termes de sécurité publique de
maintenir la délégation de ces missions a des agents privés ne sont donc pas
avérées, bien au contraire.

9. Amendements

Au vu de ce qui préceéde, la minorité de la commission présente donc
I’amendement suivant consistant en un nouvel alinéa 3 a I’article 7 afin de
revenir a la version du projet de loi tel qu’issu des négociations entre les
syndicats et le conseiller d’Etat :

Art. 7

3 En dérogation aux alinéas 1 et 2, le département peut déléguer 4 une entité
privée tout ou partie des missions suivantes, dont il contrdle I’exécution :

a) conduites de détenus;
b) conduites médicales et surveillance hospitaliére;
c) surveillance externe au périmétre des établissements pénitentiaires;

d) surveillance interne ponctuelle dans les établissements pénitentiaires,
auxquels aucun agent de détention n’est affecté;

e) gestion des ateliers de travail externe des détenus.
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En cas d’acceptation de cet amendement, la minorité de la commission
présente également I’amendement suivant, soit la suppression de I’art. 36 al.
5 cité ci-aprés :

Art. 36

3 En dérogation a D’article 7, alinéa 2, les contrats existants au moment de
I’entrée en vigueur de la présente loi, conclus entre le département et les
prestataires privés et portant sur les conduites de détenus, les conduites
médicales et les surveillances hospitalieres, ainsi que sur la surveillance
externe et interne des établissements pénitentiaires, peuvent étre exécutés
jusqu’a leur terme prévu, mais ne peuvent étre reconduits par le département.
Au plus tard cinqg ans aprés ’entrée en vigueur de la présente loi, ces taches
seront exercées par des agents publics.

I1. Des caisses de pension
1. La situation actuelle

Le projet de loi tel qu’issu du consensus entre les syndicats et le
département et tel qu’adopté par la majorité de la commission prévoit a son
article 32, I’affiliation du personnel pénitentiaire a la Caisse de prévoyance des
fonctionnaires de police et des établissements pénitentiaires (CP). A I’article
36 alinéa 2, il laisse par ailleurs la possibilité au personnel pénitentiaire affilié
a la Caisse de prévoyance de I’Etat de Genéve (CPEG) au moment de 1’entrée
en vigueur de la présente loi, de choisir de rester affilié a cette caisse ou de
s’affilier a la Caisse de prévoyance des fonctionnaires de police et des
établissements pénitentiaires (CP), tout frais de rachat ou de rattrapage étant a
la charge du membre du personnel concerné.

Ce choix confirme un arrété du Conseil d’Etat selon lequel les nouveaux
arrivants a ’OCD a compter du 1° janvier 2014 ont été affiliés a la CP. Ce
choix avait notamment été fait en faveur de la CP sachant qu’il y avait un
déséquilibre croissant entre la Caisse de pension de I’Etat de Geneéve (CPEG)
et CP avec une répartition de 4/5° a la CPEG et 1/5° a la CP.
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2. Comparatif des plans de prévoyance de la CP et de la CPEG
Actuellement, les plans de prévoyance des deux caisses se présentent ainsi :

CPEG CP
Prestation 60% dernier salaire 75% dernier salaire
assuré assuré
Age pivot 64 ans 58 ans
Durée de cotisation 40 ans 35 ans
Taux de cotisation 27% dont environ 7% | 33%
dévolus a la
recapitalisation
Répartition Y3 assuré — Y5 assuré —
%5 employeur % employeur
Rappel de cotisation Enticrement a la
charge de I’assuré
Type de capitalisation | Partielle Intégrale

Il sied de préciser que la CP n’a jamais été recapitalisée par 1’Etat de
Geneve. Elle représente 1500 assurés actifs sur 1000 bénéficiaires de
prestations, a un taux de cotisation plus élevé que la CPEG et son taux de
couverture est de 106% au 31 décembre 2014.

3. La pérennité de la CPEG

La CPEG a été créée le 1 janvier 2014 et trés largement capitalisée par
I’Etat. La mission de la CPEG est de faire fonctionner la caisse de fagon a
assurer un équilibre sur le long terme, a savoir maintenir le taux de couverture
acquis et atteindre le taux de couverture légal en 2052 tout en fonctionnant en
capitalisation partielle et en systéme mixte. Pour atteindre ces objectifs, une
hypothése de croissance des assurés actifs de 0,6% par année jusqu’en 2030 a
été prise en compte. Sans une telle croissance, 1’équilibre du systéme est remis
en question. Aujourd’hui le ratio d’actifs est seulement de 1,94 pour
1 pensionné. Toute diminution de ce ratio a donc un impact négatif sur la
possibilité de la caisse d’atteindre ses objectifs dans le long terme. Par ailleurs
le taux de couverture de la CPEG est a 59,8% au 31 décembre 2015, ce qui est
extrémement faible.

Au vu de ce qui préceéde, la minorité de la commission est convaincue que
le projet de loi prévoyant d’une part I’affiliation du personnel pénitentiaire a la
CP et d’autre part le libre choix du personnel affili¢ a la CPEG de choisir de
rester affilié a cette caisse ou de s’affilier a la CP est de nature & péjorer
I’équilibre financier de la CPEG, dés lors qu’il entrainera une diminution de
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Ieffectif des assurés actifs. Elle estime qu’il appartiendrait plutot a I’Etat de
tout mettre en ceuvre pour contribuer a améliorer cet équilibre.

4. Amendements

Pour ces motifs et si I’amendement de ’article 7 alinéa 3 présenté par la
minorité de la commission n’est pas accepté par la majorité du Grand Conseil,
respectivement que le retour au projet de loi tel qu’issu du consensus ne s’avere
pas possible, la minorité¢ de la commission ne s’estime plus liée par ledit
consensus et reprend donc a son compte les amendements présentés par le
groupe des Verts soit la modification de ’article 32 ainsi que la modification
des articles 36 al. 1 et al. 2, lesquels visent d’une part a prévoir 1’affiliation du
personnel pénitentiaire a la CPEG et d’autre part a permettre au personnel
pénitentiaire affilié a la CP au moment de 1’entrée en vigueur de la loi de
s’affilier a la CPEG.

Art. 32 Caisse de prévoyance

Le personnel pénitentiaire est affilié¢ a la Caisse de prévoyance de I’Etat de
Geneve (CPEQG).

Art. 36 Dispositions transitoires

' La présente loi est applicable dés son entrée en vigueur au personnel
pénitentiaire jusqu’alors soumis a la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et des établissements publics
médicaux, du 4 décembre 1997.

2 Le personnel pénitentiaire affilié a la Caisse de prévoyance des fonctionnaires
de police et des établissements pénitentiaires (CP) I’Etat de Geneve (CPEG)
au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi a le libre choix de rester
affilié a cette caisse ou de s’affilier a la Caisse de prévoyance de I’Etat de
Genéve (CPEQG), tout frais de rachat ou de rattrapage étant a la charge du
membre du personnel concerné. Le Conseil d’Etat prévoit par voie
réglementaire le délai dans lequel I’intéressé doit faire valoir son choix.

Au de ces explications, la minorit¢é de la commission vous remercie,
Mesdames et Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent
rapport et de soutenir les amendements qui y sont présentés.






