Secrétariat du Grand Conseil PL 11041

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 31 octobre 2012

Projet de loi
modifiant la loi sur I'administration des communes (LAC) (B 6 05)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur l'administration des communes, du 13 avril 1984, est modifiée
comme suit :

Art. 30, al. 1, lettre Kk, chiffre 4 (nouveau, le chiffre 4 ancien devenant
chiffre 5), chiffre 5 (nouvelle teneur)

! Le conseil municipal délibére sur les objets suivants :
k) les achats ou ventes d’immeubles, les échanges ou partages de biens
communaux, ’exercice d’un droit de préemption, la constitution de
servitudes ou d’autres droits réels; toutefois, le conseil municipal peut,
par délégation révocable en tout temps, charger le conseil administratif
ou le maire de passer tous les actes authentiques concernant :
4° les constitutions de servitudes et autres droits réels a la charge de la
commune et au profit de 'Etat de Genéve, d'une autre commune et
des régies publiques cantonales,

5° les changements d’assiettes de voies publiques communales,
a condition que les opérations visées sous chiffres 1, 2, 3, 4 et 5
résultent de plans adoptés par les autorités compétentes et
n’impliquent comme prestations, a la charge de la commune, que
des dépenses prélevées sur les crédits budgétaires ou d’engagement;
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Art. 82A  Admonestation (nouveau)

" Dans les cas de peu d'importance, le Conseil d'Etat, cas échéant le conseiller
d'Etat chargé de la surveillance des communes, peut prononcer une
admonestation a l'encontre d'un magistrat communal ayant enfreint ses
devoirs de fonction.

L'admonestation n'est pas une sanction disciplinaire et n'ouvre pas de voie
de recours.

Art. 83, al. 1 (nouvelle teneur)
"Le Conseil d’Etat est compétent pour prendre les sanctions disciplinaires
suivantes :

a) le blame;

b) l'amende jusqu'a 10 000 F;

c) la suspension des fonctions de 1 a 6 mois assortie de la suppression du

traitement;
d) larévocation dans les cas prévus a ’article 84.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifi¢ conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

La présente proposition contient deux modifications de la loi sur
I’administration des communes (ci-aprés : LAC), dont la plus importante
concerne les sanctions disciplinaires et I’autre une extension de la délégation
de compétences au conseil administratif ou au maire.

1. Sanctions disciplinaires (art. 82A et 83, al. 1)

Plusieurs procédures disciplinaires ouvertes dans le courant de 1'année
2011 ont mis au jour un manque de choix dans les sanctions disciplinaires
prévues par la loi sur ’administration des communes.

En effet, la LAC ne prévoit que deux sanctions disciplinaires, soit
I’avertissement et la révocation. Ces deux peines se situant aux deux
extrémités de 1’éventail des sanctions disciplinaires, les situations de gravité
moyenne ne trouvent pas de réponse adéquate dans la législation actuelle.

A cet égard, il convient de relever que, dans d’autres cantons suisses, les
autorités de surveillance des communes disposent d’une gradation plus
étendue des sanctions disciplinaires. Ainsi, sur les 18 cantons disposant d’une
réglementation en matiére de sanctions disciplinaires contre des membres
d’autorités, 14 prévoient le blame, 10 ’amende, 8 la suspension, 3 la menace
de révocation et 14 la révocation.

Apres examen de ces différentes 1égislations cantonales, le Conseil d’Etat
a décidé de proposer le rajout de I’amende et de la suspension avec
suppression du traitement au catalogue des sanctions prévues par la LAC.
Ainsi, le Conseil d’Etat pourra sanctionner de manicre ciblée et
proportionnée une violation par un magistrat communal de ses devoirs de
fonction.

Par ailleurs, I’admonestation a ¢été rajoutée pour les cas de peu
d’importance ou une sanction disciplinaire parait disproportionnée, et le
terme d’avertissement a été changé en blame, qui est plus parlant. En plus, les
avertissements n’étant souvent pas comptés comme des sanctions, cette
dénomination pouvait préter a confusion.
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2. Extension de la délégation de compétences (art. 30, al. 1, lettre k)

Par ailleurs et dans un but d’efficience, le Conseil d’Etat profite de la
modification des dispositions sur les sanctions pour étendre, selon la
demande de 1’Association des communes genevoises (ci-apres : ACG) et de
la Ville de Geneve du 25 avril 2012, le champ de la délégation des
compétences prévu a l’article 30, alinéa 1, lettre k, & la constitution de
servitudes et autres droits réels en charge des communes et au profit de 1’Etat
de Genéve, des autres communes et des régies publiques.

L’ordre du jour de son conseil municipal se trouvant surchargé, la Ville
de Geneve a souhaité reprendre une délégation de compétence telle qu’elle
I’utilisait pour la constitution de servitudes en faveur des Services industriels
de Genéve avant I’entrée en vigueur de la LAC de 1984 et 1’étendre aux
autres régies publiques, aux communes et a I’Etat de Genéve. L’ACG a fait
sienne cette proposition de la Ville.

La modification présentée permettra de décharger les conseils municipaux
et d’éviter des délais de mise en ceuvre longs, retardant le développement de
certaines infrastructures nécessaires.

Il reste, bien entendu, toujours loisible aux conseils municipaux de
révoquer cette délégation de compétence.

Méme si ce projet concerne spécifiquement les communes, le Conseil
d’Etat n’a pas engagé une procédure de consultation selon 1’article 2,
alinéa 2, LAC, considérant que, d’une part, la modification de I’article 30,
alinéa 1, lettre k, a été demandée par I’ACG et la Ville de Genéve et que,
d’autre part, la réglementation des sanctions a 1’égard des magistrats
communaux ne nécessitait pas de commentaires de la part des communes.

Commentaire article par article

Art. 30, al. 1, lettre k

Cette disposition a pour but de décharger le conseil municipal et de
conférer un rythme efficace au développement d’infrastructures
indispensables.

Art. 824

L’adoption de cette disposition fournit un moyen de réprimander des
magistrats communaux ayant commis des violations de leurs devoirs de
fonction de peu d’importance, sans devoir recourir a une sanction
disciplinaire.
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Art. 83, al. 1

L’introduction de 1’amende et de la suspension des fonctions de 1 a
6 mois assorties de la suppression du traitement dans cet article permet de
sanctionner des magistrats communaux ayant enfreint leurs devoirs de facon
plus adéquate et en fonction de la gravité de la violation. Le montant de
I’amende de 10 000 F a été choisi sur la base des indemnités moyennes des
magistrats communaux.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Tableau récapitulatif des sanctions disciplinaires dans les législations
cantonales

2) Courrier de I’Association des communes genevoises du 25 mai 2012 et de
courrier de la Ville de Genéve du 25 avril 2012

3) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

4) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

5) Tableau synoptique
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ANNEXE 24

GO FS6-20\2

%] ASSOGIATION DES COMMUNES GENEVOISES

Boulevard des Promenades 20 - 1227 Carouge
Tél. 022 309 33 50 Fax 022 309 33 55
Correspondance : case postale 1276
info@acg.ch - www.acg.ch

genevoises

DIM - SGRegu le
29 MAL 2012 Département de l'intérieur et de la
mobilité
SG [RA oGl || Madame Michéle Kiinzler

Conseillére d'Etat
Case postale 3918
1211 Genéve 3

SGA 1‘GA SGA 1SGA

cc  WR-hik
Resp.

Carouge, le 25 mai 2012

Concerne : PL 10893 modifiant la loi sur 'administration des communes (LAC)
(B 6 05)

Madame la Conseillére d’Etat,

Le Grand Conseil ainsi que notre Association ont récemment été nantis d'une proposition du
Conseil administratif de la Ville de Genéve visant a modifier la loi sur 'administration des
communes (LAC).

Tout en soutenant cette demande, nous sommes toutefois d'avis qu'elle doit prioritairement
étre formulée auprés de la Conseillére d'Etat en charge des communes.

C'est pourquoi nous vous ['adressons en vous priant de bien vouloir déposer un projet de loi
modifiant la LAC dans le sens proposé.

Appelé a se prononcer sur la question, le Comité de notre Association a fait part de sa
préférence pour la seconde variante proposée par la Ville de Genéve, dans la mesure ot elle
évite de compliquer le dispositif.

D'avance, nous vous remercions de ['attention que vous porterez & la présente et vous
prions de croire, Madame la Conseillére d'Etat, a 'assurance de notre haute considération.

AlainjRutsche Catherine Kuffer

Annexe : courrier de la Ville de Genéve du 25 avril 2012

Copies : Conseil administratif de la Ville de Genéve
Grand Conseil de la République et canton de Genéve

ACG - JA it i it i E_DIM_KUNZLER 11 PL 10893.doc - APe
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ANNEXE 2B

CONSEIL ADMINISTRATIF

PALALS EYNARD
RUE DE LA CROJX-ROUGE 4
CASE POSTALE 3983

1211 GENEVE

T+41(0)22 418 29 00
F+41(0)22 418 29 01
www.ville-ge.ch

]

27 RYR. 201

iw:- i i

M
——~.Grand-Conseil de . la-République et canton
de Genéve
Rue de I'Hotel-de-Ville 2
1204 Genéve

Association des communes genevoises
Boulevard des Promenades 20

Case postale 1276

1227 Carouge

Genéve, le 25 avril 2012

Projet de loi modifiant la Loi sur F inistration des {LAC) (B 6 05) —
PL 10893 -
Propositions d’amendement de la Ville de Genéve

Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs les députés,
Madame fa Présidente,

Mesdames, Messieurs les membres,

Nous nous permettons d'intervenir dans le cadre de vos débats sur le projet de loi
mentionné en marge et souhaitons vous proposer une modification de la LAC sur un autre
point.

Préalablement, it convient de relever que le 28 septembre 1976, le Conseil municipal de la
Ville de Genéve a adopté un arrété permettant au Conseil administratif de déposer tout acte
en vue de la constitution au profit des Services industriels de Genéve (SIG), sur les parcelles
propriété de la Ville de Genéve, des servitudes liées aux installations s'inscrivant dans le
réseau d'équipement et de distribution dudit établissement. Cet arrété a été approuve par le
Conseil d’Etat le 3 novembre 1976 (annexe 1).

Depuis lors, les services de la Ville de Genéve et SIG présentent cet arrété au Registre
foncier pour faire inscrire tous types de servitudes en faveur de SIG sur les parcelles
propriété de la Ville de Genéve.

Cette délégation était possible jusqu'a 'adoption de la LAC du 13 avril 1984 (entrée en
vigueur le 1% janvier 1985) selon la Loi sur I'administration des communes du 3 juillet 1954.
Depuis l'entrée en vigueur de la LAC actuelle, les communes ne peuvent déléguer cette
compétence au Conseil administratif et la LAC n’accorde pas cette compétence au Conseil
administratif.

PARTEN §COLOGIOUE. T00% RECVLLT
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En effet, l'article 30 LAC octroie au Conseil municipal la compétence de délibérer sur les
achats ou ventes d'immeubles, les échanges ou partages de biens communaux, I'exercice
d'un droit de préemption, la constitution de servitudes ou d'autres droits réels (art. 30 al. 1
let. k LAC). Le Conseil municipal peut toutefois, par délégation, révocable en tout temps,
charger le Conseil administratif ou le Maire de passer tous les actes authentiques
concernant :

1° les cessions au domaine public des terrains et hors-ligne provenant des propriétés
voisines ;

2° les échanges et aliénations de parcelles nécessités par des corrections d'alignement ;

3° les constitutions de servitudes et autres droits réels au profit de la commune, ainsi que
fes radiations de charges grevant les immeubles de celle-ci ;

4° les changements d'assiettes de voies publiques communales ;

& condition que les opérations précitées résultent de-plans adoptés par les autorités
compétentes et n’impliqguent comme prestation a la charge de la commune, que des
dépenses prélevées sur les crédits budgétaires.ou d'engagement.

Dés lors, l'arrété de 1976 ne peut étre invoqué pour octroyer une délégation au Conseil
administratif pour charger celui-ci d'inscrire sur les parcelles propriété de la Ville de Genéve
toutes servitudes en faveur de SIG pour les instalfations de cette derniére. Une décision
récente dans ce sens a été rendue par le Registre foncier.

Cependant, compte tenu des servitudes & inscrire en faveur de 'Etat de Genéve, des autres
communes et régies publiques, notamment TPG et SIG, il serait souhaitable que la Loi sur
'administration des communes soit modifiée afin de transmettre la compétence au Conseil
administratif d'inscrire en faveur des précités toute servitude, soit que cette compétence
puisse étre transmise par délégation par le Conseil municipal, si celui-ci le souhaite. Une
telle disposition permettrait & tout le moins d'éviter de charger le Conseil municipal de
multiples demandes qui viendraient s'ajouter aux ordres du jour déja surchargés pour ce qui
concerne la Ville de Genéve. Le Conseil municipal pourrait étre sollicité entre cing & quinze
fois par an sur ces seuls points. Compte tenu des délais pour I'adoption de projets d'arrétés
par le Conseil municipal, le délai de mise en ceuvre pourrait étre trés long et empécher fe
développement de certaines infrastructures nécessaires.

Aussi, la Ville de Genéve sollicite la révision de la LAC avec un amendement au projet de loi
en deux propositions alternatives (annexe 2). La premiére proposition défégue au Conseil
administratif fa compétence d'inscrire les servitudes susmentionnées. La seconde
proposition octroie au Conseil municipal la possibilité de déléguer sa compétence pour
linscription des servitudes précitées au Conseil administratif. L'Association des communes
genevoises pourrait se charger de recueillir 'avis des autres communes sur ce point.

Nous vous remercions par avance de f'attention portée a la présente et vous prions d'agréer,
Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les députés, Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les membres, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL ADMINISTRATIF
Le Vice-président ;

V&., ’O/

Jacques Moret Rémy Pagani

Annexe(s) ment.
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