





M 2481-A

%f [ 0--"6" "6 6)-)56)0/ 7 )6
W,
[/$" OMHINT-)64"5 !" - YFIOMMNGE)67 680/ 0 60 4"IH"/ -)q4"
2'201'566 1'949'650
764"5 16 % 8 764"5 16 % )
- )6 "16)"4 136’587 -6 "16)"4 111°319
764"5 1"6M% s 764"5 "6 8
- )6 "16)"4 401’700 26 "16)"4 328'820
4)37"5 1" ] 6§ ~__, 4)37"5 1" ] 66 ~__,
- )6 "16)"4 31'675 - )6 "16)"4 35’488
76415 NM5 8 76415 NM5 s
PAR _  6)#4"5 |4 5940 PAR _  6)#4rs| 4 D00
)6 N -)d , )6 N -) ,
)616)"4 176200 )616)" 4 163200
40. '"5 s 40. '"5 N
6 s o .vg| 118234 65 o .vg 103879
0'(07465 81’950 0'(07465 89'315
0<< 4"-- ) 0<< 4"--
- )66)" 4 4'420 - )66)"4 SNM
1'161'016 1'084'141
y4" 6)0/ $/%4 -" 09". 40M?"
Direction Générale 09". 40M?"D



M 2481-A 50/56

P

f R : GEuﬂuféln\‘iEﬂin

.///

i L Py = &

: LAITERIES REUNIES GENEVE °°4/,-,{//,{{/é/£\'°u
Depuis 1911

CONCLUSION

e

* Maintenir une activité laitiére sur le canton de Ge
* Valoriser équitablement le lait des 4 producteurs
* Développer des produits de proximité

* Répondre a I'attente de la restauration collective et des
consommateurs

* GRTA / label de I’état du Canton de Genéve

* Plan PDR (subvention Etat de Genéve et Confédération)
* Paiement des emballages cartons (1 année par I'état Ge)
* Qualité, Proximité, Tracabilité et Equité

Direction Général
irection Générale Novembre 2018
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ANNEXE 2

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE 1
Département du territoire

%
:/ Office cantonal de I'agriculture et de la nature

Genéve Région-Terre Avenir dans la restauration

1. Préambule et contexte

"Genéve Région-Terre Avenir" (GRTA) est une marque de garantie® privée, qui certifie des produits
et qui a été créée en 2004 par I'Etat de Geneéve qui en est le propriétaire. Déposée auprés de la
propriété intellectuelle, elle est administrée par I'OCAN et une commission technique.’

Une démarche de promotion de la consommation dans la restauration a été initiée en 2013 par
I'OCAN qui consiste, avec divers partenaires (OIC, SCAV) °, & s'assurer que les produits identifiés
comme étant GRTA sont conformes (tragabilité). Précisons ici que I'OCAN peut consacrer 1,5 ETP a la
gestion de la marque GRTA.

Enfin, il est utile de rappeler également que les taux d'autosuffisance du canton de Genéve (analyse
quantitative)® sont de :

-Grandes cultures: 34% -Viande bovine: 8%
-Viticulture: 50% -Viande porcine: 3%
-Arboriculture: 28% -Lait, produits laitiers: 4%
-Maraichage: 64% -Global: 20%°

2. Promotion des produits GRTA dans la restauration et bases légales
Conformément a la loi sur la promotion de l'agriculture5 (Art. 9; 10; 13), I'OCAN promeut les produits
GRTA au sein des restaurants collectifs publics et privés. En effet, la restauration offre non seulement
des opportunités de consommation mais également de sensibilisation par une identification claire
des produits certifiés dans les établissements et sur I'information qui y est donnée.

3. Motions du Grand Conseil

Plusieurs motions qui demandent une plus grande consommation de produits locaux ont été
déposées ces dernieres années: il s'agit des motions M1923-1926 pour un soutien aux productions de
l'agriculture genevoise et pour une agriculture genevoise viable et un approvisionnement en denrées
alimentaires équitable; M2391 une alimentation respectueuse du développement durable en milieu
carcéral; M2481 pour mieux soutenir la production de lait genevois (actuellement a I'examen de la
commission de l'environnement et de I'agriculture). Les rapports et réponses aux trois premiéres
motions mentionnent notamment les AIMP (accord intercantonal sur les marchés publics) comme
frein au développement des produits GRTA.

! Loi fédérale sur la protection des marques et des indications de provenance (LPM)

? www.grta.ch

*oic: organisme intercantonal de certification; SCAV: service de la consommation et des affaires vétérinaires

* Le métabolisme agricole de |'agglomération franco-valdo-genevoise DGAN septembre 2010

® Selon les études ce taux varie entre 10 et 20%

© Art. 9 Communication

Les mesures visant a favoriser les connaissances et I'éducation de la population en matiére d'agriculture genevoise, ainsi
que ses produits et services sont soutenues. K
Art. 10 Promotion .

Le canton veille a ce que la consommation de produits agricoles genevois soit favorisée, notamment dans les
manifestations locales.

Art. 13 Commercialisation

Le canton favorise le placement et I'écoulement des produits agricoles genevois, lesquels doivent étre distinctement
identifiés, notamment en vue de I'obtention de prix équitables.

La consommation de produits agricoles genevois dans la restauration est encouragée. Le canton veille, en particulier, a ce
que ces derniers soient proposés prioritairement par les collectivités publiques, ainsi que lors de manifestations ayant
bénéficié de subventions cantonales

GRTA et la restauration OCAN —-29.11.2018
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4. Freins au développement de la consommation en produits GRTA dans la restauration publique

4.1.LMI, COMCO, AIMP, Cour des comptes
Pour illustrer la problématique liée a la loi sur le marché intérieur (LMI), la Cour des comptes du Canton
de Genéve, dans un examen sommaire du 30 juin 2016’ intitulé "Genéve Région — Terre Avenir (GRTA)",
disponible en ligne, a notamment cité la position de la COMCO concernant le cas du canton
de Fribourg:
"En date du 4 avril 2016, la COMCO a recommandé au canton de Fribourg de renoncer a I'adoption d'un
article d'un avant-projet de loi cantonale sur la restauration collective publique, dans la mesure ot cette
disposition contraignait les restaurants du secteur cantonal public de privilégier systématiquement les
produits régionaux lors de leurs achats.
L’article 8 al.1 de I'avant-projet de loi avait la teneur suivante : « Les restaurants du secteur public
cantonal proposent réguliérement une offre adéquate en produits régionaux et durables. »
La COMCO est parvenue & la conclusion que cette formulation n’était pas conforme & la loi fédérale sur
le marché intérieur (LM, RS 943.02), considérant que I'obligation légale faite aux restaurants d’acheter
une part déterminée de leurs produits dans la région constituait une discrimination de provenance.
Comme le rappelle la COMCO dans sa recommandation, la LMI ancre le principe de I'accés non
discriminatoire aux marchés publics. Ce principe concerne tous les offreurs ayant leur siége ou leur
établissement en Suisse. Cette disposition constitue une clause d’égalité de traitement, respectivement
une interdiction de discriminer dans le cadre des marchés publics."”

Rappelons également ici que I'OCAN est uniquement responsable de la mise en place du label GRTA en
application de I'art. 12 LPromAgr. Elle n’a pas de compétence de supervision du respect des régles en
matiere de marchés publics, y compris dans le cadre d’appels d’offres portant sur des produits
alimentaires. Il revient a chaque entité adjudicatrice de respecter les regles sur les marchés publics et
de tenir compte de celles-ci dans le cadre des appels d’offres qu’elles mettent en place.

4.2.Prix, disponibilité et saisonnalité
Les questions de prix plus élevés ou de disponibilité des produits sont souvent relevées comme des
problémes liés & un approvisionnement de proximité. Afin de répondre a ces problématiques, une
plateforme GRTA https://www.geneveterroir-plateforme-grta.ch/ a été mise en ligne en 2015. Cette
plateforme permet aux utilisateurs de la marque (producteurs, transformateurs, distributeurs) de
. mettre régulierement en ligne leurs disponibilités et aux restaurateurs de demander des offres. Outre
les mises a jour réguliéres, le suivi de la plateforme porte essentiellement sur I'information aupres des
fournisseurs, cuisiniers, gérants, etc. par le biais de newsletters, de reportages et de nouvelles sur les
pages du site ainsi que sur I'accompagnement des cuisiniers a son utilisation. La plateforme valorise le
travail des cuisiniers en organisant notamment le concours "Les toqués de GRTA" dans le cadre des
Automnales.

5. Actions de 'OCAN

Pour les raisons évoquées plus haut, I'OCAN et la commission technique de la marque ont adopté un
systéme basé sur le volontariat, ouvert non seulement aux restaurants publics mais également privés
intéressés par cette démarche. Comme pour tous les utilisateurs de la marque : - producteurs
(agriculteurs) - transformateurs (boulangers, bouchers) - distributeurs (primeurs, détaillants), les
restaurateurs doivent également pouvoir démontrer la provenance des produits GRTA. Ce n'est qu'en
garantissant la tragabilité des produits que la consommation pourra avoir un effet positif sur notre
agriculture. Nous comptons actuellement 360 entreprises agréées GRTA (producteurs, transformateurs,
distributeurs) et 357 restaurants "labellisés". La "labellisation" des restaurants est un droit d'utiliser la
marque dans le restaurant (affichage, menu, etc.) sous certaines conditions et elle atteste des
connaissances des bonnes pratiques de communication de la part du restaurant. i

7 http://www.cdc-ge.ch/fr/Publications/Examens-sommaires.html
® https://geneveterroir.ch/fr/label-grta/4624

GRTA et la restauration OCAN —-29.11.2018
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5.1.Labellisation d'un restaurant public ou privé, droit de communiquer sur la marque, contrdles

5.1.1. Promotion de la consommation

Selon leur offre journaliére, les 357 restaurants labellisés proposent 2 (en cas de menu unique) ou 3
produits certifiés par jour. Le SCAV, partenaire important de la marque, vérifie également dans le cadre
des controles officiels des établissements de restauration, la conformité des informations données sur
les produits GRTA. La marque de garantie GRTA et le label Fourchette verte, lequel certifie I'équilibre
alimentaire, expriment tous deux un intérét public et une volonté de communiquer un message aux
gérants et aux usagers. Adhérer a la démarche GRTA, c'est renforcer une tragabilité des produits et
promouvoir une diversification de I'agriculture.

5.1.2. Catégories de restaurants labellisés

Au 30.06.2018 la répartition des 357 restaurants (13,5 millions de repas annuels) se répartissaient ainsi:

RESTAURANT COMMERCIAL
27/8%

RESTAURANT D'ENTREPRISE
28/8%

ORGANISATION INTERNATIONALE
ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
144 /40%
ETABLISSEMENT POUR LES
PERSONNES HANDICAPEES
4/1%

ETABLISSEMENT MEDICO-SOCIAL

ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS

ESPACE DE VIE ENFANTINE
ST ENSEIGNEMENT SECONDAIRE *
PUBLIC Temae 22/6%
" AUTONOME 3/1%
11/3%

GRTA et la restauration OCAN —29.11.2018
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5.1.3. Différents modes de gestion des restaurants

Il est important de relever que les restaurants sont gérés de deux maniéres différentes : par des
cuisiniers indépendants, d'une part, et par des entreprises de restauration, d'autre part. Le mode de
gestion est un parameétre important & prendre en considération pour évaluer notamment le degré de
liberté du cuisinier dans le choix des fournisseurs.

En 2017, 53% des restaurants labellisés GRTA étaient gérés par une entreprise de restauration (Eldora,
Novae, Compass,...) qui ont en général des politiques d'approvisionnement trés cadrées (centrale
d'achat, référencement des fournisseurs, etc.) et 47% par des cuisiniers indépendants.

Entreprises actives au sein de la ; Nombre de restaurants labellisés GRTA

restauration Valeur absolue Valeur relative
Indépendants 168 47.06%
Eldora 75 21.01%
8 | Novae® 35 9.80%
@ Migros Traiteur 33 9.24%
S ['Kidelis SA. 29 8.12%
£ | AdaliaSA 3 0.84%
§ Kenzai Sarl 2 0.56%
8 SV-Group 5 1.40%
é Compass Group 3 0.85%
£ | Autogril 2 0.56%
% Newrest Canonica S.A. 1 0.28%
© | Traiteur de Chételaine 1 0.28%
TOTAL : 357 100%

5.1.4. Indice GRTA
Afin de valoriser le travail des restaurants collectifs labellisés, la marque de garantie GRTA a introduit
en 2016 "I'Indice GRTA" qui permet d'estimer la quantité de marchandises certifiées, consommées au
sein du restaurant, par catégorie de produits (féculents / fruits et Iégumes / produits carnés / produits
laitiers), par rapport a une consommation potentielle totale. Cet indice est calculé grace a un site
internet interactif ol les cuisiniers doivent saisir - notamment pour des questions de tragabilité - leurs
achats en produits GRTA durant 2 mois aléatoires au minimum®. Ces achats de produits GRTA sont
rapportés a une consommation totale potentielle calculée sur: 1. le nombre de repas, 2. I'dge des

usagers et 3. les normes de Fourchette verte. Il s'agit ici d'obtenir des informations sur
I'approvisionnement en produits GRTA tout en limitant au maximum le travail administratif pour les
restaurants.

Les avantages:

o Pour le restaurant labellisé : Permet une autoévaluation de la consommation en produits
locaux, par rapport a I'ensemble des restaurants labellisés. Offre I'opportunité de communiquer
et de valoriser la performance du restaurant auprés des usagers.

e Pour le mandant : (la collectivité, la direction d'une entreprise, etc..) Permet de suivre
précisément la performance du restaurant et éventuellement de lui fixer des objectifs de
consommation (évolution).

9 Novae a été racheté en octobre 2018 par SODEXO. L'OCAN ignore quelle sera la politique d'approvisionnement en produits
locaux de ce géant frangais (400'000 salariés).
*© www.restaurationcollective.ch

GRTA et la restauration OCAN -29.11.2018
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e Pour le propriétaire de la marque et la plateforme GRTA : Permet d'identifier les problémes
d'approvisionnement et d'y apporter des solutions (facilitateur). Permet de mesurer I'évolution
de la consommation afin d’orienter ies actions de communication.

Remarque importante: .

Chaque indice est une estimation qui est propre a chaque restaurant et non comparable. En effet,
chaque établissement évolue dans des conditions qui lui sont propres en fonction de:

- I'importance des budgets mis a disposition;

- la liberté du choix des fournisseurs;

- la régularité de livraison et I'engagement des fournisseurs a fournir des produits GRTA;

- la politique d'approvisionnement de I'entreprise de restauration (Eldora, Novae, SV-group etc.);

- la taille du restaurant (HUG vs créche);

- le type de restaurant public ou privé;

- etc.

Biais

La valeur de l'indice peut également étre influencée par différents biais:

- la période de saisie des approvisionnements, effet de saisonnalité et de disponibilité (rappel: mois
aléatoires imposés par la marque); ’ _

- le nombre de repas servis qui peut fluctuer d'une période a l'autre;

- la richesse de l'offre journaliére du restaurant, menu unique ou plusieurs menus et buffet;

- etc.

Ainsi, c'est donc I'évolution de l'indice de chaque restaurant qu'il faut suivre sur plusieurs années,
plutdt que la valeur de I'indice lui-méme.

5.2.0utils de sensibilisation utilisés dans le cadre de la restauration

5.2.1. Sensibilisation des cuisiniers aux produits de proximité par le service du développement

durable (SDD)

. Le service cantonal du développement durable propose depuis 2017 une formation sur l'alimentation
durable et les produits de proximité, a I'attention des cuisiniers travaillant pour des créches, cantines
scolaires et universitaires et des EMS. Plus de 80 cuisiniers - servant a eux tous quelque 2,4 millions de
repas par année - ont participé a ces cours. Les produits GRTA sont également promus dans les
supborts a l'attention des professionnels (le "Guide des achats professionnels responsables") et du
grand public (le guide "Pour une consommation responsable”, les livrets de recettes du projet "Cuisinez
malin”). Enfin, la promotion des produits locaux et de saison fait partie des actions prévues dans la mise
en ceuvre du volet 2 du Plan climat cantonal, adopté par le 20 décembre 2017 par le Conseil d'Etat.

5.2.2. Sensibilisation des enfants

Les animations, pour environ 3'000 enfants par année, organisées a la pause de midi dans les
restaurants scolaires, sont structurées en trois thémes fondamentaux en lien avec le développement
durable. Ces animations sont financées par les communes et portent sur :

-La santé nutritionnelle "/'équilibre alimentaire"; "mes repas GRTA".

-L’agriculture de proximité "du champ d l'assiette"; "fruits et légumes de saison d Genéve".

-La responsabilité du consommateur "mes achats GRTA"; "d'oll vient ce que tu manges".
Le matériel (kits) est mis & disposition par I'OCAN qui assure également la formation des animateurs-
trices.

GRTA et la restauration OCAN -29.11.2018
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6. Conclusions

6.1.Les outils pour développer la présence de produits GRTA au sein des restaurants sont en place :

- Certification des produits par un organisme indépendant (Organisme Intercantonal de
Certification, OIC);

- Labellisation des restaurants (tragablllte et identification des produits);

- Sensibilisation des cuisiniers et des enfants;

- Plateforme GRTA (formation, encadrement et valorisation des cuisiniers, disponibilité des
produits, appels d'offres);

- Indice GRTA (estimation de la consommation des produits).

o
N

.Les principaux freins qui agissent sur le développement de la marque dans la restauration sont :

- Juridique : pour les restaurants publics (AIMP);

- Economique : marges moins intéressantes réalisées par les intermédiaires sur des produits
locaux que sur des produits importés, les intermédiaires ne privilégient donc pas la livraison de
produits locaux, observation valable pour les restaurants publics et privés;

- La motivation plus ou moins grande des différents acteurs a s'inscrire dans la démarche
(fournisseurs, cuisiniers, entreprises de restauration);

- La politique d'entreprise en matiére d'approvisionnement (niveau d'engagement en faveur d'un
approvisionnement local);

- La marge de manceuvre trés variable entre les différents restaurants pour s'approvisionner en
produits GRTA, au niveau du budget disponible et du choix des fournisseurs;

- Le taux de rotation important des cuisiniers, qui génére un accompagnement conséquent

(formation et information).

6.3.Développement

Des encouragements visant & faire e e 2 2 e, ; e
progresser lindice GRTA pourraient &tre | cm - dsiueen e
formulés par les mandants, aux entreprises «;mtg,m,

de restauration et/ou aux cuisiniers. e

En effet, chaque restaurant peut éditer ses S :‘?és{“.?:"igg?&o“g“e SRR Sﬁ,er;ﬂl‘?n";ﬁl";?é‘dﬂi
performances (attestation Voir Ci"Contre) é produit certifiés GENEVE REGION - TERRE AVENIR (GRTA).

5 . \ ‘indice GRT{I de votre restaurant pour octobre 2015
la. fin de chaque mois ol les Cndice GV de vt estautentpo olobre

approvisionnements en produits GRTA ont
été saisis.

Lindice GRTA pemet de mesurer la quantté de marchandises certfées
consommées au sein du restaurant, par catégorie de produit ( , fruits et
légumes, produits carnés , produits laitiers), par rapport & une consommation
potentielle totale basée surles normes de Fourchette verte.

Cette démarche volontaire répond au souhat exprimé par le consommateur diavoir
‘aceés aux produits locaux. Elle sinscrit également dans une nécessité dagir selon les
principes du développement durable.

Consommer des produits GRTA cest soutenic Fécononie locale et générer une
diversification de la production egricole régionale.

GRTA et la restauration OCAN —29.11.2018





