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PL 11 923-A : Rapport de la Commission des finances chargée d’étudier le projet de
loi du Conseil d’Etat accordant une indemnité de 28 331 637 F a la Fondation des
parkings pour 2017-2019 pour le contréle de stationnement en Ville de Genéve

Monsieur le Président,

Nous nous référons a l'objet cité en titre, porté a 'ordre du jour de la session du Grand
Conseil qui s’ouvrira ce jeudi 11 mai.

Le projet de loi en cause porte sur l'octroi a la Fondation des parkings d’'une indemnité de
fonctionnement en couverture des charges encourues dans le cadre du contréle du
stationnement sur le tertitoire de la Ville de Genéve. Ce projet de loi ratifie le contrat de
prestation signé entre I'Etat de Genéve, représenté par le DETA, et la Fondation des
parkings, mais auquel la Ville de Genéve n'est pas partie quand bien méme ce contrat
concerne exclusivement son territoire.

La Ville de Genéve est formellement opposée a ce que la Fondation des parkings exerce
de telles compétences exclusives de controle du stationnement, qui ne laisse aucune place
au role de ses propres agents, et que l'intégralité du produit des amendes infligées ensuite
de ce contréle soit encaissée par I'Etat de Geneve.

Cette situation n’est pas conforme a la réglementation légale qui réserve aux communes la
possibilité d’exercer le contréle du stationnement par leurs propres agents, respectivement
en déléguant elle-méme cette tdche a la Fondation des parkings (art. 13 al. 2 LAPM). Elle
n'est pas conforme non plus au principe selon lequel les communes se voient rétrocéder le
produit des amendes infligées sur leur territoire (art. 17 LAPM et 17 RAPM). Qui plus est; la
loi sur la Fondation des parkings requiert expressément, par son art. 11, que les
communes concernées consentent a l'action de la Fondation des parkings sur leur
territoire. ‘

La Ville de Genéve s'est opposée explicitement, autant auprés de la Fondation des
parkings que du Conseil d’Etat, & la reconduction d'une situation qui la prive de toute
compétence et bénéfice quant au contréle du stationnement sur son territoire.

Le Conseil d'Etat prétend étre en droit de se dispenser de I'accord de la Ville de Genéve,
au motif que cette derniére aurait définitivement renoncé a toute prérogative en la matiére
dans le cadre d'un accord survenu en 2009. La Ville de Genéve conteste vigoureusement
avoir consenti & abandonner définitivement ses compétences. Elle a été contrainte de faire
valoir cette position en justice en recourant a la Chambre administrative de la Cour de
justice contre une prise de position catégorique contraire du Conseil d’'Etat.
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Lors de ses travaux sur le PL cité en titre, la Commission des finances a été informée par
Monsieur le Conseiller d’Etat Pierre Maudet que le recours de la Ville aurait été séchement
rejeté par un arrét qui aurait intégralement confirmé le bien-fondé de la position du Conseil
d’Etat. Cette information est en réalité erronée et sans pertinence : 'arrét auquel Monsieur
Maudet se référait porte sur une autre question, et a été rendu dans une autre cause. ||
concerne le montant des rétrocessions dues par le Service des contraventions de I'Etat a la
Ville de Genéve ensuite de la verbalisation d’autres infractions que celles qui ont trait &
lactivité de la Fondation des parkings sur le territoire de la Ville de Genéve
(cf. ATA/76/2017).

Il nous apparait essentiel que le Grand Conseil soit conscient de ce qu'un litige judiciaire
est toujours pendant entre la Ville de Genéve et le Conseil d'Etat sur 'objet méme visé par
le PL 11 923. Pour sa part, la Ville de Geneve persiste a contester que (i) I'Etat ne peut pas
disposer d’autorité de la compétence du contréle du stationnement sur le territoire
municipal, (ii) que 'Etat ne peut dés lors pas déléguer cette compétence & la Fondation des
parkings sans l'accord de la Ville de Genéve et que (iii) le contrat de prestation auquel se
réfere le PL ici discuté ne peut pas avoir un objet valable tant que la Ville n'y consent pas.

Partant, la Ville de Genéve considéere qu'il ne fait pas sens que le Grand Conseil vote sur le
projet cité en titre.

Pour le surplus, la Ville de Genéve réserve intégralement ses droits, y compris celui de
recourir cas échéant contre la loi si le Grand Conseil venait a I'adopter malgré ce qui
précéde.

La Ville de Genéve appelle pour le surplus de ses voeux que le Grand Conseil incite le
gouvernement cantonal a engager un véritable dialogue avec la Ville de Genéve sur le
partage des compétences en matiére de contréle du stationnement.

Vu l'importance de ce qui précéde, nous vous saurions gré de bien vouloir procéder a la
lecture du présent courrier devant le plenum du Grand Conseil.

Vous remerciant pour lattention que vous porterez a la présente, nous vous prions
d’agréer, Monsieur le Président, 'expression de nos sentiments respectueux.
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