Secrétariat du Grand Conseil RD 1359

Date de dépot : 1° juillet 2020

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil portant sur I’évaluation de la loi sur I'intégration
des étrangers (LIEtr)

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le présent rapport fait suite a des échanges épistolaires, entre le Grand
Conseil et le Conseil d'Etat relatifs aux rapports d'évaluation en attente, ainsi
qu'a l'opportunit¢é ou non d'abroger certaines clauses prévoyant ces
évaluations.!

La loi sur l'intégration des étrangers, du 28 juin 2001 (LIEtr; rs/GE A 2 55),
entrée en vigueur le 15 septembre 2001 prévoit, a ses articles 12 et 13, un
dispositif d’évaluation consistant notamment a ce qu'une commission
d'évaluation indépendante soit instituée?.

Dans les faits, il apparait que la loi a été évaluée par une commission
indépendante une seule fois en 2006 sous la conduite du professeur Sandro
Cattacin de I’Université de Genéve. Les recommandations issues de cette
évaluation portaient notamment sur la mise en place d’un plan d’actions, la
clarification des roles entre les acteurs de 1’intégration, ou encore une
amélioration de la communication.

! Echanges de correspondances entre la présidence du Grand Conseil et le Conseil d'Etat
des 13 juin, 21 aoft et 13 octobre 2019.

2 Art. 12 Autorité compétente — Une commission d’évaluation indépendante est chargée
d’évaluer la loi, son application et les différentes missions qui y sont décrites 2 ans
apres D’entrée en vigueur de la loi. Par la suite, 1’évaluation a lieu tous les 4 ans.

Art. 13 Procédure — La commission d’évaluation adresse son rapport et ses
recommandations au Conseil d’Etat et au Grand Conseil qui ’entérine ou le compléte
de recommandations pour les 4 ans a venir.
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Aucune autre évaluation n'a été menée par une commission externe selon
les fréquences prescrites par la LIEtr apres 2006. En effet, il a été estimé que
la conduite d'une telle évaluation n'apparaissait pas nécessaire compte tenu des
trés nombreuses évolutions qui ont eu lieu dans le domaine de I’intégration les
années suivantes, et ce principalement en lien avec les impulsions données par
la Confédération dans ce cadre. En outre, il est notoire que de telles évaluations
sont coliteuses, puisqu’elles reposent sur la contribution d'experts rémunérés a
cet effet et qu'elles sont également susceptibles d'engendrer un volume de
travail important pour l'administration. C’est donc pour ces raisons que les
départements chargés de I'application de la LIEtr ont consacré leurs ressources
limitées en la matiére a la mise en ceuvre des prescriptions fédérales qui allaient
modifier de maniére conséquente le déploiement des mesures dans le domaine
de l'intégration au niveau cantonal.

En effet, depuis 2014, ’ensemble des cantons suisses se sont dotés de
Programmes d’intégration cantonaux (PIC) liant les soutiens financiers
fédéraux a des objectifs a atteindre dans 8 domaines d’intégration pour des
périodes quadriennales®. Les PIC sont formalisés a travers des conventions
entre les cantons et le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), avec un
systéme d’évaluation annuel qui porte aussi bien sur 1’atteinte des objectifs
(grille d'objectifs) que sur des reportings financiers y afférents (grille des
finances). A cet égard, il importe de relever que les 2 années de préparation du
premier PIC genevois ont été I’occasion de faire un recensement des mesures
d'intégration dans notre canton et une analyse des besoins en la matiére, en
collaboration avec la Haute école de travail social®. C’est notamment sur la
base de cette évaluation que les mesures du PIC I ont été dévelopées et validées
par I’ensemble des acteurs du domaine.

Depuis 2014, I’ensemble des actions menées par le bureau de 1’intégration
des étrangers (BIE) et de ses partenaires s’inscrit donc dans le cadre des PIC
genevois (annexes 1 et 2) et de la convention passée avec le SEM qui est
évaluée annuellement par Dautorité fédérale. Comme mentionné
précédemment, cette évaluation repose notamment sur I'examen du rapport

3 Les 8 domaines d'intégration sont: la primo-information, le conseil, le vivre-
ensemble, la lutte contre le racisme, I’encouragement préscolaire, la médiation et
I’interprétariat communautaire, I’apprentissage de la langue et la formation, ou encore
I’employabilité. Le rapport est disponible sur :
https://www.hesge.ch/hets/sites/default/files/publication/documents/rapport-hes-so-
geneve.pdf

4 Le rapport de la Haute école de travail social, de juillet 2012, est disponible sur :
https://www.hesge.ch/hets/sites/default/files/publication/documents/rapport-hes-so-
geneve.pdf
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cantonal relatif & la mise en ceuvre du PIC (grille d'objectifs) qui informe du
degré de réalisation des objectifs définis en maticre de prestations dans chacun
des 8 domaines d'intégration et présente les principaux indicateurs® (annexe 3).
Ce rapport met également en exergue les projets pilotes menés par le canton
ainsi que les incitations financiéres versées aux structures ayant ceuvré a la
mise en place des mesures.

Par ailleurs, il convient de relever que de nombreux projets menés dans le
cadre du PIC I (2014-2017) ainsi que durant les 2 premiéres années du PIC II
(2018-2021) ont également été évalués par des mandataires externes afin que
le BIE puisse disposer a l'interne d'éléments d'appréciation plus fins quant a la
mise en ceuvre desdits projets sur notre territoire.

A cet égard, il importe notamment de relever que la Cour des comptes
réalise en ce moment un audit de performance du BIE. Ce rapport devrait étre
disponible a I’automne 2020.

Fort de ce qui précede, le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil de
considérer que les évaluations des objectifs en matiére d’intégration fixés pour
le canton de Geneve par les autorités fédérales, ainsi que les évaluations
ponctuelles menées par des structures externes sur des projets spécifiques,
permettent de veiller de maniére adéquate au déploiement des activités dans le
domaine de ’intégration. Aussi proposera-t-il I’abrogation des articles 12 et
13 LIEtr relatifs a I’évaluation de la loi.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les Députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
Michele RIGHETTI Antonio HODGERS

3 Trois couleurs permettent de distinguer le degré d'atteinte des objectifs : en vert, ceux-
ci ont été atteints comme prévus initialement; en jaune, ceux-ci n'ont été atteints que
particllement et, en rouge, ils n'ont pas été atteints comme prévu initialement.
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Annexes :

1. PICI2014-2017

2. PICII2018-2021

3. Convention passée avec le SEM — grille d'objectifs PIC — rapport 2018
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ANNEXE 1

Schweizerische Eidgenossenschaft Z KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
Confédération suisse

CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
Confederazione Svizzera

CONFERENZA DEf GOVERN| CANTONALS
N N /
Confederaziun svizra

CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS
Département fédéral de justice et police DFJP

Office fédéral des migrations ODM

Convention de programme

(contrat de droit public)
au sens de I'art. 20a LSu

entre

la Confédération suisse
représentée par I'Office fédéral des migrations, Quellenweg 6, 3003 Berne-Wabern,

ci-aprés l'office fédéral

le canton de Genéve
représenté par le Département de la sécurité
Place de la Taconnerie 7
1211 Geneve 3

ci-aprés le canton
concernant
la mise en ceuvre de 'encouragement spécifique de l'intégration dans le canton de Geneve

_durant la période de 2014 a 2017

11
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1. Préambule

La Confédération et les cantons accordent une importance centrale a la politique d'intégra-
tion des e’trangers Réussir intégration des étrangers concourt de maniére décisive a la co-
hésion sociale et a I'avenir de la place économique Suisse.

Raison pour la laquelle le Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux reconnaissent
I'encouragement de l'intégration en tant que tache étatique. lls ont convenu de fonder leur
politique d'intégration sur des principes fondamentaux communs (cf. document-cadre du 23
novembre 2011 en annexe) avec l'objectif

a) de renforcer la cohésion sociale sur la base des valeurs de la Constitution fédérale;

=

b) d'encourager le respect et la tolérance mutuels des populations indigéne et étrangére

et

<

c) de réaliser I'égalité des chances en permettant a tous les étrangers et étrangéres de
participer 3 la vie économique, sociale et culturelle de la Suisse.

2. Bases

Pour la Confédération, la présente convention se base sur les textes suivants:

=« |oi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr; RS 142.20);
. = ordonnance du 24 octobre 2007 sur l'intégration des étrangers (OIE; RS 142.205);
= |oi fédérale du 5 octobre 1990 sur les aides financiéres et les indemnités (LSu; RS
616.1);
= ordonnance 2 sur I'asile du 11 aolt 1999 relative au financement (OA 2);
= circulaire « Remise de la convention de programme et du programme d'intégration
cantonal (PIC) » du 30 avril 2013,

Pour le canton, la présente convention se base sur le programme d'intégration cantonal du
1% 200t 2013 et les dispositions visées en annexe 4: inventaire des bases juridiques.
Les bases de la convention communes aux parties sont:

* rapport et recommandations de la CTA sur I'avenir de la politique suisse de l'intégra-
tion des étrangers du 29 juin 2009;

= document-cadre en vue de la conclusion de conventions de programmes selon art.
20 LSu du 23 novembre 2011.

3.  Durée de la convention

La présente convention de programme est valable du 1% janvier 2014 au 31 décembre 2017,
pour autant que les effets de certaines dispositions ne lient les parties au-dela de cette pé-
riode.

4. Objectifs stratégiques du programme

Les objectifs stratégiques du programme poursuivis par les parties en vertu de la présente

convention sont définis dans le document-cadre du 23 novembre 2011 (cf. annexe). lls con-
cernent les trois domaines suivants:

211
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1. Information et conseil
2. Formation et travail
3. Compréhension et intégration sociale

5. Objet de la convention de programme

5.1 Prestations du canton

Domaine d’encouragement Primo-
information et besoin en matiére

d'encouragement de l'intégration;

¢ Toute personne arrivant de I'étranger
avec la perspective de séjourner léga-
lement et durablement en Suisse se
sent bienvenue et est informée sur les
conditions de vie essentielles ainsi que
sur les offres en matiére d'intégration.

s Les immigrés qui présentent des be-
soins spécifiques en matiere
d'intégration se voient proposer des
mesures d'encouragement adéquates,
dés que possible mais au plus tard une
année aprés leur arrivée.”

Les collectivités
publiques souhaitent
la bienvenue aux
personnes mi-
grantes nouvelle-
ment arrivées.

Les personnes mi-
grantes sont infor-
mées sur le fonc-
tionnement des ins-
titutions en
Suisse/Ge, orien-
tées vers les ser-
vices spécifiques en
fonction de leurs
besoins/devoirs et
conseiliées sur les
offres d'intégration
disponibles.

Les différents dispo-
sitifs d'accueil sont
coordonnés et les
principaux parte-
naires travaillent en
synergie.

L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

Domaine d'encouragement Conseil:

o Les immigrés sont informés et conseil-
|és en matiere d'apprentissage de la
langue, de maitrise du quotidien et
d'intégration professionnelle et sociale.

« Les institutions des structures ordi-
naires ainsi que d'autres cercles inte-
ressés sont informés, conseillés et ac-
compagnés pour éliminer les entraves
a l'intégration, pour les processus
d'ouverture transculturelle et la mise &
disposition de mesures spéciales en
faveur de groupes-cibles,

« Lapopulation est informée de la situa-

Les personnes mi-
grantes obtiennent
des informations sur
l'offre d'intégration
dans différents
points d'information
dans le canton.

Des formations dans
le domaine de la di-
versité culturelle et
I'anti-discrimination
sont mises en place
et promues.

Les structures ordi-
naires et orga-

L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

1 A défaut d'indicateur adéquat, il convient de mentionner des prestations.

2 De par la loi, les ressortissants des Etats UE/AELE ne peuvent

res d'intégration.

pas étre obligés de suivre des mesu-
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tion particuliére des étrangers, des ob-
jectifs et principes de base de la poli-
tique d'intégration et de
I'encouragement de l'intégration.

nismes privés ont
acces a un service
d'expertise et d'ac-
compagnement
pour toute question
lige & lntégration et
la migration.

La population ge-
nevoise est infor-
mée sur les ques-
tions d'intégration et
de migrations & Ge-
néve et en Suisse.

Domaine d'encouragement Protection
contre la discrimination:

s Les institutions des structures ordi-
naires et d'autres cercles intéressés
sont informées et conseillés sur les
questions de protection contre la dis-
crimination.

¢ Toute personne discriminée en raison
de ses origines ou de sa race peut ob-
tenir un conseil et un soutien qualifiés.

Les collaborateurs
des structures ordi-
naires et du tissu
institutionnel et as-
sociatif ont aceés &
des informations et
des conseils sur des
questions de ra-
cisme et de protec-
tion contre la discri-
mination. )

La population gene-
voise est informée
sur fa thématique du
racisme et de la di-
versité culturelle.

L'Etat dispose d'une
stratégie/politique
visant a prévenir les
préjugés et les vio-
lences sociales et a
promouvoir les di-
versités auprés des
jeunes et dans I'en-
seignement scolaire.

L'Etat dispose d'une
stratégie/politique
d'anticipation et de
gestion pour réagir
aux conflits liés au
racisme et a la dis-
crimination.

Un centre de con-
sultation indépen-
dant ouvert aux
Suisses et aux
étrangers et destiné
aux victimes, té-
moins ou auteurs
d'actes de racisme
est créé et dévelop-
pé.

L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

411
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Domaine d'encouragement Langue:

« Les immigrés disposent des connais-

/ sances d'une langue nationale néces-
saires & leur communication au quoti-
dien et appropriées & leur situation
professionneile.

Un dispositif de
cours de frangais de
qualité est offert.

Les associations
actives dans le do-
maine de la forma-
tion de base sont
soutenues par les
collectivités pu-
bliques.

Différents dispositifs
de formation de
base sont coordon-
nés et les principaux
partenaires travail-
lent en synergie.

La collaboration
entre les acteurs
institutionnels et les

- partenaires associa-

tifs est optimisée
afin d'assurer
'échangelle partage
des ressources et
des compétences.

Les personnes allo-
phones sont infor-
mées et ont accés a
l'offre existante.

Des cours de langue
et de culture d'ori-
gine sont mis en
place.

Les personnes allo-

phones ont accés a -

une formation de
cours de frangais en
ligne.

ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

Domaine d'encouragement
Encouragement préscolaire:

¢ Les familles de migrants ont acces a
des offres d'encouragement présco-
laire adaptées a leur situation familiale,
dans le respect du principe de 'égalité
des chances.

L'offre de I'encoura-
gement préscolaire
est renforcée dans
les structures ordi-
naires et orga-
nismes associatifs
et privés afin de
promouvoir 'égalité
des chances des
enfants, en particu-
lier allophones.

Les services de la
petite enfance met-
tent en place des
outils pour informer
et atteindre les fa-
miiles, notamment
allophones et socia-
lement défavorisées

L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

5111
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et isolées.

La formation des
professionnels de la
petite enfance est
renforcée dans les
domaines liés a la
diversité culturelle et
ala non-

. discrimination.

La collaboration

~ entre les acteurs

institutionnels est
renforcée afin d'as-
surer 'échangelle
partage des res-
sources et des
compétences.

L'apprentissage du
francais par les fa-
milles allophones
est encouragé.

Domaine d’encouragement
Employabilité:

vent recourir & une offre

leur employabilité.

Domaine d'encouragement
Interprétariat communautaire:

e Lesimmigrés ainsi que les collabora-

s Les immigrés qui n'ont pas accés aux
offres des structures ordinaires peu-

d'encouragement visant & améliorer

Les personnes mi-
grantes, notamment
les personnes ad-
mises a titre provi-
soire et les réfugiés
statutaires, nécessi-
tant facquisition des
connaissances et
compétences préa-
lables a f'insertion
professionnelle, bé-
néficient d'une aide
en formation et ac-
compagnement.

Les personnes mi-
grantes, notamment
les personnes ad-
mises a titre provi-
solre et les réfugiés
statutaires proches
de l'emploi, bénéfi-
cient d'une aide leur
facilitant I'acces au
marché de I'emploi.

Des informations
relatives aux per-
sonnes migrantes,
notamment les per-
sonnes admises a
titre provisoire et les
réfugiés statutaires,
sont fournies aux di-
vers publics concer-
nés.

Le fonctionnement

administratif du dis-
positif genevois d'in-
terprétariat commu-

L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans le
tableau annexe "Objec-
tifs PIC".

‘L'ensemble des indica-
teurs relatifs aux me-
sures, ainsi que les ins-
truments et les jalons,

6/11
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teurs des structures ordinaires peuvent
recourir dans certaines situations de
dialogue (informations complexes,
thématiques trés personnelles, procé-
dures administratives) & un service
professionnel d'interprétariat commu-
nautaire pour des prestations de haute
qualité.

nautaire est optimisé
sur la base des constats
du rapport IDHEAP

¢ Les personnes mi-
grantes ont accés a
des prestations d'in-
terprétariat de quali-
té

sont consultables dans le
tableau annexe "Objectifs
PIC".

Domaine d’encouragement Intégration
sociale:

e Lesimmigrés participent & la vie so-
ciale dans leur voisinage, que ce soit
la commune ou le quartier, et s'enga-
gent dans des organisations de ia so-
ciété civile. '

L

¢  La participation
des personnes mi-
grantes & la vie pu-
blique et associative
est encouragée

e Les associations
de personnes mi-"
grantes et/ou acti-
ves dans le domaine
de f'intégration sont
soutenues par les
collectivités publi-
ques

« L'engagement des
communes dans
{'action publique
d'intégration est en-
couragé et dévelop-
pé

s Des projets spéci-
fiques pour des pu-
blics cibles identifies
sont mis en place
afin de soutenir leur
intégration

«  Ladiversité cultu-
relle est valorisée et
la cohésion sociale
est promue dans le
canton de Genéve

€

L'ensemble des indica-

teurs relatifs aux mesu-

res, ainsi que les ins-
truments et les jalons,
sont consultables dans
le tableau annexe "Ob-
jectifs PIC".

|

Le canton s'engage a réaliser les objectifs d
les délais et les buts impartis, et a assurer I
ce cadre, le canton collabore étroitement avec
notamment les organisations d'étrangers.

Le canton (y c. les communes) engage p:
qui, sous réserve de 'approbation des cré

e la convention au moindre colt, en respectant
effet durable des prestations concernées. Dans
les communes et les acteurs non étatiques,

our le programme ses propres moyens finariciers
dits inscrits au budget par le parlement cantonal,

correspondent au moins au montant de la contribution fédérale visée au ch. 5.2, let a., a sa-

voir, pour la durée du programme, le montant de CHF 11'595'896.-

52 Prestations de la Confédération

a) Conformément a f'art. 55 LEtr et au sens des objectifs du programme visés au ch. 4, la

Confédération s'engage & fournir, pour la durée du programme convenue au ch. 3, la contri-

bution forfaitaire maximale suivante pour les pres
11'595'896.- (dont CHF 553'848.- a titre de contribution de base).

b) En outre, la Confédération fournit un forfait d'intégration selon les modalités fixées dansle

tations définies au chiffre 5.1, & savoir CHF

/

7M1
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document-cadre du 23 novembre 2011 (ch. 6.5 - 6.8) a hauteur de CHF 8'885'580.-

6.  Modalités de versement

6.1 Plan/ﬁcatidn financiére

Les contributions de la Confédération seront probablement versées selon le calendrier sui-

vant:

Anne de subven-
tionnement

Contribution-Etranger

Forfaits
d’intégration

Total

1% année (2014)

CHF 2'898'974.-

CHF 2'221'395.-

CHF 5'120'369.-

25" année (2015)

CHF 2'898'974.-

CHF 2'221'395.-

CHF 5'120'369.-

3" année (2016)

CHF 2'898'974.-

CHF 2'221'395.-

CHF 5'120'369.-

4% année (2017)

CHF 2'898'974.~

CHF 2'221'395.-

CHF 5'120'369.-

6.2 Modalités de versement

Sur demande du canton, la Confédération verse au canton les contributions fédérales con-
venues dans le cadre des crédits approuvés sous forme de deux tranches annuelles en jan-
vier et en juillet.

Le paiement des tranches se fait en principe indépendamment du degré de réalisation des
objectifs. A titre exceptionnel, les versements sont réduits voire suspendus si les prestations
présentent des lacunes importantes.

6.3 Réserve de paiement

Le paiement des contributions selon le ch. 6.1 se fait sous réserve de I'approbation par le
Parlement des crédits budgétaires concernés. )

7. . Suivi du programme et confrole de réalisation

7.1 Rapports annuels

Le canton établit chaque année & l'attention de la Confédération un rapport qui informe du
degré de réalisation des objectifs stratégiques du programme a l'aide des indicateurs conve-
nus® au ch. 5.1, des contributions fédérales pergues jusque Ia ainsi que des moyens enga-
gés au total pour le programme. Le rapport relatif a la deuxiéme année de programme con-
tient en outre des conclusions en vue de la prochaine période de convention.

7.2 Rapport final

Le canton établit a I'attention de la Confédération un rapport final qui informe du degré de
réalisation des objectifs stratégiques du programme a I'aide des indicateurs convenus * au
ch. 5.1, des contributions fédérales pergues ainsi que des moyens engagés au total pour le
programme.

7.3 Délais de remise

Les rapports annuels et le rapport final sont toujours remis a la fin du mois d'avril de 'année
suivante. La Confédération évalue les rapports et transmet ses conciusions au canton avant
la fin du mois de juin. .

3 A défaut dlindicateur adéquat, le canton renseigne sur I'¢tat d'avancement de sa prestation.
* A défaut d'indicateur adéquat, le canton renseigne sur la prestation fournie.

8/11
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7.4 Contréles par échantillonnage

La Confédération peut effectuer des contrdles par échantillonnage & tout moment. Le canton
autorise la Confédération & consulter tous les documents importants du point de vue de la
convention de programme.

8.  Surveillance financiére

Le Contréle fedéral des finances (CDF) et le Contréle cantonal des finances (CCF) peuvent
vérifier sur place I'existence, I'exhaustivité et I'exactitude des données fournies par le canton,
Dans le cadre de ces contrbles, le CDF et le CCF ont accés aux données exigées par la pré-
sente convention de programme. Les modalités de contréle font 'objet d'un accord préalable
entre le CDF et le CCF. Si un procédé conjoint n'est pas possible, le CDF peut se charger
seul de la réalisation de ces contréles. Le CCF est toujours invité & I'entretien final. Toutes
les parties regoivent directement les rapports de contréle relatifs a la présente convention de
programme.

9.  Exécution de la convention de programme

9.1 Exécution

La convention de programme est considérée comme exécutée dés lors que les objectifs stra-
tégiques du programme sont atteints a I'échéance de la convention conformément aux indi-
cateurs (cf. ch. 5.1) et que les contributions fédérales visées aux ch. 5.2 et 6 sont intégrale-
ment versées.

9.2 Délai supplémentaire

Si un ou plusieurs objectifs stratégiques du programme ne sont pas réalisés selon les indica-
teurs dans le délai convenu, la Confédération peut, a I'échéance de la convention, impartir
au canton un délai supplémentaire d'une année au maximum pour terminer ce qui a été con-
venu: La Confédération n'accorde aucune contribution supplémentaire par rapport au ch. 5.2
pour ces travaux de finalisation. Le canton n'est pas astreint & ces travaux s'il peut prouver
que l'indicateur de référence n'était plus adéquat en raison de circonstances exogénes indé-
pendantes de sa volonté.

10. Modalités d'adaptation

10.1 ‘ Modification des conditions générales

Si, pendant la durée de la convention, les conditions générales changent au point que la
réalisation de la convention s'en trouve entravée ou facilitée outre mesure, les parties redéfi-
nissent ensemble l'objet de la convention ou résilient la convention de programme de ma-
niére anticipée.

Les parties s'engagent a s'informer mutuellement de toute modification importante des condi-
tions générales. -

Pour les forfaits d'intégration, seules sont déterminantes les modalités fixées dans le docu-
ment-cadre du 23 hovembre 2011 (ch. 6.5 - 6.8).

10.2. Demande

La partie qui souhaite la révision de la convention conformément au ch. 10.1 devra en faire
la demande par écrit, en 'accompagnant d'une justification explicite.
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10.3 Dissociation
Si tout ou partie d'une disposition de la présente convention de programme est invalide, la

validité de la convention de programme dans son ensemble n'en est pas affectée. La dispo-
sition doit alors étre interprétée de maniére a se rapprocher au plus pres du but qu'elle vise.

11. Principe de coopération

Les parties s'engagent & régler toute divergence d'opinion ou-litige différend en lien avec la
présente convention de programme si possible dans un esprit de coopération.

A cet effet, avant de recourir aux voies de droit, il convient de prendre en compte entre
autres les possibilités de consultation, de gestion des conflits, de médiation et de reglement
des différends.

12. Voies de droit

Les voies de droit sont régies par les dispositions générales de |la procédure fédérale (art. 35
al. 1LSu).

13. Modification de la convention de programme

Toute modification de la présente convention de programme requiert la forme écrite et la
signature des représentants des deux parties.

14. Entrée en vigueur

La convention, valablement signée par les deux parties, entre en vigueur le 1¥ janvier 2014,

15.  Annexes

Les annexes sont parties intégrantes de la convention de programme.

Fait en deux exemplaires signés

Lieu et date: : Lieu et date:

Berne, le Genéve,le {2 A { 2013

Office fédéral des migrations Canton de Genéve

Direction Département de la sécurité

2 ; <
A ) —

Mario Gattiker, Directeur Pierre :
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Annexes:

= Document-cadre en vue de la conclusion de conventions de programmes selon art. 20
LSu du 23 novembre 2011

= Circulaire « Remise de la convention de programme et du programme cantonal d'integra-
tion (PIC) » du 30 avril 2013

= Programme d'intégration du canton de Genéve du 1% ao(it 2013

= Grille des objectifs et des finances PIC du canton de Genéve

Original avec copies a:

s Canton de Genéve,

= Office fédéral des migrations, GEVER

Copie signée par les deux parties et annexes pour information a:

= CdC
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ANNEXE 2
Schweizerische Eidgenossenschaft WE KON Z DER KANTC EN
Confédération suisse CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
Confederazione Svizzera CONFERENZA DEI GOVERNI CANTONALI
Confederaziun svizra / CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Département fédéral de justice et police DFJP
Secrétariat d’Etat aux migrations SEM

Convention de programme

(contrat de droit public)
au sens de I'art. 20a LSu

entre

la Confédération suisse
représentée par le Secrétariat d’Etat aux migrations SEM,
Quellenweg 6, 3003 Berne-Wabern

ci-apres le SEM
et

le canton de Geneve
représenté par le Département de la sécurité et de I'économie (DSE)
Place de la Taconnerie 7
1211 Genéve 3

ci-aprés le canton
concernant

la mise en ceuvre de I'encouragement spécifique de I'intégration dans le canton de
Geneve
durant la période 2018 a 2021
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1. Préambule

La Confédération et les cantons attachent une importance cruciale a la politique d'intégration
des étrangers. Réussir l'intégration des étrangers concourt de maniére déterminante a la
cohésion sociale et a I'avenir de la Suisse comme place économique.

Le Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux reconnaissent dés lors que
I'encouragement de l'intégration est une tache de I'Etat. lls ont convenu de fonder leur
politique d'intégration sur des principes fondamentaux communs (cf. document-cadre du
25 janvier 2017) avec pour objectif :

a) de renforcer la cohésion sociale sur la base des valeurs de la Constitution fédérale ;

b) de permettre aux habitants, suisses et étrangers, de vivre ensemble dans un esprit
de respect et de tolérance réciproques ;

c) de réaliser I'égalité des chances en permettant a tous les étrangers, femmes et
hommes, de participer a la vie économique, sociale et culturelle de la Suisse.

2 Bases

Pour la Confédération, la présente convention se base sur les textes suivants :

= |oi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr ; RS 142.20) ;

= |oi du 26 juin 1998 sur l'asile (LAsi ; RS 142.31) ;

= |oi fédérale du 5 octobre 1990 sur les aides financiéres et les indemnités (LSu ;
RS 616.1).

= ordonnance du 24 octobre 2007 sur l'intégration des étrangers (OIE ; RS 142.205) ;

= ordonnance 2 du 11 ao(t 1999 sur I'asile relative au financement (OA 2 ; RS
142.312) ;

= |oi fédérale du 20 juin 2014 sur la formation continue (LFCo ; RS 419.1).

Pour le canton, la présente convention se base sur les textes suivants :

= dispositions de la constitution cantonale et de |a |égislation cantonale ;
= projet de PIC 2018-2021 du canton, par I'envoi du 10 octobre 2017.

La base suivante est commune aux deux parties :

= document-cadre du 25 janvier 2017 en vue de la conclusion de conventions de
programmes selon l'art. 20a LSu.
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3.  Durée de la convention

La présente convention entre en vigueur, aprés sa signature par les parties, le 1" janvier

2018 et se termine le 31 décembre 2021, pour autant que les effets de certaines dispositions
ne lient pas les parties au-dela de cette date.

4. Objectifs stratégiques du programme

Les objectifs stratégiques du programme poursuivis par les parties en vertu de la présente
convention sont définis dans le document-cadre du 25 janvier 2017 (cf. annexe). lIs
concernent les trois domaines suivants :

1. Information et conseil
2. Formation et travail

3. Communication et intégration sociale

5.  Objet de la convention

5.1 Objectifs du canton

Objectifs stratégiques du
programme selon le document-cadre
du 25 janvier 2017

Objectifs de prestations ou d’effets

Primo-information et besoins en
matiére d’'encouragement de
l'intégration :

e Toute personne arrivant de
I'étranger dans la perspective de
séjourner légalement et
durablement en Suisse est
accueillie et informée sur les
principales conditions de vie en
Suisse ainsi que sur les offres en
matiére d'intégration.

e Les migrantes et les migrants qui
présentent des besoins spécifiques
en matiere d’intégration se voient
proposer dés que possible, mais au
plus tard une année aprés leur
arrivée, des mesures
d'encouragement adéquates’.

e Les collectivités publiques souhaitent la
bienvenue aux personnes migrantes
nouvellement arrivées.

e Les personnes migrantes sont informées
sur le fonctionnement des institutions en
Suisse/GE, orientées vers les services
spécifiques en fonction de leurs
besoins/devoirs et conseillées sur les offres
d'intégration disponibles.

* Les différents dispositifs d'accueil sont
coordonnés et les principaux partenaires
travaillent en synergie.

Conseil :

e Les migrantes et les migrants sont
informés et conseillés en matiére
d'apprentissage de la langue, de
maitrise du quotidien et
d'intégration professionnelle et
sociale.

e Les spécialistes et les institutions
des structures ordinaires ainsi que
d'autres cercles intéressés sont
informés, conseillés et

e Les personnes migrantes obtiennent des
informations sur I'offre d'intégration dans
différents points d'informations dans le canton.

e Des formations dans le domaine de la diversité
culturelle et I'anti-discrimination sont mises en
place et promues.

1 Les ressortissants des Etats de 'UE/AELE ne peuvent pas étre obligés de suivre des mesures

d'intégration.
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accompagnés pour éliminer les
obstacles a l'intégration, pour les
processus d'ouverture
transculturelle et pour la mise a
disposition de mesures destinées a
des groupes-cibles spécifiques.

e La population est informée de la
situation particuliere des étrangeéres
et étrangers, des objectifs et
principes de base de la politique
d'intégration ainsi que de
I'encouragement de l'intégration.

Les structures ordinaires et organismes privés
ont acceés & un service d'expertise et
d'accompagnement pour toute question liée a
l'intégration et la migration.

La population genevoise est informée sur les
questions d'intégration et de migrations a
Genéve et en Suisse.

Protection contre la discrimination :

e Les institutions des structures
ordinaires et d'autres cercles
intéressés sont informées et
conseillés sur les questions de
protection contre la discrimination.

« Toute personne discriminée en
raison de ses origines ou de sa
race peut obtenir un conseil et un
soutien qualifiés.

Les collaborateurs des structures ordinaires et
du tissu institutionnel et associatif ainsi que la
population ont accés a des informations et des
conseils sur des questions de racisme et de
protection contre la discrimination.

L'Etat dispose d'un dispositif visant & prévenir
les préjugés et violences sociales et a
promouvoir les diversités auprées des jeunes et
dans I'enseignement public.

L'Etat dispose d'un dispositif de veille et de
prévention des stéréotypes, préjugés,
discriminations, violences et conflits basés sur
I'appartenance ethnique, la religion et
I'appartenance a divers groupes.

Le centre de consultation indépendant ouvert
aux Suisses et aux étrangers et destiné aux
victimes, témoins ou auteurs d'actes de
racisme est optimisé et pérennisé.

Langue et formation :

e Les migrantes et les migrants
disposent d'offres de formation
appropriées leur permettant
d'acquérir les compétences
linguistiques nécessaires a leur
communication au quotidien et
adaptées a leur situation
professionnelle.

Un dispositif de cours de frangais a but
d'intégration est développé.

Un dispositif d'information en matiére de
formation de base est développé.

L'offre de cours de langue et de culture
d'origine est adaptée au contexte.

Petite enfance :

¢ Les familles migrantes sont
informées des offres concernant la
petite enfance dans les domaines
de la prise en charge médicale, du
soutien familial, de I'encouragement
de l'intégration et de la promotion
de la santé, et elles ont accés a ces
offres dans le respect du principe
de I'égalité des chances.

L'offre de prestations intra- et extra-familiales
dans le domaine de la petite enfance est
renforcée afin de promouvoir I'égalité des
chances des enfants, en particulier allophones.

Pour les domaines touchant a la santé, a
I'éducation et a l'intégration, la qualité de
l'information permettant I'accessibilité aux
prestations en lien avec la petite enfance a

destination des familles notamment allophones,

socialement défavorisées et/ou isolées est
renforcée.

Le réseau de collaboration entre les acteurs
institutionnels et associatifs est renforcé.
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La formation des adultes professionnels dans
le domaine de la petite enfance et des
encadrants occasionnels est renforcée dans
les domaines concernant l'inclusion des
familles allophones, isolées et/ou socialement
défavorisées.

Les projets concernant les enfants et
adolescent-e-s sont destinés a renforcer leur
intégration ainsi que celle de leurs familles.

Employabilité :

e Les migrantes et les migrants qui .
n‘ont pas directement acces aux
structures ordinaires disposent
d'une offre d’encouragement qui
les prépare aux offres de formation
du post-obligatoire, notamment la
formation professionnelle (y
compris les offres de formation
transitoire) et/ou qui améliore leur
employabilité. ”

Les personnes admises a titre provisoire et les
réfugiés statutaires, nécessitant I'acquisition
des connaissances et compétences préalables
a l'insertion professionnelle, bénéficient d'une
aide en formation et d'un accompagnement
pour faciliter leur accés au marché de I'emploi.

Un dispositif spécifique d'encouragement a
l'accés au marché de I'emploi pour les
personnes migrantes est développé.

Un dispositif de suivi des parcours d'intégration
est développé.

Interprétariat communautaire et
médiation interculturelle : .

e Lors de discussions complexes
avec des migrantes et des migrants
(par ex. sujets délicats, situations
pouvant avoir des conséquences
majeures, etc.), les collaborateurs
des structures ordinaires disposent
d'une offre professionnelle dans le
domaine de l'interprétariat
communautaire et de la médiation
interculturelle.

Une application digitale en ligne permettant
d'organiser, de gérer et d'évaluer les
interventions d'interprétes communautaires est
testée et mise a la disposition des interpretes
et des organismes utilisateurs

Des projets innovants dans les domaines de
l'interprétariat communautaire et de la
médiation culturelle sont financés

Vivre-ensemble :

e Les migrantes et les migrants
participent a la vie sociale dans leur
voisinage, dans leur quartier ou leur |
commune, et s'engagent dans des
organisations de la société civile.

Renforcer la participation des migrants a la vie
publique et associative.

Soutenir le développement des associations
qui travaillent dans le domaine de l'intégration
des migrants.

Favoriser l'intégration de publics spécifiques.
Favoriser I'émergence de formes non
conventionnelles de participation politique en

faveur des résidents étrangers.

Sensibiliser et informer la population genevoise
sur des thémes liés a la migration

Le canton s'engage a réaliser les objectifs de la convention au moindre co(t et en respectant
les délais, et a assurer dans la mesure du possible la pérennité des prestations concernées.
Le canton collabore étroitement avec les structures ordinaires, en particulier les communes,
et avec les acteurs non étatiques, notamment les organisations de migrants.
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Le canton (avec ses communes) investit pour le programme des moyens financiers propres
qui, sous réserve de |'approbation des crédits inscrits au budget par le parlement cantonal,
correspondent au moins au montant de la contribution fédérale visée au ch. 5.2, let a. Pour
la durée de la convention de programme, le canton investit un montant de CHF 10'136'000.-.

5.2 Prestations de la Confédération

La Confédération participe a la mise en ceuvre des programmes d'intégration cantonaux par
le versement de contributions relevant des crédits d’encouragement de l'intégration prévus a
I'art. 55, al. 3, LEtr et des forfaits d'intégration prévus a I'art. 55, al. 2, LEtr.

a) Contributions selon I'art. 55, al. 3, LEtr (crédit pour I'encouragement de l'intégration,
« domaine des étrangers »)

Pour atteindre les objectifs du programme selon le ch. 4, la Confédération s’engage a verser,
pour la durée de la convention de programme et les prestations définies au ch. 5.1, une
somme s'élevant a CHF 9'650'824.-.

b) Contributions relevant des forfaits d'intégration selon I'art. 55, al. 2, LEtr (« domaine de
l'asile et des réfugiés »)

En vertu de I'art. 55, al. 2, LEtr, en relation avec I'art. 87 LEtr et les art. 88 et 89 LAsi, la
Confédération verse aux cantons un forfait d'intégration unique. Ce forfait doit étre utilisé
selon I'affectation prévue et en fonction des besoins ; il sert notamment a encourager les
réfugiés et les personnes admises a titre provisoire a s'intégrer professionnellement et a
apprendre une langue nationale.

6. Finances

6.1 Plafond de dépenses

Pour les dépenses selon I'art. 55, al. 3, LEtr (crédit d'encouragement de I'intégration), les
plafonds de dépenses annuels maximaux sont les suivants :

1" année (2018) max. CHF 2'412'706
2° année (2019) max. CHF 2'412'706
3¢ année (2020) max. CHF 2'412'706
4° année (2021) max. CHF 2'412'706

6.2 Modalités de versement
a) Contributions selon l'art. 55, al. 3, LEtr

A la demande du canton, la Confédération lui verse chaque année les contributions
fédérales convenues dans le cadre des crédits autorisés, en deux tranches, soit les

31 janvier et 30 juin. En principe, les versements par tranches sont effectués
indépendamment du degré de réalisation des objectifs. Font exception a cette regle les cas
de réduction ou de suspension des versements a la suite de problémes considérables en
matiére de prestations.
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Nous vous prions d’envoyer les factures a I'adresse suivante en rappelant systématiquement
le numéro de projet et le numéro de référence :

Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM)

c/o Centre de services Finances du DFF

Numéro de référence :  |REF-1106-00049 |(a indiquer impérativement)
Numéro de projet : 2017/2083
CH-3003 Berne

b) Contributions relevant des forfaits d'intégration selon I'art. 55, al. 2, LEtr

La Confédération verse les forfaits d'intégration aux cantons deux fois par année, sur la base
des décisions effectives selon la statistique du Secrétariat d’Etat aux migrations, soit le 30
juin (paiement de la 1% tranche) et le 31 décembre (paiement de la 2™ tranche). La
premiére tranche comprend la période allant du 1°"décembre de I'année précédente au 31
mai de 'année de référence. La deuxieme tranche porte sur la période allant du 1°" juin au
30 novembre de I'année de référence. Le paiement du 30 juin 2018 ne correspond qu'a la
période allant du 1*" janvier au 31 mai 2018. Les contributions des forfaits d'intégration de
décembre 2017 seront effectuées séparément dans le cadre du versement relatif au PIC
2014-2017. Quant aux forfaits d'intégration, le canton présente une facture distincte,
conformément aux indications de la Confédération.

6.3 Réserve

Les contributions visées a l'art. 55, al. 3, LEtr, conformément au ch. 5.2, let. a, sont versées
sous réserve de I'approbation des crédits budgétaires correspondants par le Parlement.

6.4 Dispositions transitoires PIC 2014-2017 / PIC 2018-2021

Un report de soldes de crédit des forfaits d'intégration du PIC 2014-2017 dans le PIC 2018-
2021 doit étre présenté séparément et motivé. Les soldes reportés des forfaits d'intégration
de la période 2014-2017 doivent étre utilisés conformément a I'affectation prévue avant la fin
de 2019. Les soldes non utilisés doivent étre restitués.

7 Rapports

7.1 Rapports annuels sur la mise en ceuvre du PIC

Le canton informe chaque année la Confédération du degré de réalisation des objectifs
stratégiques du programme définis en matiére de prestations et d'effets ainsi que de la
planification de la mise en ceuvre conformément au ch. 5.1, des contributions fédérales déja
recues et du total des ressources consacrées au programme.

Le rapport relatif a la deuxiéme année du programme contient en outre des conclusions en
vue de la prochaine phase du programme. La Confédération met a disposition un modéle de
rapport annuel.

7.2 Rapport final

Le canton informe la Confédération, dans un rapport final, du degré de réalisation des
objectifs stratégiques du programme définis en matiére de prestations et d'effets ainsi que de
la planification de la mise en ceuvre conformément au ch. 5.1, des contributions fédérales
déja recues et du total des ressources consacrées au programme. Le rapport final comprend
en outre une évaluation globale du programme. La Confédération met un modéle a
disposition.
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7.3 Délais de remise

Le rapport annuel et le rapport final sont systématiquement remis le 30 avril de 'année
suivante. La Confédération procéde & I'évaluation des rapports et annonce les résultats au
canton au plus tard le 30 septembre. Le rapport annuel comprend une actualisation des
objectifs du programme et de la planification financiére pour les années restantes du
programme. Cette actualisation fait office de proposition de versement.

7.4 Contréle par sondage

La Confédération peut effectuer des contrdles par sondage a tout moment. Le canton
autorise la Confédération a consulter tous les documents importants du point de vue de la
convention de programme.

8. Surveillance financiére

La surveillance financiére est effectuée en premier lieu par le SEM. Toutefois, le Controle
fédéral des finances (CDF) et le Contréle cantonal des finances (CCF) peuvent vérifier sur
place l'existence, I'exhaustivité et I'exactitude des données fournies par le canton. Dans le
cadre de ces contréles, le CDF et le CCF ont accés aux données exigées par la présente
convention de programme. Les modalités de contréle font I'objet d'un accord préalable entre
le CDF et le CCF. Si un procédé conjoint n'est pas possible, le CDF peut se charger seul de
réaliser ces contréles. Le CCF est toujours invité a I'entretien final. Toutes les parties
regoivent directement les rapports de contréle relatifs a la présente convention de
programme.

9. Exécution de la convention de programme

9.1 Exécution

La convention de programme est considérée comme exécutée lorsque les objectifs d'effets
ou de prestations convenus pour les objectifs stratégiques du programme (cf.ch.5.1) sont
atteints a I'échéance de la durée de la convention et que les contributions correspondantes
de la Confédération ont été versées.

9.2 Amélioration subséquente

Si certains objectifs d'effets ou de prestations ne sont pas atteints a I'échéance du PIC, la
Confédération peut, a I'échéance de la convention, impartir au canton, sur demande, un délai
supplémentaire d'une année pour achever ce qui a été convenu. La Confédération n'accorde
pas sous ch.5.2 de contributions supplémentaires pour ces travaux d’amélioration
subséquente. Le canton n’est pas astreint & ces travaux s'il peut prouver que les objectifs
convenus n'ont pas été atteints pour des motifs indépendants de sa volonté.

9.3 Restitution

La Confédération peut exiger la restitution des contributions versées au titre de l'art. 55, al. 2
et 3, LEtr si un canton n'a pas mis en ceuvre les objectifs de prestations ou d’effet convenus
ou ne les a mis en ceuvre que de maniére insuffisante, pour autant qu'aucune amélioration
subséquente ne soit possible et qu'aucun motif indépendant de sa volonté ne soit avancé.
Les modalités de financement selon le ch. 5.2 doivent étre prises en compte.
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10. Modalités d’adaptation

10.1 Modification des conditions générales

Si, pendant la durée de la convention, les conditions générales changent au point que la
réalisation de la convention s'en trouve fortement entravée ou facilitée, les parties
redéfinissent ensemble |'objet de la convention ou résilient la convention de programme de
maniére anticipée.

Les parties s'engagent a s'informer mutuellement de toute modification importante des
conditions générales.

10.2 Demande

La partie qui souhaite modifier la convention de programme selon le ch. 10.1 présente une
demande motivée a 'autre partie.

10.3 Clause de sauvegarde

Si une disposition de la présente convention de programme s'avére en tout ou en partie
caduque, cela n'entache pas la validité juridique de la convention de programme dans son
intégralité. La disposition caduque doit alors étre interprétée dans le sens qu'il convient de
viser le but qu'elle poursuit autant que faire se peut.

11. Principe de coopération

Les parties s’engagent a régler les divergences de point de vue et les différends en lien avec
la mise en ceuvre de la présente convention de programme si possible dans un esprit de
coopération.

Avant de recourir aux voies de droit, il convient d’envisager notamment les procédures de
consultation, de gestion des conflits, de médiation et d’autres possibilités de réglement des
divergences.

12. Communication

Les cantons utilisent le logo PIC dans leur travail de communication (communiqués de
presse, manifestations, etc.) afin d'augmenter la visibilité nationale de I'encouragement de
I'intégration portée en commun par la Confédération, les cantons et les communes.

Les cantons s’assurent que le logo PIC (http://www.kip-pic.ch/fr/pic/logos/) est utilisé pour
toutes les mesures co-financées dans le cadre du PIC. Afin de faciliter le travail administratif,
ils peuvent renoncer a I'utilisation du logo pour les petits projets (valeur : moins 10'000.-
CHF).

13. Voies de droit

Les voies de droit sont régies par les dispositions générales de la procédure fédérale
(art. 35, al. 1, LSu).

14. Modification de la convention de programme

Toute modification de la présente convention de programme requiert la forme écrite et la
signature des représentants des deux parties.
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15. Entrée en vigueur

La convention, valablement signée par les deux parties, entre en vigueur le 1*" janvier 2018.
16. Annexes

Les annexes font partie intégrante de la convention de programme.

La présente convention de programme est établie en deux exemplaires identiques et
signés.

Lieu et date : Lieu et date :
Berne, le Geneéve, le
7 !
O 6l 2(9 I+
&
SECRETARIAT D’ETAT AUX MIGRATIONS Canton de Gené

La direction D ent de la sécurité et
I'économieAESE]

Mario Gattiker, secrétaire d'Etat

Annexe :

= Projet de PIC du canton de Genéve, par I'envoi du 13 octobre 2017
= Grille d'objectifs et grille des finances PIC 2018-2021, par I'envoi du 13 octobre 2017

Original avec annexes :

= Canton

= Secrétariat d’Etat aux migrations, GEVER

Copie pour information aprés signature par les deux parties, avec annexes :

= Conférence des gouvernements cantonaux
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