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Mesdames et
Messieurs les députés,

La commission a été placée sous la présidence de M. Renaud Gautier des
le 23 novembre 2007, tandis que la vice-présidence était assurée par M. Eric
Ischi.

Lors de ses premiéres réunions, une réflexion a éé menée afin de
déterminer les travaux de I'année ains que le calendrier des visites
d’ établissements pénitentiaires concordataires, hormis les contréles annoncés
ou inopinés dans les lieux de détention du canton de Genéve.

Dans sa délicate mission, la commission est assistée par M. Jean-Luc
Constant, secrétaire scientifique. Le travail assidu et compétent de ce
collaborateur trés apprécié est arelever.

L 'année écoulée a été I'année du championnat d'Europe de football (Euro
2008). Elle aimpliqué, pour la commission des visiteurs officiels, le controle
des lieux de détention ou rétention provisoires liés a cette manifestation, au
regard notamment de I’ application de la nouvelle loi fédérale instituant des
mesures contre la violence lors de manifestations sportives.

Dans le cadre de |’ exercice de sa mission prévue par laloi, il est utile de
rappeler les compétences de la commission.

Art. 227 Compétences

! La commission examine les conditions de détention dans tous les lieux de
privation de liberté, en vertu du droit pénal ou administratif, situés dans le
canton.

®Elle examine également les conditions de détention des personnes
subissant leur peine dans un établissement pénitentiaire soumis au
concordat sur I'exécution des peines et mesures concernant les adultes et
les jeunes adultes dans les cantons romands et du Tessin, du 22 octobre
1984, a la suite d'un jugement pénal rendu par les tribunaux genevois.

® La commission visite les établissements ol sont placés des adolescents
par une autorité pénale genevoise.

(-]

Art. 228 Visite d'établissements

! La commission ou une délégation de celle-ci, composée de 3 membres au
moins de partis différents, procéde, 2 fois par année au moins, a la visite de
la prison. La commission visite si possible une fois par année au moins, les
établissements concordataires ou sont placés des détenus par suite de
condamnations prononcées par les juridictions genevoises. Elle procede
également a une visite des établissements ou sont placés des adolescents.
La commission proceéde selon son gré a la visite d'autres établissements.
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De [...] surcrotit, il y a lieu de préciser que la commission peut entendre tout
prévenu ou détenu qui en fait la demande voire méme de décider
d’entendre une personne privée de liberté non demandeur et ce, toujours
dans le respect des compétences.

Priorités et themesdetravail pour I'année 2007-2008

Lors de ses premiers travaux, la commission a examiné les différents
thémes de travail pour I’ année 2007-2008. Cing themes ont été préal ablement
retenus, & savoir la détention mére-enfant, I'accompagnement socia des
détenus, le transfert des détenus, |a médecine pénitentiaire et laformation des
détenus.

Aprés discussion, dans le cadre d'un dialogue constructif, lacommission a
décidé de traiter prioritairement la déention mére-enfant et
I’ accompagnement socia des détenus. Elle ne saurait cependant exclure ou
ignorer les éventuels disfonctionnements qui pourraient survenir en cours
d’ année.

En outre, elle poursuivra ses visites inopinées ou signalées dans les
différents lieux de détention de notre canton.

Enfin, la commission a décidé, sagissant des visites hors canton, de
regrouper celles-ci afin de limiter les fraisinhérents a ces déplacements.

CHAPITRE| Auditions

Séance du 13 décembre 2007

Accompagnement social des détenus — audition de M™ Francine
Teylouni, directrice du service de probation et d'insertion, et de M™ Anne
Blanchot, responsable du secteur socio-éducatif de la prison de Champ-
Dallon

M™ Teylouni précise en préambule que la mission du service de
probation et d'insertion reléve de I'article 93 du Code pénal :

Article 93 Assistance de probation

! ’assistance de probation doit préserver les personnes prises en
charge de la commission de nouvelles infractions, et favoriser leur
intégration sociale. L'autorité chargée de I'assistance de probation
apporte I'aide nécessaire directement ou en collaboration avec
d’autres spécialistes.
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2 Les collaborateurs des services d assistance de probation doivent
garder le secret sur leurs constatations. 1ls ne peuvent communiquer a
des tiers des renseignements sur la situation personnelle de la
personne prise en charge qu’ avec le consentement écrit de celle-ci ou
de I’ autorité chargée de I’ assistance de probation.

®Les autorités de I'’administration pénale peuvent demander &
I"autorité chargée de I'assistance de probation un rapport sur la
personne prise en charge.

M™ Teylouni mentionne par ailleurs le réglement du service du patronage
(E 450.15), réglement entré en vigueur en mars 1964 et qui doit depuis
quelques années faire I'objet d'une révision. L'article 3 de ce réglement
précise lamission du service socia de la prison de Champ-Dollon :

Article3 Service social pénitentiaire

! Le service du patronage est chargé du service social de la prison. Il
prend contact avec les détenus et leur famille aussi vite que possible
aprés l'arrestation dont il Sefforce d'atténuer les répercussions
facheuses.

2 pendant toute la durée de la détention, le service du patronage
maintient une liaison avec les détenus et leur famille. Il en est de
méme dans le cas ou un condamné est placé par I'autorité genevoise
dans un établissement d'un autre canton.

? Indépendamment des cas prévus a |'article 1, le service du patronage
prépare la sortie de tous les détenus, qu'elle que soit la cause de
I'élargissement.

M™ Teylouni indique que le service de probation et dinsertion n'est
aujourd'hui pas en mesure de recevoir toutes les personnes détenues a la
prison de Champ-Dallon et qu'il travaille ala demande, étant précisé que les
collaborateurs du SPI rencontrent environ 85% des détenus. Cette absence de
moyens a conduit le SPI & définir des priorités. Le SPI ne dispose que de
4,25 postes d'assistants sociaux (pour 480 détenus a ce jour) pour remplir la
mission du service socia pénitentiaire (parer au choc de l'incarcération,
maintenir le lien avec I'extérieur, préparer la sortie, etc.). Ces 4,25 postes
saverent insuffisants (pas d'augmentation depuis 2002). |l convient de
signaler & ce propos que le Comité européen pour la prévention de la
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torture, en auditionnant les services annexes de Champ-Dollon lors de sa
récente visite a Genéve, s'est étonné de cette absence de moyens.

Nombre de rencontres par année

Le SPI rencontre 1600 personnes par année a la prison de Champ-Dollon.
Le SPI se rend par ailleurs auprés des détenus locaux placés dans des
établissements d'exécution de peine concordataires. Certains de ces
établissements, Bellechasse et Bochuz notamment, disposent toutefois de leur
propre service social. Le suivi social est donc assuré par le service social
dépendant de ces établissements. Pour les détenus revenant a Geneve, le suivi
est pris en charge par les assistants sociaux de Champ-Dollon ou par les
collaborateurs du SPI travaillant ala Jonction.

Le SPI souhaiterait, dans I'idéal, répondre au concept affirmé par le
nouveau Code pénal et soccuper de toutes ces personnes. Mais il n'en a pas
les moyens. |l soccupe de ces personnes au moment de la préparation de la
sortie. La mission du SPI englobe les personnes astreintes & une mesure de
probation (article 93 CPS), les personnes placées en détention & Champ-
Dollon, ainsi que les personnes sollicitant volontairement une aide auprés du
service de probation et d'insertion.

Mission du service du patronage

La mission du service du patronage, actuel service de probation et
dinsertion, est définie par le réglement du service et par l'article 93 CPS
(anciennement article 41 CPS). Il prévoit une assistance de probation,
ordonnée par le Pouvoir judiciaire, que ce soit au moment du jugement
(prononcé avec sursis) ou a partir de lalibération conditionnelle.

Articles 1 a 3 du réglement sur le service du patronage

Art. 1 Mission découlant du code pénal

! Le service du patronage a pour mission de donner conseils et appui
aux condamnés avec sursis, ains qu'aux condamnés ou internés
libérés conditionnellement, qui ont été placés sous un patronage et qui
lui sont confiés par |'autorité de surveillance du patronage ou par
I'autorité compétente d'un autre canton.

2| exerce sur des patronnés une surveillance active, mais discréte. S
cela est nécessaire, il sefforce de les placer, de leur procurer du
travail ainsi qu'un logement et peut leur accorder une aide financiére.
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D'une facon générale, il prend toutes les dispositions utiles pour
mettre les patronnés en mesure de vivre honnétement.

Art. 2 Autre mission

Dans les mémes conditions, le service du patronage soccupe aussi de
toute personne agée de plus de 18 ans, sans distinction de nationalité
ou de confession, dont le domicile régulier est & Genéve, et qui
sadresse & lui aprés avoir été |'objet, en Suisse ou a I'éranger, d'une
condamnation a une peine ou a une mesure de sreté, prononcée ou
exécutée depuis moins d'un an.

Art. 3 Service social pénitentiaire

! Le service du patronage est chargé du service social de la prison. Il
prend contact avec les détenus et leur famille aussi vite que possible
aprés l'arrestation dont il sefforce datténuer les répercussions
facheuses.

2 pendant toute la durée de la détention, le service du patronage
maintient une liaison avec les détenus et leur famille. Il en est de
méme dans le cas ou un condamné est placé par I'autorité genevoise
dans un établissement d'un autre canton.

? Indépendamment des cas prévus a |'article 1, le service du patronage
prépare la sortie de tous les détenus, qu'elle que soit la cause de
I'élar gissement.

La commission note que la maison la Clariére est, dans son volet
condamnation, une prison. Il en va de méme de la maison le Valon et
d'autres établissements situés dans le canton de Genéve. Or, le SPI ne se
référe qu'ala prison de Champ-Dallon.

Le service de probation et d'insertion ne remplit pas totalement sa mission
a teneur stricte du texte légal. Mais cela ne veut pas dire que la prise en
charge des personnes détenues n'est pas réalisée a Genéve. Chaque
établissement de détention dispose d'assistants sociaux (pour les détenus
majeurs) ou d'éducateurs (La Clairiére). Letravail social y est effectué par les
assistants sociaux du service de protection des mineurs (ci-apres le SPMi), en
étroite collaboration avec le Tribunal de lajeunesse. Ces assistants sociaux-la
sont des spécialistes des mineurs. Sur le plan pédagogique, cette organisation
apparait donc opportune.
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Absence de moyens et de locaux

Antérieurement, un projet de loi prévoyait la construction dun étage
supplémentaire & la prison de Champ-Dollon. Pour des raisons techniques, ce
projet a été abandonné, la réalisation d'un éage supplémentaire savérant
impossible en I'éat. Il est aujourdhui prévu de réaménager la prison
(déplacement du sas dentrée, augmentation du nombre de parloirs,
augmentation de la capacité des bureaux du service social, agrandissement
des ateliers) pour le service de probation et d'insertion.

Sagissant de la Brenaz, une assistante sociale a été engagée, qui dépendra
du directeur de ce nouvel établissement. Une coordination sera instituée
gréce a la bonne intelligence et aux connaissances des différents assistants
sociaLx.

Formation

L'idéal serait de pouvoir enclencher et suivre des formations. Ce n'est pas
possible au vu des moyens octroyés au SPI. Cela étant, un réseau sest misen
place, dont les partenaires se mobilisent particuliérement. La directrice de
I'OOFP a par exemple délégué 10% d'un poste de collaboratrice. Cette
personne se rend & Champ-Dollon une demi-journée par semaine.

Obligation légale
Article 82 Formation et perfectionnement

Le détenu doit, autant que possible, pouvoir acquérir une formation et
un perfectionnement correspondant a ses capacités.

400 personnes ont été vues a un moment donné pour la formation par les
collaborateurs du SPI. Seules dix personnes suivent un véritable cursus de
formation.

Exemple espagnol

La Commission des visiteurs officiels sest rendue au mois de septembre
2007 a Madrid pour visiter un établissement de détention qui accueille des
meéres détenues — |e cas échéant les deux parents détenus — avec leurs enfants
(jusgu'al'age de 3 ans). Quant alaformation, elle est intégrée dans la prison.
L'université « entre » dans la prison. L es détenus peuvent suivre des cours par
correspondance ou bénéficier de cours dispensés par des professeurs se
rendant dans la prison. Des entreprises prennent par ailleurs en charge la
formation de certains détenus.
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Le SPI bénéficiait par le passé de I'appui d'enseignants bénévoles. Elle a
toutefois regu I'ordre du chef du département de I'époque de supprimer ces
appuis. Une articulation a éé remontée par la suite avec des bénévoles de
I'association Auxilia (essentiellement pour les branches de base). Cette
nouvelle articulation a été validée par le département des institutions. Trois
personnes se rendent a présent & Champ-Dollon, & raison de 4 heures par
semaine (le mardi matin).

Le SPI peut sappuyer sur l'article 82 CPS et s emploie a financer des
modules a I'lfage, de placer des personnes en entreprises, stages ou emplois
fixes (19 emplois fixes en 2006), d'effectuer du travail de démarchage. La
téche savere difficile tant le défaut de moyens et de concepts savére
important. Le SPI est confronté & une réalité compliquée. Lorsgu'un détenu
obtient une validation de saformation, celatient du miracle.

Le nombre de détenus genevois placés dans un établissement
pénitentiaire concordataire qui bénéficient d’une formation du SPI est
faible, environ unedizaine.

Aussi, la commission souhaite disposer de statistiques en la matiére de
la part du SPI, ainsi que I'évolution de ces chiffres sur les 3 ou 4 derniéres
années, étant précisé quil faut entendre, par formation, un processus
d'apprentissage aboutissant a un certificat reconnu. Un cours de francais
savere par exemple nécessaire pour certains détenus, mais il sagit d'un cours
de base et non pas d'une formation en soi.

Le SPI ne dispose toutefois que d'une seule salle de classe au sein de la
prison. 1l n'y a donc pas la place pour envisager d'autres collaborations avec
des enseignants bénévoles.

Réception et suivi des détenus a Champ-Dollon

Le SPI ne parvient plus, aujourd'hui, a recevoir tous les détenus dans un
délai raisonnable pour un entretien socia digne de ce nom. Afin que les gens
aient au moins le sentiment que le SPI se soucie d'eux, |es assistants sociatix
ne rencontrent que les détenus primaires. Quant aux récidivistes, ils sont vus
pendant trois minutes, araison de 50 entretiens par jour, indispensables, pour
éviter que la pression ne monte au sein de la prison

Lors des entretiens de trois minutes réalisés dans les étages et avec les
détenus récidivistes la téche du service est de saisir les demandes premiéres
des détenus.

Pour maintenir le lien du détenu avec I’ extérieur, le SPI intervient a la

demande de la personne détenue. Les assistants sociaux prennent souvent
contact, avec l'accord du juge dinstruction, avec la famille du détenu, son
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employeur ou un avocat. Le service favorise les contacts directs en
encourageant I'envoi de lettres. Viennent ensuite les autres questions, le délit,
le choc de l'incarcération, le fonctionnement de la prison, puis les projets de
sortie, la réinsertion. Il sagit véritablement d'un accompagnement au cas par
cas.

Certains détenus ne sont vus qu'une seule fois, parfois pour un entretien
qui ne dépasse pas la demi-heure sans qu'un suivi ne soit demandé. D'autres
personnes sollicitent des rencontres plus nombreuses Le SPI dispose en outre
de 7,15 postes dévolus au post-carcéral pour suivre 420 personnes environ a
I’extérieur soit au service de probation et d'insertion situé a la Jonction
Certaines personnes sollicitent ellessmémes un suivi, d'autres font I'objet
d'une décision de suivi.

Relation mére et enfant

Le SPI a toujours été favorable au développement de cette relation.
Aujourd'hui toutefois, la prison de Champ-Dollon n'accueille plus de
détenues avec leur enfant.

Les collaborateurs du SPI se montrent extrémement vigilants sagissant de
la prise en charge des enfants de détenus.

Nouveau reglement du service de probation et d’insertion

Un projet de nouveau réglement du service de probation et d'insertion a
été élaboré durant la législature de M™ Spoerri. Ce projet se trouve toujours a
I’ étude au département des Institutions.

Cabine téléphonique désaffectée — lieu d’ attente des détenus

La cabine téléphonique désaffectée sert de lieu d'attente pour les détenus
désirant étre entendus par le service socia ne correspond a aucune norme en
vigueur.

Constatations de la commission

La commission constate que le SPI ne remplit que trés partiellement sa
mission. Face au doublement des détenus de la prison de Champ-Dollon, le
nombre d’ assistants sociaux n’a pas été augmenté depuis 2002. Notons que
les locaux sont insuffisants et non adaptés. A titre d’ exemple, qu’ une cabine
téléphonique ne constitue pas un lieu d’ attente adéquat pour les détenus.
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Les moyens insuffisants du SPI ont d'ailleurs été relevés par le comité
européen pour la prévention de latorture.

Séance du 20 décembre 2007
Changement de direction & la prison de Champ-Dollon

Lors de cette séance, la commission a pris connaissance de la démission
de M. Laurent Beausoleil, directeur de la prison de Champ-Dollon.

La commission le remercie pour son inlassable activité déployée au sein
de la prison malgré des conditions de travail trés difficiles.

Le Conseil d'Etat a nommé son successeur en la personne de
M. Constantin Franziskakis.

La commission lui souhaite beaucoup de satisfactions dans ses nouvelles
téches et le remercie par avance de sa collaboration.

Séance du 17 janvier 2008

Accompagnement social des mineurs placés a la Clairiére — audition de
M™ Leila Nicod, directrice du service de protection des mineurs

M™ Nicod indique que le Service de protection des mineurs est le fruit de
la fusion, le 1% juillet 2006, du Tuteur général (secteur mineurs) et de la
Protection de la jeunesse. Ce service suit, selon les satistiques 2006,
8500 enfants environ, soit 2500 au bénéfice d'un mandat tutélaire et 6000
sans mandat tutélaire. Ces enfants, qu'ils relévent de I'une ou l'autre de ces
catégories, peuvent pour le surplus faire I'objet dun mandat pénal. Durant
['année 2006, 600 mandats pénaux environ ont été délivrés par le Tribunal de
lajeunesse ou par lajuge des enfants du Service de protection de lajeunesse.

L'entrée en vigueur du nouveau Code pénd, le 1% janvier 2007, a
engendré une modification de la nature des mandats. Le nouveau Code pénal
anotamment introduit la médiation.

Lajuge des enfants intégrée au sein du Service de protection des mineurs
est en charge des enfants ayant commis une infraction &gés de 10 a 15 ans.
Pour les jeunes &gés de 15 a 18 ans, la compétence reléve du Tribunal de la
jeunesse.

La juge des enfants n'a pas la compétence d'incarcérer les enfants a la
Clairiére et de procéder a des placements pénaux.
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Accompagnements au sens large mis en place pour les mineurs
« divergents »

Le protocole met en exergue la nécessité d'intervenir rapidement, que ce
soit sous le régime de I'observation ou sous le régime de détention, afin de
prendre contact avec les mineurs, leurs familles et les éducateurs. Le
protocole précise que le Service devrait, dés le moment ou un mineur est
incarcéré a la Clairiére, rencontrer ce dernier et I'équipe éducative dans les
cing jours qui suivent son incarcération, ce qui implique une organisation
importante, en termes de temps, des assistants sociaux. Le protocole souligne
par ailleurs la nécessité de contacts trés réguliers, parfois plusieurs fois par
semaine au début de l'incarcération, & savoir des contacts téléphoniques ou
des déplacements, afin de rencontrer le mineur, I'équipe éducative et la
famille. Un projet se construit ainsi au fur et & mesure pour chague mineur.
La cadence des rencontres savére importante.

Dotation en personnel
133,20 postes.

Mission des travailleurs sociaux

Chaque travailleur social est amené a soccuper de dossiers avec ou sans
mandats pénaux. |l sagit d'une volonté du Conseil d'Etat dassurer la
continuité de la prise en charge et d'éviter de créer, au sein du SPMi, des
Sous-services spécialisés.

Satistiquesde la Clairiere

En 2007, 25 mineurs ont éé placés dans cet établissement sous régime
d'observation et 224 mineurs placés sous régime de détention préventive.

Le nombre d'enfants suivis montre qu'un assistant social a plein-temps
soccupe d'un dossier pendant deux heures par mois en moyenne, dossier qui
peut parfois concerner une fratrie.

S'agissant des mineurs détenus a la Clairiere, I'action du Service de
protection des mineurs ne consiste pas en un accompagnement de proximité,
puisgue ces jeunes sont privés de liberté dans un lieu doté d'éducateurs, de
cours et d'ateliers.
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Prise en charge d enfants mineurs de personnes résidentes a Genéve et
privées de liberté

Le SPMi peut étre amené a suivre des enfants de parents détenus lorsque
par exemple des parents mélés a un trafic de stupéfiants et que ces parents ne
bénéficient pas d'un réseau familial susceptible d'assurer la garde de leurs
enfants mineurs, le SPMi sera contacté afin de trouver un lieu de vie pour ces
enfants.

Cependant, le SPMi n'est pas informé de maniere systématique lorsqu’ une
personne domiciliée a Genéve, parent d'un enfant mineur est détenue a la
prison.

Or, la Commission des visiteurs officiels est intervenue en urgence voici
guelques années a propos d'une personne détenue a la prison de Champ-
Dollon, qui était sans nouvelles de sa fille alors &gée de 15 ans et vivant a
Genéve. M™ Nicod confirme que le SPMi n'est pas informé, & moins qu'une
information lui parvienne par le biais d'un réseau ou d'un autre. Chague école
dispose par exemple d'une infirmiére scolaire, d'un psychologue scolaire ou
d'un conseiller social, susceptibles dinformer le SPMi dune situation
particuliére. La collaboration avec la Police est excellente.

Pour la commission, ces réseaux n'ont pas fonctionné dans I'affaire du
bébé décédé a Meyrin dors que sa mére était détenue a Champ-Dollon.

Arrestation d’un étranger voyageant avec un enfant — prise en charge de
cedernier

A titre d’exemple, lorsgu'une « mule» étrangere voyageant avec un
enfant est arrétée a Genéve, le SPMI gére la séparation immédiate de la mére
et del’enfant g, la police n’ est pas parvenue, au moment de son intervention,
aidentifier un réseau fiable aqui confier I’ enfant.

Pour la commission, cette séparation immeédiate est illégale au regard des
normes internationales. Elle représente une grave perversion du systéme,
aors quiil existait par le passé une structure ad hoc au sein de la prison de
Champ-Dollon permettant d'accueillir des méres et leurs enfants.

Dans ce contexte, la commission sinterroge sur |’application de la
« clause péril ». Elle se demande & quel moment cette procédure-1a se met en
place.
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Clause péril

M™ Nicod explique que la «clause péril » existe depuis 1952, date
d'entrée en vigueur de laloi sur I'office de lajeunesse. || sagit d'un dispositif
légal de la compétence de la direction du SPMi. Ce dispositif 1égal permet,
lorsqu'un enfant est en danger immédiat et imminent, de le séparer de ses
parents, contre leur avis. Cette clause n'intervient que lorsque le SPMi
n'arrive pas a convaincre et a recueillir I'adhésion des parents quant a la
dangerosité du contexte dans lequel leur enfant vit. Ce dispositif [égal n'arien
avoir avec la situation de parents en détention.

La « clause péril » intervient généralement dans des cas de maltraitance,
de suspicions d'abus sexuels graves et de négligences graves. Le SPMi en a
pris 26 durant I'année 2007. La clause péril n'est absolument pas a mettre en
lien avec la détention.

Mauvaise coordination des services dans |’ affaire dite de Meyrin

La commission rappelle que le professeur Martin Stettler avait mis en
exergue, dans l'affaire de Meyrin, la mauvaise coordination des services
concernés par la « clause péril ».

Toujours dans cette affaire de Meyrin et dans I'affaire mise en évidence
par la Commission des visiteurs officiels en 2003, un probléme d'absence
de communication entre différents services de ' Etat.

M™ Nicod indique que la «clause péril » n'est pas une question de
coordination. Quant al'affaire de Meyrin, elle a pris connaissance du rapport
du professeur Stettler. Il sagissait en l'occurrence d'un probléme de
coordination. Aujourdhui, face a une mere toxicomane prétendant avoir
confié son enfant a une amie, soit le SPMi, soit la police effectuerait une
visite sur les lieux..

Application du nouveau droit pénal des mineurs (article 13 DPMin)

Le soutien prévu par le nouvel article 13 DPMin, et le travail dintérét
généra, vont dans le sens d'une aide de proximité aux familles et aux
mineurs.

Enfants requérants d' asile non accompagnés

Le canton de Genéve ne les place pas en détention. Le nombre de mineurs
non accompagneés demandeurs d'asile est en chute libre depuis deux ans. Le
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SPMi aregu 8 dossiers en 2007. 1l en recevait 250 par année a l'époque de la
guerre des Balkans.

Il existe dans le canton de Vaud un foyer non fermé. Le SPMi y place
parfois des mineurs.

Failles possibles dans le systéme de prise en chargedes enfants de
parents résidants a Geneéve et privées de liberté ?

Le SPMi maintient une permanence 24h/24, tous les jours de la semaine.

La directrice cite I'exemple d'un couple de parents arrétés, avec deux
enfants mineurs & charge. Si ces parents indiquent, au moment de leur
arrestation, ne pas disposer de réseau socid et familial, la police prendra aors
contact, qu'elle que soit I'heure de la journée ou de la nuit, avec le SPMi. Si
les parents mentionnent par contre |'existence d'un réseau familia susceptible
d'accueillir les enfants, le SPMi ne recevra pas automatiquement un avis de la
part delapolice.

La police procédera forcément a une vérification dans la base de données
de I’ office cantonal de la population appelée CALVIN pour savoir sil y ades
enfants. Si elle découvre I'existence, elle téléphone au SPMi. Ce dernier
lancera le cas échéant, en collaboration avec la police, un avis de recherche,
afin de localiser ces enfants. Une fois trouvé, le SPMi cherchera & déterminer
I'existence d'un réseau familial.

M™ Nicod précise que le SPMi ne travaille pas sur la base de la confiance
et de I'angélisme. Elle part de I'idée que tout détenu peut, a un moment
donné, étre un parent capable. Dans le cas contraire, il faudrait considérer que
tout parent ayant commis un délit est un parent dont les capacités parentales
et dont la capacité de discernement, doivent faire |'objet d'une évaluation du
SPMi. Il sagit d'un débat de principe, étant entendu que la margindité, la
monoparentalité et la précarité sont des facteurs fragilisant de plus en plus la
population détenue.

Intervention en milieu ouvert

Le SPMi n'en a pas du tout. Genéve est le seul canton de Suisse romande
a ne pas disposer d'une action éducative en milieu ouvert, c'est-a-dire un
soutien de proximité, ou I'éducateur se déplace dans le milieu naturel du
jeune.

M™ Nicod signale que le SRED a été mandaté par le DIP pour dresser un
inventaire des besoins des mineurs, notamment en matiére d'outils spécialisés
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et de placements non institutionnels, étant précisé que le SPMi soccupe de
8500 enfants dont, seulement, 720 enfants placés.

Constatations de la commission

En I'état de ses travaux, la commission, sensibilisée par I'affaire de
Meyrin estime qu'’il faut en tirer les conséquences. Face a ses doutes quant au
fonctionnement des réseaux appelés a la prise en charge des enfants de
parents incarcérés, la commission entend poursuivre ses investigations afin
gue cette situation ne se reproduise pas, ce dont, elle n’en n’a pas la certitude.

Le fonctionnement de réseaux, le contréle de la brigade des mineurs,
voire méme de la prison, démontrent que, méme S ces réseaux
fonctionnement, le SPMi n’en n’a pas la maitrise entiére. Ne devrait-il pas
étre dans tous les cas I’ organe de validation ?

Séance du 31 janvier 2008

Réorganisation du Département des Institutions — audition de M. Laurent
Moutinot, président du Consell d'Etat et conseiller d'Etat en charge du
département des Ingtitutions, accompagné de Mme Sahra Leyvraz-Currat
secrétaire-adjointe au département des institutions

Le Président rappelle en préambule que la Commission regoit
M. Moutinot a sa demande pour parler de la réorganisation de son
département. Il explique que la Commission souhaite profiter de I'occasion
pour aborder d'autres thémes au cours cette audition, a savoir notamment les
lieux de détention ad hoc durant I'Euro 2008, la prison de Champ-Dollon
(démission du directeur, réouverture des cellules méres-enfants), les cellules
d'attente de I'instruction, les observations préliminaires du CPT, la résolution
533 (mises a niveau des lieux de détention) et la prise en charge de mineurs
sous la garde de personnes privées de liberté.

Office pénitentiaire

M. Moutinat explique que I'Office pénitentiaire est une direction générale,
qui comprend la prison de Champ-Dollon, le Service de I'application des
peines et des mesures, le service de probation et dinsertion, le service des
établissements de détention. Pour M. Moutinot, cette structure se justifie
parfaitement.
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Projet Curabilis

M. Moutinot signale que le crédit d'investissement devrait parvenir au
Grand Conseil dans le courant du premier semestre de I'année 2008. Quant au
projet Femina, il ne connalt aucun nouveau développement et n'est pas
considéré comme prioritaire.

Nombre de détenus a Champ-Dollon

M. Moutinot note que les statistiques 2007 montrent une augmentation du
nombre d'incarcérations et une diminution du nombre de nuitées a la prison
de Champ-Dollon. Cela étant, il constate que les chiffres du mois de janvier
2008 se situent dans des normes plus raisonnables, puisgue le nhombre de
détenus ne dépasse pas 450.

La commission pour sa part, estime que le chiffre de 450 ne reléve pas du
raisonnable. |l serait plus raisonnable que la prison ne compte que 300 a
350 détenus. |l sagit de ne pas shabituer a des chiffres supérieurs.

M. Moutinot signale que M. Alvaro Gil-Robles, commissaire européen
aux droits de I'homme, a rappelé lors de sa visite en Suisse 2004 que le juge
qui ordonnait une mesure dincarcération devait étre certain gu'elle soit
exécutable dans de bonnes conditions de sécurité et de dignité. A partir du
moment ou la prison de Champ-Dollon compte 500 détenus,
M. Moutinot précise qu'il écrit au pouvoir judiciaire. C'est son role.

Plusieurs établissements de détention dans le méme site

La commission sinterroge quant a la cohabitation de plusieurs
établissements de détention se cotoient a présent sur le site de Champ-Dollon,
aors que chacun d'eux dispose de sa propre enceinte, de sa propre entrée et
de sa propre sécurité, assurée par les gardiens respectifs de chacun de ces
établissements. Il y aurait & une source potentielle d'économies.

M. Moutinot ne partage pas cette vision. Les établissements de détention
n'ont en effet pas tous la méme fonction et ne sont pas tous soumis aux
mémesregles. |l n'est ainsi pas possible de tout uniformiser. Mais la présence
de plusieurs établissements de détention sur un méme site permet quand
méme certaines synergies.

Il n'est pas envisageable de fondre les trois établissements sous le méme
mur. Et il n'est pas du tout certain que des économies seraient réalisées si une
seule enceinte était anénagée. Cela étant, M. Moutinot veut bien examiner la
guestion sur le plan économique.
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Le personnel pénitentiaire, tous établissements confondus, se trouve
plutét en sous-effectif qu'en surnombre en termes de dotation.

Réorganisation du département des institutions - office pénitentiaire

La structure administrative du département apparait conforme aux
souhaits du Conseil d'Etat. Cette réorganisation est aujourd’hui achevée.
L'organigramme comprend un nombre restreint de directions générales. Le
domaine pénitentiaire, son organisation existe et ne sera pas modifiée. I
sagira cependant de trouver la bonne coordination entre I'Office pénitentiaire
et la direction de Champ-Dollon.

Cdllules méres et enfants

La commission évoque la réouverture, suite & I'inauguration du nouvel
établissement de détention La Brenaz, des cellules méres-enfants de la prison
de Champ-Dollon.

M. Moutinot valide cette réouverture. La préservation de larelation mére-
enfant est aprivilégier.

Observations préliminaires du CPT

La commission rappelle brievement les différentes observations
préliminaires du CPT concernant les lieux de privation de liberté du canton
de Geneve (http://www.cpt.coe.int/documents/che/2008-01-inf-fra.pdf ). Ces
observations ont notamment trait a la prison de Champ-Dollon, aux cellules
d'attente du Palais de justice, ainsi qu'aux locaux de privation de liberté de
I'aéroport international de Genéve.

M. Moutinot constate qu'une observation préliminaire formulée par le
CPT avait un caractére urgent, la réponse étant requise dans le mois. Il
sagissait de la promenade de Champ-Dollon. Le probléme a été réglé et le
département a répondu aux autorités fédérales.

Quant a la cuisine, cette observation du CPT ne nécessitait pas une
réponse dans le mois, mais dans les trois mois. Une réponse a auss été
adressée a ce sujet aux autorités fédérales, en date du 11 janvier 2008. Le
probléme est évident et il n'y a pas de contestation Sagissant des travaux a
effectuer dans cette cuisine. M. Moutinot transmet volontiers la réponse en
question ala Commission des visiteurs officiels.

Le Département des Institutions a le souci de répondre au CPT, mais aussi
a dautres acteurs, comme la Commission des visiteurs officiels, sur le
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domaine pénitentiaire. Certaines remarques émises par ces différents acteurs
se recoupent entre elles, d'autres apparaissent plus spécifiques a tel ou tel
observant.

M. Moutinot propose de rendre compte au Grand Conseil, probablement a
un rythme annuel ou deux fois par |égidature, de I'avancement de chacune de
ces observations, de maniére a ce que les députés puissent Sassurer que le
département fait bien ce qu'ils proposent de faire.

Résolution 533 déposée le 28 juin 2007 invitant le Conseil d'Etat a
entreprendre les mises & niveau nécessaire de tous les lieux de privation de
liberté afin que ceux-ci correspondent au droit supérieur et en particulier a
la Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants du 26 novembre 1987

Observations du CPT & propos des cellules d'attente

«De méme, les celules d'attente des violons du Palais de justice de
Genéve, et plus spécifiqguement celles utilisées avant la comparution devant
la Chambre d'accusation et le Tribunal de police, offraient non seulement un
espace trés confingé, mais aussi une ventilation totalement déficiente. Des
mesures urgentes doivent étre prises a cet égard ».

M. Moutinot note que les cellules préoccupant plus particuliérement la
Commission des visiteurs officiels sont les cellules situées dans le bétiment
de Saint-Antoine, au niveau de l'instruction. Sagissant de ces cellules, il a été
fait en sorte que personne n'y reste au-dela d'une vingtaine de minutes. La
deuxiéme mesure vise a modifier a terme I'architecture méme des lieux de
maniére a ce qu'ils soient plus conformes aux normes en la matiére. Cette
mesure-la échappe en partie au département des institutions dans la mesure
ou elle reléeve de la compétence du département des constructions.

Main courante des postes et brigades de police

M™ Leyvraz-Currat indique, sagissant de la Task Force Drogue, qu'il n'y
a pas de main-courante, mais que sa mise en place sera demandée.
Le président part du principe que les locaux de la Task Force Drogue sont

un lieu arisgque de par le public qui peut sy trouver. Une main-courante serait
tout aussi utile alapolice qu'aux personnes privées de liberté.

La commission regrette que cette main-courante n'ait toujours pas éé
mise en place et peine acomprendre pourquoi €elle ne I'est toujours pas.
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Participation de la commission a la formation de la police

M. Moutinot partage le souci de la Commission d'améliorer ses relations
avec la police. Il n'est par contre pas convaincu que la participation de la
Commission alaformation de la police soit une bonne chose.

Prise en charge des enfants mineurs de personnes détenues

La Commission est préoccupée par le probléme de la prise en charge des
enfants mineurs de personnes détenues. La Commission sétait déa inquiétée
de cette question en 2003. Elle avait d'ailleurs déposé une motion a ce sujet
(M 1566), motion alaquellele Consell d'Etat n'ajamaisrépondu.

Il serait logique et souhaitable que, lorsqu'un résident genevois est arrété
par la police, que la validation du placement de I'enfant reléve de la
compétence du SPMi. Ce n'est pas, au sens de la Commission, une
compétence propre de la police, étant bien précisé qu'il ne sagit pas la d'une
critique de la police. La Commission a auditionné sur ce sujet Mme Leila
Nicod, directrice du SPMi. Ses réponses n'ont pas satisfait la Commission.

Le département examinera cette problématique. Il reléve qu'il existe tout
de méme un certain nombre de régles relatives a la prise en charge d'enfants
mineurs de personnes détenues.

Les soucis de la Commission sont partagés par le département des
Institutions. Ce n'est effectivement pas a la police de superviser le placement
des enfants mineurs. Cela étant, dans la pratique, les personnes détenues ont
plutdt tendance a sur-agir sagissant de leurs enfants. La premiére réaction
d'une personne arrétée concerne ses enfants et leur devenir, méme s ces
enfants sont majeurs

Le but de la commission n'est pas de désigner des « coupables », mais de
sassurer que le lieu de placement des enfants mineurs d'une personne détenue
soit validé par une entité disposant de la compétence métier, en I'occurrence
le SPMi.

Curabilis

La commission prend acte de la volonté du Conseil d'Etat de créer cet
établissement concordataire par la présentation prochaine d'un crédit
d’investissement.
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Constatations de la commission

La commission est toujours dans I’attente d’une réponse du Conseil
d'Etat a la résolution déposée le 28 juin 2003 demandant une mise a niveau
detousleslieux de privation de liberté.

Sécurité des lieux de détention :

Des erreurs de conception ont été constatées dans certains nouveatix lieux
de détention pouvant poser des problémes de sécurité. Les corrections seront
apportées aprés concertation entre les départements de M. Mark Muller et
M. Laurent Moutinot.

Prise en charge des enfants de parents arrétés

La situation est inchangée. La commission ne peut exclure que le cas de
Meyrin ne se reproduise pas tant qu’un ou une responsable du SPMI ait été
formellement désignée pour cette impérative mission.

Séancedu 7 février 2008

Accompagnement social des détenus — audition de Me Vincent Spira,
Président de I’ Association Carrefour-prison

Mission de I’ Association Carrefour-prison

Le président invite M® Spira a rappeler la mission de Carrefour Prison en
matiére d'accompagnement social des détenus, ainsi que les préoccupations et
les besoins de |'association par rapport a cet encadrement social.

M€ Spira constate que ces questions sont révélatrices de vastes problémes
gue Carrefour Prison rencontre a Genéve.

M?® Spira rappelle en préambule que Carrefour Prison est une association
privée vivant principalement de dons privés et recevant quelques subsides de
I'Etat. L'activité de l'association ne se déroule depuis quelques années,
intramuros, mais se déploie extramuros. L'association n'intervient plus au
sein de la prison de Champ-Dollon, mais a l'extérieur seulement dans le cadre
d'un encadrement psychologique et social des familles et des sortants de
prison. Auparavant, Carrefour Prison avait vocation, par le biais de
['aumdnerie protestante, d'intervenir au sein de la prison.

Carrefour Prison dispose de deux psychologues et d'une assistante sociale.
IIs regoivent soit des sortants de prison ayant besoin d'un soutien socia et/ou
psychologique, soit, et de plus en plus, des familles de détenus, la plupart du
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temps des femmes qui sollicitent des informations, un soutien psychologique,
voire une thérapie personnelle qui peut évoluer par la suite vers une thérapie
defamille.

Sort des enfants de parents arrétés

M€ Spira constate que |'association est aussi de plus en plus confrontée a
la problématique des enfants. Il abonde & ce propos dans le sens de la
Commission. M® Spira partage a ce sujet I'opinion de la Commission
lorsqu'elle estime que la police n'a pas vocation a se prononcer sur le
placement d'un enfant suite a |'arrestation de ses parents ou de I'un de ses
parents, avec la précision que |'arrestation des deux parents reste assez rare.

Placement de I’ enfant

M€ Spira précise que la décision finale du placement de I'enfant appartient
au Tribunal destutelles, qui est amené a se prononcer en dernier ressort sur le
lieu de placement. Le SPMi effectue des évaluations réguliéres afin de
sassurer que le placement ordonné ne préte pas ala critique.

Visites d’ enfants

Carrefour Prison est particuliérement sensibilisée depuis peu ala question
des visites d'enfants. L'association sétait jusque-la interdite de garder des
enfants dans le chalet d'accueil situé a l'entrée de Champ-Dollon. Les
bénévoles présents ne sont en effet pas formés et des questions de
responsabilité civile devraient étre résolues. Le probléme apparait aujourd hui
différemment. L'association a été abordée pour trouver une solution & une
demande de visite. Une solution trés provisoire a été trouvée. M® Spira
indique que Carrefour Prison envisage a présent daler le plus souvent
possible dans cette direction, cest-adire dére une «courroie de
transmission» pour les visites denfants a Champ-Dollon. Cet
accompagnement se justifie lorsque les deux parents sont incarcérés, mais
aussi lorsqu'un seul parent est incarcéré, par exemple si I'un des conjoints ne
veut plus avoir de contact avec |'autre.

Espace dévolu aux enfants en visite dans les lieux de détention
Dans le nouvel établissement de détention La Brenaz, aucun espace
dévolu aux enfants n'a par exemple été prévu.

Si I'on se place du point de vue de I'enfant, force est de constater que ce
dernier est considéré comme un « paguet ». Que rien ne soit aménagé a
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Champ-Dollon, prison congue et construite voici 30 ans, peut étre — et encore
—compréhensible, maisil est aberrant que rien ne soit prévu aLa Brenaz.

Relations organes officiels de I’ Etat et Association Carrefour-Prison

M€ Spira revient sur les relations entre les organes de I'Etat et Carrefour
Prison et précise que le SPMi notamment, ne Sadresse jamais a |'association.
[l n'y aaucun contact entre les deux entités.

Informations pratiquées par Carrefour-Prison

Les familles de détenus manguent cruellement d'informations. C'est pour
cela que I'association Carrefour Prison va éditer cette année un guide — « Le
guide des familles» — qui fournira toutes informations utiles sur tous les
établissements pénitentiaires de Suisse romande (horaires d'ouverture, visites,
colis, service médical, transports en commun, etc.). Ce guide sera
réguliérement mis ajour.

Transports publics

M¢ Spira évoque ensuite le projet de bus. Il Sagit en I'éat d'un projet
parmi dautres. L'association a en l'occurrence en téte de permettre de
rapprocher la prison de Champ-Dollon de ses utilisateurs.

La commission est convaincue de la nécessité d'une amélioration des
transports publics desservant la prison.

Constatations de la commission

Hors de I’enceinte de Champ-Dollon, I'Association carrefour-Prison a
pour vocation, un encadrement psycho-social des familles et des sortants de
prison.

Carrefour-Prison a notamment éé le relais lors de visites d’ enfants a leur
parent incarcéré. Cette association peut en tout temps étre la courroie de
transmission, en collaboration par les services de la prison, voire
I’accompagnant de maniére a ce que les visites se déroulent dans les
meilleurs conditions possibles dans des locaux qui a ce jour ne sont pas
adaptés.

Carrefour-Prison travaille a I'édition d'une brochure d'informations
contenant de nombreux conseils a destination des familles confrontées a la
détention de I'un des siens. Familles souvent désemparées. L’ Association
souhaite distribuer ce document al’intérieur de la prison de Champ-Dollon.
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Séance du 21 février 2008

Accompagnement social des détenus — Audition de M™ Anne Blanchot —
cheffe du secteur socio-éducatif de la prison de Champ-Dollon :

Mission
Suite a I’ audition du 13 décembre 2008, M™ Blanchot apporte un certain
nombre de compléments.

Lamission du secteur se répartit en quatre volets, a savoir :

— parer au choc de l'incarcération

— aider les personnes détenues a garder les liens avec les familles a
I'extérieur

— préparer la sortie avec I'idée de prévenir larécidive

—former et enseigner.

Vu la surpopulation carcérale actuelle, le secteur socio-éducatif a di
diviser son travail. Il a choisi dintervenir de fagon prioritaire aupres des
détenus primaires. Ces personnes sont recues dans les bureaux du secteur
socio-éducatif. Ce n'est plus le cas sagissant des personnes récidivistes. Pour
celles-ci, M™ Blanchot se rend, a leur demande, dans les étages et les
rencontre a raison de cing minutes en moyenne par personne, ce qui ne lui
permet de traiter que les questions «frontales». Elle les encourage
généralement a engager des démarches précises

Letravail socia est difficile a mener dans la mesure ou les demandes sont
parfois multiples et entrainent des sous-demandes. En n'abordant que les
questions «frontales», M™ Blanchot nlintervient en fait que sur les
premiéres demandes et pas sur les autres questions.

Prise en charge des enfants mineurs de prévenus incarcérés

M™ Blanchot indique qu'une procédure a éé mise en place suite a
I'affaire de Meyrin. Lorsqu'une personne est arrétée par la police, celle-ci
sassure al'aide de la base de données CALVIN de |'existence d'enfants. Si tel
est le cas, elle doit I'annoncer au juge d'instruction et au service de protection
delajeunesse.

Le secteur socio-éducatif de Champ-Dollon ne dispose pas de cette
information dans I'immédiat. Elle signale que le service socia de la prison a
commenceé a recevoir, apres le drame de Meyrin, de trés nombreux fax de la
part des juges dinstruction, qui signalaient I'existence de tous les enfants
mineurs de personnes détenues, y compris les enfants vivant a l'autre bout du
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monde. Aujourd'hui, lorsqu'une personne détenue arrive a Champ-Dollon, le
greffe de la prison signale au secteur socio-éducatif |'existence d'un enfant
mineur lorsqu'il I'apprend par la personne détenue.

La commission note que le secteur socio-éducatif de la prison ne dispose
ainsi pas d'une information systématique et certaine quant al'existence et ala
prise en charge d'enfants mineurs d'un détenu.

Aménagement de locaux destinés a la visite des enfants

M™ Blanchot constate que les aménagements de ces visites ne sont pas
satisfai sants, surtout pour les enfants en bas-age.

Rencontres parents emprisonnés et enfants

M™ Blanchot précise qu'il est important, pour que les rencontres entre
parents et enfants se déroulent bien, de les préparer. 1l faut au minimum que
la personne qui accompagne |'enfant dans la prison soit connue de ce dernier
Dans le cas précité, M™ Blanchot a proposé a deux reprises au juge
dinstruction d'accompagner I'enfant lors de sa visite a ses parents. Une autre
solution a par la suite éé mise en place avec la collaboration de Carrefour
Prison.

Relation meres emprisonnées et enfants

M™ Blanchot signale que certaines femmes ne peuvent pas avoir accés a
leur enfant parce que le pére ne souhaite pas amener I'enfant au parloir. Ou
I'inverse. Dans de tels cas, le secteur socio-éducatif encourage et soutient les
détenus concernés. Quant a répondre positivement a une femme souhaitant
que son enfant s§ourne avec elle dans la prison, la réponse sera positive s
cette solution savére positive pour |'enfant.

L'aménagement de la prison est acceptable pour des enfants jusgu'a I'age
d'un an. A cet &ge-13, I'enfant n'a en effet pas besoin d'un grand espace et sa
priorité est d'étre avec sa mére. Au-dela de I'&ge de douze mois, la Situation
savere beaucoup plus compliquée a gérer.

Constatations de la commission

Avec 4,15 postes d' assistants-sociaux et |, 2 postes de formateurs-adultes,
le secteur socio-éducatif de la prison doit effectuer un accompagnement
social des détenus.
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70% des détenus primaires formulent des demandes a leur arrivée. Il est
courant que le service ne puisse les rencontrer qu’aprés trois semaines
d attente ; la gestion des cas urgents étant une nécessité

Lorsgue la prison comptait quelque 370 « hdtes », ces rencontres avaient
lieu dans les 48 heures.

Trois postes d assistants-sociaux et autant de formateurs-adultes sont
nécessaires.

A I"évidence, la commission constate que la mission de ce service n'est
pas complétement remplie. Ses effectifs sont semblables a ceux de 2002.

Séance du 6 mars 2008

Ethique et Droits de I'Homme — audition de M. Patrick Delachaux, sous-
brigadier de gendarmerie, rattaché au service psychologique de la police

Le président en préambule reléve les préoccupations de la Commission,
suite au rapport des experts mandatés par le Bureau du Grand Conseil, de la
perception des droits de I'homme par la police et par conséquent de la
formation de la police en matiere d'éhique et de droits de I'homme. La
Commission attache beaucoup dimportance a ce dernier sujet. Elle n'entend
pas avoir de compromis a ce propos, gque ce soit sur les questions d'éthique ou
sur la question du respect des droits de I'homme.

M. Delachaux, démissionnaire de la police, précise d'emblée qu'il ne sagit
pas d'une question de personne, mais d'une question d'expertise d'un systéme,
de la police en I'occurrence, qui Savére aujourd'hui incapable d'assimiler les
enjeux sociaux actuels. La police genevoise ne se prépare pas aux défis
futurs. Elle travaille au contraire dans une urgence continue.

En 2006, |e programme de formation comprenait 88 heures. |1 a été réduit
a78 heures en 2007, puis a 50 heures en 2008.

En outre, les notions figurant dans la formation « Ethique et droits de
I'nomme » de la police genevoise ne figurent pas toutes dans le programme
du brevet fédéral, ce dernier ne comportant que quelques notions de droits
humains.

Constatations de la commission

« Ethique et Droits de I'Homme constituent aussi I’ une des priorités de la
formation aux yeux de la Commission. Elle entend obtenir des
éclaircissements de la part de la Direction de la Police a ce sujet notamment a
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la diminution des heures de formation qui, selon M. Delachaux ont été
sacrifiées.

Séance du 13 mars 2008

Prise en charge des enfants mineurs de parents détenus — role de la
Police — Audition de M. Jean Sanchez, chef de la Police-adjoint

M. Sanchez distingue deux cas de figure dans l'interpellation d'un adulte
ayant un enfant mineur. Sil sagit d'une intervention planifiée, la police se
renseigne préalablement sur l'existence d'enfants, par le biais du fichier
informatique CALVIN ou d'enquétes de voisinage. La police avise le cas
échéant le SPMi lorsque des enfants mineurs se trouvent placés sous la
responsabilité d'adultes arrétés (parents ou proches). Sil sagit par contre
d'une situation de flagrant délit, la situation savére plus délicate. C'est
pourquoi la police tient, méme s c'est parfois ma percu, a effectuer des
visites domiciliaires. Le fait de se rendre au domicile de la personne
interpellée permet de vérifier sil y ades enfants mineurs a charge.

Collaboration et transmission d’infor mations au SPMi

La personne interpellée ne perd pas se droits parentaux. Ainsi, si elle
souhaite confier I'enfant atelle ou telle personne, la police sexécuteraet il en
sera fait mention dans le rapport dinterpellation. Une copie dudit rapport est
adressée a la Brigade des mineurs, laquelle fait systématiquement suivre au
SPMi. La Brigade des mineurs a d'ailleurs le devoir, sil n'y a pas de réaction
immeédiate du SPMi, dinsister auprés de ce dernier service. La nuit, soit de
18 h 00 408 h 00, la police ala chance de pouvoir collaborer depuis deux ans
avec |I'Unité médicale d'urgence sociale (ci-aprés I'UMUS), laguelle intervient
dans les situations durgence. Il sagit d'un partenaire complémentaire
extrémement important pour la police car le SPMi n'est pas forcément
atteignable lanuit, sauf pour des cas urgents.

La police est responsable d'annoncer tous les cas, que ce soit a 'UMUS
ou au SPMi. Lanuit, en cas de situation urgente et grave, ce serale SPMi qui
sera alerté. Le pdle de compétences, au sein de la police, est la Brigade des
mineurs. A charge donc de la Brigade des mineurs de contréler que le SPMi a
recu le dossier et qu'il le traite. Dans une récente affaire passée en Cour
d'assises, il est apparu que la Brigade des mineurs avait adressé trois rapports
circonstanciés au SPMi, ayant estimé que la réaction de ce dernier n'était pas
assez rapide.
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Formation des policiers au sujet de cette thématique

M. Sanchez signale qu'il est tenu compte de la problématique de la prise
en charge des mineurs au niveau de la formation au sein de la police,
formation assurée sur cette thématique par la Brigade des mineurs,
notamment dans le cadre des cours de visites domiciliaires et de violences
conjugales.

Appréciation de la situation par le commissaire de Police

M. Sanchez indique que le commissaire ne délivre généralement pas, s le
délit ne savére pas trop grave, de mandat d'amener contre le ou les parents
concernés, mais inculpe simplement et relaxe la ou les personne(s) en charge
des enfants mineurs.

Enfants de toxicomanes

M. Sanchez note que des toxicomanes, généralement, ne déclarent pas
forcément la naissance de leurs enfants, lesquels ne sont par conséquent pas
inscrits sur le fichier CALVIN. Dans ce contexte-l3, la visite domiciliaire
offre une sécurité supplémentaire.

M. Sanchez souligne I'excellence des relations entre la police et le SPMi.
Le travail seffectue en bonne collaboration. La Brigade des mineurs ne se
« débarrasse » pas d'un dossier sans sassurer qu'il soit traité par ce service.

Le Président cite un extrait d'un courrier électronique adressé au mois de
janvier 2008 par M™ Leila Nicod, directrice du SPMi, ala Commission des
visiteurs officiels:

«ll n'existe pas de systématicité en ce qui concerne l'envoi d'un
rapport/mail ou appel téléphonique de la part de la police a destination du
SPMi lorsque celle-ci arréte ou relache des parents et qu'aprées avoir évalué
la situation aucun indice ou facteur de risque majeur ne semble étre présent
pour le mineur d'aprésla police. »

La commission a l'impression, & la lecture de cet extrait, que la décision
de I'annonce au SPMi reléve de la compétence de la police. La commission
estime, du moment qu'il est question d'un enfant mineur, relevant d'une
catégorie « faible » de la société, il mérite une attention particuliére, que cette
absence de systématicité pose probleme.

M. Sanchez cite le cas de parents exprimant aux policiers le souhait que

leur enfant soit confié aux grands-parents. La police va protocoler ce
placement, effectué sur instruction des parents, lesquels disposent toujours de
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['autorité parentale. Une copie du rapport de police sera transmise a la
Brigade des mineurs, qui le fera suivre au SPMi.

Inadéquation des proches pour la garde d' un enfant

S les policiers constataient par exemple qu'un grand-pére était
manifestement ivre au moment d'accueillir un enfant, ils vont apprécier la
situation au moment ou il sera conduit au domicile de la personne qui
['accueillera.

Cette appréciation est le fait, en premiére urgence, de la police. Elle sera
par la suite complétée par I'intervention du SPMi. Cela étant, une fois I'enfant
placé chez letiers, le dossier « échappe » alapolice.

Suivi du cas par le SPMI

Ce service se repose en fait sur des « réseaux ». Ne faudrait-il pas qu'un
collaborateur du SPMi se rende systématiquement sur place pour valider le
placement de I'enfant ? Les procédures devraient a son avis étre formalisées
et systématisées.

Renvoi sur la Police

En dehors des heures d'ouverture. Le répondeur renvoie a la police. La
commission est d'avis que le travail du SPMi ne devrait pas retomber sur la
police, sachant que ce service dispose du personnel nécessaire et formeé et
dispose d’'une équipe de piquet. De surcroit, le SPMi a une compétence
métier.

Responsabilité de la Police

M. Sanchez indique que la police est responsable d'annoncer tous les cas,
que ce soit a I'UMUS ou au SPMi. La nuit, en cas de situation urgente et
grave, ce serale SPMi qui sera alerté. Le pble de compétences, au sein de la
police, est la Brigade des mineurs, qui est une brigade spéciaisée. A charge
donc de la Brigade des mineurs de contréler que le SPMi arecu le dossier et
gu'il le traite. Dans une récente affaire passée en Cour d'assises, il est apparu
gue la Brigade des mineurs avait adressé trois rapports circonstanciés au
SPMI, ayant estimé que laréaction de ce dernier n'était pas assez rapide.
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Constatations de la commission

La Commission souhaite en |'occurrence étre convaincue que la situation
d'un enfant mineur d'une personne privée de liberté soit validée par |'autorité
compétente. Or, la Commission ne reléve pas, dans ces explications, une
approche horizontale de la problématique avec la compétence meétier
adéquate, c'est-a-dire celle du SPMi. Selon les versions entendues par la
Commission, |'appréciation de la situation ne parait pas étre la méme, avec le
risque que chacun pense que l'autre fait, mais sans étre sir qu'il le fasse
véritablement. Chacun est de bonne foi convaincu que sa position est juste
sans pour autant que I'approche soit objectivement horizontale et
systématique.

Séance du 8 mai 2008

Prise en charge des enfants mineurs de personnes détenues — Audition de
M. Laurent Moutinot, conseiller d'Etat en charge du département des
ingtitutions, M. Charles Beer, conseiller d'Etat en charge du département de
I'instruction publique, M™ Sahra Leyvraz-Currat, secrétaire adjointe au
département des institutions, M. Pierre-André Dettwiler, directeur adjoint de
I'Office de la jeunesse M™ Leila Nicod, directrice du service de protection
des mineurs, et M. Orlando Moro, police judiciaire, chef de la brigade des
mineurs

Le président note qu'une partie de la problématique de la prise en charges
des enfants mineurs de personnes détenues reléve du département des
institutions, a savoir le volet arrestations, et une partie du département de
I'instruction publique, a savoir le volet protection des mineurs.

M. Moutinot indique que I'affaire dite du «bébé de Meyrin » avait &
I'époque ému non seulement le Grand Conseil mais aussi le Conseil d'Etat.
Au-dela de son caractére tout a fait exceptionnel, il convient de préciser que
la problématique des enfants mineurs de personnes détenues est certes
importante, mais numériquement relativement faible, car une partie
extrémement importante des personnes détenues & Champ-Dollon sont non
résidentes a Genéve.

Investigations de la Palice

M. Moutinot précise que la question des enfants mineurs est, dans la
pratique, systématiquement posée et investiguée, par la police des la premiére
heure et ensuite par la prison elle-méme. Un questionnaire d'entrée, qui fait
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suite aux interrogatoires de la police et a l'intervention de I'officier de police,
est en effet remis & chague nouvel arrivant & Champ-Dollon et repose la
question de I'existence d'enfants. Le probleme est que quelqu'un pourrait nier
avoir un enfant. Un tel cas de figure apparait, dans la pratique, extrémement
rare, puisque l'existence d'un enfant constitue justement un excellent
argument pour tenter d'éviter la prison. |l est par ailleurs procédé a des
contréles systématiques, hors déclarations des personnes concernées, dans la
base de données CALVIN.

Placement des enfants mineurs

M. Moutinot aborde ensuite la question du placement des enfants mineurs
et du contrdle des conditions de placement. Les policiers n'ont effectivement
pas vocation a se transformer en éducateurs. La police est néanmoins
composée d'hommes et de femmes, dont la mission implique la protection des
plus faibles de la société. Des hommes et des femmes qui sont parfois aussi
des parents. Ainsi, le SPMI est avisé chague fois qu'il y a doute, mais il ne
I'est pas systématiquement.

M. Moutinot signale qu'il est trés rare que les deux parents soient arrétés
simultanément. Toutes les instructions nécessaires sont données au personnel
afin que I'on se soucie toujours du sort des éventuels enfants mineurs.
L'intervention du SPMI doit cependant étre réservée aux cas ou l'on a
principalement besoin de ses compétences.

Une transmission automatique des informations au SPMI peut déboucher
sur une bureaucratisation et non pas sur une responsabilisation. Or,
I'important est la responsabilisation.

Trous dans le dispositif

Le département a examiné des cas ol il pourrait y avoir un trou dans le
dispositif. Un ou deux exemples ont é&é mis en évidence, maisil ne sagit pas
de trous complets.

Renforcement des liens interservices

Le lien entre la police, la prison et le SPMi est en cours de renforcement,
mais l'objectif n'est clairement pas que tous les cas soient systématiquement
transmis au SPMi.
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Clarification des procédures

La démarche actuelle de la Commission se fonde historiquement sur un
cas survenu en 2003, soit peu de temps aprés I'affaire du bébé de Meyrin. 11
sagissait en |'occurrence d'une personne détenue a Champ-Dollon qui n‘avait
aucune nouvelle de son enfant mineur. La Commission avait dQ interpeller le
chef de la police pour savoir ou se trouvait cet enfant. La Commission avait
constaté que la procédure n’ était pastrés claire.

Information au SPJ

A la question de savoir si le SPJ est systématiquement informé en cas
dinterpellation d'une personne ayant la garde d'un enfant. Il est répondu par
lanégative : « S I'enfant peut étre pris en charge (conjoint, parents, proches,
etc.), le SPJ n'en est pas informé. C'est I'une des situations qui pourrait faire
I'objet d'un protocole. »

Organisation

M. Beer précise par ailleurs que l'organisation genevoise n'est pas une
organisation atypique. L 'ensemble des cantons ale méme type d'organisation.
A Genéve, des qu'un doute apparait au niveau de la police, I'information est
aors automati quement transmise au SPMI.

M. Moutinot rappelle la création de I'Unité mobile d'urgences sociaes (ci-
aprés 'UMUS), qui n'existait pas a I'époque, et qui peut intervenir dans le
cadre d'une arrestation nocturne.

Protocole d’ évaluation

La commission note que la notion d'évaluation du risque reléve, en |'état,
d'une autre entité que le SPMi. Il goute qu'il n'existe pas - de fait - de
protocole établi, contrairement a ce que I'on aurait pu supposer suite au dépdt
de lamotion 1566.

M. Beer indique quil n'y a effectivement pas de procédure entiérement
stabilisée sur la définition du doute. Par contre, la notion de cas par cas ne
semble pas non plus totalement appropriée a la situation. La Commission
devrait recevoir d'ici quelques semaines une procédure qui la sécurisera sur
ce point.

La Commission considére que le SPMi a pour tache premiére de valider
les prises en charge de mineurs, notamment en cas dincarcération d'un
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parent. Or, ce service délégue de plus en plus a la police un certain nombre
de t&ches qui ne relévent manifestement pas de sa compétence.

Le SPMi se repose beaucoup trop sur le «réseau» appelé a déceler
d'éventuellesfailles. Le réseau existe certes et il est bon, maisil y aauss des
professionnels et un service compétent qui devrait assumer ces taches de
vérification des conditions de prise en charge. Une attention plus pointue
encore devrait étre portée a cette problématique, par le biais de
I'établissement d'un protocole clair et précis.

Gestion des risques

M. Beer constate qu'il Sagit ici typiquement d'une question de gestion des
risques et de forces que I'Etat entend concentrer sur le traitement et I'aide
sociale. Aingi, les forces que I'on place au niveau du contrdle, ce sont des
forces que I'on n'affecte pas & des situations méritant un suivi dans le court
terme et dans la durée. Cela étant, le département travaille actuellement sur la
mise en priorité et une circulation rapide de l'information. M. Beer n'est pas
opposé a transmettre & la Commission des visiteurs officiels une procédure
stabilisée.

Il faut étre clair sur les identifications de risques. Méme si des procédures
trés précises d'intervention sont mises en place, on peut toujours imaginer que
certaines personnes ne les suivent pas.

Ordresde service de la police

M. Moro, chef de la brigade des mineurs, explique que les ordres de
service sont tres clairs par rapport aux arrestations. En cas d'arrestation d'une
personne domiciliée sur le canton, la police propose dans tous les cas une
visite domiciliaire. La personne peut refuser, ce qui peut dans certains cas
conduire & une perquisition. Mais dans la plupart des cas, la visite
domiciliaire est acceptée. La police demande par ailleurs systématiquement
aux personnes arrétées, depuis 2007, de remplir un gquestionnaire concernant
leur situation personnelle et financiére, y compris les enfants a charge et leurs
années de naissance.

Evaluation et placement par la police —avis urgent au SPMi
Lapoliceaauss instauré, en 2004, un avis urgent SPMi.

La brigade des mineurs peut procéder a des placements provisoires, avec
ou sans l'appui de I'UMUS, dés le moment ou les parents donnent leur
accord. Un avis est alors transmis au SPMi par courrier électronique.
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Filtredela prison

M. Moutinot signale que la prison pose la méme question que la police —
en deuxiéme filtre — des enfants mineurs & charge a tous les nouveaux
détenus arrivant dans |'établissement.

Localisation de |’ enfant

M. Beer précise que la question du doute porte sur la localisation de
I'enfant. Dans I'affaire de Meyrin, le probléme était de savoir ol se trouvait
I'enfant. Aujourdhui, il n'est pas concevable, en cas d'arrestation d'un parent,
de ne pas connaitre lalocalisation de I'enfant.

Clandestins

M. Beer précise que le département ne tient pas de statistiques a ce
propos. Le département est toutefois en mesure de retrouver tout enfant
clandestin scolarisé.

Constatations de la commission

L’ audition des deux conseillers d'Etat n'a pas entiérement convaincu la
commission. Elle persiste a demander que I'évaluation systématique et la
validation de la prise en charge des enfants de parents arrétés releve de la
responsabilité d’ une personne a désigner au SPMi.

Séance du 25 septembre 2008

Accompagnement des mineurs dans le cadre du nouveau droit pénal des
mineurs— audition de M™ Sylvie Wegelin, présidente du Tribunal de la
Jeunesse, de M™ Leila Nicod, directrice du Service de protection de la
jeunesse, et de M. Claude Dupanloup, secrétaire général dela FASe.

Historique de cette nouvelle structure

M™ Wegelin procéde a un bref rappel historique de cette nouvelle
structure FASe-SPMi. Le nouveau droit péna des mineurs est entré en
vigueur en 2007, nouveau droit qui différencie clairement deux sortes de
mesures de protection, a savoir la mesure de surveillance (article 12 DPMin)
et |'assistance personnelle (article 13 DPMin) :
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Article 12 Surveillance

! Sil yalieu de supposer que les détenteurs de |’ autorité parentale ou
les parents nourriciers prendront les mesures nécessaires pour
assurer au mineur une prise en charge éducative ou thérapeutique
appropriée, I’ autorité de jugement désigne une personne ou un service
doté des compétences requises qui aura un droit de regard et
d’information. L’autorité de jugement peut adresser des instructions
aux parents.

2 Aucune surveillance ne peut étre ordonnée a |’ égard du mineur sous
tutelle.

% Aucune surveillance ne peut étre ordonnée aprés la majorité de
I"intéressé sans son consentement.

Article 13 Assistance personnelle

1S la surveillance prévue a I'art. 12 ne suffit pas, |’autorité de
jugement désigne une personne a méme de seconder les parents dans
leur tache éducative et d' apporter une assistance personnelle au
mineur.

2’ autorité de jugement peut conférer & la personne chargée de cette
assistance certains pouvoirs en rapport avec |’ éducation, le traitement
et la formation du mineur et limiter ['autorité parentale en
conséquence. Elle peut confier a cette personne la gestion du revenu
provenant du travail du mineur, en dérogation & I’art. 323, al. 1, du
code civil (CC)".

% Aucune assistance personnelle ne peut étre ordonnée a I'égard du
mineur sous tutelle.

* Aucune assistance personnelle ne peut ére ordonnée aprés la
majorité de I intéressé sans son consentement

[Loi fédérale du 20 juin 2003 régissant la condition pénale des
mineurs (Droit pénal des mineurs, DPMin), RS 311.1, entrée en
vigueur 1% juin 2007]
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M™ Wegelin précise que la mesure de surveillance suppose que les
parents sont aptes a exercer l'autorité parentale. Le pendant de I'article 12
DPMin est I'article 307 CC :

Article 307
C. Protection de |’ enfant
I. Mesures protectrices

'L’ autorité tutélaire prend les mesures nécessaires pour protéger
I’enfant si son développement est menacé et que les pére et méren'y
remédient pas d’ eux-mémes ou soient hors d’ état de le faire.

2Elle y est également tenue dans les mémes circonstances a |’ égard
des enfants placés chez des parents nourriciers ou vivant, dans
d’autres cas, hors de la communauté familiale de leur pére et mére.

3 Elle peut, en particulier, rappeler les pére et mére, les parents
nourriciers ou I'enfant & leurs devoirs, donner des indications ou
instructions relatives au soin, a I'éducation et a la formation de
I’enfant, et désigner une personne ou un office qualifiés qui aura un
droit de regard et d’information.

[Code civil, RS 210]

M™ Wegelin indique que les autorités civiles et pénales amenées a
intervenir a propos d'enfants peuvent agir sur des bases Iégales similaires,
mais sarticulant dans deslois différentes.

La mesure d'assistance personnelle doit étre confiée & une personne et pas
aun service. Il sagit d'une mesure beaucoup plus ciblée. On présuppose dans
ce cas que les parents ne sont pas capables dintervenir correctement aupres
de leur enfant.

M™ Wegelin est intervenue a plusieurs reprises en 2007, en qudité de
juge pénal, pour rappeler que I'Etat ne disposait pas de la structure adéquate
pour mettre en place des mesures d'assistance personnelle. Il Sen est suivi un
échange de correspondance avec le SPMi. Ces réflexions ont finalement
débouché sur la structure SPMi-FASe. L'idée premiére était d'accorder trois
postes de travail au Service de protection des mineurs, afin que ce dernier
puisse spécifiguement assumer le mandat de I'article 13 DPMin. Cela n'a pas
été possible. Une subvention a cependant été versée pour la création de ces
trois postes, mais rattachés cette fois-ci alaFASe.
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Choix et missions de la FASe

M. Dupanloup rappelle, sagissant du choix de la FASe, que la loi a
changé en 2002, inscrivant dans les principes d'activités de la FASe le travail
social hors-murs, qui est un travail de proximité en lien direct avec les jeunes
al'endroit ou ils se trouvent et pas forcément a l'intérieur de murs (maisons
de quartier ou autres). Ce dispositif complémentaire, développé dans le cadre
de la Fondation dans pratiquement I'ensemble des communes du canton, a
permis de déceler des situations et de mettre sur pied des accompagnements
de jeunes, en lien avec les familles. C'est sur la base de ce dispositif
d'assistance aux jeunes que l'idée a été émise de pouvoir consolider ce travail
et profiter en quelque sorte de ces compétences-1a, et que ce mandat a été
confié a la FASe, pour autant que cette derniére puisse engager des
éducateurs sociaux. Quant & la liaison avec le SPMi, elle est organisée par
rapport a toutes les situations qui font dga I'objet d'un suivi par le SPMi et
qui vont & un moment donné, si un article 13 est proposg, quitter le SPMi,
pour la gestion de ces situations, durant la période ou le cas restera sous la
responsabilité de I'un ou I'autre des éducateurs de la FASe. Un processus de
collaboration et d'interaction a été mis en place.

Collaboration SPMI — FASe

M™ Nicod explique que le Service de protection des mineurs assume des
mandats pénaux depuis de trés nombreuses années. Ce travail continuera
pour assurer la surveillance mandatée par le Tribunal de lajeunesse et lajuge
des enfants sous la forme de l'article 12 DPMin. Pour l|'assistance de
proximité, ce seront les éducateurs de la FASe, qui se trouvent déja dans les
quartiers et qui connaissent le réseau, le tissu social, qui seront mandatés. Un
mode de collaboration et de transmission d'information a éé mis en place.
L'imbrication des activités de ces deux structures savere nécessaire.

En I'éat, le SPMi se montre particuliérement attentif au démarrage du
projet. Il aposé les balises qui lui semblaient nécessaires.

Délégation de compétences —visibilité du SPMi

La commission constate une délégation de compétences toujours plus
grande de la part du SPMi. Or, en termes de visihilité, s un service doit étre
présent en ce qui concerne les mineurs, c'est bien le Service de protection des
mineurs. Le SPMi dissémine ainsi petit a petit les taches dévolues a la
protection des mineurs.

M™ Wegelin apporte les précisions suivantes :
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A son arrivée au Tribunal de lajeunesse, en 2004, elle avait relevé — dg§ja
— une surcharge des travailleurs sociaux du SPMi, travailleurs sociaux qui he
pouvaient alors consacrer que deux heures par mois a chague jeune suivi. Par
la suite, lorsque des démarches ont été entreprises en faveur d'une prise en
charge — digne de ce nom — des jeunes sur la base de I'article 13 DPMin, le
premier souhait des magistrats a été d'intégrer la nouvelle structure au SPMi.
Le budget demandé a toutefois été refusé. 1l a donc fallu agir par le biais
d'une subvention. La collaboration mise en place présente l'avantage de
posséder la culture du travailleur socia hors mur et I'expérience du travail
social sur leterrain.

Evolution des difficultés rencontrées par les mineurs— délégation des
problemes d’ addiction

M™ Nicod explique que le travail de I'assistant socia du SPMi n'est plus
le méme aujourd'’hui quiil y a quelques années. Les statistiques montrent
gu'un mineur rencontre aujourdhui non plus un seul, mais plusieurs
problémes de nature différente. Le mineur peut se trouver en situation d'échec
scolaire, avoir commis des délits, avoir un parent souffrant d'une pathologie
psychiatrique ou d'une addiction, avoir lui-méme un probléme d'addiction ou
avoir des problemes d'autorisation de s§our. Ce qui nécessite une mutation
du travail d'assistant social et ce qui amene les assistants sociaux atravailler
de plus en plus en réseau. Ce qui signifie par exemple déléguer les questions
d'addiction & une fondation spécialisée (la fondation Phénix en I'occurrence).
Le travall de l'assistant socia est aujourd’hui beaucoup plus centré sur
I'identification des besoins du mineur et de sa famille, ains que sur
I'identification de la personne qui, au sein du réseau, a les compétences et la
spécificité nécessaire pour leur venir en aide.

Nombre de suivis
Le SPMi asuivi 8752 mineurs en 2007.

La commission note que le « réseau » est une notion vague, dont on ne
connalt pas les limites. Elle reléve par ailleurs que le choix par I'Etat de
travailler avec des entités extérieures, comme la fondation Phénix, pose un
autre probléme, & savoir le financement de ces entités extérieures. Celles-ci
sont en effet financées par le biais de subventions. L'appréciation du travail
de la fondation Phénix peut par exemple diverger de |'appréciation
professionnelle de ce travail par le SPMi.

M™ Wegelin a pris contact avec le Service médico-pédagogique pour
demander une prise en charge thérapeutique pour des jeunes, étant précisé
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que le juge pénal peut ordonner des traitements thérapeutiques (traitement sur
injonction). Le SMP Iui a clairement indiqué qu'il ne pouvait pas prendre en
charge les cas lourds, faute d'effectifs suffisants.

Protocole de collaboration avec la Fondation Phénix

Un protocole de collaboration a été mis au point, particuliérement pour la
prise en charge des jeunes notamment sous cannabis. Les structures
fonctionnent bien. Le traitement des addictions constitue lune des spécialités
de cette fondation.

Recours au privé — solution de facilité

La commission estime que le recours au privé, faute de moyens de I'Etat,
constitue au mieux une solution de facilité, dans la mesure ou le SMP n'a pas
les moyens, on se « défausse » sur une institution privée dont on n'est pas sir,
année aprés année, qu'elle retrouve un financement. La question & se poser est
de savoir sil est cohérent et logique que I'Etat, alors qu'il doit d'aprés le Code
pénal mettre en place un dispositif, ne le fasse pas et se « défausse » sur des
institutions privées. Cette situation est donc pas satisfaisante.

Fonctionnement de la FASe

La FASe, dans le cadre d'un contrat de prestation avec I'Etat, verra cette
prestation inscrite pour les trois prochaines années. Elle sera de ce fait
intégrée au méme traitement que les autres actions de la FASe, y compris
dans |e cadre de la couverture des évolutions salariales.

M. Dupanloup ajoute que la FASe n'est pas une entité externe, une entité
alaquelle des choses sont déléguées. Elle se situe bien dans le cadre de I'Etat,
plus particulierement dans le cadre du département de I'instruction publique,
avec, il est vrai, une particularité, a savoir une implication sur le terrain.

Pour accomplir cette mission, la FASe se situe dans le cadre d'une
nouvelle disposition |égale, a laquelle une réponse est apportée. Une période
de trois ans permettra de mettre cette structure en place, de I'expérimenter et
de I'évauer. Il sagira, au terme de cette période, de voir sil y a lieu de
redéfinir le rattachement de cette unité et donner peut-étre une nouvelle
impulsion de travail par rapport aux habitudes des travailleurs sociaux.
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Récidivistes mineurs et placement en clinique psychiatrique

M™ Wegelin précise que cest spécifiquement pour les cas lourds,
notamment les cas de récidive, qu'elle a souhaité créer une structure adéquate
au sens de l'article 13 DPMin. Les cas lourds et difficiles nécessitent une
disponibilité, ce qui n'est malheureusement pas le cas des assistants sociaux
du service de protection des mineurs, dont |'état de fatigue I'inquiéte d'ailleurs
particuliérement.

Effort de prévention pour les enfants de 10 a 15 ans

M™ Wegelin estime qu'un effort particulier doit é&tre porté sur la tranche
d'age 10-15 ans. C'est au niveau de la préadolescence qu'il convient de faire
quelque chose de plus. Il savére ensuite de plus en plus difficile, I'age
avancgant, de « rattraper les choses ».

Laloi prévoit des sanctions et des mesures de protection. Les articles 12
et 13 DPMin concernent la protection des mineurs. L'article 14 DPMin
concerne les traitements thérapeutiques, a Genéve, le SMP. L'article 15
DPMin atrait aux placements et concerne les foyers.

Cas psychiatriques

M™ Wegelin fait part dans ce contexte de sa grande préoccupation par
rapport & l'augmentation du nombre de cas psychiatriques. 1l manque a
Genéve une structure susceptible de recevoir des cas nécessitant un
encadrement médical important et une prise en charge éducative. A ce jour,
seule Belle-1dée permet de genre de placement.

Le futur établissement Curabilis ne sera pas destiné aux mineurs mais aux
adultes.

Compétences du juge des enfants

M™ Wegelin explique que le Tribunal de la jeunesse soccupe des jeunes
entre 15 et 18 ans. Avant 15 ans, la compétence reléve de la juge des enfants.
Le Tribuna de la jeunesse est une autorité pénae. Le jeune convoqué par le
Tribunal de la jeunesse I'est en relation avec la commission d'une infraction
pénale. Le Tribunal de lajeunesse ne doit pas étre confondu avec le Tribunal
tutélaire.
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Placement ala Clairiére

La Commission sest récemment rendue a la Clairiére. Il a été constaté
gu'un jeune placé dans cet établissement ne pouvait rencontrer ses parents
gu'une fois par semaine. Les jeunes placés a la Clairiére devraient pouvoir
rencontrer leurs parents plus souvent, parents qui ont une responsabilité
civigue et sociale par rapport aleurs enfants.

Les parents en couple peuvent, sils viennent ensemble, rencontrer leur
enfant a raison d'une heure par visite. Sils viennent séparément, ils peuvent
rencontrer leur enfant a raison d'une heure chacun. Les couples "normaux” ne
sont ainsi pas favorisés.

M™ Wegelin indique n'avoir jamais été interpellée sur cette question. Elle
y est sensible et I'examinera avec le directeur de |'établissement. Elle rappelle
en |'état que la Clairiére est une prison pour mineurs (détention préventive).
La détention préventive répond a des régles strictes. Un réglement fixe les
modalités du droit de visite.

Le président précise que la Commission a rencontré, a l'occasion de cette
visite a la Clairiére, une jeune fille « stockée» dans cet éablissement le
temps de trouver une place dans un foyer. Cette jeune fille jugeait sa faute,
guoique répétitive, vénielle et critiquait la promiscuité qui lui éait imposée
avec dautres jeunes ayant commis des infractions graves (viols). Cette
confrontation lui semblait « salissante » pour €lle.

M™ Wegelin rappelle que la Clairiere dispose de deux bétiments, a savoir
un bétiment pour les observations et un bétiment pour la détention
préventive.

M™ Wegelin note quiil est parfois difficile de trouver une structure ol
placer un jeune. Certains jeunes restent parfois quatre ou cing mois en
observation ala Clairiére faute de place ailleurs.

M™ Wegelin signale que le secteur détention préventive déborde
actuellement (23 jeunes placés en préventive il y a deux jours). Des matelas
sont posés a méme le sol pour accueillir tous ces jeunes. Quatre jeunes
viennent d'étre transférés ala Croisée, a une heure et demie de Genéve.

Par le passé, des jeunes filles pouvaient étre placées a Riant-Parc. Ce n'est
plus le cas aujourd'hui. M™ Wegelin regrette gu'une piste ne puisse pas étre
envisagée dans ce sens-1a, méme provisoirement.

Besoins des organesjudiciaires et sociaux pour les mineurs

M™ Nicod signale une récente recherche menée par le Service de
recherche en éducation sur les besoins et I'évolution des besoins des mineurs
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en matiére de placement et en matiére d'accompagnement en dehors des
foyers. Les résultats de cette recherche seront présentés le 20 novembre 2008
lors des assises de |'éducation spécialisée.

Un audit du Tribunal de lajeunesse a été réalisé. M™ Wegelin afait part,
a cette occasion, de ses préoccupations et de ses souhaits.

La Commission serait heureuse de recevoir un état des lieux de la
problématique des mineurs, de connaitre les besoins du Tribunal de la
jeunesse par rapport a son travail, ala surpopulation ala Clairiére, aux places
adisposition ou encore a Riant-Parc.

Constatations de la commission

La commission prend acte de I'accord intervenu entrele DIP — FASe
et le SPM1, visant en application del’art. 13 DPMin, a confier ala FASe
une mission d'assistance personnelle aux mineurs en difficulté. La
commission constate ainsi que le SPM| délégue des compétences qui lui
échoient. Indirectement, les communes financent ains une activité
dévolue al’Etat.

La commission partage les inquiétudes de M™ Wegdin quant a la
détection des enfants entre 10 et 15 ans susceptibles d’évoluer dans la
délinquance. Qu’a cet &ge, il est encore possible d’agir préventivement et
efficacement pour autant que les organesjudiciaires et sociaux disposent
de moyens adéquats en locaux et en personnel notamment au sein du
Tribunal dela Jeunesse.

La commission restera attentive a ces besoins avec un état des lieux
en besoin de placements des mineurs, sachant qu’entre autre, la
Clairiére est surchargeée.

CHAPITRE I Visites des établissements pénitentiaires

Statistiqgue du nombr e de détenus sous autorité du SAPEM

Suite a leur condamnation par une autorité judiciaire genevoise, les
détenus purgent leur peine dans les différents établissements pénitentiaires
concordataires de Suisse.

Les statistiques jointes montrent |’ évolution de la situation au cours de
I’ année (voir annexe 1).
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Au 3 décembre 2007, I'on comptait 286 détenus « Genevois» purgeant
leur peine.

Au 2 décembre 2008, I'on en comptait 379, soit une augmentation de
93 personnes.

Cest surtout la prison de Champ-Dollon, prison prioritairement
préventive qui accuellle le plus grand nombre de détenus condamnés en
comparaison de ceux placés dans d’ autres établissements. L’on en comptait
57 en décembre 2007 et 74 en décembre 2008.

Quand bien méme, différentes raisons ou justifications ont permis a ces
détenus de purger leur peine a Champ-Dollon, leur nombre trop important ne
fait qu' aggraver la surpopulation carcérale de cet établissement.

Jeudi et vendredi 17 et 18 avril 2008

Visites des établissements de Witzwil (BE) — Bellechasse (FR) — Plaine de
I’Orbe (VD) — Lonay (VD)

Présentation de I'établissement de Witzwil par M. René Faietti,
directeur-adjoint

Les établissements de Witzwil accuelllent actuellement dix détenus placés
par le canton de Genéve. |l les présente brievement. Quatre de ces détenus,
placés dans la section fermée, ont demandé a étre auditionnés par la
Commission des visiteurs officiels.

Etablissement agricole

Le domaine compte aujourd'hui 800 hectares environ, dont 622 hectares
dédiés a I'agriculture. Ce domaine dispose denviron 450 vaches,
112 chevaux, un millier de porcs, une centaine de poulets, ainsi que
30 ruches.

Pavillons de détention

Le pénitencier est composé de 9 pavillons de 20 places. Outre ces
pavillons, les établissements disposent d'une administration, d'une aula, d'une
halle de sport, d'un bassin a nager, d'une cuisine, de cachots, d'une place de
sport et de locaux pour le service médical.

Six pavillons sont destinés au régime ordinaire de détention, un pavillon a
la section fermée et deux pavillons aux mesures d'expulsion. Le régime
ordinaire compte 120 places, le régime ouvert 10 places, le régime de semi-
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liberté 5 places, la section fermée 20 places et les mesures d'expulsion une
quarantaine de places.

174 détenus sont aujourd'hui placés a Witzwil pour 190 places au total. Le
taux d'occupation séléve a 90 % environ.

Catégories de détenus

Plusieurs catégories de détenus sont placées a Witzwil, a savoir les peines
de détention jusqu'a 6 mois (36 %), les peines de détention de 6 mois a
20 ans, ains que la semi-liberté. Les établissements de Witzwil n'accueillent
pas de détenus dangereux, ni de détenus présentant un risque d'évasion.

La section des mesures d'expulsion compte 36 places. Les personnes
placées dans cette section peuvent I'&tre pour trois raisons, a savoir un s&our
illégal en Suisse, une demande dasile rejetée ou, aprés I'exécution d'une
peine, dans |'attente de papiers pour |'expulsion.

Fonctionnement de la section fermée

La section fermée sert au placement direct pour une phase d'observation
(3 a6 mais), au placement direct pour une premiére phase d'une exécution de
peine (par exemple jusgu'au tiers), ainsi qu'au placement pour des raisons
disciplinaires (placement interne).

Travail des détenus

Le travail constitue a son avis la meilleure thérapie possible en détention.
Le travail permet également de remplir le temps libre. A Witzwil, 40 & 50 %
des détenus sont affectés a I'agriculture, étant précisé que 70 % des détenus
n‘ont pas suivi d'apprentissage avant leur incarcération. Par ailleurs 30 2440 %
des détenus sont affectés aux ateliers/industrie. Enfin, 10 & 30 % des détenus
sont affectés ala cuisine, au nettoyage et au bureau.

Evaluation des détenus

Les détenus font l'objet dune qudification chague mois. Cette
qualification sappuie sur sept critéres, a savoir la quaité du travall, le travail
effectué, le comportement avec les supérieurs, la ponctualité, |'indépendance
et la précision, I'engagement personnel et I'esprit d'initiative, ainsi que la
propreté, I'ordre al'emplacement du travail et le soin accordé aux valeurs.
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Provenance des détenus

I1s étaient 99 détenus a venir du nord-est de la Suisse, 36 avenir de Suisse
romande et du Tessin et 5 de l'est de la Suisse. Quant a la provenance
cantonale, 82 ont été placés par le canton de Berne, 14 par le canton de
Neuchétel, 11 par le canton d'Argovie, 11 par le canton de Vaud, 8 par le
canton de Genéve, 3 par le canton de Bale-Ville, 3 par le canton de Zurich, 3
par le canton de Fribourg, 2 par le canton de Béle-campagne, 2 par le canton
de Thurgovie et un par le canton de Soleure. Sagissant de la nationalité des
détenus, 45% étaient étrangers. A titre de comparaison, ce chiffre sélevea 70
ou 80 % pour le pénitencier de Thorberg.

Principaux délits des condamnés

53 % d'infractions alaloi fédérale sur les stupéfiants, & 36 % de conduites
en état d'ébriété, 429 % devols.

Autres activités de |’ éablissement (trekkings)

Des trekkings sont organisés chaque année, depuis 1990, dans les Alpes
bernoises, araison d'une semaine par année. Douze a seize détenus, tous issus
de la section ouverte (peu importe la durée de leur peine), peuvent participer
a ces marche. Par ailleurs, des sorties sont organisées tous les deux ans
depuis 1994, dans les Alpes, avec des personnes invalides. Les détenus les
transportent sur des chaises spécialement congues a Witzwil. Ces sorties-la
connaissent un trés grand succes. Ces trekkings sont organisés par M. Faietti.

La rencontre entre les détenus et les handicapés constitue une trés bonne
chose sur le plan de laresociaisation.

Association Auxilia

M™ Helen Kraemer, présidente de |a société Auxilia Formation, explique
guelle enseigne en prison depuis une dizaine dannées. Elle préside
I'association Auxilia, association bénévole travaillant dans le domaine de la
formation en prison depuis de nombreuses années.

M™ Kraemer enseigne I'anglais et I'allemand a Witzwil. Elle dispense
également un cours de préparation a la sortie. Elle projette de mettre sur pied
un cours de préparation alavie en détention.

M™ Kraemer présente brievement la société Auxilia 1l sagit d'une
association active notamment dans la formation de personnes détenues. Des
enseignants bénévoles donnent des cours dans |es établissements de détention
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ou par correspondance. Dans le canton de Genéve, les enseignants Auxilia se
rendent chague semaine a Champ-Dollon (cours de rattrapage scolaire) et a
Riant-Parc (projet-pilote). Les enseignants interviennent bénévolement
aupres des détenus. Les frais de transport leur sont remboursés. L 'association
recoit des aides financiéres de plusieurs fondations, ains que de la Loterie
romande.

Auditions des détenus genevois

Quatre détenus ont souhaité étre auditionnés. Aucune remarque n'a
formulé de remarques quant & ses conditions de détention.

Visite des établissements de Bellechasse

La Commission est accueillie aux établissements de Bellechasse par
M. Bruno Hofmann, directeur adjoint.

Information aux détenus genevois de la visite de la commission
Aucun détenu n’ a demandé a étre entendu.

Peines et mesures de 6 mois et plus

Les établissements de Bellechasse se composent du pénitencier et de la
Sapiniére. Le pénitencier est destiné a I'exécution des peines et mesures a
partir de six mois, étant précisé que les peines sont, en Suisse, a 80 % d'une
durée égale ou inférieure a six mois. |l sagit d'un batiment de moyenne
securité. 1l peut accuelllir 140 détenus. En 2007, 51 000 journées de détention
ont été enregistrées a Bellechasse.

Courtes peines

Le foyer de la Sapiniére est situé a 3 kilométres du pénitencier. |l
accueille en moyenne 15 internés. Des détenus condamnés a de courtes
peines (moins de six mois) peuvent exceptionnellement étre placés dans un
secteur de cefoyer.

Toxicomanes et étrangers

L es établissements de Bellechasse sont confrontés ces derniéres années a
une augmentation du nombre de détenus toxicomanes et de détenus étrangers.
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Détenus genevois
Bellechasse accueille aujourd'hui 27 détenus placés par le SAPEM. Les

établissements comptent 160 places au total. En 2007, ils ont accueilli en
moyenne une vingtaine de détenus « genevois ».

Nombre total de détenus en 2007

Sur un plan plus général, Bellechasse a enregistré 229 entrées en 2007,
soit 39 pour des peines inférieures a six mois, 34 pour des peines entre une
année et deux ans, 47 pour des peines entre 2 et 3 ans, 35 pour des peines de
3 a4 ans, 37 pour des peines entre 4 et 5 ans et 28 pour des peines
supérieures a 5 ans. La tendance est I'augmentation de la durée des peines.
Un détenu purge actuellement une peine de 18 ans a Bellechasse.

Nature des infractions

Une grande majorité des détenus placés a Bellechasse ont été condamnés
pour des infractions a la LStup (115). Les autres pour des infractions contre
I'intégrité sexuelle (35) et des infractions contre le patrimoine (35).

Nouvelle construction

Une nouvelle construction de 40 cellules, avec des ateliers et une halle de
gymnastique, va étre engagée. Le colt des travaux séléve a 21 millions. Les
installations devraient étre fonctionnelles en 2010. Ce béatiment sera surtout
dévolu al'exécution anticipée des peines.

Visite des établissements de la plaine de ' Orbe

La Commission est accueillie aux établissements de la plaine de I'Orbe
par M. Sébastien Aeby, directeur.

Six détenus ont souhaité étre auditionnés par la Commission.

Visite des lieux

Les établissements de la plaine de I'Orbe sont constitués de deux
béatiments cellulaires distincts, a savoir le Pénitencier et la Colonie.

Le béatiment cellulaire étant connu de tous les commissaires présents, la
Commission procede a lavisite de la Colonie
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Visite dela prison dela Tuiliére (Lonay)

La Commission est accueillie a la prison La Tuiliere par M. Florian
Hubner, directeur.

M. Hubner signale en préambule que cing détenues « genevoises » sont
actuellement placées en exécution de peine & la Tuiliére et une en détention
provisoire. Il précise que l'avis de visite de la Commission a été transmis aux
détenues « genevoises ». Le personnel leur a donné des explications sur le
réle de la Commission.

Etablissement mixte

Il sagit d'une prison mixte, accueillant des hommes et des femmes. Le
secteur des femmes compte 54 places. Ce secteur est dévolu a la détention
avant jugement (25 places, anciennement détention préventive), a l'exécution
de peine, au travail externe, ala semi-détention et aux courtes peines (arréts).
Le secteur hommes compte 28 places. Il accueille des personnes placées en
détention avant jugement, ainsi qu'une unité psychiatrique.

Secteur mére et enfant
LaTuiliére dispose d'un secteur mére-enfant de deux places.

A titre de comparaison, la prison d'Hindelbank (BE) accueille 4 ou
5 meres et leurs enfants. A la Tuiliére, les méres détenues peuvent garder leur
enfant jusqu'a I'ége de 3 ans. Cela étant, un &ge de 15 mois parait constituer
une limite raisonnable.

L'enfant vivant dans la prison auprés de sa mére a un contact presgque trop
permanent avec cette derniére. Pour le surplus, une prison reste, méme pour
un enfant en bas &ge, une prison, avec une mobilité assez réduite al'intérieur.

Visites des enfants placés a |’ extérieur

Les enfants placés a |'extérieur peuvent venir visiter leur mére a la
Tuiliere. Ces visites ne sont pas surveillées. L'établissement essaye de
favoriser le lien entre les méres et leurs enfants.

M. Hubner mentionne le cas d'une fillette de 9 ans, qui lui a écrit un jour
pour voir la « chambre» de sa maman détenue. |l a accepté. Une fois les
réticences du personnel surmontées (pour la sécurité), lafillette a pu visiter la
cellule de samaman. Cette visite I'a apaisée et elle aretrouvé le sommeil.
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Relation parent-enfant — parent pauvre de la détention

La Commission des visiteurs officiels se rend compte, a travers ses
différentes visites d'établissements de détention, que la relation parent
détenu-enfant est le parent pauvre du domaine pénitentiaire. Les directions et
le personnd des établissements se montrent souvent réticents a envisager des
aménagements particuliers pour favoriser cette relation accomplit un effort
dans ce domaine que la commission salue.

Prise en charge de détenus de Champ-Dollon

La Tuiliere a accueilli récemment entre 5 et 8 détenues provenant de
Champ-Dollon, afin de « soulager » ce dernier établissement.

Parloir intime

Il n'y a pas de parloir intime a La Tuiliére. Pour l'instant, la priorité est
donnée au parloir familial. Il convient en I'occurrence de tenir compte de
différents paramétres, notamment |'espace a disposition et le personnel
présent. Ce n'est en I'éat pas la priorité de la direction, étant rappelé que la
durée des peines est relativement courte (1 an a1l an et demi).

Formation des détenus

Au niveau de laformation, des cours d'informatique, de comptabilité et de
langue sont proposés aux détenus. Une détenue va notamment commencer
une formation en vue d'un CFC de cuisiniére.

Audition des détenus(es)
Deux détenues ont demandé a étre auditionnés.

Séance du 24avril 2008

Analyse de la situation aprés les visites des 17 et 18 avril 2008 — Audition
de M. Georges Lapraz, directeur du Service de I'application des peines et
mesures (SAPEM)

Communication entre le SAPEM et le Secrétariat du Grand-Consell

M. Lapraz a évoqué la complexité du placement des détenus condamnés
dans les divers établissements concordataires voire hors concordat latin.
Malgré I'augmentation des placements, M. Lapraz tient a maintenir avec son
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service non seulement le suivi des condamnés mais entreprend réguliérement
des rencontres avec ces deniers

Exécution anticipée des peines

Le SAPEM encourage parallélement I'exécution anticipée de peine. Le
TAPEM suit le SAPEM sur cette question. M. Lapraz signale par ailleurs que
68 détenus ont éé placés en un mois a la Brenaz. Cela n'a cependant rien
changé a la situation de la prison de Champ-Dollon. Si ces 68 places
n'avaient pas éé disponibles a la Brenaz et s le SAPEM n'avait pu placer
46 détenus dans des établissements non-concordataires, la prison de Champ-
Dollon compterait aujourd'hui plus de 550 détenus.

Formation

Le canton de Genéve, est certainement |'un des cantons les plus généreux
en matiére de formation des détenus. M. Lapraz se déclare lui-méme étre un
fervent défenseur de laformation. La privation de liberté sert aussi a préparer
lasortie, c'est précisément en termes de formation qu'il convient d'agir.

L’ établissement d'exécution de peine est aussi choisi en fonction de la
formation possible. Au Tessin par exemple, la Stampa a mis en place au mois
de septembre 2007 des systémes de formation en lien avec le département
tessinois de l'instruction publique. Les personnes condamnées peuvent y
consacrer un temps significatif a la formation, en éant rétribuées comme s
dles travaillaient dans les ateliers de I'établissement. Le pénitencier de
Lenzburg a également mis en place un nouveau concept de formation.
D'autres cantons se montrent par contre moins généreux en termes de
financement de la formation, ce qui peut poser des problémes au niveau du
placement des détenus par le SAPEM.

Conditions de financement des formations

Le SAPEM n'accepte pas de financer toutes les demandes de formation.
Le service demande la preuve par I'acte. Le condamné doit consacrer une
partie de son argent alaformation sil entend suivre des cours. |l faut en outre
qu'il soit suffisamment motivé pour aler au terme de la formation. Plusieurs
formations universitaires par correspondance sont actuellement en cours.
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Inertie dans le suivi du financement des formations

M. Lapraz reléve cependant un probléme dans le domane de la
formation, & savoir une inertie assez importante entre le moment ou le
SAPEM valide la demande de formation et |e pourcentage de cette formation,
et le moment ou cette formation est payée.

Etablissements de la plaine de I’ Orbe

Laliste dattente est trés longue aux établissements de la plaine de I'Orbe,
del'ordre de 14 mois actuellement. Et les budgets y ont été fortement réduits.
En une année, le canton de Genéve a perdu pratiquement la moitié des places
dont il disposait dans ces établissements-la (perte d'une dizaine de places).

Criteres d admission dans les établissements

M. Lapraz aborde tout d'abord la question des maisons de détention. Il
convient de distinguer les différents établissements et |es critéres d'admission.
La maison de Favra par exemple tourne a flux tendu. Elle est pleine depuis
3 ans. Letaux d'occupation est de 167%.

Accélération des placements par |e SAPEM

En 2007, pour accélérer les placements, le SAPEM a pris ses
responsabilités voire des « risques ». || a placé des condamnés dans certaines
maisons genevoises qu'il n‘aurait pas sélectionné en d'autres temps, ce afin
d'accélérer la circulation entre établissements de détention.

Plan d’ exécution de peine — occupation des établissements

L’utilisation des places dans les établissements genevois d exécution de
peines est optimalisée. Le taux doccupation atteint 90%, ceci afin de
permettre les rocades entre établissements.

Bracelets é ectroniques

M. Lapraz est pour sa part convaincu de I'utilité de ces bracelets. Ceux-ci
sont systématiquement proposés a toutes les personnes susceptibles d'en
bénéficier. Mais il ne savére pas possible d'utiliser tous les bracelets en stock
en raison des critéres appliqués, a savoir un lieu de résidence en Suisse, le
co(t (10 F par jour), I'accord du conjoint (qui n'est pas toujours acquis) et une
ligne téléphonique.
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La population pénale est telle dans le canton de Genéve quiil n'est pas
possible de proposer des bracel ets é ectroniques a tous les détenus. M. Lapraz
compte 4 ou 5 personnes actuellement munies d'un bracelet éectronique.
Cing ou six demandes sont par ailleurs en cours.

Application du nouveau code pénal

A l'origine que ces nouvelles dispositions, les autorités étaient
convaincues qu'elles révolutionneraient complétement la population des
prisons et l'exécution des peines. Tel n'a pas é&é le cas. Pour pouvoir
bénéficier d'un travail dintérét général, la personne concernée doit étre
volontaire et doit disposer d'une adresse. Aingi, le TIG ne sapplique pas aux
personnes en sgour illégal en Suisse, interdites d'entrée dans le pays, ou
expulsées. Quant aux peines pécuniaires, elles sappliquent aux personnes
disposant d'une activité et sacquittant d'impéts. Aujourd'hui, lajustice tend a
assortir les premiéres condamnations du sursis. Quant aux courtes peines
(moins de six mois), qui ne devraient plus avoir cours aujourdhui, elles sont
toujoursinfligées. Si une personne récidive, n'a pas de domicile en Suisse, est
dépourvue de papiers, n'a pas d'argent, elle se verrainfliger une peine ferme.
En 2007, plus de 600 peines privatives de moins de six mois ont été
prononcées a Genéve, soit un chiffre identique aux années précédentes.
Quant aux autres peines, leur durée a nettement augmenté. Ce qui explique
auss pourquoi il y a plus de monde en prison.

Nouveau Code pénal applicable a une population locale

Le nouveau Code péna est destiné a une population locale, dans une
optique humaniste généreuse. Sagissant du principe, la justice sattague
d'abord au porte-monnaie de la personne. Celle-ci paye ensuite de sa
personne pour rendre justice a la collectivité. En désespoir de cause, une
peine privative de liberté lui est infligée. Or, 80 & 90% des personnes
condamnées ne correspondent pas aux critéres mentionnés, en tous les cas
sagissant des courtes peines.

Le nouveau Code pénal devrait moins permettre I'incarcération, maisil ne
correspond finalement pas & la sociologie de la délinquance dans le canton de
Genéve. Ce sont pour I'essentiel des personnes vivant dans la marge et des
personnes attirées par le "pot de miel" genevois, qui n‘ont pas de racines en
Suisse, commettent des délits et repartent chez elles. Des tentatives ont été
faites pour donner du travail d'intérét général a des personnes sans papiers.
Mais I'exécution de ces mesures Savére genéralement impossible dans les
faits.
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L es statistiques de Champ-Dollon montrent que plus de 80 % des détenus
n'ont pas de permis de s§our pour la Suisse. Ce pourcentage est aussi
important au niveau de |'exécution des peines.

Cependant, dans le traitement de tous les dossiers, I'humanisme et le
respect des personnes ne sont pas a géométrie variable.

Il est difficile de conserver la qualité du travail effectué, notamment en
termes de relations et de suivi des détenus, et de travail de réseau, vu
['augmentation exponentielle du nombre de cas.

Personnel

Aujourd'hui, les postes affichés dans le cadre du SAPEM ne
correspondent qu'alamoitié de larédité.
La Commission sétonne de cette situation, qu'elle juge inacceptable.

Collaboration avec I’ Association « Auxilia »

Le SAPEM travaille avec cette association dans le canton de Genéve,
association dont les membres interviennent bénévolement dans les
établissements de détention. A la fin de chague année, le SAPEM remet a
cette association une petite "subvention” pour couvrir ses frais de
déplacement.

Evolution de la statistique des détenus placés

M. Lapraz évoque une derniére statistique relative aux détenus
condamnés placés en dehors du canton. Ils étaient 264 pour I'année 2007 et
ils sont dé§ja 322 au 1* avril 2008.

Nombreux détenus de cultures différentes

De nombreux détenus sont de cultures différentes et peinent a accéder a
des ouvrages, a des journaux ou a de la musique provenant de leurs cultures
respectives. La commission souhaite que les établissements de détention se
regroupent pour créer une sorte de coopérative afin de permettre I'acces a de
tels ouvrages et autres supports.
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Jeudi 21 et vendredi 22 ao(it 2008

Visite des établissements valaisans — Présentation des établissements
valaisans par M. Georges Seewe , directeur des établissements valaisans

L es établissements pénitentiaires valaisans sont au nombre de cing, soit la
prison des lles & Sion, la prison de Martigny, la prison de Brigue, la Colonie
pénitentiaire de Crételongue et la Maison d'éducation au travail de Pramont.
Ces cing établissements, qui représentent trois mondes différents (des prisons
préventives, une colonie pénitentiaire et une maison d'éducation au travail),
comptent au total 101 postes de travail et 277 places de détention.

Etablissement de Crételongue

La Colonie pénitentiaire de Crételongue est un établissement
« classique » d'exécution de peine. || compte 80 hectares et une centaine de
tétes de bétail.

Une réflexion sest récemment engagée a propos de cet établissement —
qui est un domaine agricole — et de son adéquation par rapport a |'objectif de
laréinsertion.

L'outil de travail n'est pas, aujourd'hui, dans la société, la vache ou le
tracteur, mais I'ordinateur. Il n'entend cependant pas arréter I'agriculture a
Crételongue, mais la redimensionner.

Six détenus genevois sont actuellement en exécution de peine dans cet
établissement. Aucun n’ a demandé d’ étre auditionnée.

Centre éducatif fermeé de Pramont
La Commission est accueillie par M. Patrice Mabillard, directeur.

Genevois placés

L'établissement accueille actuellement quatre jeunes de Genéve. Une
demande d'audition a été formul ée.

Présentation de I’ éablissement

Le Centre éducatif fermé de Pramont se situe dans une perspective
éducative. On ne parle ainsi pas de cellules, mais de chambres. Quatre modes
de prise en charge sont possibles : & savoir :
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La détention avant jugement [4 chambres a disposition, réservée
prioritairement aux jeunes Vaaisans). Les sgours durent en moyenne entre
un et quatre jours. Deuxieme mode de prise en charge, les mesures
disciplinaires [jusqu'a trois mois]. Troisiéme mode, les mesures pour jeunes
adultes [7 places] et dernier mode de prise en charge les mesures pour jeunes
[18 places]. Pramont n'accueille aucun mandat d'observation. Ce n'est pas la
méme orientation que la Clairiére.

Durée du placement

Il est difficile de citer des chiffres. Le temps de placement est beaucoup
pluslong pour les jeunes adultes, avec une moyenne de 18 mois.

Pramont n'accueille pas les jeunesfilles.

Evaluation des aptitudes

Un jeune placé a Pramont reste tout d'abord deux mois en « observation »,
étant précisé qu'il ne sagit pas de I'observation telle que celle pratiquée a la
Clairiere. Il sagit d'évaluer le potentiel du jeune, ses intéréts et ses aptitudes
au travail. Au terme de ces deux mois d'observation, un bilan est dressé

Problématique de la drogue et de I’ alcool

L 'établissement cherche & défendre un esprit plus familial que carcéral.
L'équipe en place est confrontée a la problématique de la drogue et de
I'alcooal, étant rappelé, sagissant de I'alcool, qu'un jeune de moins de 16 ans
n'a pas le droit d'en consommer. L'objectif est de modérer la consommation
des jeunes. Quant a la drogue, c'est la tolérance 0. Des contrles sont
effectués, avec prises d'urine, fouilles des chambres et fouilles corporelles.

Ateliers—formation
Plusieurs ateliers accueillent les jeunes de Pramont, menuiserie, cuisine,
peinture, conciergerie, maintenance, serrurerie, mécanique.

Pramont forme ainsi des mécaniciens de précision et des serruriers. Les
jeunes ont la possibilité de suivre des formations internes et externes et
peuvent ainsi sortir de |’ établissement avec un CFC.
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Prison deslles

La prison des lles est un établissement comptant plusieurs ailes, soit deux
ailes pour la semi-détention, quatre ailes pour la détention préventive et deux
ailes pour les ateliers.

Cet établissement ne dispose actuellement que de cellules individuelles.
Toutefois, ces derniéres pourraient étre dédoublées en cas de nécessité. Un
total de 74 cellules sont dévolues a la détention préventive et 33 & la semi-
détention/travail externe.

Prison de Brigue

La prison est située au deuxiéme étage du quartier-général de la police
cantonale du Haut-Valais.

Nombre de places

L 'établissement compte 20 places (15 hommes et 5 femmes). Lejour dela
visite de la Commission, la prison comptait 11 détenus en détention
préventive et 6 en semi-liberté.

Audition
Lacommission n’ a été saisie d’ aucune demande d’ audition.

Unité médicale
Le Conseil d'Etat valaisan a récemment accepté la création d'une unité
médicale pénitentiaire a Crételongue et Pramont.

Hospitalisation de détenus

Un détenu malade peut le cas échéant étre placé al'hdpital de Sierre ou de
Sion, qui disposent de chambres sécurisées.

Unité carcérale psychiatrique

M. Seewer estime intéressante la perspective de pouvoir concentrer dans
un canton tous les détenus nécessitant un traitement particulier. Il goute que
I'établissement envisagé dans le canton de Genéve (Curabilis) devrait sans
doute suffire sur le plan romand.
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Selon la commission, le parlement genevois devra a terme se poser la
question d'une ouverture concordataire de cet établissement.

Taux d’ occupation des prisons valaisannes

Le nombre de détenus placés en détention préventive savére trés variable.
Quant au taux d'occupation de la semi-détention/travail externe, il apparait
relativement bas pour I'année 2008. Ce taux devrait toutefois augmenter suite
a l'entrée en vigueur du nouveau Code pénal. |l apparait toutefois trop tét
pour définir des tendances. Sagissant des mouvements — un mouvement
représentant une entrée ou une sortie — dans les prisons préventives
valaisannes, ils sont en diminution depuis 2005. En 2007, 2 400 mouvements
ont été enregistrés. La projection pour |'année 2008 laisse entrevoir un chiffre
inférieur &2 500.

Détention des femmes

La prison de Brigue et la prison de Martigny pour la détention préventive
et pour les exécutions de peine, les femmes sont placées hors du canton, ala
Tuiliére.

Bracelets é ectroniques

Ces bracelets ne sont pas utilisés en Valais. Le canton ne dispose
dailleurs d'aucune base |égale pour lefaire.
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VISITES DES ETABLISSEMENTS SITUES DANS LE CANTON
DE GENEVE

Visite de Champ-Dollon (24 janvier 2008)

Enfants mineurs de résidents genevois détenus & Champ-Dollon

M. Laurent Beausoleil, directeur, précise que le greffe de la prison
senquiert auprés de chague nouvel arrivant de I'existence éventuel d'enfants
mineurs. En cas de doute, le greffe consulterala base de données CALVIN.

Cette procédure ne se faisait pas, a I'époque, au niveau du greffe. Quant a
vérifier les informations données par les nouveaux arrivants, |'établissement
n'‘en ani les moyens, ni le temps, ni les compétences.

Cellules méres-enfants
Lacommission est satisfaite de la réouverture de ces cellules.

Ouverture de la Brenaz —surpopulation carcérale

La prison comptait 500 détenus le 21 décembre 2007. Ce chiffre a é&é
communiqué au pouvoir judiciaire et au pouvoir politique. Le vendredi
22 décembre 2007, 32 personnes ont été libérées par la Chambre
d'accusation.

Rapport des experts

Depuis 2003, plusieurs rapports ont éé publiés concernant la
surpopulation carcérale a Champ-Dollon, émanant notamment du CPT, de la
Commission des visiteurs officiels et des experts mandatés par le Bureau du
Grand Conseil, mais rien n'a changé. Dans le contexte actuel, la Brenaz
constitue une solution, mais ce n'est pas LA solution. La prison tourne bien
lorsgu'elle compte 350 détenus. Au-dela, la situation devient tendue. Depuis
5 ans, le personnel de la prison ne fait que garder les détenus et rien d'autre.

La prison de Champ-Dollon est la seule prison préventive de Suisse a

connaitre un tel taux d'occupation. C'est une réalité genevoise. Et ce qui est
dramatique dans cette situation, c'est que I'on shabitue a ce taux élevé.
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Qualité des prestations

La commission est frappée de constater, dans cette situation difficile, que
tous les détenus auditionnés, que ce soit a Champ-Dollon en phase préventive
ou par la suite dans un établissement d'exécution de peine, vantent les
qualités du personnel de Champ-Dollon.

Compte-rendu des auditions

42 détenus ont requis une audition. La commission, comme &
I’ accoutumée, a effectué ces auditions dans la plus stricte confidentialité en
développant une écoute certaine.

L’ensemble des remarques, critiques, doléances, faites par les détenus a
été transmis aladirection aux finsd'y apporter les améliorations possibles.

Visite de la prison de Champ-Dollon (18 septembre 2008)

Lors de cette visite, la commission a procédé a de nombreuses auditions
de détenus. Les remarques formulées ont été transmises ala direction.

L’aménagement d'un espace pour la rencontre parents-enfants reste
d’actualité. Lacommission est convaincue qu'il doit étre réalisé et répondre a
un certain nombre de critéres qualitatifs.

Visite de |’ établissement de la Brenaz (24 janvier 2008)

La Commission est accueillie par M. Constantin Franziskakis, directeur
de I'Office pénitentiaire, M. Claude Magnin, directeur du service des
établissements de détention, M. Emmanuel Foray, directeur de la Brenaz
(entré en fonction le 1¥ décembre 2007), M. Alexandre Maggiacomo,
administrateur, et M. Claude-Alain Barraud, surveillant-chef. La visite
seffectue en présence de M™ Sahra Leyvraz-Currat, secrétaire adjointe au
département des institutions.

Présentation de I’ éablissement

M. Franziskakis rappelle que La Brenaz est |e résultat d'un travail de deux
ans, auquel tous les pouvoirs ont participé. Le projet de loi ouvrant le crédit
de construction a été transmis au Grand Conseil au mois de mai 2006 et
adopté par ce dernier au mois de juin 2006. Les travaux ont débuté au mois
d'avril 2007.
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Capacités de I’ établissement

L 'établissement a une capacité de 68 places de détention, a raison d'une
personne par cellule. Il accueillera uniquement des détenus hommes. |1 sagit
d'un établissement d'exécution de peine en milieu fermé (en principe pour
une année au maximum). Les détenus proviendront de la prison de Champ-
Dollon.

Personnel

L'établissement bénéficiera de 27,85 postes de collaboratrices et
collaborateurs, dont trois cadres qui formeront la direction générale.

Bases |égales

M. Franziskakis rappelle la teneur de l'article 75 du Code pénd
(RS311.0):

Exécution des peines privatives de liberté.

Principes

! ’exécution de la peine privative de liberté doit améiorer le
comportement social du détenu, en particulier son aptitude a vivre
sans commettre d'infractions. Elle doit correspondre autant que
possible & des conditions de vie ordinaires, assurer au détenu
I’ assistance nécessaire, combattre les effets nocifs de la privation de
liberté et tenir compte de maniére adéquate du besoin de protection
de la collectivité, du personne et des codétenus.

2Sil est a prévoir qu'une peine privative de liberté ferme sera
prononceée, |’ auteur peut étre autorise a en commencer |’ exécution de
maniére anticipée.

% Le réglement de I’ &ablissement prévoit qu’un plan d' exécution est
établi avec le détenu. Le plan porte notamment sur |'assistance
offerte, sur la possibilité de travailler et d’acquérir une formation ou
un perfectionnement, sur la réparation du dommage, sur les relations
avec le monde extérieur et sur la préparation de la libération.

* Le détenu doit participer activement aux efforts de resocialisation
mis en cavre et a la préparation de sa libération.

® Les préoccupations et |es besoins spécifiques des détenus, selon leur
sexe, doivent étre pris en considération.

® Lorsque le détenu est libéré conditionnellement ou définitivement et
qu'il apparait ultérieurement qu’il existait contre lui, a sa libération,
un jugement exécutoire prononcant une peine privative de liberté, il y
alieu derenoncer a lui faire exécuter cette peine:
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a. s, pour une raison imputable a I’ autorité d’ exécution, cette peine
n'a pas été exécutée avec |’ autre peine;

b. s, a sa libération, le détenu pouvait de bonne foi partir de I'idée
qu'il n’existait contre lui aucun autre jugement exécutoire pronongant
une peine privative de liberté et

c. S I'exécution de ce jugement risque de mettre en cause sa
rénsertion.

Les principales missions assignées a cet établissement tendront a atteindre
cet objectif. La conception architecturale vise a favoriser I'atteinte de cet
objectif.

Parloir intime

Aucun parloir intime n'a été aménagé. La durée de la détention sera
inférieure a une année et le concept de I'établissement ne prévoit pas un tel
aménagement, qui demanderait en outre une disponibilité supplémentaire du
personnel.

Espace pour rencontre parents-enfants

Le parloir famille sera organisé le mercredi, afin de privilégier la visite
des enfants. Il est prévu d'aménager, dans le parloir, un coin enfants avec des
jeux et des petites chaises. Les autres parloirs seront organisés (matin et
aprés-midi) le mercredi, le vendredi, le samedi et le dimanche.

La Commission insiste pour qu'un espace innovant soit dévolu aux
enfants et que ceux-ci soient accueillis de maniére adéquate par des
professionnels de la petite enfance.

Subordination hiérarchique

Il est précisé dans le document de présentation distribué ala Commission
gque «l'établissement de la Brenaz est subordonné au service des
établissements de détention et des peines alternatives (SEDPA) et a la
direction de|'Office pénitentiaire ».
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Visite des lieux

La Commission visite notamment une cellule disolement. S une
personne est placée dans une cellule de cette nature, cela suppose de sa part
un "dérapage” antérieur. En conségquence, elle doit étre aménagée de maniére
adéquate.

Co(t de la place
Le prix de la place de détention séléve, alaBrenaz, 2270 000 F.

Sécurité — caméras
La sdle synoptique est équipée de neuf écrans (fractionnés).
L 'éablissement dispose de 65 caméras (al'extérieur et al'intérieur).

Parloirs

Le parloir visité est une grande salle, actuellement encombrés de divers
matériaux, qui sera équipée de tables et de chaises.

Constations de la commission

La commission n'est pas satisfaite de I'équipement du parloir.
Aucune installation adéquate n’a été prévue pour la rencontre parents-
enfants. La commission ne saurait se satisfaire de tables et de chaises.
Une réflexion doit étre engagée pour un équipement de qualité destiné
aux enfantsen visite.

Etablissements de Frambois et la Clairiére (20 mars 2008)

Les visites se déroulent en présence de M. Claude Magnin, directeur du
service des établissements de détention et des peines alternatives, de
M. Pierre-Emmanuel Chabry, directeur de I'établissement concordataire de
détention administrative de Frambois, ainsi que de M. Jean-Michel Gottardi,
directeur du Centre éducatif, 'observation et de détention pour adolescents de
la Clairiere, et de Mme Marie-Christine Granouillet, directrice-adjointe de
laClairiére.
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Etablissement concordataire de détention administrative de Frambois

Présentation de I’ éablissement

Frambois accueille actuellement 7 détenus, dont une personne placée par
les autorités genevoises. Le taux d'occupation a été important au début de
I'année 2007, mais il sest par la suite effondré a la fin du mois d'ao(t 2007
avec un taux de 40% pour une capacité totale de 20 places. Il savére en
I'occurrence tres difficile pour I'établissement de maitriser ce flux. Cela étant,
il y atoujours une proportion importante de personnes provenant de cantons
extra-concordataires, leurs sdours apparaissant trés courts, étant
essentiellement destinés a des auditions dans |e canton de Genéve.

Enjeu politique de la détention administrative

La détention administrative constitue aujourd'hui un enjeu politique. Dans
la pratique, une courte période de détention permet souvent « d'électriser » la
personne afin de l'inciter a quitter la Suisse par un vol de ligne non
accompagné et avec une petite aide financiére au retour. Pour certaines
personnes toutefois, le retour au pays d'origine revient a perdre laface.

Sensibilités cantonales

Frambois accueille des étrangers en détention administrative dont les
décisions relévent d'autres cantons et pour lesguelles Genéve n'a pas la
compétence d'intervention. Les pratiques judiciaires et administratives
s averent différentes.

Personnel

L'année 2007 a été difficile a gérer en raison de |'absence de plusieurs
collaborateurs pour maladies. La directrice adjointe de I'établissement est
actuellement en arrét maladie. Cela étant, le personnel (au nombre de treize)
est tres motivé

La société Protectas, qui est mandatée toutes les nuits de 22h00 a
06 h 00, dépanne parfois |'établissement la journée.
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Auditions
Trois personnes ont été auditionnées.

Lacommission est sensibilisée au fait que la plupart des détenus n’ont pas
commis de délits relevant expressément du code pénal. Que leur « illégalité »
est liée aune infraction au sgjour.

Centre éducatif, d' observation et de détention pour adolescents La
Clairiere

Onze jeunes ont souhaité étre auditionnés par la Commission. lIs ont
chacun écrit une lettre en ce sens aladirection.

Organisation dela Clairiere

La Clairiére comprend deux secteurs, a savoir un secteur observation
(16 places) et un secteur détention (14 places). Le secteur observation est, a
une place pres, toujours plein. Quant au secteur détention, il a accueilli ces
derniers mois jusqu'a 34 jeunes non sans difficulté pour le personnd. Le
nombre de places devient insatisfaisant provoquant une certaine promiscuité.

Evolution du taux d’ occupation

M. Gottardi estime que le taux d'occupation va aler en augmentant. Le
nouveau droit des mineurs va en effet étre appliqué. Et dés janvier 2010, le
Tribuna de la jeunesse sera compétent pour des enfants a partir de I'age de
10 ans. Dans la rue, le phénoméne des bandes augmente, les ruptures
apparaissent de plus en plus fréquentes et les mandats civils a des fins
d'assistance tendent a se multiplier. Et comme peu de choses bougent au
niveau concordataire, les solutions n'apparai ssent pas trés nombreuses.

Délits commis par les jeunes placés

Les faits de violence, les bagarres, le racket, les vols, sont la majorité des
délits commis par les jeunes, les délits sexuels deviennent auss le fait de
jeunes La Clairiere n'accueille par contre plus de jeunes concernés par de
petits délits et de petits trafics.
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Moyenne d’ &ge
La moyenne d'ége est de 15 ans, maisil y a de plus en plus d enfants de
13 ansenv.

Etablissement fermé pour jeunes connaissant des problémes
psychiatriques

Il Sagit d'un souci du Tribunal de lajeunesse. Les réflexions entreprises a
I'époque ont repris, mais la question de la prise en charge d'une telle
structure, entre le médica et le carcéral, se pose. La nécessité est tout cas
avérée dans la mesure ol les cas de troubles psychiatriques sont de plus en
plus nombreux.

Mission éducative

La mission éducative est accomplie dans le secteur observation. La
préparation a la sortie, la réinsertion sont assurées dans ce secteur. Dans le
secteur de la détention, la mission consiste essentiellement & maintenir un
jeune a disposition d'un juge. La qualité de I'encadrement n'est pas la méme.
Et avec le nombre de jeunes actuellement placés en détention, il y a
forcément une diminution de la qualité des prestations.

Anticipation a I'entrée a I’entrée en vigueur du futur code pénal des
mineurs

M. Magnin explique, sagissant du niveau concordataire, que les projets
de constructions dans le canton de Neuchétel (pour les jeunes filles) et dans
le canton de Vaud (60 places a Lausanne pour la détention préventive et
I'exécution de peine) sont, a sa connaissance, au point mort.

M. Gottardi estime que le canton de Genéve devrait étre « allégé » par les
constructions entreprises par les autres cantons. Dans cette perspective-1a, la
Clairiere devrait plutot accueillir les observations et la détention préventive
devrait plut6t se diriger du coté de Lausanne.

M. Magnin rappelle une question récurrente en la matiére, & savoir les
centres éductifs et les foyers du canton. Il signale que le DIP a donné a ce
sujet un mandat afin de dresser un état des lieux de cesfoyers.
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Durée des « s§jours »

La durée de la détention dépend du secteur de la Clairiére. Dans le secteur
préventif, la durée moyenne de la détention est de trois mois. En exécution de
peine, la durée moyenne est de 6 mois. Enfin, dans le secteur observation, la
durée moyenne est de 4 mois et demi. Dans ce dernier secteur, le maximum a
été de 7 mois, alors que le minimum est de deux mais.

Le probleme principal réside, sagissant de I'observation, dans I'absence
de places libres dans les foyers du canton.

La prolongation de la phase d'observation tend & banaliser le principe de
la détention.

Auditions
11 jeunes ont été auditionnés.

De nombreuses demandes ont trait a I’ écoute de la musique dans les
cellules, aux livres disponibles, bandes dessinées notamment.

Le déscauvrement en cellule apparait étre une évidence pour la
commission. L’écoute de la musique la lecture sont certes des occupations.
Cependant, il est permis de s'interroger sur la qualité de ce temps fermé. Ne
devrait-il pas étre a profit pour la scolarisation avec notamment des devoirs
imposés ?

L e stress et le manque d'informations troublent également certains jeunes.

Surpopulation carcérale

LaClairiére a été créée al'origine pour 14 places. Lorsgue le département
a décidé de ne plus placer de mineurs a la prison de Champ-Dollon, la
Clairiére a di sadapter. Sagissant de |'aménagement des cellules, des matelas
ont été déposées sur sol des cellules du rez-de-chaussée.

La Clairiére ne dispose pas des surfaces nécessaires pour accueillir, en
permanence, un plus grand nombre de jeunes.

Occupation des jeunes

Plus d'une dizaine de jeunes se trouvent a l'extérieur de la Clairiére durant
lajournée. Par ailleurs, les jeunes disposent a présent de papiers et de crayons
dans les cellules. Et sils le souhaitent, ils peuvent bénéficier d'une aide et
d'un soutien. Mais cette demande reléve de leur propre responsabilité. Cela
fait partie de leur apprentissage.
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Visite dela Clairiere (14 septembre 2008)

La Commission est accueillie par M. Jean-Michel Gottardi, directeur dela
Clairiére, M™ Marie-Christine Granouillet, directrice adjointe de la Clairiére,
M. Géard De Meo, coordinateur de la Clairiére, et M. Georges Lapraz,
directeur de |’ Office pénitentiaire.

Participe a la séance la doctoresse Joélle Wintsch, expert aupres de la
Commission des visiteurs officiels (préoccupation de la commission quant
aux problémes de santé)

Auditions
10 mineurs ont souhaité une audition.

Prise en charge médicale

La Clairiere possede un médecin a plein temps détaché des HUG et qui
est chef de clinique, plus un psychiatre et une psychologue a 60% qui a un
10% pour le suivi extérieur. Un médecin interne et une infirmiére & 100%
viennent compléter I équipe.

La Commission souhaiterait que la médecine pénitentiaire couvre tous les
lieux. Il remarque que la Clairiere est donc rattachée a la médecine
pénitentiaire.

Formation des jeunes

La Clairiére va abriter de longues peines. La formation devient donc trés
importante Trois enseignants du DIP seront présents a partir de janvier 2009.
|| précise que I’ organisation est a mettre en place

Les deux postes d' éducateurs qui assuraient les cours vont par contre étre
supprimes.

Une année d'exécution de peine est envisageable. Nécessitant une
orientation professionnelle afin que les jeunes obtiennent soit une formation,
soit un travail aleur sortie.

Buts éducatifs

Les buts socio-éducatifs paraissent fondamentaux pour la commission.
San ceux-ci, les jeunes demeureront dans la précarité.

Un équilibre est nécessaire entre les activités de loisirs et de formation de
maniéere a ce que les jeunes ne restent pas dans I’ oisiveté lorsqu’ils sont en
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cellule. Qu'en conséguence, un certain nombre d activités scolaires
pourraient étre éventuellement structurées indépendamment de la lecture de
bandes dessinées.

Constat médical

La doctoresse Wintsch a procédé a une visite de I'éablissement. Elle
qualifie I'ambiance du lieu de « catastrophique sur le plan psychologique ».
Elle a par alleurs été interpellée par le réglement intérieur concernant la
cigarette.

Nutrition

Sans avoir la prétention d'obtenir la mention « Fourchette verte », la
Clairiere a fait appel a une diététicienne de |'Office de la jeunesse.
Aujourd'hui, I'éablissement arrive petit-a-petit & servir des repas équilibrés.

Visite des parents

Elles seffectuent a raison d'une heure par parent. La plupart des jeunes
ont des parents séparés.

La commission constate que |'établissement pénalise ainsi les parents qui
se déplacent en couple ala Clairiére.

Employés externes a I’ établissement

Certains postes de I'établissement sont occupés par des personnes au
bénéfice d'une mesure cantonale d'emploi notamment au sas dentrée, de
07 h 00 a20 h00. Cela étant, la Clairiére ne dispose d'aucun poste au budget
pour le sas d'entrée.

Visitedela maison Le Vallon (5 juin 2008)

La Commission est accuelllie a la Maison Le Valon par M. Jean-
Dominique Pfaeffli, directeur, et M. Luc Barbey, directeur adjoint. Assistent
alavisite M. Fabrizio Bervini, directeur adjoint de I'Office pénitentiaire, et
M. Claude Magnin, directeur du service des établissements de détention.

Nombre de places
Vingt-quatre places sont disponibles au total .
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Conservation des papiers d’ identité

Il arrive que des personnes arrivent au Valon sans papiers d'identité.
Ainsi, le Vallon ne peut donc pas vérifier I exactitude de celle-ci.

Remise du document d’identité aux détenus

Remettre sa carte d'identité a un détenu qui est transféré vers un
établissement comme le Vallon comporte évidemment trop de risques
puisqu’il pourrait dés lors passer la frontiére sans probléme.

Présentation d’ un dossier

Seule une photocopie d'une piéce d'identité d’une personne de couleur
est au dossier. Ce document est d’une part difficilement lisible et, d autre
part, qu'il est |égitime de se demander ou se trouve la piéce originale.

Evasions
Les huit évasions de personnes étaient des fins de peines.

Ces personnes étaient originaires des Balkans pour la plupart d entre
eles. L’on ne peut exclure gu’ils aient récidivé dans le trafic de stupéfiants.

Places de travail perdues

Le président remarque que le Valon a donc perdu des places de travail
notamment de la biscuiterie mises au bénéfice de la Brénaz.

Deux ateliers subsistent & l'interne, soit la cuisine et I'atelier de
mécanique. Les personnes que la direction ne souhaite pas travailler a
I’ extérieur représentent un pourcentage tres faible.

En outre, il est difficile de trouver des places de travail al’ extérieur.

Audition

Un détenu a été entendu pour un probléme d’ intendance qui sera réglé par
" établissement.
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Constatations de la commission

La vérification de la véritable identité des détenus n’'est guere
possible compte tenu que la direction, dans le dossier du résident, ne
possede qu’'une photocopie. Peut-on exclure des substitutions? La
direction est invitée al’examen de cette situation.

Maison de Montfleury (5 juin 2008)

La Commission est accueillie ala Maison de Montfleury par M. Bernard
Kinzli, directeur. Assistent a la visite M. Fabrizio Bervini, directeur adjoint
de I'Office pénitentiaire, et M. Claude Magnin, directeur du service des
établissements de détention.

Les remarques que la Commission avait formulées I’ année passée ont été
prises en compte.

Travail |’ extérieur
Huit personnes sur dix-huit ont trouvé du travail a I’ extérieur, ce qui est
trésrare.

Collaboration avec I’ association Prélude

Cet organisme a mené une expérience sur la base d’ une piéce de théatre
dans laquelle étaient engagés des détenus. Il précise que certains
pensionnaires se sont engagés dans ce projet avec un certains succes.

Détention de piéces d’identité
M. Kinzli mentionne qu’il est quelquefois nécessaire de courir apres une
piece d'identité au travers de différentes administrations.

Avis de détention
La personne en possession d' un avis de détention est recue.

L'avis de détention comporte des informations qu'il est possible de
comparer avec les dires de la personne lors de son entretien d'entrée. 1l
expligue que la véritable nouveauté reléve du plan d’ exécution de la sanction
prévu par le nouveau code pénal.
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Personnel

L’ établissement souffre pour le moment de deux absences maladie
Chague office doit diminuer ses effectifs de 5%.

Cette situation n'’ est pas sans conséquences sur la sécurité

Coexistence entre le travail externe et la semi-liberté

M. Bervini rappelle aors que le travail externe et la semi-détention
coexistent a présent au Valon et a Montfleury puisque le reglement a éé
modifié. Il précise qu'il a méme été imaginé de créer une mixité. Il
mentionne ensuite que les effectifs en semi-détention sont encore faibles mais
que la situation risque de changer.

Service de probation et d'insertion (5 juin 2008)

Dotation en personnel du SPI

La dotation est de 39,65 postes La situation est inchangée a cet égard
depuis trés longtemps.

Le SPI s occupe de trois cent cinquante pensionnaires dont ¥ sont des
volontaires, le solde relevant de mandats. Les volontaires sont d' anciens
détenus démunis qui font une demande d assistance. Les mandats sont en
augmentation et ont tendance a étre plus courts, soit d’ une durée d’ une année
en fonction du nouveau code pénal. Il gjoute que le turn over est donc plus
important, ce qui génére un accroissement du travail administratif

Champ d' activité du SPI

Le SPI intervient a Champ-Dollon et dans I’ ensemble des établissements
genevois lorsqu’il est nécessaire de préparer une sortie et qu'un suivi est
prévu.

Lacommission note que les services sociaux du Vallon et de la Brenaz ne
sont pas rattachés au SPI 11 est un service général en sous-effectif confronté a
une multiplicité d'offices secondaires. 1l y a la un manque d'efficience
flagrant.

Mandats
Ils sont confiés par le TAPEM ou les juges du fonds.
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I nformation des détenus

Le secteur socio-éducatif informe systématiquement les détenus de
I'existence du SPI. Le personnel social des établissements informe les
détenus de I’ existence du SPI.

Pour lacommission, il n’est pas certain que la situation soit évidente pour
les détenus sortant de prison. La démarche a un aspect aléatoire alors que la
procédure devrait étre systématique. Les mailles du filet sont plus ou moins
grandes selon les établissements.

Fermeture dela Venelle

La dotation en personnel étant insatisfaisante pour la gestion et le controle
de quatre lieux d hébergement, d’autant que des personnes rencontrent des
problémes d’addiction, il a été nécessaire de fermer la « Venelle» Cette
fermeture a pour conségquence de supprimer cing places d' accuell.

Personnes en attente

Cinq personnes sont en attente. Outre le logement, les éducateurs aident
également les personnes aretrouver du travail.

Visite dela Maison de Villars

La Commission est accueillie par M. Laurent Rochat, directeur de
I” établissement de Villars.

M. Magnin présente M. Rochat, nouveau directeur de I’établissement.
Villars est un établissement de semi-détention mais que pour le moment, une
grande partie de la population est en détention ordinaire, a coté des personnes
en semi-liberté.

M. Rochat précise que I’ équipe est modeste et trés soudée et qu'il a été
possible de réactualiser quelques régles de vie en commun. |l déclare
cependant que Villars fait ce qu'il peut avec ce qu'il a, soit cinq agents de
détention et un maitre d atelier pour vingt-trois places de détention. Il précise
gue le systéme fonctionne mais que la situation demeure tendue. 1l déclare
ensuite s étre attelé a la remise en état du batiment en compagnie du DCTI
avec |’ espoir d’'inaugurer les nouveaux aménagements cette année encore.
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Provenance des détenus

Les personnes en détention ordinaire se trouvant a Villars ne proviennent
pas de Champ-Dollon. Il s'agit de courtes peines. Villars n'a pas de service
médical, ce qui empéche par exemple une médication continue comme pour
laméthadone.

Soins médicaux
Une unité médicale mobile est en train d’ étre étudiée.

En cas d'urgence, I’ établissement appelle le 144. Un médecin référant
peut en outre venir faire une consultation.

Les HUG sont en train d opérer un déploiement progressif en fonction de
leur budget.

Visite de la cellule forte

La commission constate qu’il n'y a pas de lumiére ni d aération et que
I’ espace est trop restreint quand bien méme son utilisation est trés aléatoire.
Cette cellule est a supprimer.

Détention d’ une personne sans papier

La détention est effectuée sur la base d'un ordre d’écrou amené par la
police. A I'issue de la détention la personne est finalement reléchée sans
papiers d'identité. A défaut de papiers d'identité, il existe une fiche
signalétique.

Toutes les personnes détenues a Villars ont été jugées, ce qui signifie que
leur identité a été établie. Il gjoute qu'il N'y a pas beaucoup de remise sur
trottoir depuis Villars mais plut6t des expulsions.

Audition

Un détenu, dans un courrier confié & la commission, mentionne qu'il
travaille & I'intérieur de I’ établissement faute d’avoir trouvé un emploi a
I’extérieur. Cette personne se trouve dans une situation ambigué puisqu’ elle
est de facto contrainte & un régime similaire au régime de punition.

Il est précisé que lorsqu’'un détenu perd son emploi entre en détention
ordinaire.

En outre, le SAPEM peut refuser un emploi s'il considere que cette
activité comporte des risgues.
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Visite de la maison d’arrét de Riant-Parc

La Commission est accueillie par Mme Maddeline Barragan, directrice de
lamaison d'arrét de Riant-Parc.

M™ Barragan signale qu'il n'y a aucune demande d audition. Elle
rappelle ensuite que cette maison est destinée a des femmes frappées d'une
courte peine, ains gqu'aux femmes en semi-détention, en semi-liberté ou
faisant I'objet de mesures de contraintes. Riant-Parc n’'abrite plus de
mineures depuis 2006. Actuellement trois personnes sont hébergées.

Il Ny a pas dassistants sociaux. La directrice précise qu'elle est
criminol ogue spécialisée dans le social.

Collaboration avec Lonay
M™ Barragan confirme la collaboration entre Riant-Parc et Lonay.

Durée des détentions
Les durées sont de trois mois au maximum.

Service médical
Un médecin répondant est disponible en cas de nécessité Ce praticien
travaille pour I’ établissement depuis longtemps.

Médecine pénitentiaire
Cette rédlisation pourrait constituer un lieu ressource accompagnant les
détenus.

M™ Barragan répond que ce projet est logique. Elle rappelle toutefois que
les médecins conseils sont validés par la médecine pénitentiaire.

M Magnin précise que le but de cette derniére est de couvrir tous les
établissements. Il gjoute que I'idée n'est évidemment pas de chasser les
médecins qui travaillent depuis des années avec les établissements mais de
coordonner.

M. Bervini déclare qu'il relancera le département afin de mettre en place
une dotation permettant de créer cette unité médicale mobile. Il précise qu'il
s appuiera dans son argumentation sur la volonté de la Commission, laguelle
souhaite un rapport sur la question.
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Personnel

M™ Barragan répond qu'il y asix gardiennes et elle-méme.

L’ effectif budgétaire compte neuf personnes mais que deux d entre elles
ont demandé a étre rattachées ala Clairiére et ala Brenaz.

Visite inopinée du centre de rétention de I'aéroport, a la Task-force-
drogue et au poste de police Cornavin (1% janvier 2008)

Une délégation de la Commission sest rendue dans la matinée du 1
janvier 2008 al'aéroport, dans les locaux de la Task Force Drogue et au poste
de police de Cornavin.

Prés de 90 % des collaborateurs de I'aéroport, travaillant a la police ou
dans d'autres services de I'aéroport, exercent leurs activités dans des locaux
dépourvus de lumiere naturelle.

Rétention des demandeurs d’ asile

Le président rappelle avoir déposé une question écrite le 12 avril 2007 a
propos de la mise en cauvre de la LAS et de la LEtr dés le 1% janvier 2008
(QE 3614). Le Conseil d'Etat y arépondu le 26 juillet 2007. La Commission
des visiteurs officiels sest enquise des normes d'application en la matiére.
Elle a pu constater sur place que rien n'a été prévu a |'aéroport international
de Geneve.

Accueil delapolice

Les collaborateurs de la PSI présents lors de la visite de la délégation ont
été trés contents de la venue des députés.

Prés de 90% des collaborateurs de I'aéroport, qu'ils travaillent ala police
ou dans d'autres services de |'aéroport, travaillent dans des locaux dépourvus
de lumiére naturelle.

Transmission des nouvelles directives fédérales

Il a été constaté qu’aucune directive n'a été transmise a la police de
I'aéroport s'agissant de I'entrée en vigueur, au 1% janvier 2008, de la LAs et
de laLEtr. Le Consell d'Etat, n'a pas du tout anticipé |'entrée en vigueur des
deux lois susmentionnées, ce que reléve un article du courrier du 5 janvier
dernier.
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Conditions de rétention a I’aéroport — Audition de I’ Office fédéral des
migrations (22 mai 2008)

Le président accueille M. Urs von Arb, chef de la division rapatriement
de I'Office fédéral des migrations, et M. Rolf Getschmann, chef du service
procédure d'asile al'aéroport.

Explications de M. von Arb

La nouvelle loi fédérale sur I'asile est entrée en vigueur le 1% janvier
2008. Elle prévoit une procédure d'asile compléte. Le HCR n'intervient plus
dans la procédure. Par contre, les décisions de |'Office fédéral des migrations
peuvent faire I'objet d'un recours au Tribunal administratif fédéral. Ainsi, les
demandeurs d'asile arrivant a |'aéroport de Cointrin sont en premier lieu
entendus par la police de I'aéroport, qui établit un dossier. La personne est
ensuite auditionnée par I'Office fédéral des migrations. Celui-ci rend ensuite
une premiére décision dans un délai de 20 jours a partir du dépét de la
demande dasile. Un recours peut étre déposé auprés du Tribuna
administratif fédéral, qui dispose de cing jours pour statuer. Les 30 jours
suivants sont destinés a la préparation au retour. Soit un délai de 60 jours au
total pour toute la procédure.

Le but de I'Office fédéral des migrations n'est pas d'utiliser ce délai dans
son intégralité. 11 souhaite soit une entrée rapide, si la demande d'asile Savére
fondée, ou il essaye, pour les demandes manifestement infondées, de motiver
les personnes concernées a partir. 11 savére généralement difficile de motiver
les personnes & partir volontairement. La procédure se traduit alors par une
entrée en Suisse.

Durée moyenne d’ un séour —nombre de demandeurs

Selon I’ office, la durée moyenne d'un s§our al'Aéroport de Zurich est de
26 jours, contre 29 jours a I'Aéroport de Genéve. La limite des 60 jours est
donc éloignée. En 2007, 446 demandes d'asile ont éé présentées dans les
deux aéroports, soit 4,5% du total des demandes d'asile déposées en Suisse.
Ce chiffre représente une nette augmentation depuis |'année 2006, qui
comptait 270 demandes. Ce qui est encore plus frappant, c'est la part de
Genéve. En 2006, 224 demandes ont été déposées a |'aéroport de Zurich,
contre 42 a l'aéroport de Genéve. En 2007, 240 demandes ont été déposées a
Zurich, contre 140 a Genéve. Pour l'année 2008 (état au 21 mai 2008),
104 demandes ont été déposées a Zurich, contre 52 a Genéve.
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Explications des statistiques

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces chiffres. Parmi les facteurs
exogenes, il y ales compagnies aériennes atterrissant sur tel ou tel aéroport
en provenance de destinations « sensibles». Sur le plan endogéne (local),
I'Office fédéral des migrations constate, a Geneve, un manque de volonté
politique en ce qui concerne les retours. En d'autres termes, les passeurs ont
remarqué quil n'y avait pratiquement aucun retour depuis Genéve. lls
estiment par conségquent plus intéressant de venir & Genéve, ou la chance de
pouvoir rester en Suisse est beaucoup plus grande qu'a Zurich.

M. von Arb précise que ces aspects-la feront prochainement I'objet de
discussions avec M. Laurent Moutinot, conseiller d'Etat genevois en charge
du département des Institutions, qui devrait rencontrer la conseillére fédérale
Evelyne Widmer-Schlumpf.

Provenance des demandeurs d'asile

Les principales provenances des demandeurs d'asile sont actuellement la
Gambig, le Sri Lanka, le Nigéria et la Chine.

Ces arrivées sont imprévisibles et par conséquent difficiles a planifier, ce
qui ne facilite pas la téche de I'Office fédéral des migrations. Certaines
semaines, une vingtaine de personnes se présentent a I'aéroport de Genéve ou
de Zurich

Art. 22 Procédure a I'aéroport

® Lorsque I'office notifie au requérant que son entrée en Suisse est refusée,
il lui assigne un lieu de séjour et lui fournit un logement adéquat.

Logement adéquat

Se poseici la question de la définition du « logement adéquat ». C'est en
I'occurrence la Confédération qui finance, a Zurich et a Genéeve, ces
logements. Ceux-ci ont été congus voici fort longtemps, & une ésogue ou I'on
pensait quils seraient suffisants. Compte tenu de la complexité de la
problématique, il ne Sest pas avéré possible de disposer de logements
adéquats pour le 1% janvier 2008.

Retards dans I’ aménagement des |ocaux

M. von Arb mentionne plusieurs raisons a ce retard. Tout d'abord, I'Office
fédéral des migrations n'est pas le seul intervenant concerné. Il y a aussi
I'Office fédéra des bétiments et de la logistique, responsable des
constructions. |l 'y a aussi les aéroports eux-mémes, qui doivent faire face &
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plusieurs changements en raison des Accords de Schengen. A titre de
comparaison, |'aéroport de Zurich connait lui-aussi beaucoup de retards. Les
sites aéroportuaires apparaissent complexes et les conditions-cadre
particuliéres. L'Office fédéral des migrations n'est, comme indiqué, pas seul
maltre & bord. A Genéve, ol les choses savérent administrativement encore
plus compliquées qu'a Zurich, I'Office fédéral des migrations espére pouvoir
réaliser quelque chose pour le début de I'année 2009, sans quil ne soit
possible de préciser maintenant sil sagiradu 1% janvier ou du 1% mars 2009.
La situation est la méme & Zurich, ou le projet n'est pas plus avancé qu'a
Genéve.

Mineurs non accompagnés et promenades

M. von Arb précise que deux demandes concrétes ont été formulées,
concernant d'une part les mineurs non-accompagnés, dautre part une
promenade a l'air frais. Ces deux problémes seront résolus avec la nouvelle
structure.

Le nombre de mineurs est plus élevé (environ le double d'aprés les
derniéres statistiques) a Genéve qu'a Zurich. La plupart de ces mineurs sont
agés entre 16 et 18 ans. Et il sagit souvent de faux mineurs. Sans papiers
d'identité, il est difficile de prouver quiils ont plus de 18 ans.

Présentation de la nouvelle structure

M. von Arb présente ensuite le croquis de la nouvelle structure envisagée
a Cointrin. Elle disposerad'un dortoir pour hommes de 20 places, d'un dortoir
pour femmes de 10 places et d'un dortoir pour mineurs de 4 places. Soit
34 places au total, ce qui sera largement suffisant. Des toilettes séparées et
des locaux communs, ainsi que des bureaux pour les auditions sont prévus.
Le personnel de I'ORS, qui soccupe par ailleurs des centres d'enregistrement,
sera présent. La structure offrira par ailleurs la possibilité d'effectuer une
promenade al'air libre.

Répartition des compétences

La commission rappelle cependant que le probléme des conditions de
rétention a I'Aéroport de Cointrin releve de la compétence de la
Confédération et non de la compétence du canton de Genéve.
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Logements actuels inadéquats

Les logements sont constitués de deux salles borgnes, sans fenétre, sans
lumiére naturelle et sans ventilation naturelle. Il sagit en I'occurrence
d'anciens dépbts qui n'ont pas été concus a |'époque pour accueillir des
personnes. Cet état de fait, connu, dure depuis quinze ans.

Conditions de promenades

Les personnes retenues peuvent actuellement se promener a l'intérieur de
I'aéroport. Pour pouvoir se promener a l'extérieur du béatiment aéroportuaire,
elles doivent étre accompagnées par lapolice.

Décalage entre le vote des lois et adaptations des locaux

Les parlementaires genevois sétonnent aujourd'hui qu'un projet leur soit
présenté, qui ne prévoit aucune date précise de réalisation, aors que les
problémes sont connus depuis de nombreuses années et que le peuple suisse
sest prononcé sur ces nouvelles lois en éé 2006, soit 18 mois avant leur
entrée en vigueur.

Répartition dans les locaux des demandeurs d’ asile (enfants)

M. von Arb précise que le pére de I'enfant sera placé dans le dortoir des
hommes, alors que la mére et I'enfant seront placés dans le dortoir des
femmes.

Le dortoir des mineurs pourra, Sil est vide, accueillir une famille. Leur
nombre savére plus élevé (environ le double dapreés les derniéres
statistiques) a Geneve qu'a Zurich. La plupart de ces mineurs sont &gés entre
16 et 18 ans. Et il sagit souvent de faux mineurs. Sans papiers d'identité, il
est difficile de prouver qu'ils ont plus de 18 ans.

Nouvelle structure hors de la zone Schengen

La structure prévue comprendra deux étages, soit un étage pour les
requérants d'asile et un étage pour les «in-admis». Le projet prévoit la
construction d'un nouveau bétiment, situé en dehors de la zone non-
Schengen.

M. Getschmann explique qu'il faudra, dans I'hypothése ou les accords de
Schengen viendraient a entrer en vigueur le 1¥ novembre 2008, déménager
les actuels locaux dévolus aux requérants d'asile, puisgue ces locaux se
situent dans la future zone Schengen.
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Conditions aéroportuaires difficiles

M. Getschmann précise que les conditions de |'aéroport savérent trés
difficiles. Il est en particulier compliqué d'y séparer la zone Schengen de la
zone non-Schengen. Et les loyers pratiqués a l'aéroport sont trés élevés.

Conventions internationales

Il est rappelé par la commission que la Suisse a signé plusieurs
conventions internationales établissant des critéres minimaux pour la
détention et la rétention de personnes. La conformité au droit supranational
reléve en principe de la compétence de la Confédération et non pas de la
compétence d'une entreprise qui pourrait étre éventuellement mandatée

M. Getschmann abonde dans ce sens, mais ajoute que les collaborateurs
extérieurs sont aussi des experts.

Information de la commission

L'Office fédéral des migrations est invité & informer la Commission des
visiteurs officiels de lasolution qui seraretenue al'Aéroport de Cointrin.

Relations avec les services d entre-aides

La commission signale que l'association ELISA-ASILE a souligné un
probleme particulier, a savoir le manque de moyens de communication a
disposition des personnes placées en rétention a I'Aéroport de Cointrin, ne
f{t-ce que pour pouvoir préparer leur dossier.

M. Getschmann explique que I'Office fédéral des migrations est conscient
de ce probleme. L'aéroport de Zurich connait d'ailleurs la méme situation,
aéroport qui présente toutefois une situation différente. Dans sa lettre, ELISA
fait référence aux bureaux de la Croix-Rouge de I'aéroport de Zurich. Il faut
cependant savoir que la Croix-Rouge paye elle-méme ces bureaux. La
Confédération n'intervient pas a ce sujet. Cette solution convient a I'Office
fédéral des migrations. A Genéve, des discussions sont en cours sur une
éventuelle possibilité de financer les moyens de communication (pas les
bureaux). ELISA-ASILE souhaite avoir quelques places a disposition. La loi
ne dit toutefois rien a sujet. La Confédération ne doit par conséquent pas
mettre a disposition des bureaux. Par contre, |'accés aux moyens de
communication reléve de la compétence de la Confédération.
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Moyens administratifs

M. Getschmann indique quiil sagit d'un droit. La Confédération doit
mettre a disposition des moyens de communication, éant précisé que la
police peut éventuellement, dans certains cas, ne pas avoir les capacités, les
moyens techniques nécessaires. Dans une telle hypothése, il reviendrait a
I'Office fédéral des migrations de chercher une solution.

Sructures d’' accueil de |’ aéroport de Geneve

Il est constaté que Genéve ne dispose pas, contrairement a Zurich, d'un
centre de détention a I'aéroport. Les personnes venant de |'étranger savent
gu'elles peuvent entrer en Suisse et se préoccupent par conséquent peu des
conditions de rétention al'aéroport, leur objectif étant d'entrer en Suisse. C'est
a ce niveau-13, dans le domaine du retour, que M. von Arb reléve un manque
de volonté politique & Genéve. Le canton n'a certes aucune marge de
manoauvre en matiere d'asile, mais le retour est I'affaire du canton.

Conséquences des accords de Schengen

M. von Arb estime qu'il y aura probablement une augmentation de leur
nombre dans les aéroports, méme si la technique permettra de savoir si une
personne a dga déposé une demande d'asile dans un autre pays de I'Espace
Schengen.

Accords de réadmission

Des accords ont été conclus par la Suisse depuis plusieurs années.
Actuellement, la Suisse a signé 42 accords de réadmission, la plupart avec
des pays voisins, mais aussi avec le Nigéria, la Guinée et le Cameroun. Cela
dit, un accord ne veut encore pas tout dire. La Suisse a par exemple signé un
accord avec I'Algérie depuis une année et demi, mais aucun protocole
d'application n'a pu étre négocié ace jour.

Conditions de rétention a I'aéroport — Audition de M. Laurent
Moutinot, conseiller d'Etat en charge du département des institutions
(22 mai 2008)

La Commission fait part de l'audition des représentants de la
Confédération. Ceux-ci ont parlé d'un « mangue de volonté politique » des
autorités genevoises en matiere de rapatriement des requérants d'asile. Selon
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eux, |'attractivité de Genéve sexplique par ce «laxisme». Concernant les
conditions de rétention, ils ont évoqué un projet de batiment pour 2009.
Sagissant enfin du probléme des communications, ils ont précisé que la
Confédération n'avait pas I'obligation de prévoir un lieu a cet effet, mais
seulement de mettre a disposition des requérants d'asile des moyens de
communication.

M. Moutinot explique avoir sollicité un rendez-vous avec la conseillére
fédérale Evelyne Widmer-Schlumpf. Une date a été fixée a la fin du mois
d'aoit 2008.

Fermeture des locaux de rétention

Le président signale par ailleurs que les actuels locaux de rétention seront
fermés au moment de I'entrée en vigueur des Accords de Schengen, soit le
1% novembre 2008 en principe. L'Office fédéral des migrations ne sait
toutefois pas, a ce jour, ou seront placés les requérants d'asile.

M. Moutinot n'est pas véritablement surpris par les réponses des
représentants de |'Office fédéral des migrations. Il précise que les autorités
genevoises sont intervenues a plusieurs reprises auprés des autorités fédérales
pour relayer les plaintes, éminemment justifiées, émanant de différents
intervenants, Aumodnerie oxuménique de I'aéroport, Commission des
visiteurs officies, ELISA-ASILE et Ligue des droits de I'homme.

La Commission des visiteurs officiels devra étre particuliérement
attentive le 1% novembre prochain.

CHAPITRE |1 Compte-rendu des visites inopinées

Visite inopinée des cellules du Palais de Justice (17 janvier 2007)

Cdllules d'attente de I'instruction

Lamain courante mise en place en 2007 a été supprimée aprés deux mois
dutilisation. Elle n'a pas été remplacée depuis. Les agents du DCS
mentionnent le nom des prévenus placés dans les cellules d'attente sur un
tableau de leur local, tableau effacé au fur et & mesure des départs.

Les cellules d'attente n'ont fait I'objet d'aucun travaux depuis la derniére
visite dela Commission.
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Les agents du DCS expliquent que les prévenus ne restent pas longtemps
dans les cellules dattente. Les juges dinstruction sont au courant de la
situation et jouent le jeu. Si I'attente savere trop longue, les agents du DCS
ramenent le prévenu dans les cellules du DCS.

L es cigarettes ne sont pas autorisées dans les cellules d'attente. Toutefois,
les prévenus ne sont pas fouillés a leur sortie de Champ-Dollon ou a leur
arrivée au paais de justice. Il se peut donc qu'un prévenu dispose de
cigarettes sur lui.

Violonsdu DCS

Les violons proprement dits du DCS sont au hombre de 22, dont une
cellule aménagée pour les personnes handicapées et une cellule sans fenétre.
Cette derniere est utilisée occasionnellement, lorsqu'un détenu pose probleme
ou si lesautres cellules sont toutes occupées.

Les prévenus placés dans les violons du DCS peuvent disposer de
couvertures. Celles-ci sont nettoyées par la prison de Champ-Dollon.

Visite inopinée du poste de police Lancy-Onex (30 novembre 2007)

Acces au lieu de détention par les visiteurs

Temps d'attente. Le poste de police ne dispose semble-t-il pas de la liste
des membres de la Commission des visiteurs officiels. Les agents en poste ne
connaissent pas non plus la procédure a suivre en cas de visite de la
Commission. Le poste est pour le surplus fermé entre 12 h 00 et 15 h 00.

Organisation

Cing cellules a disposition. Toutes inoccupées en raison de défauts dans
leur aménagement (angles de la sonnette, vitres, joint de silicone des toilettes
turques, grille d'écoulement d'eau du pas de porte).

Une caméra filme le couloir donnant accés a ces cellules.

Dans la mesure ol ces cellules sont actuellement inutilisées, les personnes

sont momentanément placées dans une salle d'audition. Elles sont ensuite
transférées a Castor ou aux Paquis.
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Main courante

Stylo. Certaines pages sont incomplétes. |l manque par exemple I'heure
d'arrivée et/ou de départ des personnes arrétées. Manque parfois aussi le suivi
de la personne détenue (transfert, remise en liberté).

Configuration dela cellule

Lit en béton et toilettes turques cachées de la porte par un petit muret.
Sonnette d'alarme.

Les portes des cellules sont équipées d'un taguet permettant une entre-
ouverture.

Commentaires et remarques

Bon accueil du remplacant chef de poste. Cet accueil s est dégradé de par
I” attitude d’ un gendarme al’ égard des députés.
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Visite inopinée des postes de police de la Servette — Cornavin — Plainpalais
— Paquis et Hotel de Police du boulevard Carl-Vogt [VHP] (15 mai 2008)

Aucune remargue particuliére n’ est aformuler pour ces postes de police si
ce n'est d’inviter a la précision quant aux inscriptions dans la main courante
au poste de Plainpalais

Les chefs de poste veillent a la bonne tenue de leurs locaux. Cependant,
I’ enlévement systématique des « tags » pourrait peut-étre inviter les prévenus
a ne pas maculer les murs. Que par ailleurs ceux qui les souillent ne
devraient-ils pas étre contraints d'assumer la prise en charge pécuniaire du
nettoiement ?

Violonsde |’ H6tel de Police de Carl-Vogt

Tant les violons, sans lumiere naturelle, que les locaux dans lesquels
travaillent 24/24 |es collaborateurs de la Police sont inacceptables.

Leur vétusté et leur non-conformité sont a nouveau dénoncées par la
commission.

Ces locaux (35 degrés en été) quand bien méme, il soit difficile de
construire rapidement de nouveaux violons, sont mal isolés et sont trés sales.
Le plus éémentaire des entretiens, tel que notamment un lessivage régulier
N’ est pas effectué. La commission se doit de rappeler au DCTI I urgence de
cette situation.

Visite inopinée du centre de sociothérapie la Paquerette (9 octobre
2008)

La Commission est accueillie au centre de sociothérapie par
M™ Véronique Merlini, directrice.

Plainte des détenus et manifeste

Les détenus entendus font part a la commission du refus de la mise a nu
lorsdes visites qu'ils regoivent. Selon eux,

Il'y a eu des changements depuis I'envoi, au mois de janvier 2008, d'un
manifeste signé par les détenus de La Paguerette et adresse a la directrice de
I'établissement, au directeur de Champ-Dollon, au secrétaire général des
HUG et & la Commission des visiteurs officiels. La situation savere
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aujourd'hui encore plus «forte» qu'avant. Si un détenu de La Paquerette
refuse lamise anu, il est alors menacé de cachot.

Procédure en vigueur actuellement

Les détenus expliquent qu'ils pouvaient, jusque-la, conserver leur tee-
shirt lors de la fouille. Aujourd'hui, si un détenu de La Paguerette veut se
rendre a une visite, il doit passer par le magnétométre, puis se déshabiller, le
calecon baissé jusgu'aux genoux et sans tee-shirt. La méme procédure
sapplique au retour de lavisite.

Fouille en deux temps

Cdaarrive parfois mais selon les détenus, I humiliation reste laméme. En
cas de refus de la mise a nue, la visite est refusée. Par ailleurs, si ce refus
intervient au terme de la visite, plusieurs gardiens de Champ-Dollon viennent
en renfort pour effectuer cette « opération » par la contrainte et le détenu est
placé au cachot.

L es détenus ne s opposent pas au principe des fouilles mais contestent les
fouilles systématiques ne reposant sur aucun soupgon. Que par ailleurs, il n'y
ajamais eu de découverte de choses graves. Toujours selon les détenus de la
Paquerette, a Champ-Dollon, lafouille est exécutée par pal pation.

Les détenus font également remarquer qu'ils ne sont pas en détention
préventive mais en exécution de peine. Qu'ils sont complétement coupés des
détenus de la prison.

Revendication des détenus
La commission prend acte des remarques des détenus

Entretien avec M™ Véronique Merlini, directrice de la Paquerette

Fouilles

Celafait une année que M™ Merlini sollicite la direction de la prison de
Champ-Dollon pour modifier la procédure de fouilles des détenus de La
Paquerette, se fondant pour cela sur l'article 85 du Code pénal. 1l y a eu
plusieurs échanges entre les deux établissements, étant précisé que des ordres
de service communs relatifs & la sécurité sont appliqués. Le refus d’ entrée en
meatiere a été confirmé par ladirection de la prison
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Avis des départements concernés sollicité

M™ Merlini a interpellé sa hiérarchie, en I'occurrence M. Yves
Grandjean, secrétaire général des HUG. Compte tenu de la situation, elle a
souhaité recevair un avis de la part des départements concernés.

Application des ordres de service

M™ Merlini gjoute que la situation Savére peu claire par rapport a la
directive d'application des ordres de service. M. Constantin Franziskakis,
directeur de Champ-Dollon, demande, lors de chaque refus de mise a nu en
deux temps, a ce que le gardien de la Paguerette avertisse les gardiens de
Champ-Dollon afin que ceux-ci procédent alafouille, le cas échéant en deux
temps.

M™ Merlini précise avoir a nouveau demandg, par écrit, une modification
de ces ordres de service (un gjustement entre la loi et les contraintes de la
prison préventive), afin que la mise & nu (calecon baissé) ne soit plus
systématique. La direction de la prison a maintenu sa position. Mais la
démarche de M™ Merlini a, & sa connaissance, éé prise en compte par le
département de la santé et le département des ingtitutions. Sans réponse
toutefois a ce jour. C'est dans ce contexte-la que les détenus de la Paquerette
ont récemment adresse a la Commission un complément au manifeste du
mois de janvier 2008.

Cohabitation dans le méme béati ment

Ladifficulté vient du fait que les deux établissements sont imbriqués dans
le méme bétiment et qu'il pourrait par conséquent théoriquement y avoir
transmission d'informations entre les deux établissements.

Procédure de fouilles dans d’ autres établissements

M™ Merlini signale que la procédure de fouille en place aux EPO a éé
récemment modifiée, avec des variations tenant compte des différentes
situations.
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Audition de M. Constantin Franziskakis, directeur de Champ-Dollon
(16 octobre 2008)

M. Franziskakis tient a situer, atitre préliminaire, la Paguerette dans son
contexte. Il s'agit d'un Centre de sociothérapie établi depuis 22 ans dans une
demi-unité de la prison de Champ-Dollon. La Paquerette est placée sous
['autorité d'une directrice qui n'est subordonnée ni a la direction de Champ-
Dallon, ni au département des institutions. Le personnel de la Paguerette est
composé de thérapeutes relevant des HUG et par des gardiens détachés de la
prison de Champ-Daollon.

La sécurité périmétrique de la Paquerette est assurée par la prison de
Champ-Dollon. Ce principe est ancré dans les réglements et les ordres de
service. Celafonctionne ainsi depuis plus de 20 ans.

M. Franziskakis reléve de réguliers frottements et discussions
institutionnelles avec la Paquerette.

Les détenus placés a la Paguerette sont parmi les plus dangereux de
Suisse romande.

L'on ne peut pas méconnaitre cette situation pour comprendre la
problématique des fouilles. Il précise que sa mission, en tant que directeur de
la prison, est d'assurer la sécurité périmétrique de la Paquerette. Ces mesures
de sécurité prévoient en I'occurrence la fouille des détenus et des vétements,
les détenus étant fouillés de maniére assez stricte.

la Paguerette est en quelque sorte un «sous-ensemble» de Champ-
Dollon. Les deux établissements partagent les mémes murs, les mémes
parlairs.

Fouilles

Les détenus de Champ-Dollon, y compris ceux de la Paquerette, ne sont
pas complétement dénudés. 1l est pratiqué une fouille progressive, maisil ne
sagit pas d'une mise anu compléte.

Selon le directeur, alateneur de I'article 85 du code pénal, il dispose d'un
avis de droit concluant clairement que la procédure en cause savéere d'une
part |égale et d'autre part respectueuse des personnes.

Il serait techniquement impossible, & supposer que I'on veuille mettre en
place d'autres modalités de fouille, de les appliquer.

Les gardiens font preuve d'un seuil de tolérance élevé. Certains détenus
refusent en effet de coopérer au moment de la fouille, voire provoguent les
gardiens. C'est lale quotidien des gardiens.
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Dans les établissements d' exécution de peines il est aussi procéder a des
fouilles en deux temps.

Devoirs généraux des détenus
[..]

®lIs doivent accepter la fouille de leur personne, de leurs effets ou de leur
cellule, voire la fouille corporelle approfondie lorsque cette mesure parait
justifiée par les circonstances; l'article 22 s'applique par analogie. Les
cellules sont controlées régulierement; en regle générale, I'intéressé en est
informé par la suite.

[-]

Loi neuchéateloise sur I'exécution des peines privatives de liberté et des
mesures pour personnes adultes [LPMA, RS 351.0]

Art. 61 Contréles, fouilles

!La direction de I'établissement peut en tout temps faire fouiller la personne
détenue (fouille corporelle superficielle), ses effets personnels et sa cellule.

%La personne détenue soupconnée de dissimuler des objets interdits dans
son corps peut étre soumise a un examen corporel (fouille corporelle
intime).

®Les fouilles corporelles superficielles sont effectuées par un membre du
personnel du méme sexe que la personne fouillée, dans une piéce séparée,
en I'absence d’autres personnes.

“Les fouilles corporelles intimes sont effectuées par un médecin.

®La personne soupconnée d'abuser d'alcool ou de stupéfiants peut étre
soumise a des prises d’'urine, des contrdles de I'haleine, des prises de sang
ainsi qu'a une fouille corporelle intime.

Les regles de sécurité appliquées a la Paguerette ne dépendront plus de la
prison de Champ-Dollon lorsgque le centre de sociothérapie sera indépendant.

Etanchéité de la Paquerette

Elle n'est pas totale. La salle de gymnastique est par exemple partagée
avec les détenus de Champ-Dollon. Il en va de méme des parloirs et de la
cours de promenade. La Paquerette se situe par ailleurs au quatriéme étage de
la prison de Champ-Dollon. Des échanges ont déja été constatés.
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CHAPITRE IV Constats de la Commission

Prison de Champ-Dollon

En 2004 dga, M. Alvaro Gil-Robles, commissaire européen aux Droits de
I"'Homme rappélait :

« Que le juge qui ordonnait une mesure d’incarcération devait étre certain
gu’'elle soit exécutable dans de bonnes conditions de détention, de sécurité et
dedignité. »

Or, avec I’ occupation carcérale actuelle de la prison, (450 détenus environ
— dituation constante), I'on est en droit de douter de bonnes conditions a
Champ-Dollon. Les nombreuses auditions de détenus en témoignent. S la
situation est maitrisée, elle est due a la bonne qualité des prestations du
personnel comme I'on relevé plusieurs personnes privées de liberté
L’ ouverture d’ une information pénale suite & la mutinerie de 2007 a laissé un
sentiment de malaise au sein de |’ établissement.

La surpopulation carcérale entraine une promiscuité dans les cellules
occupées par plusieurs détenus 24h.sur 24. Elle peut faire craindre de
nouveaux incidents, mutineries, incendies graves (juillet 2008).

Latrop grande charge des assistants sociaux du SPI (Service de probation
et d'insertion) ne permet plu d’assurer et d'assumer les missions du service
convenablement. Ces collaborateurs se limitent a parer essentiellement a
I’urgence aux fins que la détention soit la plus supportable possible. Ils
s emploient constamment, en collaboration avec tout le personnel de la
prison afaire baisser la pression.

La commission, année apres année, dénonce cet état de fait que les
autorités ne doivent pas écarter d’un revers de main. En 2007, le rapport
annuel de la commission développait des comparaisons statistiques entre les
durées de détention de la prison de Ble inférieures a celles de Genéve - Béle
présentant des similitudes avec notre Canton de par sa situation de ville-
frontiére.

Etablissement de la Brenaz

L'ouverture de I'établissement de la Brenaz (68 places), a certes
désengorgé la prison mais pas d une maniére systématique. La présence
constante de quelque 450 détenus demeure encore trop élevée, aggravée par
I’exécution de peines par une soixantaine de condamnés. Leur placement en
établissement réservé a cet effet améliorerait la situation qui ne saurait
perdurer en |’ éat.



RD 772 92/156

Lacommission salue la réouverture des cellules mére-enfants.

Accueil desfamilles en visite avec enfants a la Brenaz

Les lieux de rencontrent n’étaient pas de qualité surtout pour les enfants
lors de |’ ouverture de la Brenaz.

Paquerette

L’ établissement de socio-thérapie de la Paguerette rencontre des tensions
liées aux fouilles des détenus de ce centre. Fouilles contestés par ces derniers.

Autres établissements genevois

Les conditions de détention dans les autres établissements visités par la
commission ne sont pas toutes acceptables. Leur occupation est a flux
constant.

La Clairiere rencontre également un probléme de promiscuité. Des
matelas ont di étre posés dans les cellules.

Péorer la détention des jeunes délinquants hypotheque sérieusement aussi
bien leur insertion dans la société que leur formation.

Autres locaux de détention

La commission est heurtée par les conditions de détention, détention
certes provisoire, des cellules d' attente du Palais de Justice, en raison de leur
étroitesse et leur ventilation défectueuse. Méme s le placement des détenus
dans ces locaux ne dure que quelques minutes ou heures, il reste
inacceptable. Cette situation a été dénoncée par le Comité contre la torture
I’an passé. || demandait a en restreindre I’ usage dans I'immeédiat et a modifier
I’ architecture.

Observations du CPT

De méme, les cellules d attente des violons du Palais de justice de
Geneve, et plus spécifiqguement celles utilisées avant la comparution devant
la Chambre d'accusation et le Tribunal de police, offrent non seulement un
espace trés confiné, mais aussi une ventilation déficiente. Des mesures
urgentes doivent étre prises a cet égard.

Le rapport de visite du CPT peut étre consulté a |'adresse internet :
http://www.cpt.coe.int/documents/che/2008-33-inf-fra.pdf
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De méme que la réponse du Conseil fédéral au rapport du CPT :
http://www.cpt.coe.int/documents/che/2008-34-inf-fra.pdf

Ho6tel de Police du bd Carl-Vogt

Les violons de ce bétiment tout comme les locaux dans lesquels
travaillent, 24h.sur 24, les collaborateurs de la police sans vétustes et treés
dégradés sans lumiére du jour et confinés dans la partie nord ouest.

Cette situation a été dénoncée maintes fois sans résultat probant.

Résolution 533

Indépendamment des remarques du CPT, la commission tient a rappeler
expressément cette résolution (voir annexe 2).
Résolution 533 déposée le 28 juin 2007 invitant le Conseil d'Etat a
entreprendre les mises a niveau nécessaire de tous les lieux de privation de
liberté afin que ceux-ci correspondent au droit supérieur et en particulier a

la Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants du 26 novembre 1987

Prise en charge des enfants mineurs de détenus arrétés résidant a
Genéve

Durant I’ année, la commission s’ est longuement penchée sur cette réalité.
I serait inacceptable que tout ne soit pas entrepris pour que |’ affaire du bébé
de Meyrin ne se reproduise pas. Or, lacommission ale sentiment que I’on ne
peut pas exclure qu’ elle ne se renouvelle sous une maniére ou Sous une autre.

Quand bien méme, il faut souligner le projet du 2 octobre.2008 proposé
par les départements des institutions et de I'instruction publique (voir
annexe 6), la commission demeure convaincue de la nécessité de dével opper
une compétence-meétier au sein du SPMi.

Visites inopinés des postes de police

Les visites effectuées durant I’ année ont permis de constater que dans les
plupart des postes, la commission a été bien accueillie par les responsables,
faisant ainsi croftre le rapport de confiance et non de méfiance.

Les mains courantes sont bien tenues quand bien méme, il y ait encore
quelques réticences.
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Rétention a |’ aéroport
Au 1% janvier 2008, la nouvelle loi sur I’asile entrait en vigueur. Or,

aucune directive n'avait été donnée aux collaborateurs de la police de
I’ aéroport appel ée a prendre en charge les demandeurs d’ asile.

Les locaux actuels, dortoirs sont borgnes. |Is avaient déja fait I’ objet
d'observations & maintes reprises. Avec |'application de la nouvelle loi
fédérale, la situation s'est péorée puisque les retentions ordonnées par les
services compétents de la Confédération peuvent durer au maximum
60 jours.

L’ audition des représentants de I’ office fédéral des migrations n'a pas
satisfait la commission car, notamment, aucune date n’a été donnée quant ala
construction d’un centre d' accueil hors de la zone Schengen.

Les conditions de logements et de travail demeurent & ce jour
inacceptables.

La visite effectuée en compagnie des experts confirme I’ inadéquation des
rétentions a |'aéroport. Tout comme les conditions de travail des
collaborateurs et collaboratrices de la police. Cette situation ne saurait
perdurer.

CHAPITRE V Recommandations de la commission
Suivi des recommandations dans le rapport annuel 2006-2007 (RD 758)

07-01 Surpopulation carcérale

La commission constate a nouveau que le rapport des experts mandatés en
2007 n'a, acejour, pas été pris en considération par les autorités concernées.

La commission salue le dépbt par le Conseil d'Etat d'un projet de loi
ouvrant un crédit d'investissement en vue de laréalisation du projet Curabilis.

07-02 Aménagement des lieux de privation de liberté

La commission constate que la résolution 533 (voir annexe 2), adoptée a
I"'unanimité par le Grand-Conseil le 30 ao(t 2007 et renvoyée au Consell
d’Etat, n"aregu, ace jour, aucune réponse.
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07-03 Enseignantsala Clairiére

La commission prend acte de la mise en place d’ une structure éducative a
la Clairiére désle 1% janvier 2009 et suivral’ évolution de ce dispositif.

07-04 Transversalité DI — DCTI

La commission réitére son souhait d'une meilleure synergie entre ces
deux départements.

07-05 Synthése annuelle des recommandations de la commission

La commission réitere sa demande de synthése annuelle de ses
recommandations par le département des institutions et déplore |'absence de
réponses a ses précédentes demandes.

Nouvelles recommandations

08-01 Prison de Champ-Dollon
La commission recommande :

— de diminuer drastiquement le nombre de détenus purgeant de courtes
peines a Champ-Dollon, notamment par I'application des nouvelles normes
pénales telle que recommandée par les experts mandatés en 2007 par le
Grand Conseil.

— de prendre, sans délai, toute mesure concourant & la diminution de la
surpopulation carcérale, notamment en placant les détenus en exécution de
peine a Champ-Dollon (une centaine en moyenne) dans des établissements
concordataires.

—d'améliorer la dotation de la prison concernant tant les gardiens que les
assistants sociaux, en développant des synergies entre les différents lieux de
détention, notamment sur un méme site, comme Champ-Dollon.

08-02 Etablissement de la Brenaz

La commission salue |'ouverture de cet établissement et demande
I’amélioration de I'espace d’'accueil dévolu aux visites des familles avec
enfants.
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08-03 Centre de la Paquerette

La commission recommande que |es mesures de sécurité (fouilles a corps)
correspondent aux normes appliquées au niveau national et international .

08-04 Autres établissements et locaux de détention

La commission demande instamment au Conseil d'Etat de donner suite
dansles plus brefs délais alarésolution 533 (voir annexe 2).

Concernant plus spécifiguement [I'établissement de Frambois, la
commission maintient sa demande de fermeture tant que les conditions de
détention actuelles perdureront (IUE 673, voir annexes 3 et 4).

08-05 Hotel de police

La commission appuie |'extension de I'HOtel de police (NHP) par la
réalisation des phases Il et 11l prévues a l'origine du projet de la Graviére,
dans le but de supprimer le batiment de I'hétel de police du boulevard Carl-
Vogt (VHP), seule mesure susceptible d'améliorer les conditions de détention
et les conditions de travail des services de palice.

08-06 Prise en charge des enfants mineurs de parents détenus

La commission demande le développement de la compétence-métier au
sein du SPMI ou d'un autre service aux fins d’'une prise en charge
systématique et adéquate (contrble et validation) des enfants mineurs de
parents détenus.

08-07 Tribunal dela Jeunesse

La prévention des délits et les indispensables mesures éducatives
nécessitent de doter notamment le Tribunal de la Jeunesse de moyens
adéquats aujourd’ hui largement insuffisants.

08-08 Euro 2008

La commission recommande la mise en place du méme dispositif de
détention et de rétention, tel qu’aménagé lors de I’ Euro 2008, pour de futures
manifestations d’ envergure.
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CHAPITRE VI Vote du rapport annuel

Le présent rapport a été éudié, commenté et soumis a |'approbation des
membres de la Commission lors de sa séance du 4 décembre 2008.

La Commission des visiteurs officiels, a l'unanimité, vous invite,
Mesdames et Messieurs les député-e-s, a réserver un bon accueil a ce rapport
et al'adopter.

CHAPITRE VII Liste des annexes

Satistiques du SAPEM (état décembre 2008)

Résolution 533

Interpellation urgente écrite 673

Réponse du Consell d'Etat a I'lUE 673

Rapport du 13 novembre 2008 de Me Doris Leuenberger concer nant

I'établissement concordataire de détention administrative de

Frambois

6. Projet de procédure et organigramme proposés par le département
des ingtitutions concernant la prise en charge des enfants mineurs
de parents détenus (version 2 octobre 2008)

7. Courrier du 8 octobre 2008 de Mme Sylvie Wegelin, présidente du

Tribunal de la jeunesse

grwdE
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ANNEXE 1
@ Détenu-e-s sous autorité SAPEM au 3 décembre 2007
Etablissements Hommes Femmes Totaux Moyenne 2006
Arlesheim - Bale Campagne 0 0.3
Arréts domiciliaires 10 -
Belle-ldée 15 13.8 |
Bellevue 8 71
Bois-Mermet 3 1.6
Champ-Dollon 57 46.6
Crételongue 9 5.8
Croisée 5 1.2
Drop In (NE) 0 0.4
Etablissements de Bellechasse 32 22.1
Etablissements Plaine de 'Orbe 25 34.0
Favra 24 23.9
Hindelbank 2 1.8
La Chaux de Fonds 1 1.3
La Ronde 1 0.7
Le Devens 2 1.0 !
Lenzburg 9 3.0
Le Levant 3 3.8 i
Le Radeau 1 - E
Lindelfeld 1 0.6 {
Montfleury 5 7.7 r
Paquerette 5 4.9 !
Paquerette des Champs 3 14 ;
Pdschwies 6 2.4
Pramont 0 2.0
Prison des lles & Sion 0 1.0
Riant-Parc 3 2.3
Stampa 1 4.8
Thorberg 5 45
Tuiliere 8 4.8
UniteCarcsralePsychiatrique/Unite Cellulaire Hopitat 4 2.9
Vallon 10 13.8
Villars 14 15.1
- Witzwil N 6 6.2
Total 286 242.8
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#MJ  Détenu-e-s sous autorité SAPEM au 2 décembre 2008

Etabliésker'heh'ts

Hommes Femyrﬁes Totaux Moyenne 2007

Arlesheim - Bale Campagne 0 -
Arréts domiciliaires 7 -
Association ARGOS 1 -
Belle-ldée 18 15.8
Bellevue 8 6.3
Bois-Mermet 0 2.4
Bostadel 3 -
Champ-Dollon 74 56.8
Crételongue 5 7.1
Croisée 1 2.7
Drop In (NE) 1 0.3
Etablissements de Bellechasse 34 29.3
Etablissements Plaine de I'Orbe 22 25.6
Favra 23 24.0
Fondation Bartimée 0 -
Fondation les Oliviers 2 -
Foyer Feu Vert/NE 1 -
Hindelbank 9 1.4
La Chaux de Fonds 1 0.7
La Brenaz 68 -
La Ronde 0 1.4
Le Devens 1 1.8
Lenzburg 12 6.8
Le Levant 1 3.8
Lindelfeld 0 0.5
Montfleury 6 9.3
Paquerette 7 3.9
Paquerette des Champs 4 23
Pdschwies 11 4.8
Pramont 0 0.8
Prison de Brig 0 1.0
Prison des lles a Sion 0 0.7
Riant-Parc 4 33
Ringwil 0 -
Stampa 5 8.6
Thorberg 14 4.9
Tuiliere 2 4.5
Unit¢CarcsralePsychiatrique/Unite Celutaire Hepital 4 2.8
Vallon 6 6 10.2
Villars 14 14 14.6
Witzwil o 10 10 62
Total 360 19 379 264.6
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ANNEXE 2
Secrétariat du Grand Conseil R 533

Proposition présentée par les députés:

Mmes et MM. Renaud Gautier, Alberto Velasco,
Esther Alder, Christiane Favre, Eric Ischi, Eric
Stauffer et Loly Bolay

Date de dépot: 28 juin 2007

Proposition de résolution

invitant le Conseil d’Etat a entreprendre les mises a niveau
nécessaire de tous les lieux de privation de liberté afin que
ceux-ci correspondent au Droit supérieur et en particulier a la
Convention européenne pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants du 26 novembre
1987

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
considérant :

— que la Suisse a ratifié cette Convention en date du 7 octobre 1988

— qu’un certain nombre de lieux de privation de liberté, situés sur le canton
de Geneve, ne sont pas reconnus comme des « violons », mais sont
présentés comme étant des « lieux d’interrogatoires » ou des « zones
d’attente » et cela en contradiction avec le Droit supérieur

— que Geneve se targue d’étre une capitale des Droits de ’'Homme

invite le Conseil d'Etat

a procéder au plus vite aux transformations, adaptations ou toutes autres
mesures jugées nécessaires afin que ’ensemble des lieux de privation de
liberté situés sur le canton de Genéve correspondent au moins aux critéres
minimum énoncés par le Droit supérieur.

06/01/2009 - 17:58:03



101/156 RD 772

R 533 2/6

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

La Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants date 26 novembre 1987. La Suisse a
signé cette convention le méme jour et I’a ratifié le 7 octobre 1988, sans
émettre de réserve ni aucune déclaration interprétative. Pour la Suisse, la
Convention est entrée en vigueur le 1°" février 1989. Elle s’applique des lors
sur tout le territoire de I’Etat membre sans aucune restriction.

Selon I’article 2 de la Convention, chaque Partie autorise la visite,
conformément a la présente Convention, de tout lieu relevant de sa juridiction
ou des personnes sont privées de liberté par une autorité publique. Le
commentaire interprétatif de la Convention stipule concernant les « lieux de
détention » qu’il s’agit de «tous les types de lieux ou se trouvent des
personnes privées de liberté, pour quelque motif que ce soit. La Convention
est donc applicable, par exemple, aux lieux ou des personnes sont placées en
détention provisoire, emprisonnées apres avoir été reconnues coupables d'une
infraction, placées en détention administrative ou internées pour des raisons
médicales, ou aux lieux ou des mineurs sont détenus par une autorité
publique. Elle s'applique aussi a la détention par les autorités militaires » .

La pratique du CPT a par ailleurs confirmé cette interprétation, puisque
les experts et membres, lors de leurs visites dans les différents Etats Parties,
se rendent indistinctement dans les commissariats, les palais de justice, les
prisons, les centres de rétention administrative, les lieux médicalisés ou sont
détenus des personnes contre leur volonté, les prisons militaires et les centres
éducatifs fermés pour mineurs.

Des lors, la définition du lieu de détention n’est pas liée a une quelconque
durée, a une quelconque forme, ni un quelconque lieu ; il suffit que la détention
(légitime ou non) soit la conséquence d’une quelconque autorité publique
(civile ou militaire) pour que le lieu ou est enfermé la personne faisant I’objet
de cette décision entre dans le champ d’application ratione materiae de la
Convention. Dans sa pratique le CPT n’a jamais eu & exclure de son champ

! CPT, Rapport explicatif a la Convention européenne pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants, 26 novembre 1987,
disponible sur hitp.//www.cpt.coe.int/fr/documents/rapport-explicatif. htm
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d’inspection des lieux qui auraient été¢ qualifiés de « cellule d’attente », le
principe étant d’inspecter tout lieu affecté a la privation de liberté.

Par ailleurs, le Comité pour la Prévention de la Torture, fort de sa
pratique, a énoncé des normes® devant étre respectées afin que la détention et
les lieux ou celle-ci se déroule correspondent aux dispositions de la
Convention, ainsi qu’a ’ensemble des normes (recommandations et
résolutions) émanant du Conseil de I’Europe, et donc indirectement de la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de ’Homme. Dans ces
normes européennes relatives aux lieux de détention, le CPT se prononce
spécifiquement sur certains lieux, et notamment sur la détention par la police,
qui fait suite a 1’arrestation, et sur celle avant jugement ou avant qu’une
personne soit présentée a une autorité judiciaire. Concernant ces différents
lieux, nous relevons a ce propos :

— «le CPT attache une importance particuliere a trois droits pour les
personnes qui sont détenues par la police : le droit, pour la personne
concernée, de pouvoir informer de sa détention un tiers de son choix
(membre de la famille, ami, consulat) ; le droit d'avoir accés a un avocat ;
le droit de demander un examen par un médecin de son choix (en sus de
tout examen effectué par un médecin appelé par les autorités de police)”.
De l'avis du CPT, ces droits constituent trois garanties fondamentales
contre les mauvais traitements de personnes détenues, qui devraient
s'appliquer dés le tout début de la privation de liberté, quelle que soit la
description qui peut en étre donnée dans le systéme légal concerné
("appréhension”, arrestation, etc.)»*. Il s’en suit que tout lieu de
détention doit &tre équipé de telle sorte & permettre 1’exercice et le respect
de ces droits (communication téléphonique, entretien confidentiel avec un
médecin et /ou un avocat).

— «la détention par la police [mais aussi celle qui précede immédiatement
la détention ordonnée par les autorités judiciaires’] est en principe d'une
durée relativement courte. De ce fait, on ne saurait s'attendre, dans les
établissements de police, a des conditions matérielles de détention aussi
bonnes que dans d'autres lieux de détention ou des personnes peuvent étre

2 CPT, Les normes du CPT, 2002-2006, disponible sur
http://www.cpt.coe.int/fr/documents/fra-standards-scr.pdf

3 « Ce droit a été reformulé ultérieurement comme suit : le droit a l'accés a un
médecin, y compris le droit d'étre examiné, si la personne détenue le souhaite, par un
médecin de son choix (en sus de tout examen effectué par un médecin appelé par les
autorités de police) ».

‘f CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 36.

° CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 47.
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retenues pour de plus longues périodes. Cependant, il n'en reste pas moins
qu'un certain nombre de conditions matérielles ¢lémentaires doivent étre
réunies, parmi lesquelles : toutes les cellules de police devraient étre d'une
taille raisonnable (cellules de police individuelles, pour un séjour
dépassant quelques heures : environ 7 m? avec 2 métres ou plus entre les
murs et 2,50 m entre sol et plafond) eu égard au nombre de personnes
qu'elles sont censées recevoir et bénéficier d'un éclairage (suffisant pour
lire en dehors des périodes de sommeil) et d'une ventilation adéquats ; les
cellules devraient, de préférence, bénéficier de la lumiére naturelle. De
plus, les cellules devraient étre aménagées de fagon a permettre le repos
(par exemple, un si¢ge fixe ou une banquette fixe) et les personnes
obligées de passer la nuit en détention devraient pouvoir disposer d'un
matelas et de couvertures propres »°. D’autres part, selon la disposition
des lieux de détention, le CPT exige qu’un systeme d’appel soit
fonctionnel : « [a] plus d'une reprise, des délégations du CPT ont trouvé
que les cellules de police se trouvaient trés loin des bureaux ou tables ou
les policiers se tenaient habituellement et, qu'elles étaient dépourvues de
tout dispositif (notamment d'un systéme d'appel) permettant aux
personnes détenues d'appeler l'attention d'un policier. Dans de telles
conditions, il y a un risque considérable que 1'on ne puisse pas intervenir
au moment voulu en cas d'incidents divers (violence entre personnes
détenues, tentatives de suicide, incendies, etc.) ».

— «le CPT considere que les garanties fondamentales accordées aux
personnes détenues par la police seraient renforcées (et le travail des
fonctionnaires de police sans doute facilité) par la tenue d'un registre de
détention unique et complet, a ouvrir pour chacune desdites personnes.
Dans ce registre, tous les aspects de la détention d'une personne et toutes
les mesures prises a son égard devraient étre consignés (moment de la
privation de liberté et motif(s) de cette mesure ; moment de I'information
de l'intéressé sur ses droits ; marques de blessures, signes de troubles
mentaux, etc ; moment auquel les proches/le consulat et I'avocat ont été
contactés et moment auquel ils ont rendu visite au détenu ; moment des
repas ; période(s) d'interrogatoire ; moment du transfert ou de la remise en
liberté, etc.). Pour différentes questions (par exemple, effets personnels de
l'intéressé ; le fait, pour le détenu, d'avoir été informé de ses droits et de
les faire valoir, ou de renoncer a les faire valoir), la signature de
l'intéressé devrait €tre requise et, si nécessaire, l'absence de signature
expliquée. Enfin, l'avocat du détenu devrait avoir acces a un tel registre de

% CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 42.
7 CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 48.
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détention »®. Le registre, ou main-courante, dont il est question doit &tre
présent dans les locaux annexes aux lieux de détention. Il doit porter la
mention du lieu de détention, comporter des pages numérotées, et
permettre d’y reporter toutes les mentions indispensables au contrdle
éventuel de la privation de liberté (lieu et heure d’appréhension, lieu et
heure du début de la détention, identité des personnes responsables du
lieu de détention en plus des informations expressément exigées pas le
CPT.

— «l'inspection des locaux de police par une autorité indépendante peut
apporter une importante contribution a la prévention des mauvais
traitements de personnes détenues par la police et, plus généralement,
aider a garantir des conditions satisfaisantes de détention »”.

Les exigences formulées a de nombreuses reprises par le CPT
s’expliquent aussi bien pour la protection de la personne privée de liberté que
pour la protection des fonctionnaires chargées de 1’exécution de cette mesure
provisoire.

Les lieux de détentions sont systématiquement inspectés par le CPT en
respectant scrupuleusement les exigences susmentionnées. D’ailleurs, le CPT
a eu l’occasion de visiter des lieux de détention « temporaire » dans des
palais de justice et des locaux de police de pays d’Europe occidentale et a
formulé en fin de mission un certain nombre de réserves explicites en
demandant la fermeture et la mise hors d’usage de lieux qui ne
correspondaient pas aux normes du CPT. Le CPT a eu I’occasion de visiter
assez récemment des lieux d’attente dans des palais de justice. Lors d’une de
ces visites, les conditions matérielles de ces lieux ont amené le CPT a
demander qu’ils soient immédiatement mis hors d’usage aprés la visite. 11
s’agissait en 1’espece d’un quartier cellulaire se composait d’une trentaine de
cages grillagées de 0,72 m? (qui hébergeaient parfois deux détenus) et de
quelques cages de 1,40 m? (qui en hébergeaient jusque trois)"’.

8 CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 40.

g CPT, Les normes du CPT, op. cit. note 2, § 50.

10 CPT, Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif d la visite effectuée en
Belgique par le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT), du 18 au 27 avril 2005, § 36.
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C’est sur la base de ces explications et de la pratique du CPT qu’il est
demandé au Conseil d’Etat de prendre toutes les mesures nécessaires pour
que D’ensemble des lieux de détention situés sur le Canton de Geneve
correspondent pour le moins aux critéres minimaux énoncés entre autre par la
Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants que la Suisse a ratifice.
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Secrétariat du Grand Conseil IUE 673

Interpellation présentée par le député:
M. Renaud Gautier

Date de dépot : 13 novembre 2008
Messagerie

Interpellation urgente écrite
Demande de fermeture immédiate de I'Etablissement
concordataire de détention administrative de Frambois

1. Préambule

Le mercredi 12 novembre 2008, la commission des visiteurs officiels
s’est rendue a I'Etablissement concordataire de détention administrative de
Frambois.

Cet établissement est administré par le Conseil de la Fondation romande
de détention LMC, comprenant les représentants des Autorités des cantons de
Geneve, Vaud et Neuchatel. Il est destiné a la rétention de personnes
étranggéres, faisant 1’objet de mesures de contraintes liées a un renvoi dans
leur pays de provenance.

Cette Fondation est présidée par M. Laurent Moutinot — président du
Conseil d’Etat du canton de Genéve.

2. Constatations de la commission

2.1. Lors d'une précédente visite, le 20 mars dernier, la commission avait
déja constaté des disfonctionnements liés a I’absence d’une direction
structurée apte a gérer avec efficience cet établissement et a conduire le
personnel. Cette situation prévaut depuis 1’été 2007.

06/01/2009 - 17:59:11
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2.2. A ce jour, la situation s’est encore péjorée. La direction est toujours
la grande absente. La gestion de 1’établissement, impliquant les piquets jour,
nuit et week-end, est assurée essentiellement par un membre du personnel qui
doit étre a la fois assistant(e) social(e), gardien(ne) et prendre des
responsabilités de direction. Les réunions de concertation et la
communication sont quasi-inexistantes.

2.3. De par le manque chronique de personnel, les collaborateurs (trices)
assument leur activité avec une conscience professionnelle qu’il y a lieu de
relever. Cependant, il est inacceptable qu’ils doivent accomplir jusqu’a 70
heures de travail par semaine.

2.4. Parmi les collaborateurs, I’on trouve des agents de sécurité privée
accomplissant des taches dévolues a des gardes pénitentiaires.

2.5. Cette situation génére un manque d'occupation et ’oisiveté des
détenus, créant ainsi une tension et une pression supplémentaires au sein de
I’¢établissement.

2.6. Deux tentatives de suicide ont malheureusement eu lieu récemment,
dont I’une par pendaison. La vie de ces « pensionnaires » a été sauve de par
le sang-froid des employés présents.

2.7. Si les soins médicaux de base sont assurés par les visites régulieres
d’un médecin, il n’en est pas de méme pour la prise en charge psychiatrique.
A plusieurs reprises, 1’établissement n’a pas pu obtenir une consultation par
un praticien de cette discipline. Ce n’est, finalement, qu’a la suite d’articles
de presse et face aux nombreuses démarches et a [’insistance des
collaborateurs, que des soins ont pu étre prodigués.

De surcroit, Belle-Idée, dans son secteur fermé (détention), a refusé
d’hospitaliser des détenus nécessitant des soins continus, détenus qui, apres
une nuit passée dans un pavillon médical, sont retournés a Frambois.

2.8. Parmi les pensionnaires actuels, I’on compte :

Un «détenu », qualifi¢ de dangereux, auteur de bagarres au sein de
Frambois. Face a I’intéressé, les gardiens sont dans I’obligation d’effectuer
leurs activités a deux.

Un «détenu » hémiplégique, qui doit compter sur la solidarité de ses
codétenus pour se déplacer dans un batiment non adapté aux handicapés.

De surcroit, les repas étant préparés par les "détenus", ce "détenu"
hémiplégique, dépourvu d’autonomie, est donc dépendant des autres.
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2.9. En conséquence, au vu de I’absence d’une direction compétente
pour la gestion pénitentiaire, d’une pratique de soins psychiatriques
aléatoires, d’une insuffisance chronique de personnel, du non-respect
flagrant des conditions élémentaires de détention et des Droits de
I’Homme :

La commission des visiteurs officiels, unanime, demande au Conseil
d’Etat s'il décide — ou s'il entend saisir la Fondation romande de
détention LMC — la fermeture sans délai de I’établissement de détention
administrative de Frambois, comme le juge indispensable la commission,
aux fins de prévenir d’autres incidents plus graves, voire irréparables ?
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Date de dépot: 2 décembre 2008
Messagerie

Réponse du Conseil d’Etat

a l'interpellation urgente écrite de M. Renaud Gautier : Demande
de fermeture immédiate de I'Etablissement concordataire de
détention administrative de Frambois

Mesdames et
Messieurs les députés,

En date du 14 novembre 2008, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil
d’Etat une interpellation urgente écrite qui a la teneur suivante :

1. Préambule

Le mercredi 12 novembre 2008, la commission des visiteurs officiels s est
rendue a I'Etablissement concordataire de détention administrative de
Frambois.

Cet établissement est administré par le Conseil de la Fondation romande
de détention LMC, comprenant les représentants des Autorités des cantons
de Geneve, Vaud et Neuchdtel. Il est destiné a la rétention de personnes
étrangeres, faisant I’objet de mesures de contraintes liées a un renvoi dans
leur pays de provenance.

Cette Fondation est présidée par M. Laurent Moutinot — président du
Conseil d’Etat du canton de Genéve.

2. Constatations de la commission

2.1. Lors d'une précédente visite, le 20 mars dernier, la commission avait
déja constaté des disfonctionnements liés a ['absence d’une direction
Structurée apte a gérer avec efficience cet établissement et a conduire le
personnel. Cette situation prévaut depuis 1’été 2007.

06/01/2009 - 18:00:10
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2.2. A ce jour, la situation s’est encore péjorée. La direction est toujours
la grande absente. La gestion de 1’établissement, impliquant les piquets jour,
nuit et week-end, est assurée essentiellement par un membre du personnel qui
doit étre a la fois assistant(e) social(e), gardien(ne) et prendre des
responsabilités de direction. Les réunions de concertation et la
communication sont quasi-inexistantes.

2.3. De par le manque chronique de personnel, les collaborateurs (trices)
assument leur activité avec une conscience professionnelle qu’il y a lieu de
relever. Cependant, il est inacceptable qu’ils doivent accomplir jusqu’a 70
heures de travail par semaine.

2.4. Parmi les collaborateurs, I’on trouve des agents de sécurité privée
accomplissant des taches dévolues a des gardes pénitentiaires.

2.5. Cette situation génére un manque d'occupation et loisiveté des
détenus, créant ainsi une tension et une pression supplémentaires au sein de
[’établissement.

2.6. Deux tentatives de suicide ont malheureusement eu lieu récemment,
dont l'une par pendaison. La vie de ces « pensionnaires » a été sauve de par
le sang-froid des employés présents.

2.7. Si les soins médicaux de base sont assurés par les visites régulieres
d’un médecin, il n’en est pas de méme pour la prise en charge psychiatrique.

A plusieurs reprises, [’établissement n’a pas pu obtenir une consultation
par un praticien de cette discipline. Ce n’est, finalement, qu’a la suite
d’articles de presse et face aux nombreuses démarches et a l'insistance des
collaborateurs, que des soins ont pu étre prodigués.

De surcroit, Belle-Idée, dans son secteur fermé (détention), a refusé
d’hospitaliser des détenus nécessitant des soins continus, détenus qui, apres
une nuit passée dans un pavillon médical, sont retournés a Frambois.

2.8. Parmi les pensionnaires actuels, I'on compte : Un « détenu »,
qualifié de dangereux, auteur de bagarres au sein de Frambois. Face a
lintéressé, les gardiens sont dans [’obligation d’effectuer leurs activités a
deux.

Un « détenu » hémiplégique, qui doit compter sur la solidarité de ses
codétenus pour se déplacer dans un batiment non adapté aux handicapés.

De surcroit, les repas étant préparés par les « détenus », ce « détenu »
hémiplégique, dépourvu d’autonomie, est donc dépendant des autres.

2.9. En conséquence, au vu de I’absence d’une direction compétente pour
la gestion pénitentiaire, d’une pratique de soins psychiatriques aléatoires,
d’une insuffisance chronique de personnel, du non-respect flagrant des
conditions élémentaires de détention et des Droits de I’Homme :
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La commission des visiteurs officiels, unanime, demande au Conseil
d’Etat s'il décide — ou s'il entend saisir la Fondation romande de détention
LMC — la fermeture sans délai de I’établissement de détention administrative
de Frambois, comme le juge indispensable la commission, aux fins de
prévenir d’autres incidents plus graves, voire irréparables ?

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

Lorsque la loi fédérale sur les mesures de contrainte (LMC), autorisant la
mise en détention administrative d'étrangers en vue de leur refoulement, a été
votée par le peuple en décembre 1994, les cantons romands et le Tessin ont
d'emblée décidé de mener une réflexion commune sur la mise en ceuvre de
ces nouvelles dispositions contestées par d'aucuns.

Clest ainsi qu'a été élaboré, sous 1'égide de 'actuelle Conférence latine des
chefs des départements de justice et police, le Concordat sur l'exécution de la
détention administrative a l'égard des étrangers. Signé le 4 juillet 1996 par
les cantons de Neuchatel, Vaud et Genéve, cet accord définissait un nouveau
régime de détention et prévoyait I'exploitation conjointe d'un ou de plusieurs
centres de détention administrative.

Se fondant sur le principe de non-cohabitation entre détenus pénaux et
administratifs posé par le Tribunal fédéral, les cantons concordataires ont mis
en place un régime de détention ad hoc, favorisant une libre circulation
interne des détenus et limitant les horaires de visites aux seules exigences
lies a la gestion d'un établissement fermé.

L'administration et l'exploitation de Frambois, premier établissement
concordataire de détention administrative de Suisse, ont été confiées a une
Fondation de droit public, instituée par le Concordat et au sein de laquelle les
trois cantons concernés sont représentés par un magistrat, qui la préside, et
six hauts fonctionnaires.

Unique en Suisse, le concept Frambois a fait ses preuves, comme cela
ressort du rapport de la dernicre visite effectuée dans notre pays par le
Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants (CPT) en 2007 et comme en témoigne le projet
luxembourgeois de Centre national de détention administrative qui s'en
inspire trés largement. Dés lors, le Conseil d'Etat et les cantons
concordataires, qui l'ont imaginé et défendu, n'ont pas dans l'idée d'y
renoncer.
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Dés la mise en service de 1'établissement en 2004, la Fondation romande
de détention LMC a eu le souci d'engager du personnel d'origine étrangére,
afin de faciliter les contacts de proximité avec des détenus qui, dans la régle,
n'avaient ni passé pénal, ni parents en Suisse. Le Rapport du CPT met
d'ailleurs en exergue cette approche qualifiée de novatrice et observe que :
« Apparemment, cette combinaison d'origines, d'dges et d'expériences,
complétée par le régime dit de « portes ouvertes », a grandement facilité
l'instauration d'un climat serein au sein de l'établissement. La qualité de ces
relations a été observée par la délégation, et confirmée par plusieurs
intervenants extérieurs » (page 36, paragraphe 79).

L'expérience a alors démontré que c'était bien la qualité du personnel,
davantage encore que le concept auquel il adhérait pleinement, qui
garantissait le bon fonctionnement de 1'établissement.

Cela dit, 1'état physique et surtout psychique des personnes placées a
Frambois peut jouer un role déterminant dans I'atmosphére d'un lieu ou la
circulation est autorisée et affecter la sécurit¢ des collaborateurs et des
détenus.

Au plan médical, le Concordat prévoit que, dés que possible, mais au plus
tard le 4° jour qui suit son entrée dans 1'établissement, chaque détenu passe
une visite. Le texte précise que I'établissement organise un service médical
qui pourvoit aux soins ambulatoires et aux soins d'urgence et, a ces fins,
Frambois a recours aux services d'un médecin qui visite régulierement
I'établissement.

Il faut toutefois reconnaitre que, depuis le premier trimestre 2008, le
profil des détenus séjournant a Frambois s'est peu a peu modifié. Dans les
faits, l'établissement a été amené a accueillir davantage de personnes
souffrant de troubles psychiques que par le passé. Cette réalité nouvelle n'a
pas été sans poser au personnel des problémes de prise en charge.

De nombreuses démarches ont ainsi ét¢ nécessaires pour faire admettre
des personnes séricusement malades a I'Hopital cantonal ou a Belle-Idée et la
direction de Frambois, soutenue par le médecin de 1'établissement, s'est
fortement investie dans la gestion de ces cas délicats qui se sont
malheureusement multipliés.

Une premiere mesure concrete a été prise pour stabiliser la procédure
permettant le transfert de détenus administratifs atteints dans leur santé vers
le quartier cellulaire de 1'Hopital cantonal ou vers celui de Belle-Idée. Un
nouvel ordre de transfert, valant ordre d'écrou éventuel et précisant les
compétences respectives du médecin et du directeur de 1'établissement, a été
rédigé en concertation avec les autorités médicales cantonales.
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Cela dit, des discussions doivent encore avoir lieu avec les autorités de
police des étrangers pour améliorer le filtrage des dossiers avant un
placement a Frambois et éviter qu'une personne souffrant de troubles
psychiques identifiés n'y soit détenue. La liberté de déplacement instaurée
dans I'établissement rend effectivement problématique une prise en charge
individuelle de cas lourds. Parallélement, un rapprochement avec la médecine
pénitentiaire doit vraisemblablement étre opéré pour assurer un traitement
adéquat des détenus souffrant d'affections conséquentes.

Alerté par le cas particulier de la personne hémiplégique mentionné par
l'interpellateur, le département des institutions est intervenu aupres des
autorités vaudoises, qui l'avaient placée a Frambois dans l'attente de son
refoulement, pour qu'elles le déplacent dans les meilleurs délais. L'intéressé a
ainsi quitté Frambois le 21 novembre 2008 pour un établissement mieux
adapté a sa situation, ou il n'a notamment pas besoin de préparer ses repas
lui-méme.

Par ailleurs, s'il y a effectivement eu des tentatives de suicide dans
I'établissement, dont les deux derniéres sont intervenues le méme jour, l'on
doit cependant observer que l'intervention du personnel de I'établissement,
dans I'une des situations, et celle d'un agent de sécurité privé mandaté a la
surveillance du batiment, dans l'autre, ont permis d'éviter le pire. On notera
encore a ce sujet que, en quatre ans d'exploitation (qui correspondent a plus
de 7000 nuitées), Frambois n'a heureusement jamais eu a déplorer de
suicides.

Avec le souci de renforcer les structures existantes et d'améliorer le
fonctionnement de I'établissement, aprés les années expérimentales qui ont
suivi son ouverture, le Conseil de la Fondation LMC a nommé une nouvelle
direction qui prendra ses fonctions le 1¢ décembre 2008. Elle aura pour
priorités la mise en place de procédures favorisant la prise en charge
médicale des détenus, la consolidation de la gestion administrative de
I'établissement et la reconsidération des compétences professionnelles utiles
aux collaborateurs pour faire face a I'évolution des profils des détenus placés
a Frambois.

Dans cette perspective, le Conseil d'Etat, qui reste convaincu de la
profonde et nécessaire humanité du concept Frambois, n'a pas l'intention de
demander la fermeture de 1'établissement. Il en va d'ailleurs de 1'intérét des
détenus administratifs eux-mémes.
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A ce propos, il convient de relever que, dans I'hypothése d'une fermeture
de Frambois, les autorités genevoises de police des étrangers n'auraient pas
d'autre alternative que de placer les détenus administratifs dans des
établissements spécialisés, tels que le centre de Granges en Valais ou celui de
Kloten II a Zurich, dont les conditions de détention sont autrement plus
séveres qu'a Frambois. Ce n'est certainement pas le but recherché par la
commission des visiteurs officiels du Grand Conseil, en demandant la
fermeture de [I'établissement. Ce serait toutefois bien la conséquence
principale de sa démarche.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte de la présente réponse.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : Le président :
Robert Hensler Laurent Moutinot
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Renaud GAUTIER
DINA BAZARBACHI Président de la Commission
Avocate Des visiteurs officiels
TVA 687 825
Emall ¢ dinabazarbachl@bluewin.ch Grand Conseil
2, rue de ’Hétel-de-Ville
RADA LAHLOU o 1211 Genéve 3
AVOCATE
DipLOMEE IEL Fax No 022 327 06 06

Email : raijalahlou@bluewin.ch

Genéve, le 13 novembre 2008

Concerne: établissement de Frambois

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Députés,

Je fais suite & la visite organisée le 12 octobre 2008 par votre Commission & Frambois, qui
appelle de ma part les commentaires suivants :

S’agissant de la direction et du personnel de Frambois

Depuis maintenant plusieurs mois, la direction de Frambois n’est plus en mesure
d’assumer la gestion de ’établissement de maniére optimale. En I’absence du directeur,
ce sont les assistants sociaux qui le remplacent et assurent les services de piquet, en sus
de leur activité usuelle.

Les gardiens/agents de détention (qui ne -bénéficient pas du statut et des conditions
d’emploi des gardiens de Champ-Dollon) fonctionnent en sous effectif, cela depuis trop
longtemps. Soumis a des horaires allant parfois jusqu’a 70 heures par semaine, leur état
de santé a été affecté par ces conditions de travail inacceptables, suscitant des
incapacités de travail répétées.

Dans I'impossibilité de faire face aux impératifs de fonctionnement de 1'établissement,
c’est 'entreprise PROTECTAS qui, en plus d’assurer des gardes de nuit, met &
disposition trois de ses employés pour occuper les fonctions de gardien. Ils ne sont au
bénéfice d’aucune formation spécifique pour ce type de mission.

Les affections psychiques dont souffrent certains détenus, qui ne sont pas prises en
charge de maniére adéquate au plan médical, présentent un risque de débordements qui
affecte la sécurité de ’établissement et de son personnel.

4, RUE MICHELI-DU-CREST, 1205 GENEVE
TéL : +41 (0)223222090 - Fax : +41(0)223222091
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S’agissant des personnes détenues

Certaines des personnes retenues souffrent de problémes psychiatriques, aggravés par
une période de détention parfois prolongée. Elles ne bénéficient pas d'un suivi adapté et
prodigué par des médecins spécialisés. Les HUG refusent de les prendre en charge pour
un traitement 4 plus long terme, voire pour une hospitalisation.

Renvoyés & Frambois trés rapidement aprés des interventions ponctuelles, ils
représentent un danger soit pour eux-mérmes (tentatives de suicide), soit pour autrui
(violence contre d’autres détenus).

Faute de personnel et de locaux disponibles, il n’est pas possible de proposer aux
détenus des ateliers ou des loisirs de maniére réguliére.

L’un des détenus souffre d’un grave handicap (hémiplégie). L’établissement ne dispose
pas d’un personnel infirmier pour lui prodiguer 1’aide nécessaire a la vie quotidienne, 1l
est & la merci de la bonne volonté des autres détenus, notamment pour la préparation de
ses repas, qu'il ne peut confectionner lui-méme. L’établissement n’est pas pourvu
d’installations pour personnes handicapées.

Ces différents éléments m’aménent & conclure que la gestion de I'établissement de Frambois
présente de trés graves dysfonctionnements qui violent tant les dispositions légales régissant
les conditions de travail du personnel, que les droits fondamentaux des personnes détenues
administrativement.

Ces constations pourraient étre approfondies et analysées en organisant une inspection
compléte de I’établissement (selon les procédures et les standards de la CPT), qui pourrait étre
confiée & des spécialistes de la détention, notamment certains des experts de la Commission.

En vous remerciant de I’attention que vous voudrez bien porter & la présente, je vous prie de
croire, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Députés, a 1'assurance de mes
sentiments distingués.

oris Leuenberger
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ANNEXE 6

CANTON DE GENEVE

REPUBLIQUE ET

PROJET

Projet présenté par : Département des institutions
Département de linstruction publique

Contact suivi du dossier : Sahra Leyvraz-Currat - 022.327.25.03
Pierre-André Dettwiler - 022 388 55 87

Version : 2 octobre 2008

Concerne: Détection et prise en charge des enfants mineurs de personnes privées
de liberté

Considérant la nécessité d'accorder une protection particuliere aux mineurs;

Considérant I'mportance de détecter et de prendre en charge rapidement les situations &
risque d'enfants mineurs de personnes privées de liberté;

Considérant que, bien quiil existe quelques’ documents écrits, la procédure actuelle de
détection et de prise en charge ‘des enfants mineurs de personnes privées de liberté est
essentiellement basée sur les pratiques instaurées et coordonnées par des échanges au
quotidien entre les services. Elle 'epose en grande partie sur 'expertise professionnells des
personnes;

Considérant qu'il serait opportun de formaliser la pratique dans un document unique;
Vu le souhait exprima par la Commission des visiteurs officiels du Grand Conseil;

Vu la motion M 1566 présentée par la Commission des visiteurs officiels relative a la prise en
charge des mineurs sous la garde de personnes privées de liberté;

Le département de linstruction publique et le département des institutions formalisent Ia
présente procédure.

Champ d'application
Le présent protocole conceine: la détection et la prise en charge des enfants mineurs de

personnes privées de liberté sur le canton de Genave. Il détermine les différents intervenants,
leurs réles respectifs et fixe [a procédure. : '

- .
Dl Rue de I'Hotel-de-Ville 14 » 1204 Genéve » Tél. +41 (22) 327 25 00 « Fax +41 (22) 327 06 00

DIP « Rue de I'Hotel-de-Ville 6 « 1204 Genéve » TEl. +41 (22) 327 24 00 + Fax +41 (22) 327 05 66
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Principes généraux

En préambule, il est relevé que le nombre de mineurs en situation a risques concernés par le
contexte d'intervention lié & 'arrestation des parents est trés peu élevé.

Cela étant, il a été décidé :

% de ne pas systématiser les évaluations des conditions de vie de mineurs dont le parent
gardien est détenu;

% que seule les situations a risques doivent faire l'objet d'un signalement systématique;

% quil est essentiel de poursuivre la sensibilisation et la formation des -différents
intervenants;

% que la Police ne pouvait pas, lors de chacune de ses interventions, étre accompagnée
par un assistant social rattaché a ce corps de métier qui évaluerait la situation

d'emblée.

Intervenants concernés
Au niveau de la détection des situations & risques :
o Police
» Office pénitentiaire, soit :
= prison de Champ-Dolion
= service dgs établissements de détention et des peines alternatives
= service de l'application des peines et mesures

= service de probation et d'insertion; secteur socio-éducatif & la prison de
Champ-Dollon '

e Pouvoir judiciaire (pour mémoire)

) Dans le cadre de la prise en charge des mineurs :
s Service de protection des mineurs (SPMi)

e Unité Mobiles d'Urgences sociales (Umus)
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Procédure de détection des situations

Fonctionnement du réseau de professionnels pour repérer les situations & risques et les
orienter vers I'entité compétente pour intervenir :

Au moment de l'arrestation

% Lors de l'arrestation - voire déja avant dans le cadre d'enquéte préalable-, (a Police fait

une premiére récolte de données et, sur cette base, procéde & une évaluation de la
situation.

Dés lors que la Police a identifi¢, avec les éléments’ d'informations en sa possession, un
contexte & risques pour le mineur (nécessité de placement institutionnel, parent non
arrété ne pouvant pas faire face a la situation, grande précarité, insalubrité, clandestinité,
addiction, violence, troubles psychiatriques, négligence, maltraitance, etc.), la situation
est alors systématiquement signalée au SPMi au mayen du formulaire "avis au SPMi".

Durant la nuit, le week-end et les jours fériés, la Police fait appel & Umus pour une prise
en charge en urgence. Dés f'ouverture du SPMi, Umus linforme de la situation et Iui
transmet le dossier.’ La Police envoie également en tout temps, durant les heures
d'ouverture, la nuit, les week-end, les jours fériés et de congé, un message électronique a
la direction du SPMi intitulé “avis au SPMI" signalant le cas d'un mineur en risque. En cas
d'urgence et au cas oll une intervention immédiate serait nécessaire, la Police appelle le
SPMi durant les heures d'ouverture de bureau ou la direction du SPMi durant les heures
de permanence, pour procéder a la prise d'une clause péril.

A relever que lorsque la Police exécute certains mandats, elle n'auditionne pas la
personne arrétée mais la conduit directement a la prison de Champ-Dollon. Dans de tel
cas, la question des enfants & charge ne sera examinée qu'a la prison.

Au moment de I'admission & la prison de Champ-Dollon

%

Au moment de l'arrivée a la prison, un formulaire sur lequel figure l'indication des enfants
a charge et de la personne qui en a la surveillance est rempli par la police et signé par
l'intéressé. Ce formulaire est remis au préposé au greffe.

La méme indication figure également sur le bulletin des valeurs que le détenu signe
systématiquement lors de son entrée en prison.

Lorsque la personne incarcérée signale quelle a un enfant & charge, .le Service de
probation et d'insertion (SPI), soit pour Iui le secteur socio-éducatif de la prison de
Champ-Dollon est saisi du dossier. Si le SPI identifie un contexte a risques pour le
mineur, la situation est alors systématiquement signalée au SPMi.
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Au cours de l'incarcération

% En plus de la procédure d‘ad‘missfon pratiquée au greffe, le sous-chef détention

s'entretient avec chaque personne nouvellement incarcérée et Iui repose la méme
question. .

Par ailleurs, la personne incarcérée a la possibilitt de demander en tout temps a
rencontrer un assistant social du secteur socio-éducatif ou le service médical.

Lorsque le’ secteur socio-éducatif 4 la prison de Champ-Dollon a cennaissance d'une
situation -d'enfant mineur.de parents incarcérés, il effectue une évaluation et quand un
risque est constaté, la situation est systématiquement signalée au. SPMi.

Personnes libres en attente d'exécution d'une peine privative de liberté

% Le Service de l'application de peines et mesures (SAPEM), avant toute arrestation ou

mise au RIPOL (systéme  de recherches informatisées de police), veérifie
systématiquement, dans la base de données Calvin ou sur la base des informations & sa
disposition, I'existence de personne & charge du futur détenu.

Lorsque tel est le cas, des solutions sont trouvées au cas par cas pour préparer
I'exécution de la peine.

En tout temps

% ‘Lorsque tout professionnel du réseau socio-sanitaire-éducatif-scolaire est en possession

d'informations sur-le contexte de vie d'un mineur & risques dont le parent gardien ou les
deux parents est/sont en détention, la situation est systématiquement signalée au SPMi.

Documents répertoriés

1. Formulaire de la Police "Situation personnelle et financiére"
2. Formulaire de la Police "Avis au SPMi"
3. Formulaire "Fiche d'identité / Formulaire d'entrée"

4. Directive no 8 du 24.04.2002 de la Direction de I'Office pénitentiaire, Acces & la base
de données CALVIN

5. Formulaire de la prison de Champ-Dollon "Bulletin de valeur du détenu”

8. Note aux collaboratrices et collaborateurs du socio-éducatif de Champ-Dollon de
septembre 2001 : Marche & suivre dans les situations mére-enfants & Champ-Dollon
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE N° TPAC
Département des institutions N° ABI
N° Journal :

Police

Police Judiciaire Genéve, le 07.05.2008

SITUATION PERSONNELLE ET FINANCIERE

L'auteur présumé/prévenu(e) est informé(e) de son droit de garder le silence, du fait que ses
déclarations pourront étre utilisées comme preuves. ll/elle prend acte que les indications
fournies pourront étre vérifiées auprés des autorités fedérales, cantonales et communales.

[ Interpréte (langue ). Linterpréte est rendu attentif- aux conséquences d'une
traduction sciemment fausse en vertu de l'art. 307 CPS.

‘Auteur présumé/prévenu (e) mO fO

Nom

Prénoms

Nom de naissance

Date de naissance

Lieu de naissance

Nationalité

Lieu d'crigine

Statut de I'étranger [Choix obligatoire]

P NP s W o

Permis valable jusqu'au

©

10. Parents ' et

11. Profession
12. Employeur & lieu de
travail .

13. ‘Etat civil
14. Conjoint et concubin
15. Enfants

(avec année de naissance)
16. Formation (diplomes)
17. Adresse compléte

18. Election de domicile
obligatoire (seulement si
différente du point-17)

19. Téléphone privé
19a. Téléphone prof.
19b. Téléphone mobile
20. Tutelle / Curatelle
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Revenu et fortune

21, Travailleur indépendaht [}
22. Salarié O

22a.Taux d'occupation en %

23, Femme/Homme au foyer
(dans l'affirmative, apporter des précisions / le revent
du concubin doit aussi &tre indiqué, ch. 27a) .

24, Gains accessoires O
25. Sans emploi O
26. Autres ) [ Préciser:
27. Revenu net (y compris la part du 13éme salaire) CHF par mois
27a.Revenu net du concubin/conjoint CHF par mois
28. Allocation chémage CHF par mois

29. Rente(s)/ contributions d'entretien / Al/ .
OCPA / Hospice général / autre CHF par mois

30. Autres recettes :

31. Fortune (supérieure a CHF 100'000.-) CHF
(sans immeubles) )

32. Immeubies (Suisse + étranger) O
(Lieu et valeur fiscale)

33. Véhicules familiaux

CHF par mois

34. Relation bancaire ou postale

35. Contributions d'entretien ] CHF par mois
35a.Payés a qui ? (Personnes)
38. Dettes

a) Dettes hypothécaires

(sans intéréts débiteurs) CHF

b) Autres dettes

" Préciser : CHF
37. Montant du loyer CHF par mois

38. Nous vous informons de l'existence du travail d'intérét général. En cas de
condamnation, &tes-vous d'accord d'y &tre soumis ? [Choix obligatoire]

39. Je suis informé que dans un délai de 10 jours, je suis tenu de vous retourner le

formulaire qui m'est remis, accompagné des piéces justificatives demandées.

Ne sont pas soumis a cette obligation :
— les personnes mineures,

les personnes majeures démunies de papiers d'identité et sans occupation professionnelle

-
— les personnes majeures sans domicile connu et sans occupation professionnelle
-

Les personnes devant falre 'objet d'un refoulement, les requérants d'asile au bénéfice des seules prestations prévues
pas la loi sur Fasile, les personnes frappées d'une non entrée en matiére (NEM) en situation lliégale ou avec délai de

départ

Aprés lecture, persiste et Signe & ..o
Interpréte : Langue: /Nom et prénom :

Policier:
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
e Département des Institutions
i Palice

Note &

Monsieur

Olivier GALETTO

Directeur adjoint

Service de Protection des Mineures

Genave, le

Concerne : Information préalable au SPMi d'un cas d'une victime mlneuré constaté par la
police, '

Conformément au protocole établi, nous portons 4 votre connalssance e cas du mineur
sujvant: -

Représentant légal :
Date de I'dudition :

Nature de I'affaire (résumé succinct) ;

Dangers événtuels pour le mineur :

Dangars éventuels pour d'autres mineurs de son entourage (fréres et scaurs, tiers, etc.) :
Suite donnée a l'affalre du point ée vue palice :

Brigade :
Inspecteur:
Tél, 022/

Note & communiquer sans délai & la Direction du SPMi (olivier.qaletto@etat.ge.ch)) avec
copie & (Mineurs (DI

88/14

2) N
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5 /5| REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

= I
(745, Département des institutions
Prison de Champ-Dollon

Thénex, le 2 octobre 2008

K>

Le Greffe

FICHE D'IDENTITE / FORMALITE D'ENTREE

» NOM

» Prénom

> Sexe

» Nom - Prénom du pére
"> Nom - Prénom de la mére

> Date de naissance

» Lieu de naissance / Pays

> Origine
> Etat civil
> Nom - Prénom du conjoint

> Profession

> Religion

> Adresse compléte

> Type de papier d'identité

> Autorisation de séjour

» Langue maternelle

> Langue(s) parlée(s)

» Enfants mineurs 3 charge

» Personne quien ala
surveillance

Signature

Ch. de Champ-Dotlon 22 - 1226 THONEX

Téléphone: 022 869 82 00 - télécopieur: 022 869 82 93
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République et Canton de Genéve Genéve, le 24 avril 2002
Département de justice, police et sécurité

OFFICE PENITENTIAIRE

Direction '
. Directive no 8 - 24.04.2002

16, avenue Trembley Conseil de direction du 24.04.2002

1209 Gengve

Accés & la base de données
CALVIN

téléphone : 022 929 52 40
télécopieur : 022 929 52 41

1. Etendue
La présente directive régit 'accés a la base de données CALVIN par les

collaboratrices et collaborateurs de la prison de Champ-Dollon, du SAPEM et
du SP! et les actions subséquentes.

2. Validité
La présente directive entre en vigueur immédiatement.
3. Champ d’application

3.1 fondement

Les extralts de procés-verbal du Conseil d'Etat du 28 niovembre 2001 et les
décisions précédentes fondent la présente directive.

3.

N

autorisation

Les données communiquées seront traitées’ de maniére strictement
confidentielle et ne seront utilisées qu'aLix fins de mener & bien les taches
professionnelles inhérentes aux missions dévolues aux services concernés.

Tout'autre usage ou transmission & des tiers des données personnelles est
rigoureusement interdit. Les cas d'urgence demeurent réservés et sont
soumis a ['appréciation du membre consigné de la direction de I'Office
pénitentiaire.

Les directions des services concernés établissent la liste des collaborateurs
et collaboratrices ayant accés & la base de données CALVIN.

Les collaboratrices et collaborateurs concernés recoivent une copie de la
présente ainsi que les directives et dispositions internes prises par les
directions des services concernés.
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"3,

w

)

vérifications a entreprendre

Outre les vérifications et contréles opérées dans ['accomplissement
habituel - des missions dévolues, les services procéderont
systématiguement et préalablement aux opérations suivantes :

le SAPEM, avant I'émission d'un ordre d'arrestation transmis a la police
ou avant toute incarcération, vérifiera l'existence de toute personne a
charge du futur détenu. Aucun ordre d'arrestation ne sera émis envers
une personne ayant seule une charge de famille sans que les
précautions nécessaires n'aient été prises.

le SP| entreprendra les démarches de controle et de vérification lors de
toute situation particuliere dont il aurait connaissance.

" la prison de Champ-Dollon, au moment de entrée en prison et en cas
de doute sur la situation familiale de la personne incarcérée, procéde au
contrdle subséquent.

actions subséquentes

Toute situation pouvant laisser supposer que lincarcération d'une
personne fait courir un danger & une personne extérieure fait 'objet d'une
coordination immédiate entre les directions du SAPEM, du SPI et de la
prison de Champ-Dollon. Ces derniéres prennent sans délalles initiatives
et mesures nécessaires. .

4. Champ d’application

L'app

lication de cette directive est placée sous la responsabilité des directeurs

du SAPEM, du SPI et de la prison de Champ-Dollon qui donnent & leurs
collaborateurs et collaboratrices les instructions et directives nécessaires.

Diffusion :

DJPS

Direction OfPén
SED
Champ-Dollon
SAPEM

SPI




RD 772

127/156
>
: PRISON DE CHAMP-DOLLON .
BULLETIN DE VALEUR DU DETENU Remis au greffe le
X ) . Signature du détent & Fentrée.........lvuveriveeu
CNOM PRENOM ...
‘ Francs suisses..............comerenn Valise.....oecc
Sac voyage ou sport .

Carton......ccee..... e
Sac plastique.......ccoevvvvieennne
Cornet papier...ccereverrcnnn.
Divers....cocienn.

..................................................... Enfants & charge ouid Non
Change argent étranger oui Non O

DATE ... _SIGNATURE lors de la sortie t ...
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[ g REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
744, DEPARTEMENT DE JUSTICE, POLICE ET

SECURITE

Office Pénitentiaire

Service de probation et
d'insertion

Chetffe du groupe socio-
éducatif & la prison de Champ-
Dollon

Ch. de Champ-Dollon 22
Case postale 231

1225 Chéne-Bourg

Priére de rappefer
Ia référence ci-dessaus
NS AB

o -

Note aux collaboratrices et collaborateurs
du socio-éducateur de Champ-Dollon

Genéve, septembre 2001

Marche a suivre dans les situations mére-enfants

a Champ-Dollon

Suite & l'affaire de Mme V, en date du 2 juillet 2001, Monsieur, D. Schmidt Directeur du
Service de probation et dinsertion et moi méme, avons rencontré Madame J. Homeffer,
Directrice du Service de Protection de la Jeunesse afin de mettre sur pied une procédure de

collaboration.

Dans toutes les situations, qui nous sont connues, de bébés dont la mére est incarcérée il

faut:

Pour les bébés de 0 & 12 mois

> Entendre le souhait de la mére (recevoir son enfant & CD?) mesurer et travailler
avec la mére ce que. représente lincarcération s'il est envisagé de faire venir un

enfant dans un lieu tel que CD.

Pour mémoire, Le foyer Piccolo a pour mission d'accueillir des enfants en bas age

dans toutes les situations d'urgences.

> Veérifier la situation (o et avec qui est I'enfant).

> 8'il s'agit du pére prendre des nouvelles et vérifier que "la garde" de I'enfant soit

possible dans les faits.

> Sl la garde de I'enfant est confié 2 une tierce personne : prendre des nouvelles
de I'enfant et signaler & la détenue que nous devons en informer le SPDJ;

Le Service de Protection de la Jeunesse est organisé en différents secteurs.

Pour ce faire il faut, en fonction de I'adresse officielle de la mére, appeler la secrétaire
du groupe (voir sur le plan) et demander & pouvoir parler a I'AS de permanence.

Téléphone 022 869 82 04/00 » Fax 022 869 .82 90 » E-Mail anne.blanchot@etat.ge.ch
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Pour les enfants plus grands qu'un an

Concernant les enfants plus grands, la procédure est la méme en matiére de signalement.

Anne Blanchot
Cheffe de groupe

1
|
H
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Tél. 022/327 29 61
Fax 0221327 02 00

ANNEXE 7

République et canton de Genéve Genéve, le 8 octobre 2008
POUVOIR JUDICIAIRE
Tribunal de la jeunesse

La Présidente

Tribunal de fa jeunesse Confidentiel

Rue des Chaudronniers 7 -

Case postale 3686 .

1211 GENEVE 3 Monsieur Renaud GAUTIER

visiteurs de prison
Secrétariat du Grand Conseil

Monsieur le Président,

Je fais suite a la séance du jeudi 25 septembre 2008 de la Commission officielle des visiteurs,
au cours de laquelle Madame Leila NICOD, directrice du Service de Protection des Mineurs
(SPMin), Monsieur Claude DUPANLOUD, secrétaire de la Fondation genevoise pour I'animation
socioculturelle { FASe) et moi-méme, en qualité de Présidente du Tribunal de la Jeunesse (TJ),
avons été entendus pour informer les députés des raisons et modalités de [a mise en place de la
nouvelle Unité d'assistance personnelle (UAP) rattachée a la FASe, dont la mission est
d'assumer les mandats éducatifs ordonnés par les magistrats pénaux des mineurs en
application de |'article 13 du nouveau droit pénal des mineurs(DPMin).

En cours de séance, vous avez exprimé le désir que jinforme la Commission officielle des
visiteurs de prison des différentes difficultés auxquelles les magistrats du Tribunal de la
jeunesse sont confrontés dans I'exercice de leur fonction. Je me livre volontiers a cet exercice,
en vous rendant attentif au fait que le Tribunal de la Jeunesse est une juridiction atypique. Il faut
d'abord rappeler que le cahier des charges du juge des mineurs couvre foutes les étapes d'une
procédure pénale, allant de 'ouverture de l'information, son instruction, le jugement et enfin le
suivi des mesures de protection et sanctions ordonnées. En d'autres termes, le juge pénal des
mineurs couvre l'ensemble des domaines dactivité attribués, en droit pénal ordinaire, &
différentes juridictions, soit aux magistrats du Ministére public, de [I'Instruction, des autorités de
jugement et du Tribunal d'application des peines et des mesures. |l faut ensuite préciser que la
prise en charge des délinquants mineurs en application du nouveau droit, entré en vigueur en
2007, nécessite, pour étre efficace, un lourd travail de réseau, le juge étant appelé a collaborer
avec un nombre important de partenaires publics et privés.

Ceci précisé, je vous adresse ci-dessous mes observations qui, je l'espére, répondront a vos
interrogations. Je reste au surplus & votre disposition pour-répondre a des questions
complémentaires.

Président de la Commission of'FcreIIe des
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1. EN BREF

Le nouveau droit pénal des mineurs, entré en vigueur le 1% janvier 2007, développe un éventail -

important de mesures nécessaires & l'encadrement d'un jeune en difficulté, dont la mise en
pratique implique la coordination des activités de l'autorité judiciaire et des nombreux services
de I'Etat chargés de I'application de ses décisions, soit.2 Genéve, la Direction de I'Office de la
Jeunesse, le Service de Protection des Mineurs (SPmin), le Service médico-pédagogique
(SMP), le Service Santé jeunesse et I'Office de l'orientation professionnelle.

La coordination de l'activité déployée par I'ensemble des intervenants et la circulation de
linformation sont indispensables & la réussite de la prise en charge d'un jeune en difficulté.
Ladite réussite est en conséquence fonction des moyens, internes et externes, mis & disposition
des juges pour assurer le suivi des procédures et la qualité des relations interinstitutionnelles
avec les différents partenaires sociaux en charge des décisions de justice. .

Mes démarches prioritaires ont consisté a prendre contact avec les différents services officiels
de I'Etat, en vue de consolider et améliorer le travail de réseau des différents partenaires
mandatés par le Tribunal de la Jeunesse. Je ne peux a cst égard que constater que les moyens
mis & disposition tant du Tribunal de la jeunesse que des services de ['Etat chargés de
I'application de ses décision sont & ce point insuffisants qu'il nous est impossible d'accomplir
correctement notre mission. Le manque de ressources du SPmin et du SMP, le taux de
suroccupation chronique du Centre de détention pour mineurs la Clairiére et le manque de
structures d'accueil aptes & recevoir des jeunes définquants ayant besoin d'un encadrement
et/ou des soins en milieu fermé empéchent trop souvent I'application des mesures et sanctions
prévues par la loi. !

S'agissant plus particuliérement du Tribunal de la jeunesse, il sied de rappeler que le pouvoir
judiciaire s'était engagé, en 2008, & ne pas demander de nouveaux postes au budget 2009, tout
au moins & périmétre constant. Cet engagement explique que le pouvoir judiciaire ait renoncé a
relayer les demandes pressantes et répétées du Tribunal de la jeunesse de voir son personnel,

tant administratif que scientifique, étre renforcé. Toujours est-il que l'effectif du greffe est -

notoirement insuffisant pour lui permettre d'accomplir correctement ses missions.

Je suis par conséquent convaincue de la nécessité de mettre en place un travail de coordination
avec les autorités politiques. De nombreuses démarches sont déja en cours et doivent se
poursuivre avec persévérance et davantage de moyens.

2. RESSOURCES ET ORGANISATION DU TRIBUNAL DE LA JEUNESSE

Les problémes rencontrés par le Tribunal de la jeunesse sont notamment fonction de son
manque de ressources. La réorganisation de la fonction financiére du Tribunal de la jeunesse,
sur le modéle de ce qui a été fait pour le Tribunal tutélaire est une autre mesure indispensable.

2.1.  Personnel administratif

En 2004, la surcharge du Tribunal de la Jeunesse, qui connait de la délinquance des mineurs de
154 18 ans, a impliqué la création d'une troisiéme charge de juge et 'élection d'un nouveau
magistrat. Le pouvoir judiciaire n'a en revanche pas obtenu de forces nouveliés pour le greffe,
malgré 'augmentation manifeste de ses taches. La situation s'est encore dégradée a l'entrée en
vigueur du nouveau droit pénal des mineurs, le 1 janvier 2007. La nouvelle législation a en
effet alourdi notre tache, en entratnant 'augmentation des nominations d'avocats, en ouvrant la
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possibilité de recourir contre toutes les décisions du juge en cours d'instruction et, partant, en
accroissant sensiblement. l'activité liée a la rédaction et & la nofification de jugements
provisionnels, portant sur les nombreuses mesures de protection ordonnées avant jugement au
fond- pour I'encadrement immédiat du mineur {mise en observation, mesure de surveillance,
d'assistance personnelle, traitement médical). A cela s'ajoute que sur le plan interne, le Tribunal
de la jeunesse a un urgent besoin de procéder & un rattrapage de modernisation - comme l'a
relevé le Directeur de I'audit interne du pouvoir judiciaire dans son rapport d'audit du Tribunal de
la jeunesse du 18 juin 2008 -, pour permettre un meilleur partage de f'information et développer
les outils indispensables d'aide a la rédaction (modéles de jugements, considérants types,
adaptation aux outils informatiques).

La juridiction a réclamé a plusieurs reprises l'octroi d'un poste de greffier et d'un poste de
commis-greffier pour faire face a ce surcroit de travail, sans succés. Elle a obtenu, en 2007,
l'engagement d'une minutiére, qui décharge certes les greffiers et greffieres de la dactylographie
des jugements et de la correspondance, mais ne participe pas a I'essentiel de l'activité de
gestion administrative des procédures (tenue des audiences, convocation des parties, t€moins,
experts et autres intervenants, contact avec les justiciables, les parents, les éducateurs, la
Brigade des mineurs, etc.). Cette aide salutaire n'est évidemment pas suffisante Et j'ai déja eu
l'occasion de le rappeler a ['occasion de différentes correspondances adressées au Secrétariat
général du pouvoir judiciaire (cf. notamment mes’ lettres des 16 avril, 11 juillet et 10 octobre
2007, jointe aux présentes observations). Elle I'est méme d'autant moins que la juridiction doit
faire face a l'absence de collaboratrices pour une longue durée et pour raison de santé. L'aide
fournie par le Secrétariat général du pouvoir judiciaire n'a pas permis de palier ses absences, en
raison du déficit d'expérience et de. formation des auxiliaires engagés pour une durée
déterminée. :

A ftitre d'exemple, je précise ne plus bénéficier d'une greffigre a plein temps depuis treize mois.
2.2, Personnel juridique

Le greffier chef de juridiction et son adjoint ne sont pas juristes. Le Tribunal de {a Jeunesse a
obtenu son premier poste de secrétaire-juriste en décembre 2007, puis un second poste de
greffier-juriste, chargé de mission a 50%, en juillet 2008.

La secrétaire-juriste a principalement pour mission de réceptionner toutes les nouvelles
procédures, qualifier les infractions pénales, répartir le travail entre les magistrats, déterminer
l'urgence de chaque procédure, préparer des masques de jugements, élaborer des considérants
types, former le greffe a l'utilisation de ces nouveaux outils, etc.

Parallélement, elle participe au développement du travail de réseau de la juridiction, dont j'ai
déja précisé qu'il est indispensable pour respecter la lettre et I'esprit du nouveau droit pénal des
mineurs, dont les visées éducatives, préventives, curatives, sociales et protectrices sont une
priorité.

Enfin et surtout, {e greffier-juriste chargé de mission, venu récemment renforcer notre juridiction,
s'est vu confier la mission importante de préparer l'organisation future de la juridiction & la
nouvelle procédure pénale fédérale (projet Justice 2010), les changements -attendus étant
fondamentaux.

Le cahier des charges de ces deux juristes est ainsi bien trop lourd pour soulager les magistrats
dans leur travail courant de rédaction des jugements, de recherche juridique, et de gestion de la
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correspondance. Le Tribunal de la jeunesse ne dispose pas_de l'aide usuelle dont tous les
magistrats des autres juridictions _bénéficient déja. Nous avons ainsi un besoin impératif de
pouvoir également déléguer une partie de notre travail & un ou deux secrétaires-juristes afin de
nous consacrer davantage aux audiences. A titre comparatif, le Tribunal des mineurs vaudois
occupe autant de secrétaires-juristes que de juges.

2.3. Organisation de la fonction financiére au Tribunal de la jeunesse

La responsabilité financiére du Greffier chef de ‘juridiction implique bien sir la planification
budgétaire et encore la gestion financiére de toutes les mesures de protection ordonnées par le
Tribunal, soit en particulier les frais de placement des mineurs, dont les montants se sont élevés’
en 2006 afr. 5792'897.- et en 2007 & fr. 6'412'865.-.

Le nouveau droit pénal des mineurs (art 43 al.4 DPMin) pose clairement la participation
obligatoire des parents & toutes les mesures de protection dans le cadre de leur obligation
d'entretien (art. 276 et ss CCS ).

Le Greffier chef de Juridiction consacre pratiquement 50% de sontemps & :

-la vérification des factures des institutions de placement

-le bien fondé du nombre de journées facturées

-le bien fondé des frais de gestion facturés

-la détermination de la participation des parents en fonction de leur situation financiere

-le suivi des dossiers en fonction des changements de mesures ou situation personnelles des
parents, )

-le recouvrement des factures impayées, en collaboration avec les services financiers du
pouvoir judiciaire.

Le cout élevé des frais de placement et le recours & d'autres mesures de protection, tels les

- placement (chez des particuliers ou en institution scolaire), I'inscription & des camps, les frais de

transport, le recours & des soins non couverts totalement par l'assurance maladie, etc.,

impliguent de réorganiser de toute urgence |a gestion financiére des placements des mineurs
hors du milieu familial, selon les modalités déja en place pour les placements ordonngs par le
Tribunal tutélaire et le SPMin.

Des discussions sont en cours avec la Direction de I'Office de la Jeunesse, notre impératif
n'étant pas d'attendre l'entrée en vigueur de la LPPMin pour procéder & ce transfert de
compétence, cela dans lintérét bien compris des finances de I'Etat. (voir ci-dessous).

3. RELATIONS INTERINSTITUTIONNELLES

Les récentes publications quant & la criminalité des mineurs convergent toutes vers le méme
constat ; nous connaissons une augmentation de la délinquance, autant en nombre qu'en degré
de gravité. Les statistiques genevoises montrent une progression de 24 % des causes entrées
entre 2006 et 2007. .

Le travail de réseau est un aspect essentiel de nos fonctions pour prévenir la délinquance des
mineurs, ce qui implique des connaissances dans les domaines relevant de la psychologie des
enfants et adolescents, la connaissance du réseau médico-psychologique et des institutions
prestataires de services.
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Clest ainsi que nous entretenons et développons des contacts réguliers avec les services
publics ou privés en vue de mettre en place les différentes mesures de protection prévues par le
nouveau droit pénal des mineurs (assistance personnelle, traitements thérapeutiques,
placements en foyer, en‘institution, chez des particuliers, etc ) et l'organisation de nouveaux
cours prévus par le droit pénal des mineurs (art 23 al2 DPMin), tels cours de civilité, de
circulation, d'information sexuelle, prévention au feu.

Différents groupes de travail ont &té mis en place, tels :

Justice 2010

La _soussignée et le juriste chargé de mission participent & toutes les réunions du pouvoir
judiciaire_en vue de préparer les différentes juridictions & limportant défi de s'adapter a
l'unification de la procédure pénale fédérale en janvier 2011,

Pour mémoire les principales modifications concernant la justice des mineurs sont :

Dispatition de la juge des enfants. Tous les mineurs de 10 & 18 ans seront confiés au
Tribunal de la Jeunesse, rebaptisé Tribunal des Mineurs, soit un apport d'environ 500 *
dossiers.

Disparition de I'cfficier de police avec obligation de prévoir des permanence 24h sur 24h
Introduction d'un ministére public des mineurs

Introduction du Tribunal des mesures de contraintes

Droit des victimes de participer a l'instruction des procédures

Groupe de Travail Office de la Jeunesse, SPMin, FASe, pour le prise en charge
personnalisée des mineurs au sens de i"articie 13 DPin.

La loi actuelle distingue deux mesures de protection en vue d assurer 'encadrement d'un jeune ¢
en difficulté :

La mesure de surveillance au sens de l'article 12 DPMin, applicable en priorité selon le principe
" de subsidiarité, les parents étant chargés de prendre eux-mémes les mesures nécessaires
forsque leur enfant a commis une infraction.

La mesure d'assistance personnelle au sens de I'art. 13 DPMin, soit un mandat confié a un

éducateur en vue de participer de trés prés a l'éducation du/de la jeune et seconder {
constamment lés détenteurs de l'autorité parentale de ses conseils. Il s'agit par conséquent de
confier cette mission & des assistants sociaux capables de faire un véritable travail éducatif, sur

le terrain, ce qui.implique une disponibilité importante.

Il est rapidement apparu que la surcharge du Service de Protection des Mineurs ne permettait
pas I'absorption de nouvelles taches.

La nécessit¢ de metire en place un nouveau dispositif s'est concrétisée par la décision de
Monsieur Charles BEER, conseiller d'Etat en charge du Départément de I'instruction publique,
de déléguer 'exécution du mandat d'assistance personnelle, lié a l'article 13 DPMin, a la FASe,
Fondation de droit public (J 6 11), dont la mission et les prestations sont pleinement concernées
par les activités de prévention et d'intervention en faveur des jeunes.
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A lissue d'un délai de trois ans, le Comité Pilote, composé de Mme Leila NICOD, directrice du
SPMin, Monsieur Claude DUPANLOUP, directeur de la FASe et moi-méme, en qualité de
Présidente du Tribunal de la Jeunesse, feront un bilan de ce dispositif, avec e concours de Jean’

ZERMATTEN, ancien Président du Tribunal des Mineurs de Sion, Fondateur de [llnstitut -

international des droits de I'enfants & Sion (Institut Universitaire Kurt Boesch) et membre depuis
février 2005 du Comité des droits de I'enfant des Nations Unies.

En P'état, nous observons: déja que les nouveaux liens établis entre le SPMin et la FASe |

permettront une meilleure, voire nouvelle collaboration entre les. assistants sociaux auxquels
sont confiés des mandats judiciaires et les travailleurs sociaux hors murs (TSHM) de la
Fondation, dont ta mission- principale est de- coordonner -les actions de loisirs et socio-
éducatives. ' ’

Des discussions sont en cours pour |'établissement d'un protocolé de collaboration.
Groupe de travail TJ; SMP et autres institutions médico psychologiques

En application de l'article 14 DPMin, le Tribunal de la jeunesse peut ordonner de suivre un
traitement ambulatoire au jeune délinquant, si celui-ci souffre de troubles psychiques, de
troubles du développement de sa personnalité, de toxico dépendance ou d'une autre addiction.

Courant mars 2007, nous sommes intervenus auprés du Service médico-pédagogique (SMP),
en vue d'assurer la prise en charge thérapeutique des mineurs récidivistes en termes de
comportements violents et encore des jeunes reconnus coupables pour des viols, contraintes
sexuelles ou pédophilie. Notre priorité est de trouver des solutions pour les cas lourds et
difficiles, nécessitant un appui thérapeutique intensif et de longue durée.

Il est ressorti de ces entretiens que la délégation de situations lourdes et difficiles aux
collaborateurs du SMP paraissait difficile, voire impossible, compte tenu de la surcharge actuelle
des psychologues du Service. C'est dans ce contexte que nous avons organisé le suivi de ces
jeunes par des psychologues extérieurs, lésquels travaillent dans les locaux du SMP, avec la
supervision d'un médecin cadre du Service.

Les frais de ces traitements intensifs ont gt évalués -pour une vingtaine d'adolescents &
fr. 288'000.- . Ce poste est porté au budget du Tribunal de la jeunesse.

Traitement des addictions

Nous sommes également intervenus pour établir un protocole de collaboration avec la
Fondation Phénix, spécialisée dans le traitement des addictions. Un programme particulier, sur
une durée de six mois, s'inscrivant dans un projet de recherche INCANT (International cannabis
need) a été mis en place courant 2007 pour traiter les jeunes dépendant du cannabis par une
prise en charge individuelle et familiale. ’

Quarante cing jeunes sont actuellement suivis par PHENIX, sur injonction du Tribunal en
application de ['article 14 DPMin. Ce travail de réseau donne des résultats particulierement
positifs, puisque la totalité des mineurs se sont rendus aux rendez vous du psychologue et que
90 % d'entre eux ont accepté le suivi thérapeutique pendant toute ia durée du traitement.

Le projet INCANT est suivi dans cing pays d'Europe, soit la Francé, [Allemagne, les Pays Bas,
|a Belgique et la Suisse.
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Genéve est la seule ville & avoir établi un protocole avec Phénix, permettant la collaboration du
juge et du médecin pour imposer la prise en charge des mineurs. Les résultats de cette étude
sont attendus pour.fin 2009 par I'Office fédéral de la santé publique, pour la Suisse et
['Université ERASMUS a Rotterdam. La télévision Arte consacrera une émission courant 2009 &
ce nouveau projet.

. Nous travaillons également avec la Consuitation du NANT, nouveau traitement, nouvelle

addiction, rattachée & I'hdpital cantonal, mais davantage pour sensibiliser les jeunes aux risques

_ du cannabis, les cas lourds étarit prioritairement confiés & Phénix. -

Groupe de travail SMP, SPMin, Tribunal tutélaire, Tribunal de la jeunesse, HUG en rapport
avec le sous équipement du dispositif institutionnel genevois

Le sous équipement et la saturation du dispositif institutionnel, qu'il s'agisse de la petite enfance
ou 'adolescence sont connus du Grand Conseil. (M 1595 et 1761).

Les différents représentants des autorités et services officiels susmentionnés ont organisé un
nouveau groupe de réflexion en septembre 2008, en vue de souligner une fois de plus la
nécessité pour Genéve de se doter d'une structure intermédiaire entre un foyer et un
établissement médicalisé. Les institutions sont complétes et affichent des listes d'attente, avec
pour conséquence inadmissible que de nombreux mineurs restent en détention préventive ou
observation, au Centre de détention pour mineurs la Clairiére, faute de trouver un lieu d'accueil.

Pour éviter d'inutiles redites, je rappelle les termes de mon courrier du 28 avril 2008, adressé a
Mme Loly BOLAY, Présidente du Grand Conseil et Mrs les Conseillers d'Etat, Charles BEER,
Laurent MOUTINOT et Pierre Frangois UNGER et confirme encore le bien fondé de l'exposé
des motifs des Motions 1595 et 1761 déposées respectivement en mai 2004 et mai 2007 devant
le Grand Conseil.

En particulier nous ne disposons pas de solution de placement pour des mineurs souffrant a la
fois de troubles psychiatriques et troubles du comportement. Récemment, le Tribunal de la
Jeunesse s'est vu contraint d'ordonner le placement pénal d'un jeune handicapé mental a la
Clinique de Belle ldée, aprés avoir essuyé de nombreux refus de toutes les institutions
sollicitées.

La_nécessité de disposer d'un établissement médicalisé_avec un cadre contenant apparait
évidente et urgente. .

Groupe de travail en vue de I'analyse des flux financiers entre le DIP, les institutions et le
b

Ce groupe, récemment créé, a pour objectif de clarifier et unifier la pratique des différentes
instances intervenant dans le placement des mineurs ( organismes placeurs, foyers, tribunaux).
Il n'est plus adéquat de laisser cette tache au seul Greffier de juridiction du Tribunal de la
jeunesse lorsqu'on connait le cout et limpact budgétaire des frais de placements des mineurs.

Cette lourde tache doit &tre détachée du Tribunal de la jeunesse, & linstar de ce qui-a d&ja été
fait pour le Tribunal tutélaire. La nécessité d'uniformiser les pratiques et d'obtenir une meilleure
participation des parents & l'entretien de leurs enfants impliquent le recours & des professionnels
formés en comptabilité et recouvrement de créances.
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Détention des Mineurs

Depuis trois ans, le taux d'occupation annuel de la Clairiére se situe & environ 97%, cela méme
si & plusieurs reprises, nous avons dépassé la capacité d'accueil des 30 places.

Il faut distinguer le secteur des observations de la Clairiére, pouvant recevoir 16 adolescents,
sans dérogation possible  la capacité d'accueil du batiment. Il en résulte que des jeunes sont
réguligrement placés en liste d'attente, faute de places, dont certaines restent hélas occupées
par des jeunes qui ne trouvent pas de foyers pour les recevoir.

Le secteur de détention préventive dispose de 14 places pour la détention préventive, les
mandats disciplinaires et I'exécution des peines fermes. Nous attendons la construction du
nouvel établissement concordataire prévu a Palezieux (VD) (art 15 et 16 du Concordat sur
I'exécution de la détention pénales des personnes mineures des cantons romands, du 24 mars
2005 ; E 4 58).

La “suroccupation du secteur de détention préventive a nécessité linstallation de lits
supplémentaires dans 6 cellules, lits qui ont toutefois été démontés fin juin 2008, selon les
instruction de Monsieur Laurent MOUTINOT, en charge du Département des Institutions, celui-ci
devant répondre aux exigences de ['Office fédéral de la justice. Pour mémoire, ledit office
menagait, selon courrier du 23 mai 2008, de supprimer les subventions de la Confédération dés
lors” que les exigences de la loi fédérale du 5 octobre 1984 sur les prestations de la
Confédération dans le domaine de I'exécution des peines et des mesures ( LPPM, RS 341)
n'étaient pas respectées (voir annexe).

Le batiment est maintenant conforme aux nermes légales, mais il nous est bien sir impossible

de respecter un quota de 14 places en détention préventive & moins de renoncer a |'application
de la procédure et du droit pénal des mineurs. Lorsque les jeunes en détention dépassent le
nombre de 14, la Clairiére installe des matelas posés a méme le sol !

L'intervention de Mohsieur Georges LAPRAZ, directeur de I'Office pénitentiaire, hous permet
dans des situations de crise d'utiliser maintenant deux & quatre cellules de la prison pour
mineurs la Croisée ( Orbe). Cette solution de dépannage n'est bien'sQr pas satisfaisante et les
magistrats du Tribunal de la jeunesse souhaitent vivement qu'une solution "genevoise” soit
trouvée, par exemple en retenant l'affectation de Riant Parc a la prise en charge des mineurs.
Les jeunes placés & la Croisée passent un temps considérable dans les fourgons pour aller et
revenir de nos audiences et regoivent difficilement les visites de leur famille, assistants sociaux
et avocats en raison de I'éloignement géographique.

woxx

Je vous ai livré, par ces quelques lignes, mes soucis et nombreuses interrogations afin de mieux
répondre & la délinquance des mineurs.

Je tiens avant tout 4 vous remercier de toute l'aide que vous pourrez apporter au Tribunal de la
Jeunesse pour nous permettre d'assumer correctement notre mission.

7

Sylvie WEGELIN

Présidénte
e
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

s POUVOIR JUDICIAIRE

Genéve, le 16 avril 2007

Tribunal de la jeunesse Monsieur Raphaél MAHLER
Présidence ; Secrétaire général du
Rue des Chaudronniers 7 Pouvoir judiciaire

Case postale 3686
1211 Genéve 3

Concerne : Projet de budget 2008
Demande de postes de travail supplémentaires

Monsieur le Secrétaire général;

Par la présente, le Tribunal de la Jeunesse soliicite 'octroi d’un poste de secrétaire-jlriste et
d’un poste supplémentaire de commis-e-greffier-&re 2 pour les raisons cl-aprés exposées.

En effet, si au niveau du nombre de procédures  traiter par année la situation est plus ou
moins stabilisée, il n’en va pas de méme en ce qui concerne leur traitement et le nombre de
Mesures provisolres ou aprés jugement qui sont ordonnées, étant rappelé que I3 juridiction
ouvre ses procédures, les instruit, les juge et en assure le suivi. '

Poste de secrétaire juriste & 100% :

Le droit des mineurs est en pleine évolution et le Tribunal de la Jeunesse est & Iheure
actuelle la seule juridiction du Pouvoir judiciaire & ne pas disposer d'un-e secrétaire-juriste ou
greffier-ére-juriste, raison pour laquelle les trois juges titulaires souhaitent obtenir dans les
meilleurs délais ce nouveau poste, étant précisé que I'assistance d'un juriste devient
particuliérement urgente et indispensable en raison riotamment de I'entrée en vigueur du
nouveau droit pénal des mineurs qui augmente déja sensiblement feur charge de travail.

Le recours obligatoire aux avocats dans toutes les procédures d'arrestation ou lorsque la
gravité des faits I'exige, (augmentation de 60 % des dossiers AJ d’ores et déja constatée), Ia
possibilité pour les mis en cause de recourir désormais contre les actes ou refus d'instruction
ainsi que la nécessité d'ordonner plus fréquemment des expertises expliquent déja les
raisons pour lesquelles leur travail se compligue et s'alourdit.

Parallelement, la gravité des infractions et des délits commis par les mineur-e-s, en
particulier la recrudescence des affaires d'abus sexuels et des violences graves, implique
des instructions plus longues et difficiles pour lesquelles il faut dégager de plus en plus de
temps. : :

- - e

Téléphone 022 327 2961 - Télécopie 022 327 0200

PI36
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Alnsi, nous constatons qu'il est devenu indispensable & notre juridiction de bénéficier,
comme c'est le cas pour la plupart des magistrat-e-s du Pouvoir judiciaire, d'un-e secrétaire-
juriste & plein temps chargé-e de :

Décider du classement ou de l'ouverture des informations pénales

Traiter les questions de for entre cantons ou pays

Veiller & une application uniforme de la jurisprudence dudroit pénal des mineurs
Effecteur des recherches juridiques .

Participer & la rédaction de jugements

Créer des considérants-types et des outils d'aide & la rédaction

Déterminer le montant de la contribution des parents au placement de leur enfant
Dégager du temps pour la formation continue des magistrats

Préparer I'adaptation de la juridiction & la procédure pénale unifiée dont I'entrée en
vigueur est prévue en 2010 -

Poste de commis-e-greffier-ére 2 4 100% :

Paraliélement, le travail du greffe du Tribunal de la Jeunesse s'est passablement accru, tant
én volume qu'en ce qui concerne la diversité des taches.

Pour mémoire, nous rappelerons que Ia juridiction n'a bénéficié d'aucune force
supplémentaire depuis 2003, malgré I'entrée en fonction d’une troisidme juge en octobre
2004.

Le personnel du greffe, auxiliaire direct des magistrat-e-s, subit de plein fouet I'augmentation
de sa charge de travail en participant & davantage d'audiences d'instruction et de jugement
(une 3°™ audience de jugement hebdomadaire d'une demi-journée avec préparation et
suivi) et en assumant par voie de conséquence une avalanche supplémentaire de travaux
administratifs, et ce sans compter des taches nouvelles depuis ces derniéres années, telles
Vostra, Jusus et surtout les procédures ADN, ni celles induites depuis le 1 janvier 2007 par
le nouveau DPMin ou la nouvelle LJEA (explosion des nominations d’avocat-e d'office,
photocopie des piéces aux avocats, audience devant e Tribunal pour décerner des mandats
disciplinaires, etc...). :

La situation de I juridiction était déja & peine tenable avec la nomination de la troisiéme juge
rmais la juridiction avait renoncé, vu les difficultés pour obtenir des postes aul regard des
finances publiques, & solliciter immé&diatement du personnel supplémentaire. Cependant, elle
est maintenant devenue ingérable avec pour conséquence que nous remarquons davantage
de fatigue et stress au sein du greffe, pius d'absences pour maladie, une ambiance qui se

- dégrade et un sentiment inquiétant de découragement de la part de nos collaborateurs et

collaboratrices.

En outre, la juridiction ne dispose d'aucune réserve et la moindre absence non planifiée
d'un-e greffier-ére désorganise I'ensemble de la Juridiction et il faut alors déployer des
trésors d'imagination pour faire assurer les remplacements dans les Cabinets ou I'exécution
des actes urgents, voire tout simplement le suivi de ses taches quotidiennes.

Cette situation ne pourra se prolonger & long terme sans conséquences néfastes sur le
fonctionnement de la juridiction.

I ne s’agit donc pas d’une augmentation sporadique mais bien d'tine augmentation réguliere
de la charge de travail et de sa complexité et cette tendance n'ira pas en s'inversant a

. l'avenir au regard du projet relatif & I'unification du droit de la procédure pénale.

C'est pour nous aussi I'opportunité de souligner que le Tribunal de la Jeunesse a un réle
social et de prévention de la délinquance extrémement important pour le canton de Genéve.
Il sied également de constater, au vu des innombrables articles de presse consacrés aux
actes délictueux commis par des mineur-e-s, que c'est un sujet sensible pour I'opinion
publique et garder & I'esprit que les 300 jeunes délinquant-e-s qui séjournent chaque année
au Centre de détention pour mineurs de La Clairiére sont précisément les futur-e-s jeunes
adultes que personne ne souhaite retrouver a la Prison de Champ Dollon.
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Nous nous tenons bien entendu & votre entisre disposition pour étayer en tant que de
besoin nos demande de forces vives complémentaires et vous prions ¢’ agréer, Monsxeur le
Secrétaire général, & 'expression de nos sentiments distingués.

Claude LOUCKY

Sylvie WEGELIN
Greffier de juridiction

Présidente

cc. & Monsieur Daniel ZAPPELLI, Procureur général.
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POUVOIR JUDICIAIRE
e  TribUnal de la jeunesse
Présidence

%) République et canton de Geﬁéve Genéve, le 11 juillet 2007

y . PAR PORTEUR
Tribunal de la jeunesse —_
Rue des Chaudroriniers 7 .
Case postale 3686 Monsieur Raphagl MAHLER
1211 GENEVES : Secrétaire général du Pouvoir Judiciaire
‘ Place du Bourg-de-Four 3
N. Ref.: . 1211 GENEVE 2.

Concerne : Gréfﬁer»juriste de juridiction au Tribunal de la jeunesse

Monsieur le Secrétaire général,

Le Tribunal de la jeunesse, qui connait un développement important, s'est vu octroyer un
poste supplémentaire de magistrat titu[aire_é 100% en octobre 2004.

Ay pland salarial, tous les gfefﬁers de juridiction bénéficient de la classe 25. Seul le greffier
du Tribunal de la jeunesse, certes actUellement non juriste de formation, ne bénéficie que
de la classe 20.

M. Claude LOUCKY, greffier actueliement en fonction, prendra sa retraite d'ici & quelques
années et il semble judicieux de prévoir d'ores et déja qu'il puisse &tre remplacé par un
greffier juriste.

Le greffier du Tribunal de la jeunesse a le méme cahier des charges que ses collégues des
autres juridictions. Il remplit des taches juridiques, administratives et d'encadrement. 1l
dirige la juridiction, en collaboration et sous I'égide de la présidence, et cette fonction doit
étre mise au méme niveau de classe que pour les autres juridictions, requérant les mémes
compétences.

Dans le domaine juridique, il est notamment chargé de la réception et de I'étude des
rapports de police, de déterminer le for ou la qualification juridique, de faire des propositions
de classement ou de dessaisissement, de faire des recherches juridiques, de superviser la
notification des jugements, d'étre attentif au respact de I'application des lois et réglements, R
d'édicter des directives & lntention du personnel du greffe, de conseiller et de procéder &
des contrbles, de conseiller et d'orienter les juges suppléants, de faire exécuter ‘les
décisions du - Tribunal ainsi que de répondre aux attentes des justiciables et autres
intervenants professionnels, tels la police, les avocats, les travailleurs sociaux, les
directeurs d'institutions, etc... i

Il est Vinterlocuteur privilégié de fa présidence, participe a des séances et rédige des procés-
verbaux.

Tribunal de la jeunesse - Tél.: 022 / 327 29 61 - Fax : 022 / 327 02 00
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Il n'est pas inutile de rappeler qu'll a aussi la responsabilité d'élaborer des procédures de
fonctionnement internes tenant compte des modifications légales qui peuvent intervenir. Or,
celles-ci vont étre nombreuses ces prochaines années avec l'entrée en vigueur, toute
proche, du nouveau droit pénal des mineurs (DPMin) et, & moyen terme, du nouveau code
de procédure pénale fédéral qui impliqueront des modifications au niveau de I'organisation
de la juridiction. .

Au plan financier, en dehors des prérogatives classiques liées a sa fonction, il assure la
gestion et le suivi des frais de placement des mineur-e-s et le recouvrement  des
contributions parentales ainsi que la recherche de financemerits. Depuis l'autonomie du
Pouvolr judiclaire en 2000, la décision d’abandon de créances ou de mise aux poursuites
est également de son ressort. .

M. Claude LOUCKY, ‘engagé au Tribunal de la jeunesse le 1" décembre 1996 en qualité de
greffier adjoint, a d’abord rempli la fonction de greffier de juridiction ad interim dés le 1%
décembre 1997 puis a été nommé & cette fonction le 17 aodt 1999.

Compétent et motivé, il a toujours  donné et continue 4 donner entiére satisfaction ‘dans
accomplissement de ses tAches. Son engagement au service des justiciables, des
magistrat-e-s et des collaborateurs et collaboratrices est constant et il fait preuve d'initiative.
C'est un collaborateur précieux.

Pour toutes les raisons évoquées supra, Je sallicite, Monsieur le Secrétaire général, que les
démarches soient entreprises dés maintenant pour que le Tribunal de la jeunesse soit mis
au bénéfice d'un poste de greffier de juridiction juriste et, en corollaire, vu sa grande
expérience, ses compétences, la qualité de ses prestations et le fait' qu'il occupe cette
fonction depuis de nombreuses années, de promouvoir M. Claude LOUCKY & ce poste de
cadre supérieur.

Vous remerciant de I'attention que vous porterez & la présente et restant & votre disposition
pour foute précision qui vous serait nécessaire, je vous adresse, Monsieur le Secrétaire
général, mes salutations les meilleures.

Jean-Nicolas ROTEN
Président

. Tribunal de la jeunesse - Tél : 022 /327 29 61 - Fax : 022 / 327 0200
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2 o Genéve, le 10 ociobre 2007

Répubh‘que st canton de Ganay,
POUVOIR JUDICIAIRE -
>y - Tribunal de l2 jeunessa

Tribunal gz la jeunesse . Monsieur Iz Procursur généra|

cl ie . : Sarrdint 2n it
5253555:!}5“3%'5?“' 7 . . . Monsisur le Secretaire généra) .
1211 GENEVE 3 Mesdames, WMessisurs fes Membres de

Tél. 0221327 2981 . et s gaat
Fax 022/327 02 op ‘ . la Commission ds gestion

Monsisur 1a Procureur général, Monsieyr le Sscrétaire général, Mesdames, Messisurs Jag
membrss de [z Commission de gestion,

Alors qus Je budgst de I'annss 2008 sera proct ement soumis au Grang Conssll, jeniands
encore une -fols portar & la’ connaigsancs du Procureur Général ot des membres de i
Commission de gsstion les difficyfigs actuelles du- Tribunal de la Jaunssse 3" assumer
pleinemant les taches qui Iui sont dévolues :

APPLICATION DU NoUVEAY DROIT PERAL DES MINEURS ;

izl des mineurs { ¢f aprés

Al Ssures de profection des articles 12 2t 13 du droi I
DPRin ) ;

Le nouveay droit pénal des mineurs, entré sn vigueur j2 1% janvier 2007, disti gus maintenant
deux mesures de protection en vue d'assurer l'encadrement d'un Jaune en difficulia -

La mesure de surveillance ay seng de larticls 12 DPMin, applicable an priorité sslon Ja princips
ds subsidiarits, Jes parents &tant chargés ds prendre sux-mémes |es MesUres nécsssaires
lorsque teur enfapt 5 Commis une infraction, AuxX fins de vér on, 'autoritg peyt désigner sur
Ia base de catis disposition una Personne ou un seryics qualifié qui aura up droit ds regarg st
dinformation. L5 mesure de survellianes U sens ds I'art 12 DPin correspond largemant 3
l'assistance &ducative prévye sous I'ancien droit pénal (art84 a2 20p st91 chialg aCPp, ), .

- Sile/la jsune 5 besoin d'un sncadremsnt plus in
ds Juf apporter, l'autorits pénals accords au/a la mj
- prévue par iz nouvel article 13 DPMin.
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Cette décision noygs a eté confirmge par ‘courrier du 2g ablt 2007 de Mme Léila NiCOD,

- 8bus ‘sexusls ot ragkets. La mesure d'assistance Srsonnelle est un "oyt adéquat poyr
D p quat p

dépenses ahnuellss ds CHE 2600.- par dossier,

o

©

Llinterlotuteyr du/de g minaur-e, ses Pare et mare sera une parsonne physigue se portant
'esponsabls de I personne assistée, ( Message dy Conseil Fédéral dy 21 septembre 1998,
concernant la modification du Code pénal suisse, bage 252), Udducateyr en charge dy mandat
est ainsi teny dp participer da tras prés & I'4ducation du/de la jsunz et ssconder constamment

s'agit par conséquent de confier cette

mission & des assistants sociayy capables able fravajl & i osur e terrain, ce
Qui impligue ung disponibiljté importante, :

Aprés différantes 'encontres organisées avec les directiong du Service de Protection des

Mineurs et de I'Office de |g Jeunesse, nous devons prendre acle quen ['état Jog Mandats

Snaux rele cle 13 Dbmin ne bewvent pas gire assumeés par les assistants sogiauy

85 conseils, ||
de faire un vérit

gducafif,
Mineurs, avec Ja disponibilitg requise, fayt

dirsctrice dy SPMin; que nous annexons a la présente,

Ce constat nous  préoccLips ‘autant Plus que nous observons uns 8ggravation gs Iy
délinquancs des mineuyrs, notamment en termes de violences, atieintes & lintégritg physiqus,

répondre aux besoins des jeunes en difficults, voira méma [a ssyie solution nous Permettant ge
renoncer, le cas Schéant, & recourir & un placement en institution dont je colt annuel es; ds
l'ordre de cHF 200 & 250,000.-, R

Pour répondre aux besoins ds Ces jetnes en graves difficultds ot Pour lesquels un soutien de
proximiig est indispensable, le Tribunal de la jeunassa a pris la déclsion, provfsoiremem, en
atlendant |5 réorganisation dy Service de Protection deg mineurs quil souhalte intsryenir S
brave e’chéance, de confier Jes mandats d'assistancs personnells & des éducateyrs hors murs,
C8 qui n'est pas sans incidence sur notre budget, ceg assistants sociauy extérieurs devant &tre
rémunérés Par nes soins. - N

Avant toute eXpérience de rayaj] aves des Sducateurs horg murs, nous aviong Svalug ces
dépenses nouvelles 3 CHF 60.000, soit iz rémunératiqn d'une trentains da Siiuations pour dag
T

Nos premiéres Constatations, résultant d'uns douzaine de mandats d'assistancs psrsonnslle
confiés & das travaillaurs sociaux extérisurs ay SPIMin démontrent dsj& que notre évaluation est
netlement inférisyre & la réalits, L'action dducative voulue par [ légisfateu_r implique en sffet que
le travailleyr 50Cial connaisse Je cadre familial, scolairs et sogial dy mineur, amgliors les
communications dy jeune avec sa famills, uj rappelle les ragles ds Vie courante, I'accompagne
dans sa recherche de formation scolaire oy professionnelle, lg soutienna dang Jg suivi das
traltement thar, peutiques mis en place par s Tribunal et Juj apporte les aides pPonctuelles que |5
vie courants peut impliquer, ' ’

Ainsi nous expérimentons dgja que lactivitg déployée -par des- sducateyrs nommss poyr
accompagnear deg Jeunes plusisurs fois récidivistes, connus pour layr violence, feyr gchecs
professionnals st leurs diffiguligs familiales, ng ss limite pas & 2 oy 3 heures par Semaine surtoyt
en début de mandat,

De plus, se Posent pour s Tribynay dela Jeunssse, | souci et [ responsabilits de frouver des
éducateurs disponibles, bénéficiant diyn soutisn; d'un encadrement st dung formation
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adéquate, Das démarches sont Sn-Cours avec la FASs, Fondation Genevoiss pour I'Animation
socio_cufturells st Ig Délégation & la Jeunssse de la Ville de Genévs, en vue de fecruter des
collaborateurs Susceptibles d'assumer de tels mandats. Nous espérons mettre en place de
Nouvelles structures dic] |5 fin da lannée, ce qui nous permettra parallélemant d'avoir yne idée
plus précise des colts engendrés par cette nouvelle pratique qui doit rester exceptionnells &t
provisoire, i .

B. Traltements thérapeutiques ay sens de l'articls 14 DRMiy -

En application de larticle 14 DPWin, le Tribunal de la jeunesse peut ordonner de suivrs un
fraltement ambutatoire au jeune- délinquant, si celui-ci” souffre de froubles psychiques, de-
troubles du développement de sa personnalits, de ioxico ddpendancs ol d'une autre addiction,

Courant mars 2007, nous sommes intervenus auprés du Servics médico pédagogique (SMP),

en vue. dassurer |a prise en charge thérapeutique des mineurs récidivistes en termes de

comportements violents et encore des jsunes reconnus coupablas pour des viols, contraintes

-sexuelles oy pédophilie, Notre souci était de trouver des solutions pour des cas' lourds at-
difficiles, nécessitant Hn appul thérapeutique intensif stdelongus durge. -

Il est ressorti ds ces entretiens que la dglégation aux collaborateurs du Sp de e typs ds
prestation’ paraissajt difficile, voira impogsible, compte tenu da Ia surchatge actuslle’ de ce
Servics, En particulier, le traitement dé la violence pouvalt signifier deux & trols séances par
semains chaz s psychologue dirant ta premidre annde, puis encore un suivi thérapeutique syr
une période d'une anngs ou deux. Le tratement des abus sexusls impliquait uns approche
thérapsutique en individusl, en groupe st encore avec la famille du jeune.

Limpossibiiits gy SMP dzssumer Ia charge de travajl, fout comme la charge finanisrs lige &
ces traftements, nous a 8té confirmée par ls Profasseur Stéphan ELLIEZ, selon courriar dy 25

Juin 2007, ¢i annsxé,

Clest dans ce contexte que nous avons examing la possibilits de metire en place Is sujvi de ces
Jeunes par des psychologues extérisurs, lesquels travailisraient dans Jes locaux du SMP, aveg
la supsrvision qun médecin cadre du Service,

Les frais de ces traftemen’[s! portant sur une vingtaine d'agolescents, sont évaluds par Is
Professeur ELLIE7 3 CHF 288.000.- .

Nous . soimimas encors unge fois contraints .de porter cetts nouvelle dépense ay budgst du
Tribuniai ds I3 Jeunesse, ne pouvant' manifestement renoncer & ordonner des ‘thérapies pour des

eunes reconnus Ccoupables ds violences graves ou d'infractions contra lintégrité sexuelle.
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Les magistrats n'ont ainsi aucune possibiliié de ds
u

P'J(

FON‘GTKONNEMENT DE LA JURIDICTION

Le calendrier dengagement des cadres juristes et collaborateyrs scientifiques dy Palais de
Jdustice permet de vérifier rapidement que toutes les juridictions;-3 I'exception dy Tribunal de I
Jeunesse, ont obtenu des forces nouvelles depuis 1999 3 ce jour. :

Le Tribunal de |2 Jeunesse est aingj 15 seule juridiction & ne bénsficier de Iaide d'aucun
secrétaire juriste oy greffier Juriste,

Sguer certaines de leurs tachss, ce qui pose

gl !

N probléme de surchargs évident, en particulier au momant OU nous devons nops préparer 3
I'unification de-la procédure pénale. A ¢s sujet, je souligne que le poste de juge deg enfants
actuellement attribug 3 une collaboratrice dy Service de Protection des mineurs disparaitra au
profit du Tribunal de Ja Jeunesse qui sera sey] compstent pour s'occuper de fous les mineurs de

0218 ang (& 'hetrs actuells de 154 18 ans ). Glest dire notre inquistuds de TeCeVoIr environ
500 nouveaux dossiers en 2010, sans avoir les aides adéquates pour assumer cs 4 8

o
5
&
a

Nous avons ainst.un besoin Imp&ratif da bénéficier de l'aide d'un ou daux juristes pour nous
assister dans nos thches actusilss of futures, comme en bénsficient déja nos colldgues des
autres juridictions. -

De méme, o Tribunal de Ia Jeunesss na s'sst pas encors adapté aux nouveaux oytjls
informatiques, Pour assurer une mailleurs rentabilits

puissions préparer des masques da jugements, glaborar dss considérants ypes, ce qui nous.
permetira probablement e rendre une honns partie ds nos jugemearts en audience et alldger
ainsile fravall dy grefre, . )

Depuis [e ‘départ ds Mme Alissia OZIL en mai 2007, nous ne disposons plus de greffier
spécialisé en informatique ("super U st tout projst de moderniser notre fravail est ep attents,
faute de collaborateyy compétent, L

de notrg travail, il est urgent que noys

Veal droit pénal des mineurs, indgpendamment dela nouvslis

aqus le nouw
procédure que nous aftendons pour 2010, alourdit notre tache, dgja par le’ simple fajt ds .
l'augmentation des nominations d'avocats et Ig Pessibilité de repourir contre . foutes nog

ONg, en. cours dinstruction, dg jugement et d'exéoution des mesures et sanciions

ordonnées. Noys tenons par conséquent plus daudiences et leur durée augments auss;,
Nous devons par conséquent insister encore une fois syr notre besoin urgent d'obtenir yn

OUVSaU poste de commi areflier, en prioritg pour répondre 3 |a homination dy troisigmea juge
du Tribunal de |5 Jeunesse intervenue en octobre 2004, qui n' Jamais &8 suivie du renfort

administratif nécessairs, malgré laugmentation manifeste des taches du greffe.

Notre besoin de personns| complémentaire sst indispensable Pour continusr & assyrer le bon

fonctionnement ds la Juridiction, tant ay niveau administratiy que par uns assistance ay
magistrats en matisre juridique. Sang ces aj
correctement & notre mission de prévenir st sanctionner la d8linquance gas Mminsurs,

25, il ne nous est plus possible da répondra

Limportance e Nos préoccupations Justifis que nous adrassions copie da ce courrier au Consail
Supérisur de |5 Magistrature ainsi qu'a Monsisur Charles BEER, en charge dy dépattamenr de
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-En vous remerciant de I'ath

Copie & : Consejl Supérieur de

"Annexes : Courrier dy 26 juin 2007 da Nr je

PHJE%J;‘,?.

w

Instruction pubiigue, dont, dépendent le Servics da Protection des Mineurs ef o Service Médico
Pédagogiqus. :

ention que vous portersz nofre démarche,
ocureur Geénsral, Monsieur lo Secrétaire gé
de la Commission de gestion, I'assurance d

dagrésr, Monsisur Jo Pro
Messieurs, les membres
distinguges,

NoUs vous prions
néral, Mesdames,
= Nos salutations

la Magistraturs

Monsisur e Consailler d'Etat Charles BEER

Professsur Stgphan ELLIEZ, directeur dy Sip

Courrier du 28 aont 2007 de Mme Lella NICOD, directtica du SPWin.
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~1: Republique st canton gs Gendve Genéve, le 28 avril 2008
%Y POUVOIR JUDICIAIRE
T Tribunal de Ja Jeunesss

Madame Loty BOLAY

Tribunal Ia j £ s . . .
Rue don o 2 ietnesse Présidente du Grang Conseil

Rue des Chaudronniers 7
" Case postale 3686

1211GENEVES . ‘ ' : Monsieur Charles BEER
‘Monsisur Lauren WOUTINOT

Monsieur Pierre-Frangois UNGER
. Conseillers d'Etat

Re&f: We/ab

Apph‘éaﬁon des articles 15 él. 2 et 3 DPHin ot 387aetss ccs .

Madame fa Présidents du Grand Conseil,
Monsieur Je Président dy Conssil d'Etat,
Messieurs les Conseillers d'Etat,

Ce courrier 5 Pour objet d'attiter, ©hcors une fois, l'attention des autorités Politiques sur fas
difficultés de plus en plus insolubles & frouver des institutions adéquates poyr recevoir leg
adolescents dont la situation personnells nécessite fmpérativement un encadrernent et/oy
des soins fhérapeutiques en milieu farma,

Nous connaissons les motions M 1585 et M 1761, génongant ay Grand Conssi!,,déjé en maj
2004, puis encore ‘en maj 2007, la saturation ‘et |g Sous-équipement du dispesitif
institutionne| genevols. La'situation ne Cesse de s'aggraver, en particulier poyr répondre ayux
besoins d'une Population de jeunes présentant des sérieux troubles Psychiatriques et du
comportemenrt, . . .

Clest ainsi que notre quotidien consiste & rechercher des placés dang les foyers, pour [a
plupart déja submergés ds demandes, Avec de la patiencs et beaucoup de Persévérancs,
les services sociaux trouvent des solufions pour les jeunes dont Ja comportement n'est pag
trop inguigtant. En revanche, nous Sommes de plus en plus confroniés & une impasse pour
le placement de jeunes nécessitant r’mpérativement Une prise en charge en milisu ferms,

tant pour des motifs éducatifs que psychiatriques,

Depuis I dapyt de cette année, le Centre Pour mineurs La Clajriars connaft un tayy
d'occupation moyen de 150%, Les Jeunes détenys sont ainsi fréquemment placds par deux
dans les quatorze cellulesa disposition, en viclatiori de |a Convention européenng des droits
de I'enfant et en fotale contradiction avag e role de réinsertion sociale de l’étab!fssement, les
jsunes n'étant plus aptes, dans de telles conditions, & entreprendre. un travail dg réflexion
surles causes de leurs dysfonctfonnement . " :

k2
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La privation de fibertg étant soumise a. des conditions légales tras restrictives, Juges st
&ducateyrs ont toujours Jg Souci de mattre rapidement fin 4 a détention pénale dy minsur oy
a son observatior en milieu fermg. : :

les Comportements. sont 2 risques restent en prison, faute de solution ds rechange, =,
Particulier, |5 mesurs d'observation dont la durge moyenne sst de trois mois s prolongs
facilement Jusqua Quatre & six mojg et méme hyjt mois, dans l'attente g'yng place &n

La détention Préventive da cet adolescent, tout juste 896 de 15 ans, du 6 féyrjer au 7 avrj
2008 3 L5 Clairigre, 5 posé d‘innombrables ‘drfﬂcultés, le Centre do détention pour mineurs
nayant pas les structyres st'le personng| adéquat poyr prendre en charge un Jjeune Malade
mental quil 5 fallu, de Sureroft, protéger des autreg Jeunes' détens peu Compréhensifs. g

son hand;cap.

Mmental (UPDW), dont I g toutefois gt Suspendu dy g au 11 avjl 2008, tant son
comportement était insu_pportable. ’

Aujourd’hui, la mére de ce jeune handicapé demande de l'éide, ne pouvant assumer fa priss
en charge de son fils qui pourrait de plug récidiver, sans Un encadrement adéquat, :

Déﬁnitivemént exclu dy Foyer de MANCY &t en attents SUr une jongue' liste poyr la
Fondatjon PERCEVAL 3 Saint—Prex/VD, Nous ne pouvons pas espérer da place avant I'étg
2009, .

Devant yng telle impasse, |e Tribunal de I3 Jeunesse devra probablement ordonner Je
placement Pénal de cet adolescent fnte”ec’rue!lement Eficient et Présentant deg troubles gy
e,

comportement, dla Clinique Psychiatriqus de Belle-de

Le dossier ge ce Jeuna adolescent agt Un cas de plys que les autoritgs Judiciaires of le
Service de Protection geg mineurs doivent traiter, sans pouvoir appliquer lag solutions que 3
lol & pourtans Prevues, faute de places dang des institutions POUr mineyrs mentalement
handicapgs . :

Tribunal de la Jeunessz < Tel: 022327 2981 - Fax 1022337 02 on
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Clest 8galemsnt Je manque détablissemants farmés, PoUr das Jeunes nécessitant un
éncadrement strict, qui nous contraint a'utiliser de plus en plus I Centre de détention pour
Mmineurs | g Clairigre comme lieu de Vie, ce qui est bien sor inadéquat,

A ce jour, Mmagistrats et Services sogiayy ne sont plus en mesure d'assumer leur Mmission
dans des conditions normales, Le manque 'établissements fermés et de soing sont connps
de longue date, ‘ainsj que le relévent Jos deux motions Susmentionnées, || est urgent de
‘trouver des solutions concrétes, ’ : :

Je raste naturellement 3 votre entigre disposition pour tout renseignement Complémentajre
que vous poum‘ez,désfrer, et vous remereie par avanes de I'attention Gue vous voudrez bien
porter & la prasents requéts, ’ . '

Je vous prie de croire, Madame la lsrésidente du Grang Conseil, Monsiéur le Président du
Conseil d'Etat, Messieurs les Consemers d'Etat, 5 l'assuranca de'ma parfaite considération,

N SywigAvEGE N
. Présidente duTribdnal da la jsunzaaée

K

CC :

.- M. Danief ZAPPELLI,'Procureur généraj )
T Mme Anne-Majie BARONE, Présidents dqy Tribunal Tutélajre

~ M.le Prof, Panteléimon GIANNAKDPOULOS, chef du Département des
" institutions bsychiatriques

Mme BYRNE SUTTON, dfreCtr'ice de 'Offica de |z Jeunesse -
, directrice gy Service de protection des minsurs
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Monsieur Jean Miche| GOTTARD!', directeur dy Centre ds détention Ia Clairiars,

Tribunal de Ja Jeunesss - T&|- 022327298712 Fax:022 337 fio rm
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PJ36
P36
Pj3
S:hwelzerischs Eidgenessenschaf: Département fédéral ge Justice et police DFJp
Coniédémian Suissa Office fédgra Gé Iz justice. OFJ*
Cﬂﬂ““’_‘{’“”' Svizzera Domzine de giraggioy Drok péney
Confedaraziun svizra Unité Exgorion Ues painss ef Mesires

Pp. CH-3003 Berne OFy

Cffice Pénitentiaire du canton ge Gsnave
leur Jean-Pigrre Bissat
ion

OFFTEE-
PENITENTIA e
27 M4y 2008
DIRECT’ON

Référance gy dossier ; GE-9-913p
Votrg Féférence ;

" Notre "éférence Tw

Beme, ie 25 mat 2gg

Monsieur,

Par décision au 27 dscambrg 1990, 13 Clairizre z g5 "econnug par I'Office fédsral gg 1 Jus-

tice en tant qu’éfablissement, ayant dioit ayy Subveniiong au sens dg |3 Iol 1édsrals du 5 oc.

fobrs 1984 sur les Prestations dg la Canfédéraﬂon dans je domaing ds I'execuﬁon'des pel-
21 =3 ¥

Conformément ala décision de'reconnaz’ssance; laConfe'dération 2 Versé deg Subventiong
de Construction tant pour lg Clairisre Que poyr ClaPlys. L'anocation de subvenﬁons SUpposait
Notammant ig réspect dag eXigences ds I'OFJ en Matigre g dimension des cellulgs,
d’éclairage, d'amenge d'air frals, ds dimengion des locayy communautaires et deg locaux

i ellule 3 un It devait dong tre de 10 m2 auxquels

uneg ¢
' S'ajoutent 2m? poyr les instaﬂations Sanitaires, Ay cas ol exceptionnerlement, des Cellules

‘& deux itg auraient gtg Prévues, |5 Surface habitabje de cslles-of auraient dg atrs de 14 m2 et

de2m? poy, les Installationg Sanitaires; Ggg Normes gg fondent syr 5 Convention 8uro- |
Péenng deg droits da homme ot sur fes Régles péditsnﬂalres europdenngg, L
Lors de l'examan qui a e figy Js 19 maj 2008, j1a 8té constats qu'en juifjet 2006 &[5 Clai-

fiére, six cellules gy secteyur Préventif avalent &t ©quipées d'un lip SUperposs SUpplémen.

ftaire, Leg 88ponsables Justifiaignt la chosg par l'ampleyr dela demande stla Vvolontg d'évitgr

un placement de mineyrs Contrajreg ay droit & Champ~DoIJon. L'OFy nig pas étg Informg de

Office fedéral ge Ia justice OFy
Watter Troxer .

Bundesrain 20, 8003 Beme -

TeL +41 31 20 4 71, Fax 41 51 gop 7873
Waher.lmﬂsr@bj.aa‘min.ch

YWW.of] amin,ch
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L'OFJ est consient que; dans le secteyr préventif, le canton de Genéve a de gros besoing
qu'il ne' peut pas satisfaire avec les structures actuglles, Toutefols, le placement de ces mi-
neurs dans des cellules 3 deuxlits 4 Ia Clalrizre, ne correspond pas non plus aux prescrip-
tions en vigueur at ne saurait 8s lors constituer Une alternative ay placement 3 Champ-
Dolion, :

La double occupation & la Clairisre s'écarte das conditions posées & sa reconnaissance par
P'OFJ et ne 'especte pas non plus leg exigences minimales d'octrol des subventions da cong-
fruction. Celag peut avoir pour conséquence une Suspension du versement final de |a subven-
tion de construction et Ja réclamation de ce qul & déja’ ét6 verss, En outre, conformémeant &
larticle 3, alinga 3 LPPM, la Confédération g maintenant la possibilité de réduyire ou de refy.
serles subventions, sl une exécution conforme au drojt fédéral n'est pas assurée dans (o
canton ou il est Prévu de réaliser un autre projet de construction, Cela signifis que la double
Occupation de calliles 4 un Iit & la Clajrizre Paut comprometire l'ogtroj de subventions 3
d'autres projets de construction dans le canton de Genave. .

Pour les raisons sUsmentionnéas, I'OFJ ne saurait accepter ld double oceupation da cellulas
&unlitala Clairigrs, Lors de la séance dy 18 mai 2008 sur place, a été conveny entre les
représentants dy canton et les représentantes ds 'OFJ que, dici & fin juin, le canton soumet-
trait & FOFJ yn plan de mesures ceoncret qui répondrait & la question de savoir dang quel dé-

lai le canton entend remédier g double occupation.“ Dans ce contexte, 'OFY recommandes
aux responsables de prendre en compte toys les aspects dy besoin actus| et jayr traduction
dans ja pratique (état de nécessité n matigre de placsments de cas psychiatriques difficiles
dans le sactaur dela jeunssse, probiématique de l'absencs de passibilités pour j3 Clairigre

de p‘laceraiﬂeurs, Possibilités'en matizre de renforcement de mesures ambulatoires, ete.),

. Surlabase dy plan de mesurss adopté, 'OFJ décidera des suites & donner 3 13 procadurs,

Mes collaborateurs, Madams B. Kabermatter ot Monsieur J. Zwick, se tiennent & votre gj.
Position pour oyt renseignement complémentajrs, K

Meillsures salutations } ) N
Offics fédéral de Ié justice OFy

Walter Troxer -

Chef de Tunits

Copies a:
-La Clairidrs, M. CGottard] :
- Secrétariat ayy institutions, Mme Nebs|

22
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e TRIBUNALBEZ

%y REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE =

@:@ Département deg institutions JEUNESSE - GENEVE

~wn L€ Conseiller d'Etat

=3 JUIN 2008

—

DI Tribunal de Ia jeunesse
$2a1s1e gostéale 2862 "Madame Sylvie Wegeiin, Présidente
eneve . Rue des Chaudronniers 7

Case postals 3686
1211 Genave 3

T LMO/SLO/ds
v, : )

Gensve, s 2 1N 2

Coneerne : La Clairigre -

Madame Ia‘Présidente,

Je vous faisse le soin de prendre Connaissance gy courrier joint & ces lignes que I'Office
fédéral de |a Jjustice (OFJy a adressé fe 23 mai dernier & ['Office Pénitentiaire qy canton de
Gendve, -

on
suspension dy verse inal de I3 subvention dg construction et Jo rembotrsement du
montant dgja Versé, mais également Compromettre l'octroi de Subventions 3 d'alitres projets
de construction dang Ie canton, . -
A cat 8gard, Je rappelle que le Consejf d'Etat va prochainement solmettre ay GrandVConseN
un projet de’joj concernant Ig construction d'yn établissement pour 'exécution des mesures
(Curabilis) pour laguelie yne demande de subvention est actuellement pendante devant I'OFy,

Par ailleurs, je Mmaintiens ma décision d'interdire toute défention de personnes Mineurss § la
prison de Champ-Dollon et a la Maison d'arrét de Riant-Pare, :

En conséquence, Je vous 'emercie de bjen vouloir tenjr compte, dans Je cadre dy traitement

de vos dossiérs, des impératifs qui' sont imposés 3 mon département tant par leg autorités
fédérales que par lg respect notamment ds la Convention relative ayx droits de I'enfant,

Para”é!emenf, mon département Va poursuivre |5 réflexion pour déterminer |eg besoins
actuels en matigre de Placement deg personnes Mineures et proposer des solutions
adéquates, X .

DI« Rue de IHotelg-viie 14+ 1204 Gendve
TeL +41(22) 327 25 0« pay +41 (22) 327 06 0p « WWw.geneve. ch
Accés : TPG figne 38, 2arrét Hotel-de-\filla
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Je rappelle encore qu'ay niveay concordataire, le canton de Vaug S'est engagé poyr la
Consiruction d'un établissement pour Ia détention avant et-aprag Jjugement (art. 15 gf 16 dy
Concordat Sur T'exécution de Ia détention Pénale deg Personneg Minsureg des Cantong
romands, dy 24 mars 2005; £ 4 58).

En vous "emerciant e l'attention que voug pbrterez ala Présents, Je vous prie de croire,
Madame |5 Présidente, a I'assurance dema parfaite considération,

Laurent Mdutifot

=

Annexe Mentionnge
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République et canton de Genéve . Genéve, le 25 septembre 2008
POUVOIR JUDICIAIRE
~we Tribunal de la jeunesse

Monsieur Laurent MOUTINOT

Tribunal de la jeunesse ' .t o N
Rue des Chaudronniers 7 ] Président qu Conse‘ll d'Etat de Genéve
Case postale 3686 . Rue de I'Hotel-de-Ville 2

1211 GENEVE 3 Case postale 3964

1211 GENEVE 3
Réf: WG/ab

Concerne : Centre pour mineurs La Clairiére
Monsieur le Président du Conseil d'Etat, Lo

Par la présente, j'accuse réception de votre courrier du 2 juin 2008, informant le Tribunal de
la jeunesse de votre décision de démonter les lits supplémentaires installés dans six celiules
du secteur préventif de La Clairiére, cela pour répondre aux exigences de la Confédération
en matiére d'exécution des peines. Paraliélement, vous maintenez votre décision d'interdire
la détention de tout mineur & Champ-Dollon et & la maison d'arrét de Riant-Parc.

Nous prenons acte de vos directives, mais dévons bien sar insister sur le fait qu'il nous sera
impossible de respecter un quota de quatorze places en détention préventive, & moins de
renoncer & respecter la procédure et le droit pénal des mineurs, ce qui n'est assurément pas -
envisageable. : '

A ce sujet, je vous rappelle la teneur de mon courrier du 28 avril 2008, auguel vous faites
vous-méme référence, étant précisé que les engagements du canton de Vaud pour la
construction d'un établissement servant a fa détention avant et aprés jugement ne nous sont
d'aucun secours immédiat. - :

I me parait urgent d'organiser une rencontré & laquelle Monsieur le Procureur Général
devrait étre associé.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'assurance de ma parfaite considération. -

Sylvie WEGELIN
Présidente du Tribunal de la jeunesse

oce:

- M. Daniel ZAPPELLI, Procureur général

Tribunal de la jeunesse - Tél : 022/327 29 61 - Fax : 022/327 02 00






