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Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil relatif au budget 2007 de l'entreprise des 
Transports publics genevois (TPG) 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

1. Préambule 
Le budget de fonctionnement et le budget des investissements de 

l'entreprise des Transports publics genevois (ci-après les TPG) pour l'exercice 
2007 ont été adoptés par son Conseil d'administration le 11 septembre 2006. 
Le Conseil d'Etat a approuvé le budget 2007 des TPG le 10 janvier 2007. 

La particularité de l'exercice budgétaire 2007 réside dans le fait que son 
approbation par le Conseil d'Etat ne pouvait intervenir avant la ratification 
par le Grand Conseil du contrat de prestations des TPG 2007-2010, ce budget 
s'inscrivant dans le cadre du premier exercice de cette nouvelle période 
quadriennale. Le budget 2007 est ainsi conforme au contrat de prestations 
2007-2010, voté par le Grand Conseil le 1er décembre 2006. Ce contrat 
repose sur le Plan directeur des transports collectifs 2007-2010, adopté le 
26 avril 2006 par le Conseil d'Etat, et par le Grand Conseil, qui s'est prononcé 
à son sujet le 22 septembre 2006 par voie de résolution (R 509). Ce contrat de 
prestations fixe pour objectif aux TPG de mettre à disposition de la 
population une offre supplémentaire de 26 % au cours de cette période, 
permettant d'atteindre une croissance de l'offre de 50 % entre 2002 et 2010.  

Conformément à l'article 36, alinéa 2, lettre a, de la loi sur les Transports 
publics genevois (TPG), du 21 novembre 1975 (H 1 55), le budget adopté par 
l'entreprise de transports puis approuvé par le Conseil d'Etat fait maintenant 
l’objet du présent rapport d'information au Grand Conseil. 
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2. Budget d'investissement 2007 des TPG 
Le budget 2007 des TPG est établi de manière à atteindre l’objectif d’une 

croissance de l'offre de 26 % à l'issue du contrat de prestations des TPG 
2007-2010. Les investissements pour l'année 2007 prévoient un engagement 
de 87 677 000 F. La majeure partie de ce montant est destinée au 
renouvellement des autobus de marque VOLVO, dont le leasing prend fin et 
qui présentent des coûts d'entretien élevés, du fait de leur faible fiabilité. 
L'appel d'offres auprès de constructeurs a été engagé en décembre 2006 et les 
premiers véhicules sont planifiés pour la fin de l'année 2007. Les séries 48 
et 49 (35 Mercedes datant de 1988 et 24 Renault datant de 1991) arrivant en 
bout de course doivent également être renouvelées. 

Il convient de noter que l'augmentation de l'offre en 2007 sera produite 
avec le même nombre de véhicules. 

La somme des investissements pour les quatre années se monte à 
215 millions de francs conformément au montant inscrit dans la loi 9898. Il 
s'agit aussi de rappeler que la garantie de l'Etat, inscrite dans cette même loi, 
induit une économie de 4,8 millions de francs pour l'Etat, compte tenu de 
taux d'intérêts plus bas pouvant être obtenus grâce à cette garantie. 

 
3. Budget de fonctionnement 2007 des TPG 

Ce budget de fonctionnement 2007 est conforme au plan financier 
pluriannuel du contrat de prestations 2007-2010 et donc à la loi n° 9898 s'y 
référant. 

Le budget 2007 est construit avec un total des produits qui s'élève à 
300 668 000 F pour un total des charges identique de 300 668 000 F, 
entraînant un résultat net budgété équilibré. 

Par rapport au budget 2006, l'amélioration de l'offre entraîne une hausse 
des produits voyageurs qui augmentent de 10,3 millions de francs (+ 9,55 %) 
pour atteindre 119 millions de francs. L'atteinte des cibles « taux de 
contrôle » et « taux de fraude » devrait engendrer des produits estimés à 
8 millions de francs, soit + 3,6 millions de francs, mais une provision de 
2 millions de francs est constituée pour parer au risque de non encaissement 
des produits du contrôle des titres de transports. 

Le montant pour l'ensemble des contributions (Confédération – canton – 
communes – tiers) augmente de 11 millions de francs, par rapport au budget 
2006. Cette hausse provient du saut de la contribution cantonale, passant de 
141 millions de francs (en 2006) à 152 millions de francs (en 2007). Cette 
hausse de la subvention 2007 est largement attribuable au lissage du plan 
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financier 2003-2006, générant des bénéfices durant les deux premières 
années du plan financier et des déficits pour les deux dernières années. Le 
résultat négatif de l'exercice 2006 est estimé à 8,6 millions de francs. 

Les produits du transports Unireso augmentent de plus de 7 millions de 
francs par rapport à 2006, en raison de l'augmentation de l'offre de transport 
et des efforts de marketing d'Unireso. Cette hausse des ventes est surtout 
attribuée aux abonnements, alors que les ventes de billets restent relativement 
stables. Cette planification est conforme à la volonté de fidéliser les clients. 

Le total des charges a dû être revu par les TPG suite aux demandes 
répétées du Conseil d'Etat d'économie et de rationalisation. En conséquence, 
certaines prestations et projets d'entreprises ont dû être réduits ou reportés. 
Cela a permis de diminuer le rapport charges totales sur places x kilomètres.  

Les charges du personnel avec 179 millions de francs représentent plus de 
la moitié du budget. Avec l'augmentation régulière de l'offre, une adéquation 
des ressources humaines est indispensable. Pour l'exercice 2007, l'effectif 
reste cependant stable et aucune augmentation du personnel n'est prévue, 
malgré la reprise de l'exploitation de plusieurs lignes par les TPG, lignes qui 
étaient jusqu'alors sous-traitées. 

Les biens et services diminuent de 1,9 million de francs par rapport au 
budget 2006. La baisse des coûts de sous-traitance en est la raison principale, 
vu les contrats repris en interne. Toutefois, les frais d'entretien des véhicules 
augmentent. 

Les autres charges présentent une hausse de 5,5 millions de francs en 
raison de la provision sur le non encaissement des constats, de l'impact de la 
part de TVA non récupérable qui augmente (liée aux investissements prévus) 
et de charges financières plus importantes suite à la hausse des taux d'intérêts. 

Le taux de couverture global passe de 41,5 % (en 2006) à 44,4 % (en 
2007). Si l'on fait référence à la motion M 1504 demandant pour le contrat de 
prestations des TPG 2007-2010 un taux de contribution de 50 % de l'Etat en 
sa qualité d'autorité organisatrice des transports publics calculé par rapport au 
total des produits, l'on peut indiquer que le rapport passe de 49,5 % (en 2006) 
à 50,6 % (en 2007). 
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4. Evolution de la sous-traitance 
Le volume de prestations sous-traitées baisse en 2007, par rapport à 2006. 

Ce taux reste inférieur aux seuils admis dans la loi sur les TPG, puisqu'il 
atteint 8,3 %, alors que le seuil légal est de 10 %. En faisant abstraction des 
lignes transfrontalières et provisoires, le taux de sous-traitance atteint est de 
3,7 %, alors que le seuil légal est de 4 %. 
 
5. Suivi des indicateurs du contrat de prestations 2007-2010 

Parmi les 10 indicateurs de suivi dudit contrat, seul celui se référant à 
l'offre de transport à mettre en place peut être évalué à ce stade. D'après les 
différents documents des TPG, l'offre prévue pour 2007 est conforme aux 
objectifs ayant servi à l'établissement du plan financier pluriannuel 2007-
2010. Ainsi, les clauses prévues à l'article 7, alinéa 2, du contrat ne 
s'appliquent pas (modification des annexes du contrat de prestations ou de la 
tranche budgétaire annuelle). 

Les autres indicateurs seront évalués, pour l'année 2007, à l'issue de la 
restitution du rapport de réalisation de l'offre, soit dès le 15 mai 2008, dans le 
cadre du rapport du Conseil d'Etat sur les comptes 2007 des TPG. 

A ce stade, il est possible d'annoncer que selon le budget 2007, les TPG 
devraient être à même d'atteindre les objectifs. 

Les données principales du budget 2007 selon les demandes du Conseil 
d'Etat sont présentées en annexe. 
 

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 
et Messieurs les députés, à prendre acte du présent rapport. 
 

 
AU NOM DU CONSEIL D'ETAT 

 Le chancelier : Le président : 
 Robert Hensler Charles Beer 
 
 
Annexe : 
Budget 2007 des TPG, arrêté par le Conseil d'administration des TPG au 
11 septembre 2006, données principales 
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