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Mesdames et
Messieurs les députés,

Le 28 novembre 2004, le peuple et les cantons suisses approuvaient a une
large majorité, en votation populaire, le cadre général de la réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (ci-aprés RPT). Cette réforme, importante et complexe, dont
I'entrée en vigueur est prévue au ler janvier 2008, aura nécessité plusicurs
années de travaux portant sur ses divers aspects institutionnels, juridiques et
financiers. Les deux premiéres phases du projet, relatives a la modification de
la Constitution suisse, a la loi sur la péréquation et aux nombreuses
adaptations législatives fédérales sont désormais achevées. La troisiéme et
derniére phase, relative a la dotation des instruments de péréquation, est en
cours. A l'issue de la consultation, le Conseil Fédéral doit adopter son 3éme
message a fin novembre 2006. Le vote final du parlement fédéral est prévu en
juin 2007.

C'est dans ce contexte que le Conseil d'Etat vous adresse le présent
rapport relatif a la mise en ceuvre de la RPT dans notre canton.

Préambule

Il y a moins d'un an, lorsque le nouveau Conseil d'Etat prenait ses
fonctions, la RPT apparaissait avant tout comme un volumineux dossier dont
la mise en application allait induire un certain nombre d'impacts importants,
notamment sur le plan des adaptations législatives nécessaires a l'échelon
cantonal et sur celui des répercussions qu'aura le nouveau systéme sur la
répartition des taches et des moyens entre la Confédération, le canton et ses
communes ainsi que sur les relations intercantonales.

Une année auparavant, le cadre général du projet avait été approuvé par le
peuple et les cantons suisses. A Geneve - malgré un taux d'approbation
nettement inférieur a la moyenne nationale - le peuple avait également validé
cette réforme, présentée comme nécessaire et rationnelle. Une réforme dont
le conseiller fédéral Hans-Rudolf Merz s'était plu a souligner publiquement,
deux semaines avant la votation, qu'elle n'impliquerait pour notre canton
qu'une augmentation de CHF 1 million au fonds de péréquation.

Entre-temps, le contexte a passablement évolué et c'est un euphémisme
que de le formuler ainsi. Comme vous le savez, les nouvelles projections
¢laborées depuis lors par l'administration fédérale font apparaitre que la
contribution de Geneve se serait élevée a prés de CHF 90 millions
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supplémentaires par année si la RPT avait été introduite au cours des années
de référence 2004/2005.

Le 11 octobre dernier, dans le cadre de la derniére consultation fédérale
relative 4 la RPT (3°™ message relatif aux contributions au fonds de
péréquation des ressources et a celles destinées a la compensation des
charges), le Conseil d'Etat a fait part a l'exécutif fédéral de son vif
mécontentement relatif a 1'évolution du dossier. Sont notamment en cause, la
maniére injuste dont est calculé l'indice des ressources cantonales, incluant
les travailleurs frontaliers soumis a 1'impdt a la source, ainsi que les taux
envisagés en ce qui concerne la répartition des contributions aux charges
dites « socio-démographiques » et « géo-topographiques ». Ces ¢léments sont
rappelés et développés au chapitre 4 ci-dessous.

Formellement, le présent rapport adressé a votre Conseil n'a pas pour
vocation d'étre le réceptacle du mécontentement et des inquiétudes de notre
gouvernement. Ce rapport a pour but de faire le point devant vous sur les
importantes mesures d'application qu'il s'agit de mettre en place dans notre
canton et sur les impacts concrets qu'il convient d'évaluer précisément et
d'intégrer au calendrier, en vue d'une mise en vigueur de la RPT en 2008,
comme prévu.

Néanmoins, les inquiétudes et le mécontentement légitimes qu'a
derniérement exprimés le Conseil d'Etat sont ceux qu'est en droit d'éprouver
tout citoyen de notre canton et, a fortiori, ceux qui doivent animer ses ¢€lus,
quelle que soit leur appartenance politique.

Dans les conditions présentes, sur la base des éléments communiqués par
I'administration fédérale, la RPT est tout simplement inacceptable pour le
canton de Genéve. Le Conseil d'Etat s'emploie dés lors avec la plus grande
détermination et par tous les moyens politiques dont il dispose a obtenir une
révision des points qu'il conteste et dont il souléve l'injustice & son égard.
Geneve n'est pas seul dans ce débat : de nombreux autres cantons ont mis en
évidence des défauts dans le dispositif qui leur a été soumis en consultation,
de sorte que l'hypothése d'un statu quo du systéme parait actuellement
politiquement improbable.

C'est donc dans un état d'esprit tout a la fois confiant, ferme et attentif,
dans la perspective de I'examen de ses remarques légitimes par le Conseil
Fédéral et dans celle des prochains débats aux chambres fédérales, que le
Conseil d'Etat vous présente, ci-apres, son rapport sur la mise en ceuvre de la
RPT dans le canton de Geneve.
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1. La RPT : objectifs, instruments et échéances

1.1 Introduction

La réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches
entre la Confédération et les cantons est le plus vaste projet de rénovation
institutionnelle que la Suisse ait connu au cours des derniéres décennies.

Les objectifs principaux de la réforme sont de revivifier le fédéralisme par
une clarification des taches et des responsabilités entre la Confédération et les
cantons et d'instaurer la transparence et une simplification des flux financiers
entre ces deux niveaux institutionnels. La RPT débouchera également sur une
collaboration intercantonale plus marquée et sur un renforcement du droit
intercantonal. Dans ce contexte, les Chambres fédérales ont adopté des
modifications législatives liées au désenchevétrement des tiches. Elles
devront, en outre, adopter celles relatives au nouveau mode de
subventionnement fédéral et fixer la dotation des divers instruments de
péréquation.

L'application de la RPT aura des impacts institutionnels, politiques,
organisationnels, financiers et législatifs importants pour notre canton. De
nouvelles taches lui seront attribuées ; la collaboration intercantonale et les
relations avec la Confédération se verront dotées de nouveaux instruments
institutionnels et organisationnels.

1.2 Les objectifs de la réforme

Le systéme de péréquation actuel se caractérise par un grand nombre de
subventions et de mesures dont I'effet incitatif et redistributeur est insuffisant,
au regard des buts initiaux fixés. C'est ainsi que, depuis la mise en place de la
premicre péréquation financicére en 1959, l'effet compensatoire recherché n'a
pas été atteint. Les disparités cantonales n'ont guere disparu et auraient méme
tendance a s'aggraver, malgré I'importance des transferts financiers effectués,
sans compter les charges administratives engendrées. La répartition des
responsabilités entre la Confédération et les cantons est marquée par un fort
enchevétrement des compétences et un grand nombre de taches exercées en
commun, ce qui pose des problémes de transparence, de gestion et de
coordination. La répartition des subventions, en fonction de la capacité
financiére des cantons a conduit, dans un certain nombre de cas, a une
allocation insatisfaisante des moyens, allant a I'encontre d'un usage économe
et efficace des ressources financiéres. C'est a ces inconvénients que la
Confédération a voulu parer en lancant au début des années 1990 son vaste
projet de réforme de la péréquation financiére.
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1.3 Les instruments de la réforme
La RPT repose sur quatre instruments :

— Le nouveau systéeme de péréquation : le nouveau systéme se base sur la
péréquation des ressources et sur la compensation des charges,
complétées par un mécanisme de compensation pour les cas de rigueur.
Les suppléments péréquatifs ainsi que tout échelonnement en fonction de
la capacité financiére de la part des cantons, aux recettes fédérales et aux
bénéfices de la Banque nationale sont abandonnés.

— Le désenchevétrement des tiches: avec une nouvelle répartition
d'environ quarante d'entre elles quant a leur financement, leur exécution
et leurs responsabilités, le désenchevétrement des taches repose sur le
principe de subsidiarité : chaque niveau de gouvernement s'acquitte des
taches qu'il est le mieux a méme d'accomplir. Ce premier instrument de la
RPT vise a répartir les compétences et les responsabilités entre la
Confédération et les cantons, de maniére a assurer une meilleure gestion
des taches publiques et une allocation plus judicieuse des ressources.

— Les conventions-programmes : 1'octroi des subventions fédérales, en
fonction de la capacité financiere des cantons est abandonné et remplacé
par un systéme de subventions basées sur des objectifs a atteindre, le but
de la réforme étant d'améliorer 1'efficacité du systeme de péréquation. Les
cantons acquicrent une autonomie accrue et une plus grande latitude
organisationnelle dans l'utilisation des subventions, lesquelles sont
désormais distribuées sur la base de conventions-programmes ou de
contrats de prestations et versées sous forme de montants globaux et
forfaitaires.

— La collaboration intercantonale assortie d'une compensation des
charges : la collaboration intercantonale est renforcée par le biais d'un
accord-cadre intercantonal (ci-aprés ACI) et de conventions entre cantons
assorties de la compensation des charges. Ainsi, tout canton qui entend
bénéficier d'une prestation d'un autre canton indemnise ce dernier (voir
point 3.3.).
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1.4 Les bases juridiques de la RPT

La RPT est un projet complexe, concernant aussi bien la Confédération,
les cantons que les échelons intercantonaux et intracantonaux. Sa mise en
place aura duré prés de 7 ans. C'est en effet en novembre 2001 qu'a été publié
le premier message de la Confédération, relatif a la RPT, dont l'entrée en
vigueur est prévue au 1 janvier 2008.

Les travaux préparatoires ont commencé au début des années 1990 et,
apres plusieurs rapports de commissions d'experts et de groupes de travail de
I'administration, ils ont abouti & un projet d'arrété¢ fédéral adopté par les
Chambres le 3 octobre 2003'. Cet arrété comportait une vingtaine de
modifications constitutionnelles et il a été accepté en votation populaire le
28 novembre 2004. Toutes entreront en vigueur en méme temps que le reste
du dispositif RPT en 2008 ; toutefois des dispositions constitutionnelles
transitoires sont prévues dans les domaines de la formation scolaire spéciale,
de l'intégration des invalides, du soutien aux organismes d'aide et de soins a
domicile et des routes nationales. En parallele, I’ Assemblée fédérale a adopté
la loi fédérale sur la péréquation financicre et la compensation des charges
(PFCC)*. Le Conseil Fédéral a édicté récemment le projet d'ordonnance sur la
péréquation financicre et la compensation des charges (OPFCC).

Afin de mettre en ceuvre la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons, le Conseil Fédéral a proposé aux Chambres,
apreés le vote populaire positif de novembre 2004, un paquet législatif
comprenant la révision de trente lois fédérales, la création de deux nouvelles
lois (bourses et préts d'études pour le degré tertiaire, intégration des
personnes invalides) et la refonte de la loi fédérale sur les prestations
complémentaires.

L'ensemble de ces propositions a fait I'objet du 2°™ message du Conseil
Fédéral publi¢ le 7 septembre 2005°. Le Conseil des Etats a examiné ce
paquet législatif en mars 2006, sans lui apporter de grandes modifications.
Aprés acceptation par le Conseil national, il a été adopté le 6 octobre 2006
par les Chambres fédérales. Il est soumis au référendum facultatif.

" Arrété fédéral du 3 octobre 2003 concernant la réforme de la péréquation financiére
et de la répartition des tiches entre la Confédération et les cantons (RPT), FF 2003,
p. 6035.

2 FF 2003 p. 6245 ; le délai référendaire a expiré le 17 mars 2005.

? Message sur la législation d'exécution concernant la réforme de la péréquation
financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
FF 2005, p. 5641.

* FF 2006 p. 7907 ; le délai référendaire expire le 25 janvier 2007.
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Les articles 5 et 9 PFCC, qui concernent la fixation des fonds de
péréquation (potenticl de ressources et compensations pour charges
excessives), font également 1'objet d'un arrété fédéral soumis au référendum
facultatif. Le parlement se prononcera a son sujet a la session de juin 2007.
Un autre arrété fédéral concernera la dotation du fonds pour cas de rigueur.

Sur le plan cantonal, il s'agira d'adapter la legislation et les reglements y
relatifs au contenu du 2™ message. Le Conseil d'Etat présentera plusieurs
séries de modifications législatives que le Grand Conseil devra adopter avant
I'entrée en vigueur de la RPT (voir point 5.4). La liste de ces modifications
avec leur échéance est présentée en annexe.

Sur le plan intercantonal, la principale démarche a consisté en
I'¢laboration de 1'accord-cadre intercantonal, le quatriéme instrument de la
RPT. L'ACI porte sur la collaboration intercantonale, assortiec d'une
compensation des charges dont la base 1égale repose sur l'article 13 PFCC.
Cet accord a été négocié entre les cantons, sous 1'égide de la Conférence des
gouvernements cantonaux (CdC) et adopté en assemblée plénicre le 24 juin
2005. 11 trouve son application prioritaire dans neuf domaines d'activité et
entrera en vigueur lorsque 18 cantons l'auront ratifié. La proposition
d'adhérer a cet accord-cadre est é¢galement soumise a votre Conseil. En outre,
des négociations sont en cours sur diverses conventions intercantonales. Elles
seront soumises pour ratification au Grand Conseil.

1.5 Historique et prochaines échéances

La complexité du projet RPT et son étendue dans le temps ont mené la
Confédération a découper 1'opération en trois phases :

— Premiére phase, modification de la Constitution fédérale et loi sur la
péréquation financiére (PFCC) :

14 novembre 2001 :  premier message du Conseil Fédéral ;

3 octobre 2003 : adoption par les Chambres de l'arrété fédéral du
3 octobre 2003 concernant la RPT et de la PFCC ;

28 novembre 2004 : adoption de l'arrété fédéral par le peuple et les
cantons.

— Deuxiéeme phase, adaptations législatives: modification de 30 lois
fédérales dans le domaine du désenchevétrement des tiches, promulgation
de 2 nouvelles lois fédérales (bourses et préts d'é¢tudes pour le degré
tertiaire, et intégration des personnes invalides) et refonte de la loi
fédérale sur les prestations complémentaires.
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24 septembre 2004 :

7 septembre 2005 :

21 mars 2006

6 octobre 2006 :

consultation sur le « rapport final sur la Iégislation
d'exécution RPT » (avant-projet de 2™ message) ;

2°™ message du Conseil Fédéral sur la législation
d'exécution de la RPT comprenant la loi fédérale
concernant ['édiction et la modification d'actes
dans le cadre de la RPT et 2 nouvelles lois
fédérales ;
adoption du 2°™ message par le Conseil des Etats
(quelques amendements) ;

adoption du 2°™ message par le Conseil national et
vote final sur le méme objet (deux Chambres
réunies). La décision du parlement est soumise au
référendum facultatif.

— Troisiéme phase, dotation des instruments de péréquation (péréquation
des ressources, compensation des charges et compensation des cas de

rigueur) :
7 juillet 2006 :

fin novembre 2006 :
22 juin 2007 :

consultation sur le 3°™ message comprenant les
arrétés fédéraux fixant les contributions au fonds
de péréquation des ressources (art. 5 PFCC) et les
contributions destinées a la compensation des
charges géo-topographiques (CCG) et socio-
démograhiques (CCS) (art. 9 PFCC) ;

3eme

adoption du message par le Conseil Fédéral ;

vote final du parlement sur les arrétés fédéraux
fixant la dotation des instruments de péréquation.
Décision soumise au référendum facultatif.

Entrée en vigueur prévue le 1° janvier 2008.

1.6 Organisation de projet au sein de l'administration

Dans le cadre de l'introduction de la RPT a I'Etat de Genéve, la premiére
étape formelle a consisté en l'adoption par le Conseil d'Etat d'un extrait de
proces-verbal, le 29 juin 2005 mettant en place un groupe de projet
interdépartemental (ci-aprés GPI), piloté par le département des finances (ci-
aprés DF) et doté d'un cahier des charges déclinant les taches a réaliser selon

un planning établi.

Conscient des enjeux et de la complexité du projet, le Conseil d'Etat en a
renforcé l'organisation opérationnelle par une décision du 7 juin 2006. Celle-
ci confirmait le GPI en qualité d'organisation pilote responsable de la mise en
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ccuvre de la RPT au sein de 1'Etat de Genéve, le dotant d'une direction de
projet issue du DF et dédi¢e au projet RPT pour en assurer la coordination
globale, ainsi que d'un appui juridique issu de la chancellerie pour assurer la
cohérence juridique globale du dossier dans les domaines communs a tous les
départements (ACI, conventions intercantonales, conventions-programmes,
etc.). Les secrétaires généraux ont été chargés d'organiser, au sein de leurs
départements respectifs, une structure de projet RPT décentralisée, de fagon a
garantir la mise en place. Une délégation du Conseil d'Etat a la RPT a été
instituée, afin d'assurer la bonne conduite du projet et la liaison avec le Grand
Conseil. L'administration des finances de 1'Etat (AFE) a été chargée de la
mise en place de cette structure avec effet immédiat.

La délégation du Conseil d'Etat est composée de M. David Hiler,
conseiller d'Etat chargé du département des finances, de M. Charles Beer,
conseiller d'Etat chargé du département de l'instruction publique et de
M. Frangois Longchamp, conseiller d'Etat chargé du département de la
solidarité et de l'emploi. La délégation a rencontré le GPI & trois reprises,
entre aott et novembre 2006.

2. Le nouveau systéme de péréquation

La péréquation financiére actuelle se base sur l'indice de capacité
financiére des cantons, composé des quatre éléments suivants : force fiscale,
charge fiscale, revenu cantonal, importance des zones de montagne par
rapport au territoire cantonal.

L'indice de capacité financiére est utilisé pour réguler les flux financiers
entre la Confédération et les cantons : subventions fédérales, part des cantons
aux recettes fédérales (impot fédéral direct, impot anticipé et bénéfices de la
Banque nationale), participation des cantons a des charges fédérales, AVS et
Al notamment.

Les subventions comprennent un montant de base et un supplément
péréquatif (part calculée en fonction de la capacité financiére des cantons)
d'autant plus ¢€levés que le canton est financiérement faible. Pour pouvoir
bénéficier de subventions, le canton est en général tenu de participer a la
dépense d'ou, parfois, une inadéquation des moyens par rapport aux besoins.

La nouvelle péréquation financiére renonce a utiliser l'indice de capacité
financiere et abolit les suppléments péréquatifs au profit des instruments
suivants :

— péréquation des ressources, sur la base du potentiel fiscalement
exploitable des cantons (voir 2.1),
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— compensation des charges socio-démographiques et géo-topographiques
(voir 2.2),

— compensation des cas de rigueur (voir 2.3).

2.1 Péréquation des ressources

L'indicateur utilisé pour exprimer le potentiel de ressources des cantons se
base sur trois facteurs :

— le revenu imposable des personnes physiques, y compris I'imp6t a la
source,

— la fortune imposable des personnes physiques,
— les bénéfices des personnes morales.

L'indice des ressources est calculé par habitant et refléte ainsi le potentiel
de ressources d'un canton par rapport a la moyenne suisse. Au-delda de
100 points, un canton est considéré a forte capacité financiére, en deca le
potentiel est jugé faible. La péréquation des ressources est alimentée par les
contributions de la Confédération (péréquation verticale) et celle des cantons
contributeurs (Zoug, Genéve, Zurich, Bale-Ville, Bale-Campagne, Schwyz,
Nidwald, Tessin, péréquation horizontale).

Selon la loi sur la péréquation financiére, le potentiel des cantons
inférieur a 85 % est «remonté» a ce seuil par la contribution de la
Confédération et des cantons a fort potentiel. Le tableau en annexe intitulé
« Bilan global pour 2004 et 2005 » donne le dernier état de situation établi
par la Confédération (juin 2006). Ce premier instrument de compensation
vise donc a réduire les disparités financiéres cantonales en garantissant a
chaque canton un minimum de ressources financieres.

Dans le dernier bilan établi en juin 2006 par la Confédération sur les
données 2004/2005, Genéve compense a raison de CHF 281,1 millions par
année.

A noter que le classement des cantons ne doit pas étre modifié par la
péréquation des ressources. Les fonds sont versés aux cantons sans é&tre
affectés a un but déterminé. L'arrété fédéral fixant les contributions fédérales
et cantonales, a une durée de 4 ans. Dés la 2°™ année, la contribution des
cantons est recalculée en fonction de I'évolution de leur potentiel de
ressources et celle de la Confédération en fonction de I'évolution du potentiel
de tous les cantons.



RD 660 12/77

2.2 Compensation des charges

Cet instrument de la nouvelle péréquation vise a compenser le poids
excessif (supérieur a la moyenne suisse) des charges cantonales trouvant leur
origine, soit dans la structure socio-démographique particuliecre de la
population urbaine, soit dans la configuration géographique ou territoriale du
canton (cantons de montagne et a faible densité démographique).

Les facteurs socio-démographiques pris en compte se composent de trois
indices : age de la population, part de la population étrangére, chomeurs et
personnes au bénéfice de l'aide sociale. Un quatriéme indice tient compte de
la situation particuliere des « villes-centres » ou, du fait de l'exiguité¢ du
territoire, des surcolits se produisent (sécurité publique, zones a forte densité
d'habitat ou de places de travail).

Dans le bilan 2004/2005, Genéve recoit CHF 93,3 millions au titre de la
compensation socio-démographique.

Les facteurs géo-topographiques entrant dans la péréquation financiére
concernent les surcotts dus a l'altitude (entretien des infrastructures, service
hivernal), a la déclivité du terrain (exploitation des foréts, aménagement des
cours d'eau) et a la dispersion de I'habitat (infrastructures routiéres et autres,
réseau scolaire, rattachement au réseau de transports publics).

Les fonds versés au titre de la compensation des charges socio-
démographiques et géo-topographiques sont adaptés au renchérissement pour
les 2°M¢, 3°™ et 4™ années.

2.3 Compensation des cas de rigueur

La compensation des cas de rigueur vise a atténuer les incidences
financiéres négatives du passage a la RPT. Dans certains cantons a faibles
ressources, le passage pourra en effet se traduire par un alourdissement des
charges ou par un allégement de faible importance. La compensation des cas
de rigueur est limitée a 28 ans. Elle sera stable durant les 8 premiceres années
et diminuera ensuite de 5 % par an. Tous les 4 ans, le parlement fédéral — qui
devra voter l'enveloppe budgétaire de la RPT a chaque législature — pourra
réduire ou supprimer la compensation des cas de rigueur. Genéve, dans le
bilan 2004/2005, ne regoit rien a ce titre mais compense a hauteur de
CHF 7,9 millions par an.
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3. Les nouveaux modes de collaboration avec la Confédération

3.1 Le désenchevétrement des tiches

Basé sur le principe de la subsidiarité, cet instrument de la RPT vise a
plus d'efficience et d'efficacité. 34 groupes de taches sont concernés. En
outre, 7 groupes de tdches subissent une réorganisation centrée sur la
suppression de I'indice de capacité financiére.

Sept groupes de tiches sont transférés intégralement a la
Confédération :

o La Défense nationale :

Jusqu'a fin 2003 (armée 95), la défense nationale incombait a la
Confédération mais cette derniére partageait la responsabilité du
matériel militaire (équipement personnel des militaires) avec les
cantons.

Actuellement (depuis 2004, passage a l'armeée XXI), la 1égislation a été
modifiée et la totalit¢ de cette responsabilité est transférée a la
Confédération, y compris l'équipement personnel. L'achat centralisé
de matériel permet de dégager des économies. La Confédération
continue par contre de confier aux cantons des mandats de prestations
concernant l'entretien du matériel d'armée (tenue d'un poste de
rétablissement, gestion de dépdts et maintenance, gestion de
l'infrastructure militaire). Ces prestations, prévues par la législation
fédérale, sont assurées a Geneve par l'entité « arsenal et place d'armes
de Geneve » du service des affaires militaires.

Avec la RPT, il n'y a aucune nouvelle incidence sur les contrats de
prestations.

e Les routes nationales :

o La construction, l'exploitation et I'entretien des routes nationales:

Actuellement, la construction, l'exploitation et I’entretien des
routes nationales sont des taches communes de la Confédération et
des cantons. La participation de la Confédération au financement
est basée sur la loi fédérale concernant 1’utilisation de I’impd6t sur
les huiles minérales a affectation obligatoire (LUMin), selon la
capacité financicre des cantons.

Avec la RPT, ces taches relévent de la compétence exclusive de la
Confédération qui en assume aussi le financement. La
Confédération conclut avec les cantons, unités territoriales ou des



RD 660

14/77

organismes publics, privés ou mixtes désignés par eux des accords
sur des prestations d'exploitation et d'entretien non liées a des
projets. En contrepartie, il est prévu de réduire la part minimale
des cantons aux recettes de I’imp6t sur les huiles minérales de 12%
actuels a 10%.

o La gestion du trafic :

Actuellement, la gestion du trafic est de la compétence du Canton.
Elle comprend la gestion opérationnelle, la régulation du trafic et
l'information routiére. La police en est chargée dans le cadre de la
CSI - Centrale de surveillance et d'information des routes
nationales et cantonales (pour la tranchée couverte des Palettes).
L'information routiére est ainsi diffusée par cette centrale.

Avec la RPT, la gestion du trafic sur les routes nationales est
transférée a la Confédération. Elle délegue I'exploitation aux
cantons (réseau subdivisé en unités territoriales). La compétence
de reprendre dans des cas particuliers certaines parties de la
gestion du trafic (gestion opérationnelle et régulation) sur les
routes nationales est garantie.

Les prestations individuelles de l'AV'S :

Actuellement, la Confédération et les cantons financent 20 % des
prestations AVS respectivement pour 16,36% et 3,64%. La part de
chaque canton est calculée en fonction de sa capacité financiére et de
la somme des prestations cantonales.

Avec la RPT, 1a Confédération assure seule le financement.

Les prestations individuelles de I'AI :

Actuellement, la Confédération et les cantons participent au
financement de l'assurance-invalidité, a raison respectivement de
37,5% et de 12,5% des charges annuelles du fonds Al La
participation des cantons est en fonction de leur capacité financiére et
de la somme des prestations cantonales.

Avec la RPT, la Confédération assure seule le financement des
prestations individuelles de 1'Al (rentes, mesures de réadaptation
notamment).
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Le soutien aux organismes d'aide aux personnes dgées et aux
personnes handicapées (activités a l'échelle nationale):

Actuellement, en vertu de l'article 101 bis LAVS, la Confédération
peut verser des subventions aux organismes privés qui conseillent,
assistent et occupent des personnes agées ou qui organisent des cours
destinés a maintenir ou a stimuler l'autonomie de ces personnes et les
faire bénéficier de services tels qu'aide ménagere, assistance pour les
soins corporels ou service de repas. Ces subventions permettent
également de former et de perfectionner le personnel enseignant,
spécialisé et auxiliaire.

Avec la RPT, le soutien aux mesures d'aide aux personnes agées, y
compris 1'aide et les soins & domicile connait un désenchevétrement
partiel. En effet, seules restent subventionnées par la Confédération
les organisations privées pour leurs activités a l'échelle suisse, les
activités cantonales ou communales étant prises en charge par les
cantons.

Comme pour les prestations collectives Al, les dispositions
transitoires obligent les cantons a financer les prestations actuelles
versées au titre de l'article 101 LAVS et ce, jusqu'a l'entrée en vigueur
d'une réglementation cantonale sur le financement de 1'aide et les soins
a domicile.

L'élevage du bétail :

Actuellement, 1'encouragement de 1'élevage fait 1'objet de mesures de
la part de la Confédération et des cantons dans le but de soutenir les
¢éleveurs dans l'amélioration de la santé et de la productivité des
animaux, de fagon que la production animale soit d'un coit aussi bas
que possible et de qualité élevée.

Avec la RPT, la Confédération assume seule le financement des
mesures d’encouragement a 1’élevage en application de la 1égislation
fédérale en vigueur depuis 1999.

Les centrales de vulgarisation agricole :

Actuellement, les cantons et la Confédération subventionnent chacun a
la fois les centrales de vulgarisation AGRIDEA (ex SRVA et LBL) et
les services de vulgarisation cantonaux.

Avec la RPT, la Confédération subventionne les centrales de
vulgarisation AGRIDEA, sous forme de mandat de prestation et
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abandonne le financement des services cantonaux. Les cantons
subventionnent les services de vulgarisation cantonaux, tout en
conservant une participation minimale dans le financement des
centrales AGRIDEA, de fagon a rester membres d’AGRIDEA.

Dix groupes de tiches sont transférés aux cantons

Gymnastique et sport :

Actuellement, 1la Confédération peut coordonner et cofinancer le sport
scolaire facultatif. Elle publie également du matériel didactique
concernant la gymnastique et le sport a 1’école. La loi fédérale du
17 mars 1972 encourageant la gymnastique et le sport est en cours de
révision. La question de l'inscription dans la législation fédérale de
I'obligation des cantons d'enseigner 1'éducation physique a 1'école est
également examinée. Ces points ont ét€¢ mis hors du cadre RPT lors
de la consultation du 2°™ message RPT portant sur la législation
d'exécution, avec néanmoins l'indication que la Confédération entend
confier intégralement le financement de cette tache aux cantons.

Les aides a la formation (bourses et préts d'études) jusqu'au degré
secondaire II :

Actuellement, la Confédération accorde des contributions aux cantons
pour les dépenses en matiére d'octroi de bourses et de préts d'étude au
niveau des formations post-obligatoires (secondaire II et tertiaire). Ces
subventions fédérales sont modulées selon la capacité financiére des
cantons.

Avec la RPT, 1a Confédération se retire du financement des aides a la
formation du secondaire II.

La séparation des courants de trafic :

Actuellement, la Confédération soutient les projets de rénovation des
passages a niveau, des passages sous voie ou sur voie ainsi que les
mesures visant a séparer les différents modes de trafic a I’extérieur des
agglomérations.

Avec la RPT, a l'extérieur des agglomérations, ces projets sont

financés exclusivement par les cantons.

Les aérodromes :

Actuellement, la Confédération peut octroyer des préts pour la
construction d'aérodromes.
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Avec la RPT, cette possibilité est supprimée.

Le soutien aux organismes d'aide aux personnes dgées et aux
personnes handicapées (activités communales et cantonales pour
l'aide et les soins a domicile) :

Actuellement, la Confédération soutient les organisations privées
d'aide, de soins a domicile et de soutien aux personnes agées et
handicapées.

Avec la RPT, dans le domaine de 1'AVS, la Confédération ne finance
plus que les organisations faitiéres dont l'activité est reconnue et se
déploie sur le plan national.

Dans le domaine de la LAI, la Confédération allouera des subventions
seulement aux organismes ayant une activité a échelle nationale ou
dans une région linguistique. Le subventionnement des organisations
cantonales ou locales incombe aux cantons. Ces derniers sont libres de
reprendre le subventionnement des organismes de soutien aux
personnes handicapées ou agées. En revanche, en ce qui concerne les
organismes d'aide et de soins a domicile en faveur des personnes
agées ou handicapées les cantons sont tenus de continuer a verser les
prestations actuelles de la Confédération allouées en vertu de la
LAVS, jusqu’a la mise en vigueur d’une réglementation cantonale
pour le financement de 1’aide et des soins a domicile.

Les subventions pour la construction et ’exploitation de homes,
ateliers protégés et de centres de jour :

Actuellement, la Confédération, les cantons et 1'Al participent
financiérement a la construction et a l'exploitation de ces institutions.

Avec la RPT, la responsabilité totale du domaine, organisationnelle et
financiére passe au niveau cantonal. La loi fédérale sur les institutions
destinées a promouvoir l'intégration des personnes invalides (LIPPI)
fixe, au niveau suisse, les standards minimaux auxquels les cantons
devront veiller. Ces derniers doivent également appliquer une
collaboration intercantonale assortie d'une compensation des charges,
dans le domaine des institutions pour personnes handicapées. Durant
la période transitoire fixée a 3 ans au minimum, les cantons doivent
continuer de verser les prestations actuelles de 1'Al qu'ils devront
déterminer en fonction des regles actuellement en vigueur, et ceci tant
qu'ils ne disposent pas d'une stratégie propre validée par la
Confédération pour les structures accueillant des adultes.
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e Les subventions aux organismes formant des spécialistes dans le
domaine social:

Actuellement, 1'Al subventionne la formation et le perfectionnement
du personnel enseignant et spécialisé de 'assistance, la formation et la
réadaptation professionnelle des invalides.

Avec la RPT, les subventions versées par I'Al sont supprimées. La
Confédération continue néanmoins a verser des subventions dans le
domaine des hautes écoles (Université et HES).

e La formation scolaire spéciale :

Actuellement, en vertu de l'article 19 de la loi sur 1'Al, cette assurance
alloue des prestations individuelles pour une formation scolaire
spéciale aux enfants et adolescents qui ne peuvent suivre l'école
publique ou dont on ne peut attendre qu'ils la suivent. Cette formation
spéciale comprend aussi des prestations d'éducation précoce, des
mesures de nature pédago-thérapeutique (y compris la nourriture et le
logement), ainsi que les transports.

Avec la RPT, ces taches organisationnelles et financiéres sont reprises
intégralement par les cantons. La RPT oblige également les cantons a
une collaboration intercantonale. Enfin, les dispositions transitoires de
la Constitution obligent les cantons a continuer de fournir les
prestations actuelles de I'Al sur la base des conditions actuellement en
vigueur tant qu’ils ne disposent pas d’une propre stratégie, mais au
minimum pendant trois ans.

o L'amélioration du logement dans les régions de montagne :
Actuellement, les cantons contribuent aux projets d'amélioration du
logement.

Avec la RPT, cette tiche incombe exclusivement aux cantons.

o La vulgarisation agricole cantonale :

Avec la RPT, cette tache incombe exclusivement aux cantons. (voir les
centrales de vulgarisation agricole).
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Dix-sept groupes de tiches restent communes a la Confédération et aux
cantons, mais sont assumées selon de nouvelles régles

La mensuration officielle :

Actuellement et depuis 1998, les taches en matiére de mensuration
officielle entre la Confédération et les cantons sont soumises aux
principes introduits dans le cadre de la RPT. En effet, pour la
réalisation de la mensuration officielle, la Confédération et le canton
établissent une convention-programme d'une durée de 4 ans et un
accord de prestations annuel, qui précise les opérations de 1'année. La
convention-programme contient les objectifs de l'office fédéral en
charge de la mensuration officielle et ceux du canton, ainsi que la
prestation financiere globale de la Confédération pour les travaux
prévus. La convention précise également les moyens d'évaluation des
prestations et de suivi et les modalités d'adaptation en cas de
changement dans les conditions de départ.

L'exécution des peines et des mesures :

Actuellement,
i) les détenus adultes

En application de la loi fédérale sur les prestations de la Confédération
en matiére d'exécution de peines et mesures, du 5 octobre 1984
(LPPM, RS 341), la Confédération subventionne les constructions,
agrandissements et transformations d'établissements de détention
affectés a l'exécution de peines et mesures pour adultes et jeunes
adultes, a concurrence de 35% des montants reconnus, pour autant que
les conditions cadres d'octroi, fixées par l'article 3 LPPM, soient
réalisées.

ii) les détenus mineurs

En application de la LPPM , la Confédération subventionne les
constructions, agrandissements et transformations d'établissements
d'exécution d'une mesure pénale ou d'autres institutions affectés a
l'accueil d'enfants, d'adolescents et de jeunes adultes dont le
comportement social est gravement perturbé et ceci, jusqu'a ce qu'ils
atteignent 1'dge de 22 ans. Le subventionnement intervient a
concurrence de 35% des montants reconnus, pour autant que les
conditions d'octroi fixées par 'article 3 LPPM soient réalisées.
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= En application de la LPPM, la Confédération octroie des subventions
d'exploitation pour des mesures éducatives spéciales prises par des
établissements qui accueillent au moins un tiers d'enfants et
d'adolescents en application des articles 82 et suivants et 89 et
suivants du code pénal suisse (CPS), d'enfants, d'adolescents et de
jeunes adultes jusqu'a I'dge de 22 ans, dont le comportement social est
gravement perturbé ou encore de jeunes adultes jusqu'a l'age de
22 ans, en application de l'article 397a CCS.

iii) Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaire
(CSFPP)

Aucune subvention fédérale n'est versée en faveur du CSFPP
(financement du Centre par les seules contributions cantonales).

Avec la RPT,

i) les détenus adultes

La RPT influence les modalités d'octroi des subventions fédérales de
construction des établissements (élévation du montant plancher et
suppression de la franchise). Il est a noter dans ce contexte,
l'introduction d'une clause qualitative permettant de réduire, voire de
supprimer, la subvention fédérale (« malus ») si le canton ne respecte
pas les exigences posées par la Confédération. Enfin, la RPT renforce
l'obligation de procéder a une planification au niveau intercantonal.

Les premiéres estimations financieéres de cette mesure montrent un
impact relativement neutre.

ii) les détenus mineurs

La RPT a les mémes impacts en matiére de subventions fédérales de
construction que pour les détenus adultes. Il est a noter que deux
départements sont concernés par cette problématique (le département
des institutions et le département de 1'instruction publique).

Par ailleurs, et en ce qui concerne les subventions fédérales
d'exploitation, un systéme d'indemnisations forfaitaires en faveur des
maisons d’éducation sera introduit dans le cadre d’un accord sur les
prestations (cf. convention relative aux institutions sociales - CIIS a
laquelle Genéve n'a pour l'instant pas adhéré).

iii) Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaire
(CSFPP)

Un soutien financier de la Confédération au CSFPP est octroyé.
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Les aides a la formation (bourses et préts d'études) dans le degré
tertiaire :

Actuellement, la Confédération accorde des contributions aux cantons
pour les dépenses en maticre d'octroi de bourses et de préts d'étude au
niveau des formations post-obligatoires (secondaire II et tertiaire). Ces
subventions fédérales sont modulées selon la capacité financiére des
cantons.

Avec la RPT, la Confédération maintient son soutien pour les
allocations d'études du niveau tertiaire, mais en supprimant
I'échelonnement des subventions fédérales d'aprés la capacité
financiére des cantons (suppression des suppléments péréquatifs dans
ce domaine). Le taux utilisé sera vraisemblablement celui pratiqué
pour Geneve (16%).

La protection de la nature et du paysage :

Actuellement, la protection de la nature et du paysage est une tiche
commune de la Confédération et des cantons. La loi fédérale du 1
juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage (LPN) est la
base juridique de I’ensemble de ces domaines. Elle comprend diverses
dispositions en matiére de subventions. Ces derniéres sont versées
sous la forme d’aides financiéres ou d’indemnités de I'ordre de 15% a
60%, selon I'importance des objets (nationale, régionale ou locale).

Avec la RPT, la protection de la nature et du paysage reste une tache
commune de la Confédération et des cantons. Toutefois, le systéme de
subvention actuel — soit la subvention de projets individuels en
fonction des frais, de I’importance (nationale, régionale, locale) de
I’objet, de la capacité financiére du canton et de la charge que
représente pour le canton la protection des biotopes et des sites
marécageux — est abandonné et remplacé par des conventions-
programmes conclues entre la Confédération et les cantons sur la base
de programmes cantonaux pluriannuels (sur 4 ans) et par des
subventions globales pour les prestations convenues.

La protection et la conservation des monuments historiques :

Actuellement, 1a Confédération soutient les projets par I’allocation de
subventions dont le taux varie entre 10% et 35%. Pour les mesures de
conservation des objets dignes de protection, la part Confédération et
canton peut représenter jusqu'a 70% pour les objets d’importance
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nationale, 50% pour les objets d’importance régionale et 35% pour les
objets d’importance locale.

Avec la RPT, les subventions fédérales de projets individuels sont
remplacées par des conventions-programmes assorties de subventions
globales pour les prestations convenues. Initialement la Confédération
souhaitait limiter son aide aux objets d’importance nationale. Devant
les difficultés a cerner les différentes catégories d'objets, la
Confédération a décidé de continuer a participer aussi aux mesures
concernant les objets d’importances régionale et locale.

o La protection contre les crues :

Actuellement, une subvention d'un montant maximum de 45% est
versée, a l'exception des cadastres de danger, des stations de mesures
et du service d'alerte, ou le plafond peut étre porté a 70%. Le canton
de Genéve, de par sa capacité financiére, ne regoit pas de subvention.
A noter que pour la revitalisation ou la renaturation des cours d’eau, le
canton regoit un soutien de 30% a 60% pour les études et les travaux
découlant de la loi sur la protection de la nature (LPN).

Avec la RPT, la capacité financiére n’entre plus en ligne de compte
pour I’octroi de subventions ; les mesures doivent s’inscrire dans une
planification rationnelle et avoir un bon rapport colit / utilité. Le
canton de Genéve peut ainsi y avoir droit. La Confédération et les
cantons concluent des conventions-programmes assorties de
subventions globales pour les objectifs convenus.

o Les routes principales :

Actuellement, la Confédération attribue les moyens financiers par le
biais de programmes pluriannuels, les subventions se limitent aux
nouvelles constructions et 1’entretien et 1’exploitation incombent au
canton. Le taux de subventionnement se situe entre 15% et 60% (18%
et 25% pour le canton de Genéve), en fonction de la capacité
financiére notamment.

Avec la RPT, la Confédération octroie les moyens financiers sous
forme de subventions globales en vertu d’un indice structurel
(kilométre pondéré de routes principales), utilisables pour la
construction, I’exploitation et I’entretien. Les projets importants
(impossibles a réaliser par le canton seul) restent une tdiche commune.
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Le trafic d'agglomération :

Actuellement, I’article 86 de la Constitution fédérale introduit la base
légale permettant a la Confédération d’aider les cantons par le biais de
subventions globales pour des programmes de développement du
trafic d’agglomération.

Avec la RPT et par l'intermédiaire du fonds d'infrastructure (trafic
d'agglomération et réseau des routes nationales) adopté par le
parlement en octobre 2006 et doté de 20,8 milliards, la Confédération
financera le trafic d'agglomération.

Le trafic régional :

Actuellement, les directives de 1'Office fédéral des transports fixent les
disponibilités de financement.

Avec la RPT, les directives de 1'Office fédéral des transports restent
identiques, mais les disponibilités de financement sont réduites.

La protection de air :

Actuellement, l'article 50 de la loi fédérale sur la protection de
I’environnement (LPE) a ét¢ modifi¢ dans le cadre du programme
d'allégement budgétaire 2003. Ainsi, les subventions aux projets de
protection contre la pollution atmosphérique pour le réseau des autres
routes ont été complétement abandonnées. De méme, 1'indemnisation
forfaitaire qu'il était prévu a 1'origine de verser aux cantons au titre de
l'exécution de la législation sur la protection de 1'air en rapport avec le
trafic routier a été abandonnée.

Avec la RPT, aucune modification supplémentaire n'est apportée.

La lutte contre le bruit routier (protection contre le bruit financée
par les taxes prélevées sur les huiles minérales) :

Actuellement, les subventions fédérales provenant des impdts sur les
huiles minérales financent les mesures de protection contre le bruit. Le
montant de ces subventions est li¢ a la catégorie de la route, a la
capacité financiére et en partie aussi au colt des mesures
d’assainissement.

Avec la RPT, la protection contre le bruit le long des routes nationales
et des routes principales est financée par le budget des routes
nationales et par les subventions globales forfaitaires, versées au titre
des routes principales.
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e La protection des eaux :

Actuellement, le canton de Genéve ne recoit aucune subvention pour
I'installation d'épuration des eaux.

Mesures prises par 1’agriculture : les subventions sont fixées au
maximum de 80% selon I’article 62a de la loi fédérale sur la
protection des eaux (LEaux) subsidiairement aux lois fédérales sur
I’agriculture et la protection de la nature. Un projet pilote sur le bassin
versant de 1’Allondon pour la réduction des résidus de produits
phytosanitaires est en cours d’élaboration, en commun avec le
domaine de I’agriculture.

Avec la RPT, aucune subvention n'est octroyée au canton de Genéve
pour l'installation d'épuration des eaux.

Mesures prises par 1’agriculture : les subventions sont versées selon
les conventions-programmes. Le montant des subventions est établi en
fonction des mesures retenues, en accord avec la Confédération.

o Les prestations complémentaires fédérales AVS/AI :

Actuellement, 1'exécution des prestations complémentaires fédérales
est dévolue aux cantons, la Confédération participant aux colits des
prestations. La participation fédérale dépend aujourd'hui de la capacité
financiére du canton. Pour I'Etat de Genéve, cette participation se
monte actuellement a 10% des cotits.

Avec la RPT, la Confédération et les cantons partagent le financement
a raison respectivement de 5/8 et de 3/8. La contribution de la
Confédération est toutefois limitée a la définition des besoins vitaux
d'une personne a domicile, de sorte que les cofits des s¢jours en home
sont majoritairement a la charge des cantons. Les cantons prennent a
leur charge les frais de maladie et de soins a domicile.

e La réduction des primes de l'assurance-maladie :

Actuellement, les subventions fédérales octroyées a 1'abaissement des
primes sont établies en fonction de la capacité financiére cantonale et
de la population.

Avec la RPT, la Confédération participe a I'abaissement des primes a
concurrence de 7,5 % des cofits bruts de 1'assurance obligatoire des
soins. Les subventions versées par canton dépendent uniquement du
nombre d'habitants, de la prime moyenne suisse et des colts de la
santé.
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Les améliorations structurelles dans le domaine de l'agriculture :

Actuellement, les améliorations structurelles dans l'agriculture sont
une tache assumée conjointement par la Confédération et les cantons.
Deux aides a l'investissement sont disponibles : les contributions a
fonds perdu accordées avant tout pour des ouvrages collectifs et les
crédits d'investissement dont bénéficient en majorité des exploitations
individuelles. Ces aides sont octroyées soit sous forme de
contributions forfaitaires, soit sous forme de contributions en pour-
cent.

Avec la RPT, une troisiéme forme de financement, sous forme de
conventions-programmes, est introduite. La capacité financiére
cantonale comme critére de calcul des contributions est abandonnée.

Les foréts :

Actuellement, en vertu de la loi du 4 octobre 1991 sur les foréts (loi
sur les foréts, LFo), les situations donnant lieu a des subventions sont
trés variées. Les taux de subvention de la Confédération pour les
projets s’élévent a 50% au maximum pour les aides financicres et a
70% au maximum pour les indemnités. Les subventions de Ia
Confédération sont allouées en fonction de douze échelons de capacité
financiére des cantons. A D’intérieur de ces échelons, les cantons
appliquent eux-mémes des taux de subvention différents, ce qui
influence indirectement le taux de subvention fédéral, la relation entre
les subventions des cantons et de la Confédération étant fixe.

Avec la RPT, la Confédération continue a s’engager financiérement en
faveur des domaines de la protection contre les ¢léments naturels, de
la prévention et de la réparation de dégats aux foréts, de la gestion des
foréts (foréts protectrices, diversité biologique des espéces,
amélioration de la rentabilit¢), de la formation et des crédits
d’investissement. Dans les domaines de la formation professionnelle
et des crédits d’investissement, il n’y a pas lieu de procéder a une
révision du droit fédéral dans la perspective de la RPT, alors que dans
les autres domaines, les principaux moyens sont les indemnités et les
aides financiéres, qui doivent a I’avenir étre accordées aux cantons
sous forme de contributions globales et de forfaits. Des conventions-
programmes entre la Confédération et les cantons quantifient les
objectifs a atteindre et les prestations a fournir, les cantons étant
désormais les destinataires des subventions fédérales. Les cantons
doivent garantir la participation de tiers, les directives fédérales dans
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ce domaine étant contenues en particulier dans la loi sur les
subventions. Les cantons sont les seuls interlocuteurs des requérants
de subventions et, ainsi, des fournisseurs de prestations. Au surplus,
ils sont libres dans I’aménagement des contributions financicres.

e La chasse:

Actuellement, la Confédération supporte, en fonction de la capacité
financiére des cantons, 30% a 50% des frais d'engagement,
d'équipement et de formation des personnes qui assument la
surveillance des districts francs fédéraux et des réserves d'oiseaux
d'eau et de migrateurs d'importance internationale ou nationale
(OROEM). Les subventions sont calculées sur la base de la superficie
des zones protégées. Pour les dommages causés par la faune sauvage
dans les districts francs fédéraux, c'est-a-dire a l'intérieur du périmetre
de protection ou d'un certain périmétre fixé pour chaque district franc
fédéral, la Confédération supporte 30% a 50% des frais, selon la
capacité financiere des cantons et les budgets disponibles a la
Confédération.

Avec la RPT, le domaine «animaux sauvages/chasse» demeure une
tdche commune de la Confédération et des cantons. Cela signifie que
la Confédération et les cantons participent en commun au financement
de la surveillance des zones fédérales protégées et a I’indemnisation
des dommages dans les districts francs fédéraux. La convention-
programme doit étre introduite de maniére générale comme nouvelle
forme de collaboration. L’encouragement financier de Ia
Confédération doit en général prendre la forme de subventions
forfaitaires et globales dans le cadre d'un contrat de prestation
(« convention-programme »).

e Lapéche:

Actuellement, en vertu de ’article 12 alinéa 3 de la loi fédérale du 21
juin 1991 sur la péche (LFSP), une subvention fédérale n’est en régle
générale allouée a des tiers que si le canton en accorde une lui-méme.
Divers cantons et instances spécialisées en matiére de péche ont
cependant des problémes pour rassembler la part cantonale requise.
Méme sans participation financiére des cantons, les fournisseurs de
prestations doivent requérir du canton les autorisations cantonales
nécessaires (par ex. autorisation pour une intervention technique dans
les projets de repeuplement).
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Avec la RPT, seul un désenchevétrement partiel est réalisé, 1’exigence
actuelle d’une participation cantonale aux projets de tiers disparait
avec la révision de la loi sur la péche. Contrairement aux domaines
des foréts et de la chasse, il n’est pas prévu d’instaurer de nouvelles
formes de collaboration entre la Confédération et les cantons.

Sept groupes de tiches ne font pas l'objet de désenchevétrement, mais
d'une réorganisation limitée a la suppression de l'indice de capacité
financiére au profit des nouveaux instruments péréquatifs.

Sont concernées :

La formation professionnelle, l'aide aux universités et les
allocations familiales dans l'agriculture : les suppléments péréquatifs
sont supprimés au profit de nouveaux instruments péréquatifs.

La part des cantons a l'impot féderal direct, a l'impot anticipé et aux
bénéfices de la Banque nationale : la part des recettes revenant aux
cantons sur la base de leur capacité financiére est supprimée au profit
de nouveaux instruments péréquatifs.

L'assurance-chémage obligatoire : les contributions des cantons aux
couts du service de I'emploi ne sont plus fonction de leur capacité
financiére.

3.2. Les conventions-programmes

Pour de nombreuses tiches qui restent assumées conjointement par la
Confédération et les cantons, la RPT s'appuie sur des programmes
pluriannuels, des accords assortis d’objectifs, une approche en fonction des
résultats, le versement de subventions globales ou forfaitaires et des systémes
de bonus/malus. Pour ce faire, I’instrument privilégié est la convention-
programme. Le contenu et les processus de négociation de ces conventions-
programmes restent toutefois a préciser : maniére de calculer les indemnités,
procédures de suivi, appréciation des bonus ou des malus. Leur mise en
ccuvre soulévera, a n'en pas douter, un certain nombre de problémes
(négociation des objectifs et de la rémunération, bases 1égales, programmes
pluriannuels versus annualité du budget) et pourrait conduire a la mise en
place de nouveaux instruments de gestion et de controle.

Les conventions programmes concernent les 9 domaines suivants:

— mensuration officielle ;

— exécution des peines et mesures ;

— protection de la nature et du paysage ;
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— protection contre les crues ;

— protection de l'air et lutte contre le bruit ;

— protection des eaux ;

— protection du paysage et conservation des monuments historiques ;
— améliorations structurelles dans 1'agriculture ;

— foréts, chasse et péche.

A Genéve, le systetme des conventions-programmes est déja appliqué
dans le domaine de la mensuration officielle (domaine-pilote).

3.3 L'accord-cadre intercantonal (ACI)

La collaboration intercantonale assortic d’une compensation des charges
constitue le quatriéme instrument de la RPT. L'accord-cadre intercantonal
fixe les principes juridiques fondamentaux, la procédure et les conditions
minimales a respecter dans la mise en ceuvre de la collaboration
intercantonale assortie d'une compensation des charges. L'article 13 de la loi
fédérale du 3 octobre 2003 sur la péréquation financiere et la compensation
des charges (RS 613.2, ci-aprés PFCC) précise le contenu minimal de cet
accord. L'ACI se fonde sur l'article 48a alinéa 1 de la Constitution fédérale
(RS 101, ci-apres : Cst), accepté en votation populaire le 28 novembre 2004
et complété par la votation populaire du 21 mai 2006 dans le domaine de
l'instruction publique.

Le nouvel article constitutionnel énumeére neuf domaines de taches dans
lesquels la collaboration intercantonale peut étre déclarée obligatoire. Par ce
biais, I'ACI permet d'établir une sorte de « Constitution de la collaboration
intercantonale » selon des régles définies. Les régles communes ne sont
évidemment applicables que si des conventions intercantonales spécifiques
sont établies.

L'Assemblée fédérale peut :

— donner force obligatoire générale a des conventions intercantonales sur
demande de 18 cantons (art. 14 PFCC) ou

— contraindre un ou plusieurs cantons a l'adhésion si la moitié au moins des
cantons parties a une convention intercantonale ou dont les négociations
ont abouti & un projet final de convention en fait la demande (art. 15
PFCC) ou encore,

— donner force obligatoire générale a 1’ACI si au moins 21 cantons le
demandent.
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Les neuf domaines de taches concernés par I'ACI sont les suivants :
— exécution des peines et des mesures ;
— universités cantonales ;
— hautes écoles spécialisées ;
— institutions culturelles d’importance suprarégionale ;
— gestion des déchets ;
— ¢épuration des eaux usées ;
— transports en agglomération ;
— médecine de pointe et cliniques spéciales ;
— institutions d’intégration et de prise en charge des personnes handicapées.

Les neuf domaines de taches cités dans la Constitution ont trait a des
politiques publiques porteuses d'économies d'échelle par la mise en commun
de ressources dans des secteurs infrastructurels onéreux. Ils concernent
également les domaines dans lesquels il est souhaitable de créer un cadre
harmonisé entre les cantons plutdt que de voir se développer des systémes
cantonaux spécifiques ou un transfert de taches a la Confédération. Ces
politiques postulent des collaborations intercantonales accrues (mise a
disposition de ressources, accés possible a d'autres collectivités) fondées sur
les principes d'économie, d'efficacité et d'efficience et visent a lutter contre
les effets de débordement ainsi qu'a instaurer un mécanisme de réglement des
différends. Sous cet angle, I'ACI est garant du fédéralisme coopératif.

C’est la raison pour laquelle le Conseil d’Etat propose d’adhérer a I’ACI
par un projet de loi séparé auquel il peut étre renvoyé ici pour de plus
amples développements.

4. Problémes majeurs pour Genéve

Lors de la consultation fédérale relative au « rapport final sur la dotation
de la péréquation des ressources et de la compensation des charges et des cas
de rigueur » et « au projet d'ordonnance a la loi fédérale sur la péréquation
financiére et la compensation des charges du 3 octobre 2003 », le Conseil
d'Etat, dont la réponse est jointe en annexe, a fait part de ses objections
concernant principalement les 4 points suivants.

4.1 Bases de calcul de l'indice des ressources

Des critiques importantes ont été émises sur la pertinence de la
méthodologie utilisée pour le calcul du potentiel de ressources par habitant.
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Tel qu'il est prévu dans l'ordonnance, le calcul de l'indice superpose deux
grandeurs qui ne sont que partiellement corrélées :

— au numérateur figurent les ressources provenant des résidents et des
frontaliers,

— au dénominateur ne figure que la population résidente.

Calculer le ratio de cette maniére induit des conséquences trés lourdes
pour des cantons, tels que Genéve, qui connaissent une forte proportion de
revenus générés par l'activité des frontaliers. En effet, le canton de Genéve
est particuliérement concerné par l'imposition a la source (IS) des frontaliers.
Lors de I'établissement du bilan global RPT 2001/2002, I'IS n'avait pas été
intégré dans les estimations, faute de données disponibles dans les cantons.
Ces ¢léments ont été en revanche inclus dans le bilan 2004/2005. 11 en
résulte, pour le canton de Genéve, une croissance brutale de l'indice de
quelques 10 points. Une note détaillant la problématique de I'imposition a la
source pour le canton de Genéve est jointe en annexe.

A TDincohérence signalée, relative au dénominateur, s’ajoutent les
éléments suivants :

— Avec ’accord bilatéral sur la libre circulation des personnes, le nombre
de travailleurs frontaliers étrangers ne cesse d’augmenter
(particuliérement dans I’arc 1émanique) et ceux-ci occupent des postes de
plus en plus qualifiés et de mieux en mieux rémunérés.

— Avec la suppression de I’obligation de résider dans une « zone
frontaliére » en 2007, le phénomene s’accélérera encore et touchera
I’ensemble des cantons suisses.

— Les Suisses actifs pouvant maintenant résider librement dans les pays
limitrophes, le nombre de « frontaliers » suisses, qui ne font pas I’objet
d’un dénombrement statistique, mais sont imposés a la source, est en
constante augmentation.

— Le nombre de titulaires de permis de courte durée (permis L) ne cesse de
progresser fortement dans la plupart des cantons romands et dans les
cantons alémaniques les plus dynamiques.

— Lorsqu’on parle de frontaliers, on ne tient pas compte des personnes
inactives qui vivent dans leur ménage; les ménages de permis L sont
surtout constitués de personnes actives, contrairement aux habitants
constituant la population résidente permanente.

Le cas des frontaliers (navetteurs internationaux) n’est en outre pas
comparable a celui des navetteurs (ou « pendulaires ») intercantonaux qui,
eux, ne provoquent pas de biais dans le calcul du potentiel de ressources par
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habitant. En effet, les revenus provenant de leurs activités sont compris dans
les ressources de leur canton de domicile (imposition selon le lieu de
résidence) et les personnes créatrices de ces ressources appartiennent a la
population résidente de ces cantons (ils figurent donc dans un dénominateur
du systéme RPT, alors que les frontaliers en sont absents).

Manifestement, tous les indicateurs entrant dans le cadre de la RPT sont
congus dans I’optique de la résidence cantonale ou nationale, correspondant a
la comptabilité nationale. Cette optique exclut la rémunération des salariés
versée au reste du monde, c’est-a-dire en particulier les salaires versés aux
frontaliers (tout comme le revenu de la propriété versé au reste du monde).
La cohérence du systéme voudrait alors que l'on n'inclue pas le revenu des
frontaliers dans le calcul de I’indice des ressources.

En considérant les indicateurs de compensation des charges, notamment
ceux pour les charges de villes-centres, I'on constate qu’ils ne tiennent
compte que des personnes actives résidant en Suisse (navetteurs
intercantonaux) sans prendre en considération les frontaliers (navetteurs
internationaux). Cela confirme que cette catégorie de population active est
completement ignorée dans le cadre de la RPT, alors que sont bel et bien
prises en compte les ressources qu’elle génére.

Le Conseil d'Etat a précisé, lors de la consultation, qu'il congoit que la
répartition des richesses se fonde sur les seuls habitants des cantons. Ceci
étant, le calcul de l'indice des ressources devrait alors refléter la situation
réelle des cantons, basée a la fois sur les ressources et sur les générateurs de
ces mémes ressources. Ainsi, soit la population résidante cantonale dans son
ensemble — y compris les permis de courte durée et la totalité des frontaliers
(suisses et étrangers) actifs dans le canton — est prise en compte au
dénominateur de l'indice des ressources par habitant, soit les ressources
engendrées par les populations exclues du dénominateur doivent également
étre exclues du numérateur.

Vu les failles et la faiblesse conceptuelle du dispositif proposé et les effets
pervers qu'il est susceptible d'engendrer, une expertise neutre semble
indispensable. Le Conseil d'Etat propose qu'un organisme indépendant, tel
que le Centre de recherches conjoncturelles de I'EPFZ, donne un avis
impartial sur la question.

Une note explicative sur le calcul de l'indice des ressources est jointe en
annexe a la réponse a la consultation relative au rapport final sur la dotation
de la péréquation des ressources et de la compensation des charges et des cas
de rigueur.
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4.2 Transitoires Al et IFD

Au moment de l'entrée en vigueur de la RPT, I'Al va devoir faire face a
des paiements différés dans le domaine des prestations collectives (effet
rétroactif des décisions). Ces charges concernent des décisions de rentes et
des subventions non versées aux institutions au moment de l'entrée en
vigueur de la RPT et sont liées au principe de comptabilisation pratiqué par le
fonds Al (principe de caisse). La participation des cantons est définie selon le
droit en vigueur, a savoir en fonction de la capacité financiére.

Pour les prestations collectives, I'Al est aujourd'hui financée a 12,5% par
les cantons, 37,5% par la Confédération et 50% par les cotisations sur les
salaires. Toutefois, comme la responsabilit¢ du domaine des prestations
collectives est transférée aux cantons, I'Al devra solder, en 2008, les
subventions dues aux institutions pour 2007. Le montant incriminé s'éléve a
CHF 1,962 milliard. Le Conseil d'Etat ne conteste pas la participation des
cantons a leur part légale de 12,5%, pour un montant de CHF 245 millions
(CHF 21,2 millions pour Genéve, estimation basée sur les prestations totales
de I'AI en 2005 et la capacité financiere 2000). Mais, il demande un contréle
des montants indiqués par une instance externe.

Pour les prestations individuelles, la Confédération signale que les
comptes de 1'Al présenteront, en 2008, des prestations individuelles non
payées concernant les années antérieures, pour un montant de CH
1,4 milliard. Etant donné qu'aucune base légale n'existe, le Conseil d'Etat met
fortement en cause le report du financement des prestations individuelles sur
les cantons pour un montant de CHF 175 millions (CHF 15,2 millions pour le
canton de Geneéve).

Les problémes transitoires de 1'Al doivent étre mis en symétrie avec ceux
de I'IFD. En effet, actuellement, les cantons regoivent une part de 30% des
recettes fiscales de I'lFD. Comme les subventions Al, la recette fiscale de
I'TFD de I'année en cours est versée 'année suivante. La RPT prévoit dés son
entrée en vigueur, soit en principe en 2008, que la part des cantons passe de
30% a 17%, la différence de 13% étant acquise a la Confédération. La part
totale de la Confédération & I'l[FD augmente ainsi de 70% a 83%. Le rapport
final ne mentionne cependant pas le fait que la Confédération prévoit d’ores
et déja d'exiger en 2008, non plus 70%, mais 83% de I'IFD 2007. Les
représentants de la Confédération, au sein du groupe de travail responsable de
cette thématique, ont toujours argumenté qu'il n'existait pas de base légale
permettant le versement aux cantons, de 30% de la recette de I'IFD 2007.
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Le Conseil d'Etat demande que le méme traitement soit appliqué a
l'ensemble des dispositions transitoires, a savoir la délimitation des charges
et revenus par exercice. Il s'oppose ainsi a la proposition de la CdC.

4.3 Compensation des charges

Afin de respecter le principe de la neutralit¢ budgétaire globale, les
économies générées par la Confédération suite a l'abandon de l'ancien
systéme de transferts seront consacrées pour 72,5% a la péréquation verticale
des ressources et pour 27,5% a la compensation des charges.

En matiére de compensation, une répartition égale a été prévue entre celle
des charges dues a des facteurs socio-démographiques et celle des charges
dues a des facteurs géo-topographiques.

La compensation des charges dues a des facteurs socio-démographiques
est affectée pour 2/3 a la compensation des charges résultant de la structure
de la population et pour 1/3 a la compensation de charges liées a la
problématique des « villes-centres ». La fixation de ce rapport releve de la
compétence fédérale et est réglée dans l'ordonnance sur la péréquation
financiére et la compensation des charges.

Lors de la derniére consultation, le Conseil d'Etat a relevé que les
spécificités des villes et des agglomérations ne sont pas suffisamment prises
en compte dans la compensation prévue. Les charges socio-démographiques
supportées par les cantons, liées a des facteurs tels que 1'age, le chdmage, la
pauvreté, l'intégration des étrangers ou la toxicodépendance dépassent les
charges géo-topographiques de par leur ampleur actuelle et I'importance
qu'elles prendront encore a 'avenir.

La compensation des charges socio-démographiques devra se fonder sur
la future statistique de l'aide sociale dont il est précisé, a la page 32 du
rapport de consultation, qu'elle n'est pas achevée a I'heure actuelle. Une étude
réalisée en mars 2004 par Ecoplan, a la demande de la direction de projet
RPT et de la Conférence des directeurs cantonaux des finances
(« Kostenrelevanz und Gewichtung von Indikatoren im Lastenausgleich »)
fournit cependant des données intéressantes a ce sujet. Selon cette étude,
seules 27% des charges excessives résulteraient de facteurs géo-
topographiques, les 73% restants étant générés par des éléments socio-
démographiques : structure de la population pour 28% et problématique des
villes-centres (sécurité, ordre public, transports) pour 45% des charges.

En 1'état, le Conseil d'Etat estime que rien ne saurait justifier le fait de ne
pas tenir compte des résultats de 1'étude Ecoplan. En tout état de cause, seule
la statistique de l'aide sociale permettra effectivement de baser les
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compensations sur des ¢éléments statistiques vérifiés, validés et comparables
sur le plan national. Le rapport ne se prononce cependant pas sur la
finalisation de cette derniére au ler janvier 2008. Dés lors, la prise en compte
de I'¢tude Ecoplan ne fait qu'anticiper la réalité.

Le Conseil d'Etat propose que la répartition des fonds de compensation
des charges adopte la clé de répartition de l'étude Ecoplan (73% pour les
charges socio-démographiques, 27% pour les charges géo-topographiques)
ou du moins s'en rapproche (par exemple deux tiers/un tiers).

Une lettre cosignée par les cantons de Bale-ville, Genéve et Zurich
soulignant cette problématique est également jointe en annexe.

Il faudrait en conséquence modifier les articles 3 et 4 de l'arrété fédéral
sur la détermination des contributions de base a la péréquation des ressources
et a la compensation des charges. La Fédération des Entreprises Romandes
souhaite également une meilleure prise en compte des facteurs socio-
démographiques et propose la répartition deux tiers/un tiers pour les facteurs
socio-démographiques et géo-topographiques.

4.4 La compensation des cas de rigueur

Le mécanisme de la compensation des cas de rigueur est prévu a l'article
56 de l'ordonnance. Il y a compensation lorsque l'allégement net des charges
financicres est inférieur a la valeur limite. Celle-ci constitue le minimum visé
pour chaque canton et est calculée sur la base de l'indice des ressources
2004/2005.

Le Conseil d'Etat ne remet pas en cause la nécessit¢ de prévoir un
mécanisme permettant a ces cantons d'adapter leurs structures budgétaires a
la nouvelle situation engendrée par la RPT. La problématique reléve du
décalage temporel qui constitue une reconnaissance des rentes de situation
octroyées a certains cantons, dans le cadre de la péréquation actuelle. De
plus, une transition de vingt-huit ans représente une période d'adaptation
beaucoup trop longue. Enfin, il a été relevé que les cantons a fort potentiel de
ressources vont également rencontrer des difficultés a adapter leurs structures
budgétaires a la nouvelle situation engendrée par la RPT.

Le Conseil d'Etat propose de compléter l'article 56 de l'ordonnance en
plafonnant les contributions versées aux cantons a faible potentiel de
ressources afin de garantir une stricte compensation des effets de transition
lies a la RPT (limite du 0%) et non un allegement net. 1l propose ainsi de
garantir la limite du 0% aux seuls cantons dont l'indice des produits
standardisés de l'impot aprés péréquation des ressources et compensation
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des charges excessives est inférieure a 100 points, ce qui entraine une
adaptation de la formule de calcul.

5. Les enjeux pour Genéve

La RPT est une réforme institutionnelle de portée considérable pour notre
canton. Cette réforme comporte d'importants enjeux d'ordres institutionnels,
politiques, organisationnels et financiers. Elle a également des impacts
d'ordre 1égislatif.

5.1 Enjeux institutionnels et politiques
5.1.1 Enjeux institutionnels au plan intercantonal

La RPT modifie sensiblement les régles et procédures régissant les
relations entre cantons :

— sous certaines conditions, l'article 48a de la Constitution fédérale autorise
la Confédération a donner force obligatoire a des conventions
intercantonales, méme aupreés de cantons initialement non signataires, ce
qui touche directement a la souveraineté des cantons,

— les relations entre cantons se « professionnalisent » sur de nouvelles bases
(principe de l'équivalence fiscale et droit de participation aux décisions
des cantons acquéreurs de prestation),

— la Commission intercantonale pour les conventions, régie par la
Conférence des gouvernements cantonaux (CdC), intervient comme
organe de médiation entre la Confédération et les cantons.

5.1.2 Enjeux institutionnels au plan intracantonal

La question de la future participation des parlements aux relations
intercantonales doit étre clarifiée, a la lumiére de I'ACI (qui prévoit
seulement un devoir d'information, a temps et de maniére compléte des
parlements cantonaux sur les conventions existantes ou en projet) et des
droits des parlements romands énoncés par la Convention des conventions.

Au plan des relations entre le canton et les communes et des relations
intercommunales, un réaménagement selon le principe de I'équivalence
fiscale est a envisager dans les domaines régis par l'article 48a de la
Constitution fédérale et ' ACI.

Dans ces domaines, la 1égislation fédérale proposée (art. 19 et 20 LSu)
tend a intervenir dans les relations entre le canton et les communes qui le
constituent.
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Par ailleurs, le principe de subsidiarité pose la question du degré de
centralisation et de décentralisation intracantonale pour I'exécution des taches
que la RPT attribue au canton.

5.1.3 Enjeux politiques

La Confédération veut donner une impulsion nouvelle au fédéralisme par
un désenchevétrement des taches fondé sur le principe de subsidiarité.
Toutefois, la portée du désenchevétrement est limitée dans certains
domaines : dans le cas de la prise en charge et de l'intégration des personnes
invalides, la Confédération conserve un droit de regard sur des taches
transférées aux cantons; dans le cas de l'exploitation et de l'entretien des
routes nationales, la Confédération se réserve le droit de déléguer aux cantons
une partie des taches qu'ils exécutent actuellement, mais qui sont néanmoins
transférées a la Confédération par la RPT.

Des choix politiques devront étre fait pour prés de la moitié des 34 groupes
de taches objets du désenchevétrement pour ce qui concerne le contenu des
politiques publiques déléguées aux cantons, notamment en termes d'étendue
et de cott des prestations.

5.2 Enjeux organisationnels
La RPT introduit des changements fondamentaux au niveau :

— des relations entre la Confédération et les cantons, a travers le
désenchevétrement des taches qui tend vers plus d'efficacité et
d'efficience, mais aussi par l'instauration d'un « fédéralisme contractuel »
par le biais de conventions-programmes,

— des relations intercantonales, les conventions intercantonales existantes
et futures devant étre adaptées aux régles de I'ACI.

— De plus,

— le désenchevétrement des taches implique une réorganisation de certaines
entités administratives,

— la préparation et le suivi des conventions-programmes, assorties de
mandats de prestations, pésent sur les services compétents et nécessitent
des ressources pour leur élaboration et leur suivi,

— la mise en pratique et la maitrise du nouveau systéme de péréquation
financiére (péréquation des ressources, compensation des charges et
compensation des cas de rigueur) et conventions intercantonales
demandent également un temps d'adaptation.
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Les répercussions sur le personnel et l'organisation interne seront
importantes en termes de réallocation des ressources nécessaires.

5.3 Enjeux financiers

En préambule, le bilan global 2004-2005, établi par la Confédération, est
le dernier qui permette de comparer la situation avant et aprés la mise en
application de la RPT. Au-dela, seuls les effets liés au nouveau systeme de
péréquation sont extrapolés.

Les impacts financiers définitifs pour le canton de Genéve dépendent des
décisions en matiere de charges (octobre 2006), de flux financiers (juin 2007)
et de l'adoption des ordonnances relevant de la compétence du Conseil
Fédéral (automne 2007).

L'établissement d'un bilan financier définitif pour le canton de Genéve et
I'établissement prochain du budget 2008 restent problématiques. Les
¢léments a disposition actuellement relévent d'estimations successives (bilan
global de 2004 basé sur les années 2001-2002 et sa version actualisée sur les
années 2004-2005, estimations accompagnant le 3¢éme message fédéral, etc.)
qui doivent étre interprétées avec une certaine prudence.

Le dernier bilan global fait ressortir un résultat de CHF 90,5 millions de
charges supplémentaires pour le canton de Genéve dans 'hypothése d'une
introduction de la RPT dans les années de référence 2004/2005:

— L'abandon des transferts actuels génére pour Genéve un allégement de
CHF 105,2 millions (CHF 14,8 millions d'allégement lié aux
désenchevétrement des tiches, CHF 164,4 millions de charges
supplémentaires suite a la réduction de la part cantonale a I'I[FD ainsi
qu'une réduction de charges de CHF 254,8 millions par suite de 1'abandon
de la péréquation financiére actuelle).

— Le nouveau systéme de péréquation implique CHF 187,8 millions de
charges supplémentaires (CHF 281,1 millions d'augmentation li¢e a la
péréquation des ressources et un allégement de CHF 93,3 millions grace a
la compensation des charges socio-démographiques)

— La compensation des cas de rigueur implique pour le canton de Genéve
une charge supplémentaire de CHF 7,9 millions.

Le bilan global ne présente que les effets directs liés au désenchevétement
des taches et a la mise en ceuvre du nouveau systéme de péréquation. La RPT
aura également des effets indirects non mesurables suite au passage a un
régime de subventions non affectées, a l'introduction de conventions-
programmes et au renforcement de la collaboration intercantonale.
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L'observation de I'évolution du bilan global entre le nouveau systéme de
péréquation et l'abandon des transferts actuels (entre 2001/2002 et
2004/2005) révele que l'accroissement du solde (aprés la compensation des
cas de rigueur) a la charge de Genéve (CHF 90,5 millions pour la version
2004/2005 au lieu des CHF 1,4 million pour la version 2001/2002) est due
notamment a la progression de l'attribution de Geneve a la péréquation des
ressources. L'évolution de la compensation des charges (en faveur de
Geneve) est moins significative.

Comme mentionné au point 4.1, la prise en compte dans le bilan global
2004/2005 de 1'imposition a la source des frontaliers, ainsi que la croissance
supérieure du taux de croissance 2001/2002 a 2004/2005 du potentiel de
ressources par habitant (sans 1'imp6t a la source) de Genéve par rapport a la
moyenne suisse sont les raisons avancées par la Confédération pour expliquer
I'évolution de l'attribution de Genéve a la péréquation des ressources.

Les extrapolations réalisées par la Confédération au-dela de 2004/2005
confirment les constatations décrites ci-avant, soit une sensibilit¢ globale
importante du nouveau systéme de péréquation a la péréquation des
ressources en regard de celle, tendanciellement plus modeste, de la
compensation des charges. Par ailleurs, la comparaison entre les transferts
actuels et le nouveau systéme de péréquation n'est plus réalisée.

5.4 Impacts législatifs

La RPT nécessite d'adapter la législation cantonale genevoise selon cinq
axes :

1. la modification des actes législatifs concernés par le désenchevétrement
des taches,

2. la modification des actes législatifs relevant du processus décisionnel
cantonal (relations avec la Confédération a travers les conventions-
programmes; collaboration intercantonale; relations canton-communes),

3. la mise en place des régimes transitoires dés le 1* janvier 2008,
'adhésion a I'ACI, soumise au Grand Conseil,

5. Tl'adaptation et la création de nouvelles conventions intercantonales qui
devront étre ratifiées par le parlement apres 1'adhésion du canton a 'ACI.

La liste des modifications 1égislatives que le Grand Conseil devra adopter
avant l'entrée en vigueur de la RPT, avec une indication des périodes de
présentation des séries de projets de lois, est présentée en annexe.
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Conclusion

Ainsi se présente, a ce stade, la situation telle que le Conseil d'Etat en a
connaissance et ainsi s'orientent les importants travaux que méne
I'administration dans la perspective d'une mise en vigueur de la RPT début
2008.

Il va de soi que le Grand Conseil sera tenu informé de l'avancement de
ces travaux, comme il le sera de 1'évolution de la situation, s'agissant des
objections émises par le gouvernement du canton de Genéve dans le cadre de
la derniére consultation fédérale.

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d'Etat vous invite, Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs les députés, a prendre acte du présent
rapport.

Annexes :
— Tableau synoptique des implications législatives cantonales pour le
canton de Genéve ;

— Bilan global pour 2004 et 2005 ;

— Réponse du Conseil d'Etat a la consultation relative au rapport final sur la
dotation de la péréquation des ressources et de la compensation des
charges et des cas de rigueur et au projet d'ordonnance a la loi fédérale sur
la péréquation financiére et la compensation des charges du 3 octobre
2003 (RPT) et ses annexes ;

— Note concernant l'imposition a la source des travailleurs frontaliers dans
le cadre de la RPT, les perspectives concernant les risques existants quant
a l'imposition des contribuables frontaliers (déduction a admettre) et les
perspectives concernant I'évolution de l'imposition a la source des
contribuables résidents ;

— Lettre cosignée par les cantons de Bale-ville, Genéve et Zurich « 3. NFA-
Vorlage; Dotierung des soziodemografischen Lastenausgleichs. »



40/77

RD 660

ANNEXE 1

$9[S9.1 SI[[PANOU IP UO[IS SIPWINSSE J9 SIUNUIWIOD JULINIUWIP SIYIB], °C

900¢ umf 1a1 o 9sodop 14

(€0°SS € [) SopHeAUT SMAUT

Xne Junsap JuawauSIasud,| mod 9pI0ooe drreuaWH[dWOos SPISqNS NE JIIe[aT JUSWI[INY
-amoyisuer) opouipd ey juepuad [v,] 9p sofjonjoe suoneysaxd sof arpuaidor op juepoursad|
JUOWA[31 10 XNero9ds su10s9q € no sodeoIpuey SINGUIW SIP UONRIZNUL] INS G986 Td

9[e109ds 211B[00S UOIBULIO ]|

L00T sdwoyutig

(IddIT UO[as SuonMNSUI SIP JOUBSSTRUUOIAI Op 2Inpdoid ] op uonejdepe
‘syuotassnsaAul sa] mod aimpodoid e g juenb suorsiogid ‘uojued sioy sasioouss
souuosiad sa] 10 sas10AduaS suonmmsul so] mod v 1O JudtAOUEULY NP astidor
“aeuojuROIAUI 10 S[euOjuEd Uoneoyrued op sadrourid sop asuidar ‘onoysuen aporrad e
op uonisodsuex) “SIID ¥  uoIspype 1mod) JuawalSI uos dp 19 HJI'T el 9p suonedepy

Inafewr 191098 - o[ op SN 19 SIIAIE
‘sowioy,p uoneo[dxa| 10 uonONNSU0O e[ Mod suonuaAqng

900¢ umnf 1o1 o 9sodop 1d
SIID ey nod £00g sdwaurig

Juawo|391 uos ap 19 (¢ 9 [) seynpe

sounaf 12 simoaurw 1od 99s11eroads uonEONPY,p SISIOAUST SUOMIISUT XNE SUOTIUIAQNS
9p 101300,] 13 [QIU0D J] ‘UONEUIPIOOD ] INS 10] B] SP UONLILIPOU A[INUIAT

“SIIO © 9p UonEoyITY

‘xneroads su10saq ¢ no spdesipuey sIauiw Sop UoneISIUL INS G986 Td

INOUIW IN2JOIS - o[ 9p 21U 10 SIAT[AIE
‘sowioy,p uone)o[dxa,| 10 UoNONNSU0O e[ Mod suonuULAqNg

100 sdwojutig

*O[IDILIOP © SUIOS SO[ 10 PIE,| IOOUBULJ & 9UNSIP $QE6 10] B] op uoneidepy

1007 1ueinod 1odoq

(SoreUNWIWIOD 19 S3[RUOJURD SPANOER) sagdedipuey] souuosiad
Xne 10 $093¢ souuosiod Xne opre,p SOWSIUESIO XNe Ud1INOS

“SOIMOUII JUOS SO[[oNjOE
s10] sop suoneidepe o7 L4 € 9P $19JJ0 Sop 23dw0d IUd) LIASP JO USWIEXD,P SINOD UD
159 (S0 ¢ D) sudS sounaf sap [IeAR) 9] 19 O[[oUUOISSAJ0Id UOTBULIOY B] ‘UOTIEIUSLIO | INS
10119 (07 T D ) S9pMIY Xne JudwaSeInoous | Ins d[euojue 10] e[ op uoisny ap jofoxd un

11 211BPUOOOS
2130p ne,nbsn(l (sopnp,p s191d 10 SIsINOY) UONBULIOJ ] € SOPIY

SUOJUED XNE SIYIYJSURI) SAYIL ], T

L£00g sdwoyutig

‘(YD1 9LS 3[O1IL, [ 9IAR UII) SI9NNOI UOHBUWLIOUL, | JUOP ORI} NP UONSIT B B SII|
suonsonb sa] s01n0) mod uoneIdpayuo)) e[ op onbrun manooprdjul,nb jue) UG 93104 BJ
JeIASIeIoNJo b YD) TeT g 9[01E, | € BUI[E UN 19)nofe, p JUSWO[[aNUSAY BIPUSIAUOD ||

1007 sdwoyiig

€001 1 T°ZI01 1 T°01 I T9p seinoutw suoneidepe 19 61 1 T uonedepy’

S9[eUOnRU SAINOY

UONBIIPIFUO)) B[ B JUIWI[EISI)UI SIQIJSUe.1) SAYIL L, [

RuUEIYIY

J19ydepe g Xxneuojued sjne[sid| sy

ASIOAANTD NOLLVISIOAT VI INS

saurewoq

SNOILILVDI'TdINT SAd ANOILLIONAS NVATIVL : Ldd



RD 660

41177

(ST S 1) syuepuadapur sId)MOLISE

£00T sdwourig synad xne 1o a1mynotISe,| Op SPLIB[ES XNE SI[RI[IUIR] SUONEIO[[ SI] JUBUIIOUOD 10T QIM[NOLISE,] SUBP SO[BI[IWE] SUOTIBIO[[ V|
JUIWIR.IIYAIYIUISIP P uo_.a—c.— sed juesiey du SAYIR L,
LO0T TOIAUB/90(T ULy (S0 SIN) dune ] OSSEYD)
L00T JOIAURT/900T ULy (01 $ W) SRI04T 110,
9[eI9paJ 10] B[ 9p 99 19 ¢9 Soone
£00t sdurtig S9p UONEIYIPOW €] ¢ 1] uoneldepe - (G0 ¢ [) [BWV e B[ 9P 61 J[OIME UOISIADY PIPE{E-SADUBINSSEp SaUIpd S2p UOBANPPY
<dumo "XTNEOIPIUI SIEIJ SOp JUSWIASINOqUIdI 9] 1N0d 9[EUOJUED O[] ASeq| SoraIool SolEomeldion SIOMEISS
WIIULI, Af ITRJUD L LI UL ),
Looe 1id aun,p uonedId ‘(1 L) DOdT eI 2P 12 (01 L f) ADd'T B dp sejuepodur uonesyIpoy [V/SAV Salwiapa) sanmtatil neseld
UOTBINBUSI 9p dwrer301d
np JUSLISOUBUIJ 9] JUBUIOOUOD / S[ONIE,[ 3p uonesyipow oun,nb 1sure opfesiauo
£00T Jo1auel/900z uty Q)9 JIBIASD UOIBIPPJUO)) B[ O SUONUAQNS 3] Ins drejuowd]ddns uorisodsip oun SONID S3] QLU0 UOLIOIJ
10 ‘NEd,p SIM0d SAp uoNsaT ey ¢ 10 uonodjoid ef € JIe[aI [[ N1 ne Ja1noned ud 3108
‘syuowageupuie sanbjonb op 10(qo,| a11e] BIASP (GO 7 T) XNEI SO IS A[RUOIULD 10] BT
2002 Jo1AUEl / 9007 ULy (SO 1) SIS SOp 30 AINJEU B[ Op SIUANUOW SAp U0130330Id €[ Ins 10T oZesAed np 1o aInjeu e] op U001
“SoINaUIU JUOS SI[[oNOE
1007 1en09 10d50] s10] sap suoneidepe s * L4 B] 9P $191J2 Sop 2)dwoo I1Ua) BIASP 12 USWEXS,P SINOD UD QI1BNId)

159 (50 7 D) suaS sounal sop [IBAE) 9] 10 [[OUUOISSAJ0Id UONLULIO] B] ‘UOTJBIUDLIO,[ INS
10130 (07 1 D )SOpnI9 Xne JudwdSeInoous,| s d[euojues 10] [ op uoisny op jofoxd un

1n9)99s - (sapnyp,p $191d 10 SASINOE) UONEWLIO] B[ B SIPIY

uoneredoid op s1moo ud *¢
900 2190100 ¢ 3] 91dope
900¢ d1quudidos gz o pidope '

UYL

TSIID) S[erd0S SUOTIMTISUT XNE SATIE[oT UOTTUSATO) ¢

900T

[UAR (] NP (SA)Npe sop o[eudd UOHUAIPP B[ INS UTJE] JEPIOOUO.)) SUIIE] SUOJULD SI[ SUEP
so)[npe sounaf sof 30 SAYNPE SI] JUBLIIOUOD SAINSAU SIP 30 911dq1| op soAaneard sourad
SOP UONNIYXI,[ INS JBPIOOUO)) NE JAIJYPE B JBIF,P [19SU0D) J] JuesLIone [o] dp 12[01d "7
(urssa,

np JudwofjanIed 12) SPUBWOT SUOJUED SO SaInaulw souuosiad sap ajeupd uonulep

B[ 9P UONNOIXD,[ INS JBPIOIUO)) NE IIPYPE B JBIF,P [19SU0)) J] JuesLioine 107 ap 32f01d '|

J9)depe g Xneuojued sjne[sis| s9)Vy

ASTIOAANTOD NOLLVISIOAT VI UNS

somsow 1o sourad sop UONNIIXT

saurswo(q

SNOILVOI'TdINT SAA ANOILdONAS NVATIVL : Ldd




42/77

sanbiydeibodoj-096 sinsjoe) Sap e sanp SaAISSadxa sabieyd sep uojesusdwo) = 99D Sa.jus9-Sa|jin
sap anbijews|qo.d = 4 ‘siebueljo sap uolesbajul ‘ebe ‘gjeirned saulewoq = O-y ‘senbiydelBowgp-0I00S SiNdjoe) SOp B Sanp SaAISS90Xxa sabieyo sep uonesuadwod= SO

ANNEXE 2

RD 660

22L.6.2- 0 £€82.,92.2-  1SL.l1E- ¥€8.202- 08L.£99.1-  €82..92.2  €£88.50%.l ¥19.646.1 yve.8lL- 1ejol
66.- 66.- 0 0 0 0 66.- 0 0 66.- slang
1616~ 08L¥L £€6./8- Lese- 81- 82¢2.¥8- 12201 ¥8L.£0L 1€€.. 10¥%.8- 129 nr
716.06 86G.28 8GL./81 0 G20.99- §60.182 651,501~ G9..¥5¢- ovv.v9L ve8vL- SvSL 39
[ 4% ¥12..9 602,88~ 901.0¢- 1206~ 2€0.6G- €87.65) S88.071 2e0.ve YEV6L- Zv8 AN
[44 Wi 011,08 €61.00t- S¥1.29- 0 810.8€€- €06.057 €G1.9¢y 9/9.8¢ 926.€L- €19 SA
8EG.L- 80185 €8¢€.2.- 0 818.C- 8/1.2G- 88€.L)- 160.LEL crsiee 9SLLLL 102,02~ 896 AdA
189..2 seLle 699.G- 111.2)- 0 1€¥.02- §¥6.9C vov.L2 071,66 [4AAe] 616,821 0Z0L 1L
GG9..9- §90.2.- GE8.CLL- $08.€- 0 0 0€0.691- 692,001 SEV.C9 09%.8¢ V.86 L'SL. 9l
21961~ ¥51.06- €v1.2.- 0 0 0 €v.1.2.l- LivLL- oclle- 10L.v6 26€.06- 06 9OV
0172.6- S0€ShH 60G.9G}- 609.02}- 0 0 006.5€- I8l 050,581 L¥6.92 111.6€- 1’68  ¥O
8CclL- €26.5G1- €¢..8¢- S9l.c- 0 929, £€9.£8¢- 00S.L€L 818,451 806,65 922.£8- 8/.L ©OS
vEL9- L1199 L9%.€1- ¥92..- 0 0 €02.9- 0S0.2 9€.L 1292 S€6.C- ¥'z8 v
262.9- 8C€.L- 082.9¢- €¥6.G1- 0 0 1€€.02- €66.8C €18, €9, €96.Cl- Ge8 oV
110 8G6.7- 18L.LL- 0 0 88¢.1- £6v.9L- €28.cl 0SL.Cl- G€G6.2C 6EV.C 8'/8 HS
12ccol PAYAYS 918.6¢ 0 0 0 918.6€ 08S.v¢- 0l€1G- 85087 leee- oLkl 79
oLee- 2y0.L- ¥12.0L 0 86261~ 108.c2- 6€eclL 9l€.LL- 62S.0€1- 9€6.92 ceeee 29yl sS4
199.£8- G9€.88- OLy.18L- 0 0 0 0Ly.18lL- S¥0.£6 1€1.08 2€Tee €26,61- 96, OS
9l0.1€- 9/1..€ 986.9.¢- 000.€}- 0 0 986.,£9¢- 29Lvle €€9.69¢ ¥0€.8€ Gce9 269 dd
19€8L1L P9v.9LL 689.8%1 9/- 0 0 §9..8¥7L geece- GG9.CEL- 0¥¥.901 010.9- 002c 97
Sheil- 902.¥ 65G.6- 95G.v- 0 GS- LY6.9- S9LEL v6v.LL SSLY 81,8~ 96 19
€Sh.e 8cLL €90} 1 0ze.L- 0 0 £€82.2) G2€.6- 010.€- 6cc.ch 1681~ 921 MN
90¥.¥- G86.7 LyL.9v- 812G 0 0 298.0%- 9CLLS G68.06 ovLE 69%.6- 899 MO
1G1.8¢ 619.6€ 95G.6€ 11G6S- 0 0 190,57 118.€- 199,71~ jordoR:) 4 6€G..- 6'.¢l ZS
60L1€- 08¢€.ce- £68.09- .6~ 0 0 LypG- €16.8C 50,97 982.€ 828.0C- 9¢9 dNn
GeL8e- 818.G¢- 8le.cle- 9/%.9- 0 0 ¢v.,.89¢- 66€.9¢€C (VAN Y44 12665 169,91 ¢sL. M
2091 1- ov1.9LL- 1¥8.106- ¥S¥.81- 0 966,288~ 901,682 L6 §66.C€1L 661.29- €c¢. 39
19v.811 ¥6..¥6 1¥0.00% 0 €91.ve- 9€€.88Y 9¥2.50€- 61,109~ 260.29¢ 686,59~ LleL HZ

Anenbli ep - nanbu op OV SO0  seoinossal 9||enjoe p "pa} "dwi,| w 2

SED SOp UOl} SED Sap Uol 900 - ! JUETTELEN @ 5

lejo| sap lejol aJo10UBUY B 9jeuojued Yed s S o

-esuadwod  -esuadwod k) -ayouasaq S a

uonenbalag uonenbalod | 8p uoloNpay S @

e| saidy el Jueay sab.eyd sap uonesuadwo) 3o

oplos uonenbaiad ap awg)sAs neaanoN S[anjoe sudjsuel} SOp uopueqy

4uo) ejunod ‘iddns ebieyo = suojued saj inod Juswabgjje (-) yuo) ey inod juswebaje = suojues ssj inod ‘|ddns abieyo (+) ‘souel) ap sialjjiu us

§00Z 39 $007 1nod [eqo[3 uenig



43/77

RD 660

ANNEXE 3

15763-2008

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Gendve, le 11 octobre 2006

Le Conseil d’Etat

15763-2006 Monsieur le Conseiller fédéral

Hans-Rudclf MERZ

Chef du Département fédéral
des finances

Bundesgasse 3

3003 BERNE

Concerne : Consultation relative au rapport final sur la dotation de la péréquation
des ressources et de la compensation des charges et des cas de rigueur
et au projet d'ordonnance a la loi fédérale sur la péréquation financiére

et la compensation des charges du 3 octobre 2003 (RPT)

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Le Conseit d'Etat de la République et canton de Genéve vous fait part de son vif
mécontentement au regard de [‘évolution du dossier mentionné en titre et tout
particuliérement des impacts directs et indirects issus du troisiéme message. La réalité du
bilan global & ce jour ne correspond plus & l'objectif initial, & savoir un résultat quasiment
neutre pour le canton de Gendve, message que vous avez vous-méme présenté et défendu
lors de votre passage & Genéve en date du 15 novembre 2004 a l'Institut National Genevois

{voir annexe 1). Pour rappel, [a phrase suivante, extraite de la page 5 de votre discours :

"Comme vous pouvez facilement Iimaginer, le projet n'est pas sans conséquences sur les
finances des canfons. Ces conséguences ont été évaluées dans le cadre du bilan global.
Elles s'avérent généralement positives pour les canfons romands..... Genéve devra

verser un million de plus qu'aujourd'hui dans le fonds de péréquation.”

Force est de constater que Ia situation a nettement évolué en défaveur du canton de
Genéve et ceci, dans des proportions inacceptables car issues d'une modification de
perimetre decidée de maniére unilatérale de votre coté. La situation est telle que le canton
de Gendve se sent aujourd'hui mis devant le fait accompli, trahi par la réalité des faits et

$aNns aucune marge de manceuvre.

En complément aux réponses detaillées figurant dans fannexe 2 (Réponses du canton de
(Genéve aux questions adressées aux gouvernements cantonaux), le Conseil d'Etat de la
République et canton de Genéve souligne d'emblée la maniére fondamentalement
srronéde dont a été traitée la question de Finclusion de I'imp6t & la source dans le caicul
du potentfel des ressources. Cet impdt n'était pas compris dans le bilan global 2001/2002.
De ce fait, les éléments sur lesquels le peuple genevois s'est prononce le 28 novembre 2004
ne reflétent plus la réalité actuelle. Enfin, il apparait trés clairement que le canton de Genéve

n'a pas été informé officiellement de cette modification de périmétre.

02.00-0001
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Il en résulte une grave atteinte a posterior & la confiance que le peuple et les cantons
pouvaient placer en la RPT au moment de leur vote positif.

Apparter a cette problématigue une solution qui soit non seulement arithmétiquement
correcte, mais également politiquement équilibrée, devrait constituer, en l'occurrence, un
objectif absolument prioritaire pour {a Confédération. i en va de la crédibilité du concept de
la RPT.

A ce litre, Fannexe 3 exprime de fagon détailiée les réserves du canton de Genéve sur la
maniére dont a &té railée la question de l'inclusion de mpét 2 [a source et décrit |a solution
proposée. Les réserves portent sur la double incohérence de la méthodologie utilisée pour le
caleul du potentiel de ressources par habitant (incohérence conceptuelle de nature logique et
incohérence pratique, due aux sources statistiques utilisées). Il s'agit, en résume, de prendre
en considération toutes les personnes qui ont contribué a alimenter le potentiel de
ressources et non pas seutement les résidents cantonaux. Inversement, si ces populations
sont exclues du dénominateur de lindice des ressaurces, les revenus gu'elles engendrent
devraient étre exclus du numérateur. Ainsi, l'on évite de prétériter le canton de Genéve dans
sa fonction de canton contributeur a [a péréquation financiére.

En outre, reievons que les indicateurs partiels de charges des villes-centres (art. 41
OPFCC, référence 4 votre usage), ne tiennent compte que des actifs résidant en Suisse
(navetteurs intercantonaux), sans prendre en considération les frontaliers (navetteurs
internationaux). Ainsi, pour le canton de Geneve, le "taux d'emploi' néglige prés d'un emploi
Sur cing.

Nous tenons également & souligner que cette problématique concerne & des titres divers
l'ensemble des cantons frontaliers. En effet, non seulement le nombre des frontaliers est en
constante augmentation, mais les emplois occupés par ces personnes évoluent vers des
postes toujours plus qualifies et mieux rémunérés. Enfin, la noticn de "zone frontaliére" a
subi, avec I'accord sur la libre circulation des personnes de 2002, un élargissement notable
qui deviendra effectif en juin 2007 et il s'agira de voir comment les cantons, dans leur
ensemble, seront concernés par cette &volution & ['avenir.

Force est de constater que la problématique globale de I'impaosition a la source et
des travailleurs frontaliers doit étre revue dans le cadre du modéle RFT proposé.

Le deuxiéme peint sur lequel le canten de Genéve demande une prise de position de la
Confédération est celii des problemes transitoires de I'Al et de IFD. Le canton de
Genéve considére que cette question n'est pas traitée de maniére équitable dans la RPT et
que la nouvelle proposition de la CdC, envoyée le 5 septembre 2006, ne refldte pas l'intérét
des cantons dans sa globalité. S'agissant des mesures callectives de I'Al, le canton de
Genéve ne s'oppose pas a l'application de la législation actuelle au financement des
subventions adressées en 2008 aux institutions actives dans ce domaine et concernant les
annaes anterieures, estimées & 245 millions de francs. En revanche, une base légale fait
défaut s'agissant des mesures individuelies et Ie canton de Geneve met fortement en cause
le financement demandé aux cantons, estimé a 175 millions de francs. D'autre part, par
souci de transparence, les offices fédéraux concernés par le désenchevétrement des taches
doivent metire & disposition des cantons le détail des évaluations réalisées lors du bilan
global 2004/2005, et il doit en étre de méme pour les futures évaluations.

Constatant que les problémes transitoires de I'Al et de FIFD sont identiques quant
au fond, le canton de Genéve demande que la Confédération tienne compte de la
symétrie entre ces deux situations et propose une négociation portant sur l'ensemble
des guestions transitoires Al et IFD.
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Le troisiime point concerne le domaine des contributions aux charges socio-
démographiques et géo-topographiques. Le canton de Genéve demande que la part
consacrée aux charges excessives liées a la structure de la population et a I'existence
de villes-centres {socio-démographiques) solt augmentée a 73 % de la contribution
totale.

Le canton de Genéve estime que les spécificités des villes et des agglomérations ne sont
pas suffisamment prises en compte dans la compensation prévue. Les charges socio-
démographiques supportées par les cantons, liées a des facteurs tels que |'dge, le chdmage,
la pauvreté, lintégration des étrangers ou la toxicodépendance dépassent les charges géo-
topographiques de par leur ampleur actuelle et limportance gu'elles prendront encore a
ravenir.

La compensation des charges socio-démographiques devra se fonder sur fa future
statistique de l'aide sociale, dont il est précisé qu'elle n'est pas achevée a I'heure actuelle.
Une étude réalisée en mars 2004 par la socigté Ecoptan, a la demande de la direction de
projet RPT et de la Conférence des directeurs cantonatix des finances {"Kostenrelevanz und
Gewichtung von Indikatoren im Lastenausgleich™), fournit cependant des donnees
intéressantes 4 ce sujet. Selon cette étude, seules 27% des charges excessives
résulteraient de facteurs géo-topographiques, les 73% restants étant générés par des
éléments socio-démographigues : structure de la population pour 28% des charges et
problématique des villes-centres (sécurité, ordre public, transports) pour 45%.

Enfin, le quatriéme point concerne les cas de rigueur. A ce fitre, le canton de Genéve
propose que le financement se limite au remboursement des charges financiéres
effectivement supportées par les cantons concernés lors du passage a la RPT (limite
du0%). Or, la proposition duo Conseil Fédéral va au-deld et engendre une
surcompensation des effets liés a lintroduction de la RPT dans les cantons
concernés. Cette situation ne correspond pas a lesprit dans lequel a été introduit le
mécanisme des cas de rigueur. Le canton de Genéve est conscient de I'importance d'un
réglement favorable aux cantons les plus touchés mais souligne que le passage a la
RPT est aussi source de difficultés pour les cantons contributeurs.,

En vous remerciant par avance de |'attention particuliére que vous voudrez hien préter a
notre lettre, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller Fédéral, I'expression de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

L?e chanceligr : L¢ président :

P

Rebert Hensler

Annexes : 1) Voire discours du 15 novemnbre 2004,
2) Réponses du canton de Genéve aux questions adressées aux
gouvernements cantonaux.
3) Document explicatif de la problématique globale de I'imposition & la source.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédéeation suissa
Canfederasione Sviziera
Confederzziun svizra

Département fédéral des finances DFF

RPT: la Suisse Romande gagne

15. nov 2004 - Conférence du conseiller fédéral Hans-
Rudolf Merz, Institut National Genevois, lundi 15
novembre 2004.

Seul le discours prononcé fuit foi

C'est avec la plus grande des prudences quc je m'aventure dans ces locaux. Je n'ai en effet pas
I'habitude de marcher sur les tétes des radicaux (dont le secrétariat se trouve exactement un
étage en dessous).

Je tiens tout d'abord a remercier cordialement 1'Institut national genevois de son aimable
invitation. Ce n'est certainement pas un hasard si cetle conférence a lieu entre ces murs.
Depuis des années, l'institut sc penche cn effct notamment sur la question de I'identité suisse.
A travers de nombreuses conférences, publications et tables rondes, vous vous efforcez depuis
des générations d'extraire la quintessence de notre pays, de rappeler ce qui {ait sa force et de
faire connaitre vos résultats.

La Suisse est une nation née de la volonté de ses habitants. Dans un pays plurilingue et
pluriculturel, la cohésion n'est pas acquise une fois pour toutes. Car quels sont les points
communs entre (Genéve et Appenzell? Vous étes en quelques minutes en France, nous en
Autriche. Nous avons done besoin d'institutions capables d'insulller suns cesse & notre pays
des forces nouvelles. Vous connaissez mieux que moi tout ce que James Fazy a apporté a
votre République et Canton. L'idée de fonder cet institut et de fui confier anssi une mission
d'importance nationale ne comple pas parmi ses moindres mérites.

C'est donc avec plaisir que je suis 13 devant vous. Car |'Institut national genevois incarne
T'esprit méme du projet RPT. Le fédéralisme représente l'un des principaux facteurs de
cohésion de notre pays. Mais il n'est pas fait de matiére inerte. Il n'est pas nen plus une
science exacte. Il doit de temps en temps étre revivifié. La RPT nous offre 1a chance de le
faire.

Mais avant d'en venir 4 la RPT, j'aimerais évoquer briévement le second dossier de mon
département qui sera soumis au scrutin le 28 novembre. Plus de 60 % des recettes de la
Confédération proviennent de Fimpdt [Cdéral direct et de la taxe sur ia valeur ajoutée. Dans le
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cadre du nouveau régime financier, la compétence de la Conlédération de lever ces deux
impdts, actuellement limitée a 2006, scra prolongée jusqu'en 2020. Des taux maximaux seront
cn outre fixés dans la Constitution afin de restreindre de maniére efficace lu charge fiscale des
contribuables. Dans les faits, le nouveau régime financier, qui correspond presque entiérement
a l'ancien, constitue un projet réduit & I'essentiel. Le Conseil fédéral el le Parlement
recommandent de voter oui.

Le 28 novembre prochain, nous serons appelés 4 nous prononcer sur fa réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons
(RPT). L'arré(¢ fédéral soumis a votation contient 27 modifications de la Constitution. Celles-
ci entrafneront 4 leur tour la révision de 34 lois fédérales. Un accord-cadre intercantonal fixcra
ensuite les principes et procédures concernant la collaboration entre les cantons. T1 s'agit 3
d'un projet de réforme de grande envergure pour notre Etat fédéral.

Je vais muintenant aborder quatre points. Tout d'abord, fa situation initiale, puis les objectifs
de la RPT, ensuite la solution choisie et enfin la réponse a quelques critiques.

Situation initiale

L'appréciation de la situation initiale s¢ fonde sur plusicurs constatations. Premic¢rement, e
systéme de péréquation actuel souffre d'un manque de clarté dfi au chevauchement des
compétences et a la confusion des responsabilités. D'un c¢6té, la Confédération verse des
subventions el des parls cantonales, de l'autre, clle cffectue des achats auprés des cantons.

Deuxiémement, on assiste depuis des années 3 une centralisation rampunte des. responsabilités
au profil de la Confédération, centralisation qui s'accompagne d'une délégation croissante aux
cantons des tAches d'exécution. Une telle tendance ne doit pas laisser indifférentes les
minorités de notre pays. 70 % du budget de la Confédération se compose de iransferts
affectés. Ceux-ci représentent plus de 400 subventions d'un montant total d'enwviron 31
milliards. A leur tour, ces subventions sont destinées & permettre l'exécution de 50 tiches
conmmunes.

Troisiémement - et c'est 12 le principal probléme - nombre de ces subventions engendrent de
fausses incitations. En effet, les subventions sont fondées sur la capacité financiére des
cantons, ce qui a des conséquences aberrantes. Ainsi, plus un canton est pauvre, plus il sera
incité a dépenser pour bénéficier dun maximum des subventions. Si, par exemple, un canton
pauvre bénélicie de subventions couvrant 96 % des [Tais liés 4 un projet cantonal de
construction de routes, il serait bien béte, quelle que soit l'utilité du projet concerné, de
renoncer a fournir la modeste contribution qui ui donne droit & la subvention promise. De
plus, ce systéme pousse les cantons & élaborer des projets chers et marqués au sceau du
perfectionnisme car, dans tous les cas, le financement est assuré par la Confédération. Autre
exemple: un canton pauvre ne prend en charge que 10 % des frais de construction d'un
trongon du réseau ferroviaire régional, les 90 % restants étant financés par la Confédération.
Ln revanche, si le canton de Zurich entreprend un tel projet, il doit le financer 4 60 %.

Quatriémement, 1'écart entre cantons riches et cantons pauvres ne cesse de s'accroitre, en dépit
ou peut-&tre justement en raison de ce systéme. Cette situation est largement pergue comme
injuste. Elle menace gravement 1'un des piliers de notre ordre constitutionnel, le fédéralisme,
censé garantir une saine concurrence entre les cantons en matiére de charges fiscales et de
prestations.
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Comme nous venons de le voir, les rapports financiers qui lient la Conlédération ct les
cantons ont fini par former un fouillis impénétrable. Le systéme cst comparable & une
machine de Tinguely, composée d'innombrables éléments tantdt harmonieux, tanidt
disparates, qui tiennent ensemble malgré les mouvements contradictoires qu'ils effectuent en
gringant.

Tl nous faut donc agir. Car ces problémes ¢t bien d'autres encore doivent étre résolus. Deux
mesures sont prioritaires. Premiérement, la péréquation financiére ne doit plus se fonder sur la
capacifé financigre, mais sur le potentiel de ressources des cantons. Cettc solution offre une
plus grande équité. Deuxiémement, il importe que les cantons puissent disposer de davantage
de moyens non affectés sans devoir courir aprés des subventions versées objet par objel.

Objectifs de la RPT

T.es ohjectifs de 1a RPT ne sont dong pas essentiellement d'ordre financier. Il serait faux de
limiter 1 RPT 2 un transfert de fonds des cantong riches vers les cantons pauvres. La RPT
n'est ni un programme d'économies, ni un train de mesures fiscales, ni un pur cxcrcice de
redistribution. Son but est plutdt de rendre les flux financicrs plus transparents et de
désenchevétrer lcs taches. Elle vise & redonner aux cantons leur liberté d'action. Le fait
d'attribuer aux cantons davantage de compétences permet 4 I'Elat de se rapprocher des
citoyens et d'enrayer le processus de centralisation. La RPT renforcera la solidarité an sein de
notre Etat. Elle assurera a I'avenir une utilisation plus efficace de I'argent du contribuable. Elle
permettra de metire fin & un systeme ol les controles sont contrdlés et les autorisations
autorisées.

I.a RPT est un projet clairement fondé sur les principes de basc du fédéralisme. Le
fédéralisme [avorisc la concurrence entre les collectivités locales; il limite le pouvoir de I'Etat
grice 4 la répartition des compétences politiques entre trois niveaux institutionnels; il permet
aux minotités et aux différentes cullures de nolre pays de conserver leur identité; enfin, gréce
au principe de subsidiarité, le fédéralisme se révéle dtre un systéme souple et proche des
citoyens. Mais pour qu'il puisse fonctionner, un ingrédient lui est indispensable: la
péréquation financiére. La situation st la méme que pour les communes et leur canton. Sans
lc souticn des communes les mieux loties, les communes les moins favorisées - du fait qu'elles
sont situées dans des zones éloignées ou confrontées 3 des problémes graves - ne pourraient
p4s SULVIvIE.

Le projet proprement dit

En résumé, le projet mis sur pied repose sur deux piliers: d'une part, le désenchevétrement des
tiches et de leur financement et, d'autre part, un nouveau systéme de péréquation financiére.

Le désenchevétrement des thches et de leur financement porte sur des montants avoisinant
cing milliards de francs.

« Scpt taches (dont les plus importantes concernent les prestations individuelles
de I'AVS, les prestations individuelles de 'AT, l'armée et les routes
nationales) refeveront uniquement de la Confédération.

» Onze autres tiches (telles que la formation scolaire spéeiale, la construction et
I'exploitation de homes, les organisations cantonales d'aide aux personncs
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Agées et aux handicapés, la formation des spécialistes dans le domaine social
ou les passages a niveau) incomberont uniquement aux cantons. Cette
nouvelle répartition permettra de mieux coordonner 'exécution des tiches
étatiques.

» Dix-sept tiches, dites "tdches communes" contimieront d'étre assumées
conjointement par la Confédération et les cantons (méme si, dans la plupart
des cas, un désenchevétrement particl aura tout de méme lieu). Ces taches
comprennent notamment la réduction des primes de l'assurance-maladie
obligatoire, les prestations complémentaires, les bourses d'éludes au niveau
des hautes éeoles, les routes principales, la mensuration officielle, la
protection de la nature et du paysage et la protection des eaux.

« Neuf tdches reléveront de 1a colluboration intercantonale assortic d'une
compensation des charges. Tl s'agit entre autres de la médecine de pointe, des
hautes écoles spécialisées, du trafic d'agglomeération, de la gestion des
déchets of des caux usées. En vertu de eette nouveauté constitutionnelle, les
cantons pourront étre contraints de payer pour les prestations apportées par
un autre canten. Cela metira [in aux désavantages subis par les cantons-
centres, qui fournissent nombre de services et d'infrastructures dont leurs
voisins bénéficient sans verser un sou.

Le projet prévoit également, comme je l'ai dit, un nouveau systéine de péréquation financicre
au sens strict. Ce systéme comprend, d'une part, la péréquation des ressources par le biais de
laquelile la Confédération et les cantons & [orl polentiel de ressources aident les cantons &
faible potentiel de ressources et, d'autre part, la compensation de charges excessives dues a
des facteurs particuliers. Sont considérées comme des facteurs particuliers premiérement la
Ltopographie, source de frais supplémentaires pour les cantons de montagne, dont le systéme
actuel tient déja compie, et deuxiémement [es charges socio-démographiques. Ce demier
facteur, qui n'était pas pris en compte dans l'ancien systéme, profitera aux cantons dotés de
grands centres. Les grandes villes comme Genéve ont justcment a supporter des colits liés 4 la
prise en charge de personnes défavorisées, 4gées ou sans formation, des familles
monopareniales ou des élrangers.

Mais les cantons-centres fournissent aussi, dans des domaines tels que 1a formation, la santé
ou la culture, des prestations dont les cantons voising profitent également sans verser
d'indemnités suffisantes. Une absence compléte de solidarité face a ce genrc de situation scra
rendue impossible par la RPT.

I'aimerais encore aborder un domaine particuliérement important pour votre canton, celui du
trafic d'agglomération. Ceux-ci nous lancent un grand défi. Votre canton connait lui aussi unc
forte surcharge du réscau routier et des infrastructures de transports en commun. La RPT offre
T'accasion d'adopter une base constitutionnelle grice a laquelle la Confédération pourra
soutenir le trafic d'agglomération 4 l'aide de moyens non affectés provenant de 1'impét sur les
huiles minérales. 11 s'agit du projct "dopo avanti”. En absence d'une telle base
constitutionnelle, les conditions ne sont pas réunies pour que la Confédération puissc soulenir
les transports d'agglomération. Fatalement conlrontée a des probiémes de circulation en raison
du lac, de Ia frontiére avec la France et de 'aceroissement continu de sa population, Genéve
ne peut que profiter d'une telle dispesition. Je connais du reste trés bien volre fascinant projet
de liaison [orroviairc CEVA (Cormavin - Eaux-Vives - Annemasse), que le conseiller d'Etat
Robert Cramer et le conseiller national John Dupraz m'ont présenté de fagon détaillée a
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Berne. Sa réalisation dépend d'un engagement gue la Coni{édération a contracté voici des
longues anndes et qu'clle doit tenir.

Finalement, pour atténuer les effets globaux de touic la réforme RPT, un systéme do
compensation des cas de rigueur sera mis en place durant quelques années.

finances des cantons. Cel conséquences
saverent gencmlcment posilives po
millions, Vaud et le Valais 36 millions ch:
Gienéve devra verser uiimillion de-pliis gl 1
canton [ait donc tout justc partic dcs cantons payeurs, dont les plus 1mportants somt Zunch
Zoug et Schwyz.

Les travaux d'élaboration de la RPT ont duré des années ct néeessité une préparation de
longue haleine. Ifs ont pu &tre menés dans un esprit d'étroite collaboration entre la
Confédération et les canlons. C'esl pourquoi tous les gouvernements cantonaux a l'exception
de Zoug se sont prononcés en faveur de ce projet.

Tout projet 4 ses opposants el la RI'T ne fait pas exception a la régle. Les critiques exprimées
a l'égard de la RPT proviennent de deux camps:

1. 11 y a d'abord ceux qui craignent que la RPT n'entrave la croissance économique des centres
économiquement forts, contraints de verser des montants cxagérés aux régions financiérement
faibles. Ils rappellent que Zurich est en concurrence non pas avec le Jura, mais avec Francfort,
Vienne ct Paris, Or ccs critiques ignorent le fait que les cantons & forte capacité {inanciére
versent des montants de plus en plus importants dans le cadre de la péréquation actudlu ct que
la RPT, en revanche, fixe la limite supdrieure de ces versements.

2. Tty a ensuite ceux qui préconisent comme solution unique unc harmonisation {iscale
matérielle, ¢'est-d-dire un systéme fiscal uniformisé sans différences de taux entre les cantons.
Or ces opposants ne voient pas qu'une telle harmonisation fiscale mettrait fin au jeu de la
concurrence entre les cantons, dont le rle est pourtant erucial pour notre pays. En effet,
pourquoi un canton s'eflorcerait-il, par le biais d'une gestion efficace et économique, de
maintenir sa charge fiscale 4 un niveau bas, sachant qu'en fin de compte, la charge (iscale sera
la méme partout?

3. Enfin, il y a ceux qui affirment que le désenchevélrement des tiches pourrait aller beaucoup
plus loin. A cette critique, il convient de répondre que le projet de RP1 cst [c résultal d'un
travail de collaboration long el minuticux, résultat que les cantons approuvent. Il sera toujours

" possible, par la suite, d'étendre les mesures de déscachevétrement. Les instruments que la
RP'T prévoit de meltre en place permettent de faire face 4 un tel développement.

4. Parmi les onze tiches qui reléveront désormais dc la seule responsabilité des eantons
figurent la formation scolaire spéciale ainsi que la construction et l'exploitation de homes ct
d'ateliers destinés aux personnes handicapées. Certains prétendent que celle mesure risque
d'entratner une réduction de plusicurs milliards des prestations sociales au détriment des
personnes handicapées. Les gouvernements cantonaux ont & plusieurs repriscs rcjcté
fermement les craintes exprimées a ce sujct. IIs assurent avoir conscience de l'importance des
taches qu'ils reprennent & lour charge et se disent préts a les assumer. Car 1a RP ne renforcc
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pas seulement l'autonomie politique des cantons, mais aussi leur capacité financiére. Il est
méme probable que les cantons pourront, mieux que ne saurait lc fairc unc Al fédcralc
confrontéc a de sérieux problémes financiers, garantir durablement une aide adaptée aux
besoins spécifiques des handicapés. Par ailleurs, la Confédéralion [ixera par voie législative
des standards cn la matiére, que les cantons seront tenus d'appliquer en toute circonstance.

Permettez-moi de terminer par un chapitre qui me tient particuliérement 4 ceeur.

Le systéme fédéraliste suisse, qui permet & des cantons souverains de cohabiter en paix, est le
pilier politique de notre pays. Il est, avec la démocratic dircete ot I'Etat de droit, 4 la basc de la
réussite suisse. Il prévoit que, conformément au principe de subsidiarité, les problémes des
citoyens soient traités en priorit¢ 1a ol ils se posent. 1l assure aux différents groupes
linguistiques, culturcls ot sociaux la libert¢ nécessaire a leur épanouissement. Tl postule que
les cantons jouent le jeu de la concurrence, mais aussi qu'ils collaborent efficacement et soient
solidaires entre eux. C'est pourquoi la RPT, en renouvelant ¢t en renforgant notre [€déralisme,
renforce e fondement méme de notre Etat.

La RPT apporte une bouttée d'oxygéne aux cantons, qui jouiront & 'avenir d'une plus grande
marge de manceuvre dans l'exécution de leurs tiches, ce dont bénéficieront a leur tour les
citoyens. La RPT est donc un projet qui sert avant tout les intéréts des cantons. Sur la fagade
du Palais [édéral, on peut lire I'inscription suivante: curia confocderationis helvetica. Le licu
ot les cantons s'unissent pour former ensemble Ia Confédération suisse. T.a RPT vise 4
renforcer cetie union.

15 nov 2004

Retour au sommaire: Discours jusqu'en 2004

Département fédéral des finances DFF

Contact: info@gs-efd.admin.ch, autres contacts | Informations juridiques
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/reden/archiv/03600/index. html?lang=fr
Imprimer | Fermer
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Consultation fédérale relative au "Rapport final sur ia dotation de Ia
péréquation des ressources et de la compensation des charges et des cas de
rigueur” et au projet d'ordonnance & la loi fédérale sur la péréquation
financiére et Ia compensation des charges du 3 octobre 2003 - Octobre 2006

REPONSES DE LA REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE AUX QUESTIONS AUX
GOUVERNEMENTS CANTONAUX

1. Etes-vous d’accord avec la fagon prévue de répartir la contribution féderale entre la
péréquation des ressources et la compensation des charges?

La proposition de répartition prévue, figurait déja dans le premier message RPT et aucune
modification n'est intervenue lors des travaux subséquents. La République et canton de
Genéve peut se rallier & cette proposition, étant entendu que le nouveau systéme de
péréquation sera examiné dans le cadre du rapport defficacité et qu'il devra étre adapté au
besain.

2. Approuvez-vous le rapport proposé entre la contribution des cantons a fort
potentiel de ressources et celle de la Confédération dans le domaine de la péréquation
des ressources?

La Répubiique et canton de Genéve demande de limiter la contribution des cantons a fort
potentiel de ressources a 2/3 de la part fédérale, au lieu des 70% proposés a l'article t du
projet d'arrété fédéral relatif a cette question. Il souhaite utiliser la marge de manceuvre
laissée par la Constitution fédérale, qui prévoit dans son nouvel article 135 que tapport des
cantons peut se situer entre 2/3 et 80% de celui de la Confédération. Le bilan global
2004/2005 montre en effet que |a limite des 85% de la moyenne nationale fixée dans la loi
sur la péréquation financiére (art. 6 al. 3) comme objectif & atteindre pour les cantons a faible
indice des ressources est dépassée par la plupart des cantons bénéficiaires de la RPT. Le
canton de Geneéve estime quil sera toujours possible, a la lumiére des premiéres
expériences récoltées avec la RPT, d'augmenter le ratio des 2/3 si la nécessité s'en fait
senti. Le canton de Genéve appuie donc la demande adressée par les cantons
contributeurs a forgane de direction politique de la RPT le 22 juin dernier, de réduire la
contribution de ces derniers a la péréquation des ressources.

Le canton déplore, par ailleurs, quaucune variante n'ait jamais été calculée avec le
pourcentage minimum figurant dans la Constitution.

Problématique de la prise en compte de I'imposition a la source dans le calcul de
I'indice des ressources par habitant.

Le Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve souligne la maniére
fondamentalement inéguitable dont a été traitée la question de I'inclusion de I'impat a
la source dans le calcul du potentiel des ressources. Cette question n'était pas comprise
dans le bilan global 2000/2001 et de ce fait, les éléments sur lesquels le peuple genevois
s'est prononcé en novembre 2004 ne reflétaient pas la réalité actuelle, ce qui constitue une
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grave atteinte & la conflance que le pauple et les cantons devraient pouvoir placer en la RPT.
Apporter a cette prablématique une solution non seulement arithmétiquement correcte, mais
également politiquement équilibrée est un objectif que la Confédération doit considerer, en
I'sceurrence, comme prioritaire.

L.e canton de Genéve estime que la construction du ratioc comporte une erreur. Tel qu'il est
prévu dans l'ordonnance, le calcul de lindice superpose deux grandeurs qui ne sont que
partielflement corrélées: au numérateur, les ressources provenant des résidents et des
frontaliers et au dénominateur, la seule population résidante. Calculer le ratio de cette
maniére aboutit & une erreur systémique, lourde de conséquences pour les cantons
connaissant une forte proportion de revenus générés par l'activité des frontaliers.

L'annexe 3 intitulée "Calcul de lindice des ressources prévu dans le cadre de la RPT"
souligne la double incohérence, & la fois fogique et pratique, de la construction de rindice.
Pour que le potentiel de ressources par habitant soit cohérent, il importe que le numérateur
et le dénominateur de ce rapport soient logiquement liés, autrement dit que Pon divise les
ressources potentielles par la population qui les crée. Ainsi, de deux choses l'une : ou
I'on inscrit le nombre de frontaliers au dénominateur comme élément correctif ou 'on exclut
leur rémunération du numérateur.

2.1. L'imposition a la source

Le canton de Genéve est particuligrement touché par le phénoméne de l'impasition & la
source des frontaliers, dont linclusion dans lindice des ressources a résulié en une
croissance de quelque 10 points de lndice entre les bilans globaux 2000/2001 et 2004/2005.
Les frontaliers genevois actifs &taient au nombre de 44'250 en mars 2006 et représentaient
25% de tous les frontaliers travaillant en Suisse. Leur nombre croftra encore a l'avenir,
accord sur la libre circulation des personnes oblige. D'autre part, les emplois occupés par les
frontaliers évoluent vers des postes toujours plus qualifiés et mieux rémunérés.

Ces développements devraient toucher, & terme et & des degrés divers, tous les cantons.
Aujourd'hui, fes six grands espaces métropolitains (Zurich, Bale, Berne, Lausanne, Genéve
et Lugano) sont les plus touchés par la problématique de limposition & la source des
frontaliers. Ces cantons rassemblent 78% de la population de la Suisse, mais déja 25% des
habitants de ces espaces vivent hors des frontiéres nationales. Bientot, avec I'&volution de la
notion de "zone frontaliére” depuis I'entrée en vigueur de l'accord sur la libre circulation des
personnes, tous les cantons seront potentiellement concernés. Dés juin 2007, il ne sera plus
nécessaire de résider dans la zone frontaliére, ni de rentrer chaque jour a son domicile pour
jouir du statut de frontalier. Ainsi, les cantons ne connaissant pas ou peu de frontaliers &
I'neure actuelle pourront fort bien se voir confrontés a cette problématique et & son incidence
sur le potentiel de ressources dans un proche avenir. G'est dong la problématique globale
de I'imposition & la source qui doit étre revue dans le cadre du modéle RPT proposé. .

Dans une optigue nationale (ou cantonale), la comptabilité nationate exclut la rémunération
des salariés versée au reste du monde, c'est-a-dire en particulier les salaires versés aux
frontaliers, ainsi que le revenu de la propriété versé au reste du monde. En revanche, on
inclut la rémunération des salariés provenant d'une autre région, tout comme les revenus de
la propriété versee depuis une autre région. Manifestement, tous les indicateurs entrant dans
le cadre de la RPT sont congus dans l'optique de fa résidence nationale (ou cantonale), et
non dans I'optique intérieure (de création de fa valeur). Par souci de cohérence, c'est une
raison supplémentaire de ne pas inclure le revenu des frontaliers dans le calcu! de
l'indice des ressources.
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2.2. La population résidante

Alternativement, le canton de Genéve demande que 100% des frontaliers actifs soient
prls en compte au dénominateur de l'indice, car tous sont des contributeurs nets de
création de richesses, contrairement aux personnes inactives, sans rente cu fortune, inclues
dans la population résidante. Il est entendu qu'il n'est pas question de considérer les
frontaliers comme appartenant a la population résidante d’'un. canton, mais bien de pondérer
leurs revenus en tenant compte de leur effectif d'actifs. Ce faisant, on ne tient pas compte
des "inactifs" qui vivent dans les ménages de frontaliers alors que les inactifs sont pris en
considération dans les effectifs de population résidante permanente. En ce sens, il ne s'agit
que d'une pondération, d'un correctif du numérateur.

Autre source d'erreur dans la construction actuelle de lndice, les personnes de nationalité
suisse vivani en zone frontaliére et tfravajllant dans un canton suisse ne sont pas
dénombrées comme frontaliers, car elles n'ont pas besoin d’un permis de travail. Depuis
'entrée en vigueur de 'accord bilatéra! sur la fibre circulation des personnes, les Suisses
peuvent aller s'établir a I'étranger sans contrainte et continuer leur activité en Suisse. A
Genéve, ils sont imposés & la source. Le nombre de frontaliers titulaires d'un permis de
travail devraif, en loute logiqus, étre augmenté du nombre de ces "frontaliers suisses”. A
Geneve, leur sffectif dépasse 7'000 personnes.

Le canton de Genéve reléve que l'erreur ne concerne que limposition a la source des
personnes résidant a l'étranger (frontaliers suisses ou étrangers). Pour les personnes
imposées a la source, mais résidant dans le canton (permis B par exemple), le ratio est
construit de fagon correcte, dans la mesure ol ces derniéres sont comptées dans la
population résidante. En revanche, la méme erretr que pour les frontaliers est commise pour
les permis de courte durée (permis L) qui participent au potentiel de ressources, mais sont
exciues de la population résidante. Leur nombre dépasse 7°000 dans fe canton de Genéve.

Enfin, le canton de Genéve tient a préciser que le ratio ne comporte pas de biais pour les
pendulaires intercantonaux. En effet, les ressources provenant des aclivités de ceux-ci sant
comprises dans celles de leur canten de domicile {principe du lieu de résidence) et les
personnes génératrices de ces ressources font partie de la population résidante du méme
canton.

Proposition

¢ Le canton de Genéve congoit, bien entendu, que la répartition des richesses, objet de
la RPT, se fonde sur les seuls habitants des cantons. Ceci étant, le calcul de
I'indice des ressources doit refléter la situation réelle des cantons basée sur
les ressources ot sur les générateurs de ces ressources, Ainsi, de deux choses
I'une : sait la population résidante cantonale prise dans son ensemble - y compris [es
permis de courte durée - et la totalitd des frontaliers - suisses et éirangers - actifs
dans le canton est prise en compte au dénominateur de findice des ressources par
habitant, soit les ressources engendrées par les populations exclues du
dénominateur sont également exclues du numérateur. Vu les failles et la faiblesse
conceptuelle du dispositif proposé et les effets pervers quil est susceptible
d'engendrer, une expertise neutre semble indispensable. Le canton de Genéve
propose qu'un organisme indépendant, tel que le Centre de recherches
conjoncturelles de 'EPFZ, donne un avis impartial sur Ia question,
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3. Pensez-vous que la contribution de la Confédération a la compensation des charges
dolt étre allouée & parts égales aux charges duss a des facteurs géo-topographiques
et aux charges dues a des facteurs socio-démographiques?

La République et canton de Genéve esfime que les spécificités des villes et des
agglomérations ne sont pas suffisamment prises en compte dans la compensation prévue.
Les charges socio-démographiques supportées par les cantons, liées & des facteurs tels que
l'age, le chémage, la pauvreté, l'intégration des étrangers, la toxicodépendance dépassent
les charges geéo-topographiques de par leur ampleur actuelle et limportance quelies
prendront encore & 'avenir.

La compensation des charges socio-démographiques devra se fonder sur la future
statistique de Taide sociale, dont il est précisé, a la page 32 du rapport de consuitation,
qu'elle n'est pas achevée a I'heure actuelle. Une étude réalisée en mars 2004 par Ecoplan, a
la demande de la direction de projet RPT et de la Conférence des directeurs cantonaux des
finances ("Kostenrelevanz und Gewichtung von Indikatoren im Lastenausgleich®) fournit
cependant des données intéressantes & ce sujet. Selon cette éfude, seules 27% des
charges excessives résulteraient de facteurs géo-topographiques, les 73% restants étant
générés par des éléments socio-démographiques : structure de la population pour 28% et
problématique des villes-centres (sécurité, ordre public, transports) pour 45% des charges.

En I'étal, ne pas tenir compte des résultats de l'étude Ecoplan ne repose sur aucun
fondemeni. En tout état de cause, seule la statistique de Vaide sociale permettra
effectivement de baser les compensations sur des éléments statistiques vérifiés, validés et
comparables sur le plan national. Le rapport ne se prononce cependant pas sur la
finalisation de cette derniére au 1% janvier 2008. Dés lors, la prise en compte de I'étude
Ecoplan ne fait qu'anticiper la réalite.

Proposition

s La répartition des fonds de compensation des charges doit adopter la clé de
répartition de I'étude Ecoplan (73% pour les charges socio-démographigues, 27%
pour les charges géo-topegraphiques), ou du moins s'en rapprocher (par exemple
deux tiers/un tiers). Il faudrait en conségquence modifier les articles 3 et 4 de l'arrété
fédéral sur la détermination des contributions de base a la péréquation des
ressources et a la compensation des charges.

4. Avez-vous des remarques a formuler sur le calcul de la compensation des cas de
rigueur ? Approuvez-vous notamment la proposition de la commission de projet,
selon laquelle la répartition des moyens financiers entre les cantons se fera en 2007
{année précédant l'introduction de la RPT) sur la base du bilan global pour 2004 et
2005, conformément au rapport mis en consultation ?

Le mécanisme de la compensation des cas de rigueur est prévu & larticle 56 de
'ordonnance. Il y a compensation lorsque ['allégement net des charges financiéres est
inférieur a la valeur limite. Celle-ci constitue le minimum visé pour chague canton et est
calculée sur la base de l'indice des ressources 2004/2005.

Le canton de Geneve ne souhaite pas remettre en question le principe du mécanisme des
cas de rigueur. Cependant, de son point de vue, l'introduction de ce mécanisme, décalée
dans le temps constitue une reconnaissance des rentes de situation octroyées & certains
cantons dans le cadre de la péréquation actuelle. Ceci dit, il estime nécessaire de prévoir un
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mécanisme permettant &4 ces cantons d'adapter leurs sfructures budgétaires a la nouvelle
situation engendrée par la RPT. Hl entend toutefois rappeler gu'une transition de vingt-
huit ans représente une période d'adaptation beaucoup trop longue. Enfin, il souhaite relever
ici que les cantons 2 fort potentiel de ressources vont également rencontrer des difficultés a
adapter leurs structures budgétaires & la nouvelle situation engendrée par la RPT.

L'article 56 de I'ordonnance et I'annexe 18 déterminent le mode de calcul du mécanisme des
cas de rigueur. Comme le mantre trés expliciternent la figure 8 du rapport final (page 44}, la
proposition du Conseil fédéral engendre une surcompensation des effets liés 2
lintroduction de la RPT dans les cantons a faible potentiel de ressources. En effet, elle
compense les charges selon une limite d'allégement plus généreuse que celle du 0%, ce qui
ne correspond pas a l'esprit dans lequal a &té introduit le mécanisme des cas de rigueur. Le
canton de Genéve considére qu'il sagit d'une anomalie a corriger.

Proposition

»  Compléter larticle 56 de l'ordonnance en plafonnant les contributions versées aux
cantons & faible potentiel de ressources afin de garantir une stricte compensation des
effets de transition lies a la RPT (limite du 0%} et non un allégement net.

« Garantir cetie limite du 0% aux seuls cantons dont lindice des produits standardisés
de limpdt aprés péréquation des ressources et compensation des charges
excessives est inférieur & 100 points, ce qui entraine une adaptation de la formule de
calcul.

Concernant la deuxiéme partie de la question 4, nous approuvons la réponse formulée par la
CdC dans son modéle de réponse.

5. Etes-vous favorables a lintention de ramener des 12% acfuels a 10% la part
minimale des cantons aux recettes de Pimpdt sur les huiles minérales, prévue dans la
loi (contributions au financement de mesures aufres que techniques) afin de
compenser le surcroit de charges de la Confédération dans le domaine des routes et
procéder a la compensation restante hors financement spécial de la circulation
routiére, par le biais du bilan global de la RPT ?

Nous pouvens nous rallier a la position de la CdC sur ce point. Nous remarquons toutefois
que les cantons transférent la propriété du réseau des routes nationales a la Confédération
sans contrepartie.

6. Avez-vous des remarques sur le nouveau calcul proposé pour [a part de la
Confédération aux dépenses de FAVS ?

7. Avez-vous des remarques sur e nouveau calcul proposé pour la part de la
Confédération aux dépenses de Al ?

Commentaire général

Les estimations faites par la Confédération, notamment dans le domaine des prestations
complémentaires restent, & ce jour, entachées d'une trés grande apacité. L'absence de
dispositions précises ou de fravaux préparatoires permettant la mise en ceuvre concréte de
cette nouvelle l&gislation fédérale, centrale dans le financement de la politique sociale, 18
mois avant l'entrée en vigueur supposée de la RPT, ne manque pas de susciter de fortes
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inquiétudes quant & l'application de ces nouvelles modalités & I'egard des bénéficiaires
finaux.

It faut également souligner que la RPT, au travers des mesures qui ont trait au transfert des
prestations d'aide a domicile aux cantons et & la limitation de la participation fédérale aux
frais de séjours en home, crée globalement un systéme pouvant conduire & des effets
contre-productifs. En effet, si les cantons seront responsables du financement et de
I'organisation des prestations d'aide & domicile, tout comme de celle de laccueil en
institutions, la Confédération exercera néanmoins une influence non négligeable sur les
choix individuels au ftravers des ressources atiribuses aux bénéficiaires, notamment par
F'octroi d'allocations d'impotence qui seront de sa compétence exclusive.

Il est finalement extrémement délicat d'apporter une appréciation définitive sur ces domaines
de la RPT quant & leur dynamique financiére, alors méme gue deux révisions d'importance
sont en cours au niveau national qui peuvent toutes deux avoir des incidences financieres
trés importantes. Il s'agit en particulier de la 5° révision de la LAl ef du message relatif au
financement des soins de longue durée.

AVS

La méthodologie utilisée pour la fixation de la contribution de la Confédération aux dépenses
annuelles de I'AVS n'appelle pas de commentaire en soi. Le canton de Genéve estime
foutefois qu'il paralt extrémement prématuré de fixer les taux de contribution de la
Confédération sur Ia base de projections financiéres, sans prévoir de possibilité d'adaptation
de cette derniére, alors méme que bon nombre d'éléments relatifs aux effets financiers réels
de la RPT restent encore 4 clarifier ou font encore débat entre la Confédération et tes
cantons.

De l'avis du canton de Gengve, le Conseil fédéral devrait prévoir une disposition transitoire
permettant une adaptation de la contribution fédérale pour le cas ol les projections
financiéres présenteraient des écarts importants par rapport au résultat des comptes 2008.

Al
La remarque formulée ci-dessus concerne également I'Al

8. Avez-vous des remarques sur les mesures proposées pour résoudre les problémes
transitoires dans le cas de I'Al?

Le canton de Genéve est sensible & I'évolution de [a CdC sur les questions relatives aux
problémes transitoires de I'Al et de I'FD, ce dont elle fait état dans sa lettre du
5 septembre 2006. Le canton de Genéve se prononce de la maniére suivante sur fes
positions exprimées par la CdC dans son nouveau projet de réponse a la question 8 du
questionnaire de la Confédération :

» Délimitation des charges et des revenus par exercice (paragraphe 1 des positions
exprimées en page 4). Le canton de Genéve approuve cette proposition de fa CdC.
Toutefois, il ne considére pas qu'il faille relever le fait que cette problématique n'a
jamais ét6 thématisée et qu'elle engendrerait un supplément de charges de
2 milliards de francs pour la Confédération. Ces éléments pourraient étre apportés
dans le cadre d'une négociation.
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» Acceptation par le canton de Genéve d'un co-financement des prestations collectives
différées de 'Al (part des cantons évaluée & 245 millions de francs).

s Réserve expresse du canton concernant le co-financement des arriérés de rentes et
autres prestations individuelles (part des cantons évaluée 175 millions de francs),
une base légale faisant défaut.

» Approbation du contrdle des montants indiqués par une instance externe.

s A linstar de la CdC, le canton de Genéve considére la charge résiduelle de I'Al (806
millions de francs) comme un probléme spécifique a cette derniére et ne relevant pas
de la RPT. L'assainissement de |'Al demandera d'autres solutions.

« Comme la CdC, il refuse lidée d'une contribution a fonds perdus des cantons a I'Al et
le financement de la charge d'intérét de I'Al pour un montant de 20 millions de francs
puisque, pendant des années, les cantons ont assumé le retard de paiement de I'Al
en augmentant ainsi leurs colis de {résorerie.

+ En revanche, contrairement a la CdC, ie canton de Genéve s'oppose a la
proposition faite de renoncer 2 demander une délimitation par exercice,
également pour Fimpdt fédéral direct (voir argumentaire et proposition genevoise
ci-dessous). Le cantpn de Genéve souligne qu'il est prét a entrer en matiere sur le
réglement des problématiques transitoires Al et IFD dans le cadre d'une négociation.

Al, prestations collectives

Aujourd’hui, I'Al est financée a 12,5% par les cantons, 37,5% par la Confédération et 50%
par les cotisations sur les salaires. L'Al tient en outre sa comptabilité selon le principe de
caisse. Toutefois, comme la responsabilitt du domaine des prestations collectives est
transférée aux cantons, I'Al devra solder, en 2008, les subventions dues aux institutions pour
2007. Le montant incriminé s'éléve & 1,962 milliards de francs. Le canton de Genéve ne
conteste pas la participation des cantons & leur part légale de 12,5%, pour un montant de
245 milions de francs (21,2 millions de francs pour Genéve, estimation basée sur les
prestations totales de I'Al en 2005 et la capacité financiere 2006).

La proposition de la CdC d'une nhécessaire vérification des chiffrages par une instance
externe parait importante au canton de Genéve, mais insuffisante. En effet, seul 'OFAS
détient les informations sur lesqueties les chiffrages peuvent étre réalisés et est actuellement
compétent pour prononcer les décisions dont découleront les charges résiduelles pour la
transition. Or, les tableaux soumis dans le rapport final restent exirémement globaux. La
tragabiiité des enveloppes financiéres attribuées par la Confédération aux suppléments pour
nouvelles places ou pour l'encadrement et finalement la tragabilité des montants réellement
versés aux institulions ne sont pas réalisées, ni de manigre globale, ni de maniére détaillée.
Le canton de Genéve demande que les éclaircissements nécessaires soient apportés a ce
dassier tés que possible.

Al, prestations individuelles

La Confédération signale également que les comptes de I'Al présenteront, en 2008, des
prestations individuelles non payées concernant les années antérieures, pour un montant de
1,4 milliards de francs, Etant donné qu'aucune base légale n'existe, I'Etat de Genéve met
fortement en cause le report du financement des presiations individuelles sur les cantons



59/77 RD 660

Annexe 2 8

pour un montant de 175 millions de franes (15,2 millions de francs pour le canton de
Genéve).

Les problémes transitoires de I'Al doivent étre mis en symétrie avec ceux de I'NFD. En
effet, actuellement, les cantons regoivent une part de 30% des recettes fiscales de I'FD.
Comme les subventions Al, la recette fiscale de I'FD de I'année en cours est versée 'année
suivante. La RPT prévoit dés son entrée en vigueur, soit en principe en 2008, que la part des
cantons passe de 30% & 17%, la différence de 13% étant acquise a la Confédération. La
part totale de la Confédération & INFD passe ainsi de 70% a 83%. Le rapport final passe
toutefois sous silence le fait que la Confédération prévoit d’ores st déja d'exiger en 2008, non
plus 70%, mais 83% de I'FD 2007. Les représentants de la Confédération, au sein du
groupe de travail responsable de cette thématique, ont toujours argumenté qu'il n'existait pas
de base légale permetiant le versement aux cantons, de 30% de la recette de I'lFD 2007.

Le canton de Genéve tient toutefois a relever qu'en l'état, aucune base légale n'existe pour
le financement par les cantons, des rentes individuelles, tel que relevé dans le paragraphe
précédent. Pour cette raison, le Conseil Fédéral propose au Parlement la création d'une telle
base légale (dispesition transitoire de la LAl al. 4 et 5).

Proposition

«  Afin d'assurer la symétrie souhaitée entre les problémes transitoires de 'Al et ceux de
I'FD, le canton de Genéve demande que 30% et non 17% de la recette fiscale de
I'IFD 2007 soit versée aux cantons, méme si ce montant est payé en 2008.

9. Avez-vous des remarques concernant les contributions que la Confédération devra
verser a posterlori au titre de la réduction des primes d'assurance-maladie, de la
vulgarisation agricole et des aides a la formation ?

Le canton de Genéve n'a pas de remargue complémentaire & formuler par rapport au projet
de réponse de la CdC. Cependant, il constate que les engagements de la Confédération, en
vertu de I'ancien droit, seront résorbés au détriment des nouvelles formes de finangement de
la RPT, lesquelles pourraient prendre du retard au début de lintroduction de la RPT. La
Confédération s'assure ainsi une neutralité financiére du passage a la nouvelle péréquation
financiére au détriment des cantons.

10. Avez-vous des suggestions pour la suite des travaux liés au troisiéme message
sur la RPT 7

Nous formuions les remarques et propositions suivantes :
* Rapport d'efficacité

Ce rapport établi tous les 4 ans est un élément essentiel de la nouvelle péréquation
financiére, car il permet de vérifier si les buts assignés & cette derniére par la
Constitution (art. 135) et par la loi sur la péréguation financiére et fa compensation
des charges {(art. 2 st 11 notamment} sont atteints.

Il est donc trés important que ce rapport d'analyse et de décision soit établi en
commun, par la Confédération et par les cantons, lesquels doivent en assumer
la responsabilité a parts égales. Larticle 48 de I'ordonnance préveit un groupe
d'accompagnement paritaire, composé de représentants de la Confédération et des
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cantons. Cette disposition parait insuffisante au canton de Genéve qui demande
qu'une instance particuliére soit mise en place, indépendanfe de l'adminisiration
fédérale et autonome dans ses démarches, analyses ef décisions.

La composition de cet organe requiert une attention particulidre. La parité entre
cantons et Confédération ne doit pas constituer une priorité absolue, les canions
ayant des intéréts plus diversifiés que ceux de la Confédération, voire contradictoires.
Pour la représentation cantonale, il faudrait viser & un équilibre entre les canions
contributeurs ot benéficiaires des indices des ressources et des charges, les cantons
centres et périphériques et les cantons urbains et ruraux.

Pour la rédaction du rapport, le groupe paritaite doit pouvoir s'appuyer sur une
instance indépendante externe (par exemple un centre universitaire) mandatée
conjointement par la Confédération et les cantons.

Inspectorat

Le canton de Genéve approuve la création d'un inspectorat indépendant, comme
mentionné dans le rapport explicatif sur I'ordonnance {(page 8), mais estime que cet
organe de controle de la qualité des données devrait étre financé & la fois par la
Confédération et les cantons, afin de lui assurer la plus grande indépendance
possible. Par ailleurs, son cahier des charges doit encare étre precisé.

Qualité des données

Le canton de Genéve s'inquiéte de la qualité des données statistiques servant de
base a l'établissement du potentiel des ressources, s'agissant notamment des
bénéfices des saciétés a statut fiscal priviégié, de limposition a la source (dans un
canton) et des éléments relatifs a la fortune {(dans plusieurs cantons). Par ailleurs, le
canton de Genéve s'inquiéte de la disponibilité de ces données pour I'entrée en
vigueur de la RPT.

Le rapport explicatif sur l'ordonnance décrit avec précision (page 8) les mécanismes
mis en place en cas de données erronées, manquantes ou inexploitables. Le canton
de Genéve demande que l'ordonnance soit complétée (art. 28 al. 1) par linstitution
d'un mécanisme de sanctions, au cas ol un canton invité a corriger les données
remises ne s'acquitterait pas de cette tache de maniére satisfaisante. Une estimation
systématiquement défavorable au canton constituerait un mécanisme suffisamment
dissuasif.

De maniére générale, fe canton de Genéve se demande s'il ne serait pas judicieux de
fonder les calculs de la péréquation des ressources et des charges sur des éléments
plus facilement accessibles, moins détaillés et sophistiqués et, de ce fait, moins
onéreux en terme de collecte, de vérification et de plausibilite. Le rapport
colt/bénéfice s'en trouverait amélioré.

Echéance

Le canton de Genéve est d'accord avec [a proposition faite & l'article 50 de
lordonnance, de fixer au semestre la périodicité des versements a ia péréquation des
ressources, a la compensation des charges excessives et a la compensation des cas
de rigueur (échéance & la fin du semestre).
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« Prolongement du délai d'exploitation des résultats de la consuitation

Le planning des travaux publié ne prévoit que deux semaines pour 'exploitation des
résultats de la consultation, ce qui est sans rapport avec la portée d'un tel objet. Le
canton de Genéve demande que I'administration fédérale dispose de suffisamment
de temps pour une évaluation qualitative des résultats conforme a importance de la
RPT et aux dispositions de |'ordonnance sur les consultations de 2005. Le groupe de
projet 14 doit, par ailleurs, pouvoir mettre ses compétences a profit pour I'élaboration
définitive du 3me message sur la RPT.

« inviter les offices fédéraux & communiquer le détail des évaluations du bilan
global, en particulier les transferts de charges dans le domaine de I'Al

Par souci de transparence, les offices fédéraux concernés par le désenchevétrement
des taches doivent mettre a disposition des cantons le détail des évaluations
réalisées lors du bilan global. 2004/2005. Il en ira de méme pour les futures
évaluations.

11. Avez-vous des remarques sur des articles ou des annexes de I'ordonnance sur la
péréquation financiére et la compensation des charges {OPFCC) ou sur les
commentaires figurant dans le rapport explicatif ?

Le canton de Genéve rappelle les modifications demandées & l'ordonnance sur fa
péréquation financiére et a l'arrété fédéral sur la détermination des contributions de base, a
la péréquation des ressources et a la compensation des charges :

Ordonnance :

o Art.1etd: Potentiel des ressources : correction a apporter au calcul de ['indice
des ressources par habitant : voir point 2 de la réponse,

» Art. 28 al. 1: Qualité des données : instauration d'un mécanisme de sanctions :
voir paint 10 de la réponse.

« Art.41: Indicateurs partiels : prise en compte des travailleurs frontaliers dans
les taux d'emploi et correction de 'annexe correspondanie.

o Art. 48: Rapport d'efficacité : co-responsabilité de la Confédération et des
cantons : veir point 10 de la réponse.

s Art.56: Compensation des cas de rigueur, contributions versées aux
cantons : sfricte compensation et non allégernent net : voir point 4 de
la répanse.

Arrété fédéral

« Section2: Détermination des fonds destinés a la compensation des
charges : augmentation de la part dédiée aux charges socio-
démographiques : veir point 3 de |a réponse.
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Autres demandes de modifications !

+ Symétrie dans le traitement des problémes transitoires Al et IFD : voir point 8 de
la réponse.

» Inspectorat : co-financement par la Confédération et les cantons : voir point 10 de la
réponse.

Genéve, e 11 octobre 2006
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Calcul de I’'indice des ressources prévu dans le cadre de la RPT

La réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT) préveit le calcul d'un indice des ressources qui a pour fonction de refléter le potentiel de
ressources - les ressources financiéres fiscalement exploitables - des cantons par rapport a la
mayenne suisse.

Les élémenis pertinents pour le calcul de lindice des ressources figurent aux articles 1 a 6 de
I'ordonnance sur la péréquation financiére et la compensation des charges (OPFCC).

Le potentiel de ressources exploitables fiscalement par les cantons correspond & I'assiette fiscale
agrégée (AFA), qui tient compte de la somme des revenus et de la fortune imposables des personnes
physigues et de la somme des bénéfices des personnes morales.

Pour pouvoir comparer le potentiel de ressources des divers cantons et établir un indice des
ressources par rapport a la moyenne suisse, celui-ci doit étre calculé « par habitant » (cf. art. 4 de
'OPFCC). Le potentie! de ressources par habitant est le rapport entre le potentiel de ressources et
effectif de la population résidante moyenne. C'est sur le déenominateur de ce rapport que porte
I'essentiel de ce document,

Incohérence du calcul du potentiel de ressources par habitant

Il existe une double incohérence dans le calcul du potentiel de ressources par habitant :
1°) une incohérence conceptuelle de nature logique,
2%) une incohérence pratique due aux sources statistiques utilisées.

A cela 8'ajoute la difficulté de tenir compte du poids effectif de I'apport de certains non-résidents, les
« frontaliers suisses », qui contribuent a la création des ressources.

Pour que le potentiel de ressources par habitant soit cohérent, il importe que le numérateur et le
dénominateur de ce rapport scient logiquement liés, autrement dit que I'on divise les ressocurces
potentielles par la population qui les crée.

En intégrant dans fe poterdiel de ressources (au numérateur) ies revenus provenant de I'mpét & la
source, l'on tient compte non seulement des ressources provenant des résidents permanents mais
encore de celles pravenant des résidents de courte durée et, surtout, des frontaliers.

En revanche, au denominateur ne figure que la population résidante permanente des cantons. Il y a
donc non concordance dans la définition des deux grandeurs.

La non prise en considération des frontaliers représente I'incohérence conceptuelle de nature logique.
La non prise en considération des résidents non permanents constitue l'incohérence pratique, due aux
sources statistiques.

U'existence de navetteurs (ou « pandulaires »} intercantonaux n'entraine en revanche pas de biais
dans le calcul du potentiel de ressources par habitant. En effet, les revenus pravenant de leurs activités
sont compris dans les ressources de leur canton de domicile (imposition selon le principe du lieu de

Offlce cantonal de la statistiqgue (OCSTAT)

82, route des Acacias 1227 Les Acacias » Case postale 1735 CH-1211 Genéva 26
Téléphone : +41(0)22 388 7500 « Fax: +41 (0)22 3887510
statlstique@etat ge.ch « www.geneve chistatistique
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résidence) et les personnes créafrices de ces ressources appartiennent a la population résidante de ce
canton.

1 Incohérence conceptuelle de nature logique - 'essentiel...

Les frontaliers (au sens large) sont des navetteurs entre un pays étranger et un canton suisse. Leur
cas est donc différent des navetteurs intercantonaux. Les revenus qu'ils générent figurent au
numérateur du potentiel de ressources par habitant, alors que la population qu'ils representent n'est
pas comprise dans le dénominateur.

A Genéve, TOCSTAT établit le nombre de titulaires de permis {frontalier {frontaliers au sens strict), sur
la base du fichier tenu par I'Office cantonal de la population (OCP). Pareille statistique n'existe pas
dans tous les cantons concernés. Depuis 2005, I'Cffice fédéral de la statistique (OFS) produit une
statistique de synthése sur l'effectif des travailleurs frontaliers (au sens strict, soit les titulaires d'un
permis frontalier) actifs dans les divers cantons. La différence entre les deux chiffres ainsi obtenus est
imputable au fait qu’'une personne peut détenir un permis frontalier valable mais étre inactive,
momentanément (au chémage, entre deux emplois, p. ex.} ou définitivement (ayant pris sans retraite,
sans gue le permis n'ait encore été annulé, p. ex.). La source OFS serait utilisable pour corriger le
dénominateur du potentiel de ressources par habitant.

A Geneve, les titulaires d’un permis frontalier actifs (44 600 a fin juin 2006 ; source OFS) représentent
un peu plus de 10% de la population résidante correspondant au dénominateur. Le nombre de
titulaires de permis frontaliers (source OCSTAT/OCP) est de 54 040 au méme moment.

Les frontaliers sont les plus nombreux dans les cantons de Geneve, du Tessin, de Bile-Ville, de Bale-
Campagne et de Vaud. Leur effectif est souvent loin d'étre négligeable dans la plupart des autres
cantons. Seuls 8 cantons n'en ont pas : les cantons de Suisse centrale, Glaris et Fribourg. Cette
incohérence porte donc préjudice 4 la majorité des cantons.

Par ailleurs, méme si l'effectif des frontaliers était pris en compte au dénominateur, une incohérence
logigue continuerait d'exister, & mon sens. En effet, au sein de la population résidante, il existe des
personnes qui ne contribuent pas effectivement au potentiel de ressources, soit les personnes
inactives sans rente ou revenu de la fortune (enfants, personnes au foyer, p. ex). En revanche,
tous les frontaliers actifs contribuent au potentiel de ressources. Par la prise en compte des
frontaliers au numérateur (dans le potentiel de ressources) et au dénominateur (dans une population
« corrigée »), on mélerait une catégorie « dense » en revenus (les frontaliers) 4 une catégorie moins
dense en revenus, car comprenant des inactifs. Pour que ce biais soit nul, il faudrait que les rentes et
les revenus de Ia fortune des résidents soient plus élevés en moyenne par habitant que les revenus
moyens des frontaliers, ce qui semble improbable mais devrait étre vérifié avant que |'argument ne soit
formeliement avance.

2 Incohérence conceptuelle de nature logique - la sous-estimation du nombre effectif de
frontaliers

Les personnes de nationalité suisse vivant en zone frontaliére et travaillant dans un canton suisse ne
sont pas denombrees comme frontaliers car elles n'ont pas besoin d'un permis de travail. Depuis
I'entrée en vigueur de l'accord bilatéral sur la libre circuiation des personnes, les Suisses peuvent aller
s'établir  Pétranger sans contrainte et continuer leur activité en Suisse. A Genéve, ils sontimposés a la
source, Le nombre de frontaliers titulaires d’un permis de travail devrait, en toute logique, étre
augmenté du nombre de « frontaliers suisses ». A Genéve, I'on estime cet effectif 4 plus de 7 000. il
importe de souligner que la prise en considération du nombre de frontaliers étrangers ne corrigerait que
partiellement I'incohérence logigue et maintiendrait une certaine pénalité pour nombre de cantons.

DF/OCSTAT/06.10.06 page 2/3
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3. Incohérence pratique due aux sources statistiques utilisées

La population résidante moyenne, prise en considération dans le calcul du potentiel de ressources par
habitant correspond & 'a population résidante permanente, qui comprend foutes les personnes de
nationalité suisse, les étrangers au bénéfice d'une autorisation d'établissement ou de séjour, les
titulaires d’'une autorisation de séjour de courte durée pour uneé durée d'au moins 12" mois et les
fonctionnaires internationaux. En revanche, elle ne comprend pas les fitulaires d’une autorisation de
séjour de courte durée {moins d'une année), nl les personnes relevant du domaine de l'asile. Les
titulaires d'une autorisation de courte durée (moins d’un an) sont au nombre de 65 200 en Suisse, a fin
2005. Notons, de plus que leur effectif a notablement augmentd & Genéve ces derniéres années,
passant de 1 674 & fin 2002 & 7 756 a fin 2005.

Lors des recensements fédéraux de la popuiation, I'ensemble de la population résidante est
dénombrée. LOCSTAT procéde, par ailleurs, également & un dénombrement exhaustif (au sens du
recensement) de la population de fagon continue. En comparant, pour I'année du recensement (2000),
les chiffres de la population résidante permanente et de la population résidante totale, on reléve un
écart de + 1,2 % pour 'ensemble de la Suisse. Cet écart est particuliérement ¢levé pour fes cantons
de Vaud (+ 3,3 %), Zurich {+ 3,0 %), Fribourg (+2,3 %), Berne (+ 1,4 %), Neuchatel (+1,3 %} et
Genéve (+1,2%). Des écarts négatifs substantiels sont constatés pour les cantons de Suisse
centrals. La plupart des titulaires de permis de courte durée sont des actifs, donc des
contributeurs au potentiel de ressources. lis sont également imposés a la source. Leurs
revenus sont au numérateur, mais leur effectif absent du dénominateur. Ce biais peut s'explhiquer
par les lacunes actuelles de l'appareil statistique suisse, mais il n'est pas sans effet pour les cantons
concemneés. Ioi aussi, une catégorie de personnes relativement « dense » en revenus est ignorée au
dénominateur.

DF/OCSTAT/06.10.08 page3/3
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département des finances

A ation fiscale
Direction générale

Le Directeur général

Note a: Mme Pauline de Vos - Secrétaire générale

Concerne : Imposition a la source des travailleurs frontaliers dans le cadre de la
RPT

Perspectives concernant les risques existants quant a I'imposition des
contribuables frontaliers (déductions a admettre)

Perspectives concernant I'évolution de I'imposition a la source des
contribuables résidents

Date : 18 octobre 2006

Je donne suite a votre demande du 11 octobre dernier, par laquelle vous évoquez les
questions posées par la députation concernant la RPT et, notamment, son volet
imposition a la source des travailleurs frontaliers.

La présente note reprend ces questions et apporte les éléments de réponse que maitrise
I'AFC, d'une part, et évoque les deux grands risques que pose, a court et moyen terme,
l'imposition a la source, des frontaliers comme des résidents, d'autre part.

1 Rappel du fonctionnement de I'imposition des frontaliers en Suisse et a Genéve
1.1 Imposition selon le droit fiscal suisse et international

Alors qu'aussi bien la LHID' (art. 35 al. 1), la LIS? (art. 7) et la LIFD® (art. 91) prévoient
que les travailleurs frontaliers sont soumis a I'imposition a la source, selon le principe de
l'imposition au lieu de travail, il y a lieu de vérifier que ce principe est confirmé au niveau
du droit fiscal international.

En effet, les conventions internationales (bilatérales) en vue d'éviter la double imposition
(CDI) prévoient généralement que le revenu de l'activité lucrative salariée est imposable
au lieu de travail. C'est en particulier le cas de la CDI modéle de 'OCDE (art. 15 al. 1) et
de la CDI franco-suisse (art. 17 al.1), ce qui au reste est confirmé par l'accord du 29
janvier 1973 entre le Conseil fédéral, au nom de la République et canton de Geneve, et le
Gouvernement de la République frangaise, qui prévoit que le droit d'imposition appartient
a I'Etat de I'exercice du travail.

1.2 Systémes valables dans les cantons frontaliers suisses

Par exception aux régles évoquées ci-dessus, des accords spécifiques, relayés par les
CDI spécifiques, existent entre la Suisse et les pays frontaliers.

" Loi fédérale sur 'harmonisation des impéts directs des cantons et des communes
2 Loi sur limposition a la source des personnes physiques et morales (D 3 20)

3 Loi sur I'impot fédéral direct
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Dans le détail, ces systémes sont les suivants® :
a. I'Allemagne

Le régime d'imposition a évolué. Jusqu'a la fin de 1993, les frontaliers étaient imposables
au lieu de leur domicile (art. 15 par. 4 CDI Allemagne). Ce régime n'était pas satisfaisant
pour les deux parties (Metzger 1993/94, p. 121). Du c6té allemand, on avait constaté
certains déplacements de frontaliers allemands vers la Suisse. Du co6té suisse, les
cantons frontaliers "entsehen also regelmassig bedeutende Infrastrukturkosten, die von
der Grenzgéngern zwar verursacht, aber durch sie in keiner Weise gedeckt werden"
(Metzger 1993/94, p. 121).

Un protocole du 21 décembre 1991, entré en vigueur le 1er janvier 1994, a modifié la
situation et remplacé l'article 15 par un nouvel article 15a (voir le Message du Conseil
fédéral du 1er mars 1993, FF 1993 | 1521 et la circulaire AFC du 6 septembre 1994).

L'Etat de résidence conserve en principe le droit d'imposer les salaires qu'un frontalier
recoit au titre d'un emploi. Toutefois, a titre de compensation, I'Etat dans lequel le travail
est exercé peut prélever un impét a la source qui ne doit pas excéder 4,5% du montant
brut des rémunérations (art. 15a par. 1 CDI). La Suisse évite la double imposition, en ce
sens que le montant brut des rémunérations est réduit d'un cinquiéme lors de la fixation
de I'imp6t (art. 15a par. 3 lettre b CDI).

Est réputé frontalier, toute personne qui est un résident d'un Etat contractant, mais dont
le lieu de travail est situé dans I'autre Etat contractant, d'ou il retourne régulierement a son
domicile. Si aprés son travail, cette personne ne regagne pas réguli€rement son domicile,
elle perd sa qualité de frontalier uniquement si, pour une occupation sur toute I'année
civile, elle ne regagne pas son domicile plus de 60 jours ouvrables en fonction de
I'exercice de son activité (art, 15a par. 2 CDI).

b. I'Autriche

Selon un ancien régime, les frontaliers étaient imposables dans I'Etat de résidence
(ancien art. 15 par. 4 CDI Autriche). L'Etat du lieu d'exercice du travail avait toutefois le
droit de percevoir un impot a la source de 1%. Un protocole du 18 janvier 1994 a
toutefois augmenté le taux de I'imp6t a la source qui est fixé désormais a 3% (art. 15 par.
4 CDI). L'Etat de résidence impute I'imp6t a la source sur son propre imp6t.

Le terme de frontalier vise le contribuable qui est un résident d'un Etat contractant a
proximité de la frontiére, exerce un emploi dans l'autre Etat, et se rend normalement a son
lieu de travail chaque jour ouvrable.

c. LaFrance

Le régime des frontaliers entre la France et la Suisse fait actuellement I'objet de deux
accords distincts:

L'accord de 1973 (Genéve)

* Source : Précis de droit fiscal international - Xavier Oberson 2004
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Selon I'accord du 29 janvier 1973 entre le Conseil fédéral, au nom de la République et
canton de Genéve, et le Gouvernement de la République frangaise, le droit d'imposition
appartient a I'Etat de I'exercice du travail.

A titre de compensation, le canton de Genéve verse chaque année aux collectivités
locales frangaises 3,5% de la masse salariale totale brute.

L'accord de 1983 (Berne, Soleure, Bale-Ville, Bale-Campagne, Vaud, Valais,
Neuchétel et Jura)

Selon l'article 17 par 4. CDI France, les dispositions de I'accord du 11 avril 1983 relatif a
I'imposition des rémunérations des travailleurs frontaliers, qui font partie intégrante de la
présente CDI, s'appliquent nonobstant les dispositions du présent article.

Cet accord, entré en vigueur le 1% janvier 1985, a été conclu entre le Conseil fédéral, au
nom des cantons de Berne, Soleure, Bale-Ville, Bale-Campagne, Vaud, Valais, Neuchatel
et Jura, et le Gouvernement de la République frangaise. Il pose le principe de I'imposition
au lieu de résidence du frontalier, mais prévoit une compensation financiére de 4,5%
de la masse totale des rémunérations brutes annuelles des travailleurs frontaliers (art. 2),
ce qui correspondait approximativement a 60% des imp6ts frangais (Béguelin 1989, p.
565).

Cette compensation est en réalité une "indemnisation des communes et des cantons
frontaliers, pour tenir compte des charges financiéres que ces travailleurs entrainent dans
I'Etat ol ils exercent leur activité" (Béguelin 1989, p. 565). L'expression travailleur
frontalier désigne toute personne résidente d'un Etat qui exerce une activité salariée dans
l'autre Etat chez un employeur établi dans cet autre Etat et qui retourne, en regle
générale, chaque jour dans I'Etat dont elle est une résidente (art. 3).

d. L'ltalie

L'art. 15 par 4. de la CDI ltalie renvoie a I'accord du 3 octobre 1974, entre ['ltalie et la
Suisse, relatif a I'imposition des travailleurs frontaliers, dont les articles 1 a 5 font partie
intégrante de la convention. L'accord pose le principe de droit d'imposition de la
rémunération du travailleur frontalier en faveur de I'Etat dans lequel I'emploi est exercé
(art 1). Les travailleurs frontaliers sont donc soumis en Suisse a I'imp6t a la source (pour
un exemple, voit ATF du 31 janvier 2000, StR 2000, 438). Les cantons des Grisons, du
Tessin et du Valais versent toutefois en faveur des communes italiennes limitrophes une
partie des recettes fiscales provenant de l'imposition - au niveau fédéral, cantonal et
communal - des rémunérations des frontaliers italiens. La compensation s'éleve a 20% en
1974, a 30% en 1975 et a 40% chaque année suivante sur le montant brut des impots sur
les rémunérations payées, pendant I'année civile, par les frontaliers italiens (art. 2). Une
procédure amiable, fondée sur l'article 26 par. 4 CDI ltalie, a toutefois réduit le taux de
1,2% (Metzger 1993/94, p. 125; Bernasconi 1990, p. 306). Le montant de la
compensation est donc actuellement de 38,5% du montant brut des impéts percus sur
les rémunérations des frontaliers italiens.

e. Le Liechtenstein

La CDI conclue avec le Liechtenstein prévoit le droit d'imposition exclusif au lieu de
domicile des rémunérations obtenues par des frontaliers, a savoir les personnes qui se
déplacent tous les jours du lieu de travail vers le lieu de séjour (art. 5 par. 2 CDI).

Les frontaliers travaillant dans le secteur public sont par contre imposables dans I'Etat de
la source. Cette CDI a par ailleurs remplacé les accords qui existaient auparavant en ce
domaine avec le canton de St-Gall et des Grisons (Locher 2000, p. 433).
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Constat économique

On constate donc que si les régimes applicables aux frontaliers sont trés divers, il existe
généralement un partage du droit d'imposer (voire des recettes fiscales) entre I'Etat de
résidence et I'Etat d'exercice du travail. Dans certains cas (accord avec la France
concernant Genéve et accord avec ['ltalie) le poids est nettement en faveur de I'Etat
d'exercice du travail, dans d'autres cas, I'Etat de résidence a la préséance (accord
avec |'Allemagne, I'Autriche, le Liechtenstein et la France (excepté Genéve)).

La tendance va toutefois nettement vers un renforcement du droit d'imposer au lieu du
travail. Les modifications récentes des accords avec |'Allemagne et I'Autriche vont toutes
dans cette direction.

1.3 Conclusion a ce stade

Il résulte de ce qui précede que le systéme en vigueur a Genéve (imposition au lieu de
travail) est conforme a celui prévu dans le droit international en général et que le systéeme
inverse (imposition au lieu de résidence) constitue une exception qui pourrait peu a peu
disparaitre.

2 Particularités financiéres et limites du systéme en vigueur a Genéve
2.1 Fonctionnement de la "répartition™ économique

Le systeme en vigueur s'articule autour de deux axes, a savoir I'imposition au lieu de travail
et au versement d'une compensation financiére aux communes frontaliéres, tous deux
calculés sur des éléments distincts dont la corrélation est loin d'étre absolue.

D'une part, I''mp6t est calculé sur le revenu d'activité lucrative par application du baréme
fiscal, baréme intégrant de maniére forfaitaire I'essentiel des déductions autorisées et
applicable aussi bien au frontaliers qu'aux contribuables résidents qui ne sont ni Suisses ni
titulaire d'un permis C.

L'importance de l'impdt découle ainsi directement de la progressivité du baréme et de
l'importance du revenu soumis; certains revenus pourraient étre si bas qu'ils ne génereraient
pas d'imp6t.

D'autre part, la compensation financiére versée aux communes frontaliéres frangaises est
fonction de la masse salariale brute, a laquelle est appliquées un coefficient de calcul de
3.5%.

Ainsi, chaque franc de salaire supplémentaire implique une augmentation de la
compensation financiére.

Par ailleurs, il ne faut pas perdre de vue que la perception de I'impét a la source implique un
colt pour I'administration fiscale, outre ses propres charges de fonctionnement, qui prend la
forme de la commission de perception attribuée a I'employeur, lequel fait office d'agent de
perception; cette commission se calcule a hauteur de 3% de I'impét a la source retenu a
I'employé.

2.1.1 Conclusion sur les risques liés a ce systéme

Alors que globalement le systéme est favorable a Genéve, par rapport aux autres systémes,
I'on s'apercoit que les deux axes de calcul précités peuvent s'opposer et que les petits
salaires peuvent engendrer trés peu voire pas du tout d'impét, tout en générant une
compensation financiére de 3.5%. A l'extréme, il est ainsi possible d'envisager que I'imp6t
pergu ne couvre méme pas la compensation financiére liée au salaire considéré.
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Cet "effet ciseau" illustre clairement la limite du systeme en place.

Par ailleurs, il faut préciser qu'une évolution des parametres (changement du mode de calcul
ou du taux de compensation financiére) devrait passer par une négociation entre les
gouvernements au pan national, ce qui implique longueur et risque de remise en question
globale de tout le systeme.

2.2 Situation au plan des chiffres

2.2.1 Nombre de frontaliers et masse salariale

2003 2004 2005 Evolution
(2005 / 2003)
Nombre de frontaliers® 52'205 57'828 65'877 26.18%
Masse salariale (milliards F) 3'948 4'362 4'802 21.63%

L'augmentation du nombre de permis frontaliers (26.18%) mise en regard de I'augmentation
de la masse salariale (21.63%) illustre bien I'effet ciseau évoqué plus haut. Une moindre
augmentation de la masse salariale distribuée sur un plus grand nombre de contribuables
implique une réduction du taux marginal moyen d'imposition global.

Malgré notre connaissance imparfaite du nombre de personnes titulaires d'un permis et
déployant effectivement une activité lucrative déclarée, I'hypothése selon laquelle la
croissance des "permis actifs" et des "permis inactifs" est comparable devrait pouvoir étre

faite (turn over).

2.2.2 Imp6t a la source et compensation financiére (part cantonale) selon comptes

2004 2005 Ecart %
Impét a la source | 339301792 395'854'927 56'553'135 16.66
frontaliers
Compensation financiére 103'636'836 114'430'002 10'793'166 10.41
Solde net 235'664'956 281'424'925 45'759'969 19.41

Alors que ce tableau semble contredire I'effet ciseau, puisque la croissance du solde net de
I'impdt a la source des frontaliers aprés compensation financiére est plus forte que la
croissance de la compensation financiére elle-méme, il faut le mettre en perspective des
effets et difficultés liés aux processus d'estimation, valables également en cette matiére.

5 Regroupe les permis G (étrangers) et ceux accordés au Suisses; il s'agit ainsi de tous les permis
frontaliers connus et intégrés au role des assujettis de 'AFC. Nous n'avons par contre pas
connaissance du nombre de personnes titulaires d'un permis et déployant effectivement une
activité lucrative (déclarée); le logiciel GE-Tis devrait permettre ultérieurement d'améliorer cette
connaissance.
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2.2.3 Impét a la source et compensation financiére (part cantonale) selon budgets
2006 2007 Ecart %
Impét a la source global® 569'700'000 593'600'000 23'900'000 4.2
Compensation financiére 105'406'559 113'092'461 7'685'902 7.29

Bien que la croissance de I''mp6t a la source relative aux résidents et aux frontaliers est
différente, pour des raisons liées a l'aménagement du territoire, ce tableau montre
I'importance de la croissance de la compensation financiére en termes budgétaires.

2.2.3 Compensation financiére (canton et communes) en termes de flux financiers
effectifs (versement ayant lieu I'année suivant I'année comptable)

2002 2006 Ecart %

Compensation financiére 117'490'949 162'352'002 44'861'053 38.18

Ce tableau confirme la forte progression de la compensation financiére.

3 Mise en perspective dans le cadre de la RPT

Alors que I'AFC ne maitrise pas le calcul de l'indice de ressources, ce qui préceéde met en
évidence qu'au-dela des années de référence considérées l'indice doit, pour étre pertinent,
considérer la ressource nette, calculée au plus juste, pour intégrer correctement I'effet ciseau
évoqué.

Par ailleurs, il convient de prendre en compte la commission de perception servie a
I'employeur. En la calculant sur la base des chiffres ci-dessus, cette commission (part
cantonale) est de I'ordre de F 10 millions pour I'année 2004 et de F  millions pour I'année
20057,

4 Perspectives concernant les risques existants quant a [I'imposition des
contribuables frontaliers (déductions a admettre)

Comme j'ai déja pu I'évoquer, en particulier dans le cadre de I'élaboration du PB 2007, la
situation de "rentabilité" fiscale liée a l'imposition a la source des contribuables frontaliers
n'est pas vouée a rester intangible, nonobstant I'évolution possible des conditions cadre
évoquée plus haut.

Le risque prend ici la forme d'une autre des faiblesses du systéme, a savoir les modalités
d'imposition a la source et les paramétres intégrés dans le bareme d'imposition.

% Dans le processus budgétaire I'impdt source n'est pas distingué entre résidents et frontaliers

7 Ce calcul ne pouvant pas étre plus précis et intégrer la perception initiale effectuée par I'employeur,
avant corrections éventuelles de I'AFC, a la hausse comme a la baisse.
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4.1 Paramétres intégrés dans le baréme d'imposition et risque frontalier

Le baréme d'imposition intégre, de maniére forfaitaire, un certain nombre de déductions
autorisées, de sorte que l'imposition a la source est un systeme actuellement facile a
appliquer.

Or, si l'intégration de déductions calculées forfaitairement, comme les frais de déplacement
notamment, fait du sens lorsque I'on parle de travailleurs résidents, elle est beaucoup plus
fragile lorsque l'on parle de travailleurs frontaliers dont les déplacements sont en général
importants et effectués a I'aide de moyens personnels dont le colt effectif n'est, et de loin,
pas correspondant aux déductions intégrées au baréme.

Ainsi, il faut garder a l'esprit que, méme si le systéeme a vécu longtemps sans probléme
particulier, il est de plus en plus attaqué par les travailleurs frontaliers, lesquels demandent a
pouvoir bénéficier de certaines déductions spécifiques calculées avec exactitude en lieu et
place des déductions forfaitaires intégrées au bareme.

Fondées sur le principe de discrimination, ces attaques ont bien des chances d'aboutir,
comme le précisera le rapport que I'AFC prépare actuellement sur ce sujet spécifique.

4.2 Risques organisationnel, financiers et RPT

Les risques liés a ces attaques contre le systéme sont de plusieurs ordres dont les
principaux sont :

4.2.1 Le risque organisationnel

Devoir calculer des déductions précises pour les frontaliers impliquerait une augmentation de
la charge de travail pour I'AFC; a I'extréme il s'agira d'absorber le traitement d'environ 70'000
dossiers supplémentaires dans les services de taxation, soit I'équivalent de 34 postes de
travail, avec le colt salarial et de structure que cela implique.

4.2.2 Le risque financier et son pendant RPT

Une telle perspective de traitement de dossiers aurait un impact en termes de recettes
fiscales inférieures a I'existant, puisqu'il s'agit d'accorder d'avantage de déductions sur le
revenu imposable, sans corriger en quoi que ce soit limportance de la compensation
financiére aux communes frontaliéres.

Ceci augmenterait d'autant I'effet ciseau évoqué plus haut et devrait impérativement étre pris
en considération dans le cadre de la RPT.

Comme indiqué ci-dessus, I'AFC élabore un rapport spécifique sur ce point, rapport qui
abordera spécifiquement et dans le détail ces éléments de risques et inclura également le
risque "calendrier". Quoi qu'il en soit, il est impératif que conscience soit prise sur ce sujet
hautement chargé en termes de conséquences financiéres.

5 Perspectives concernant I'évolution de I'imposition a la source des contribuables
résidents

Par extension du risque frontalier, il faut également avoir conscience que la notion de
discrimination fait son chemin quant a la différence de traitement fiscal entre résidents en
Suisse (et donc a Geneve).
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En fait, il est de plus en plus remis en question que des contribuables résidents puissent étre
imposés a la déclaration s'ils sont Suisses ou titulaires d'un permis C et imposés a la source
dans les autres cas.

L'abandon de I'imposition a la source pour ces cas accentuera les problémes de charge de
travail supplémentaire évoquée sous point 4.

Ce point sera également évoqué dans le rapport en cours d'élaboration.

Stéphane TANNER
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ANNEXE 5

£
% FINANZDIREKTION DES KANTONS ZURICH

Walcheplatz 1 8090 Ziirich
Telefon 0432593301

M. David Hiler | OF Lo /b g Aok,
Finanzdirektor des Kantons Genf DESTINATAIRE
Hotel-de-Ville 11 3

1211 Genéve 3
10 0CT. 2006

DITU%)L

Zurich, 6. Oktober 2006

3. NFA-Vorlage: Dotierung des soziodemografischen Lastenausgleichs

A !
Sehr geehrter Herr Staatsrat / // W \bﬂa/

Leider konnten wir Sie telefonisch nicht erreichen. In der Beilage erhalten Sie ein gemeinsames
Schreiben der drei Kantone Genf, Basel-Stadt und Zirich betreffend die Dotierung des soziode-
mografischen Lastenausgleichs. Falls Sie damit einverstanden sind, bitten wir um Unterzeich-
nung und Weiterleitung an die Finanzdirektorin von Basel-Stadt, die das Schreiben absprache-
gemass an das Eidgendssische Finanzdepartement weiterleiten wird. Sollten Sie nicht nicht ein-

verstanden sein, bitten wir um Retournierung des Schreibens.

Vielen Dank im Voraus fur die Prifung unseres Vorschlags.

Mit freundlichen Grissen
FINANZDIREKTION

Aﬂ/«wﬁ‘g’

Dr. Hans Hollenstein, Regierungsrat

’7

Beilage:
Schreiben an das Eidgenossische Finanzdepartement

Kopie: Frau Regierungsréatin Dr. Eva Herzog, Finanzdirektorin des Kantons Basel-Stadt
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Dr. Eva Herzog, Finanzdirektorin des Kantons Basel-Stadt
David Hiler, Finanzdirektor des Kantons Genf

Dr. Hans Hollenstein, Finanzdirektor des Kantons Ztirich

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Zurich, 6. Oktober 2006

3. NFA-Vorlage: Dotierung des soziodemografischen Lastenausgleichs

Mit Bedauern haben wir dem Schlussbericht tiber die Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und
Harteausgleichs vom 30. Juni 2006 entnommen, dass an der gleich hohen Dotierung des geo-
grafisch-topografischen und des soziodemografischen Lastenausgleichs festgehalten werden

soll.

Mangels einschlagiger Untersuchungen uber das Verhaitnis von geografisch-topografischen zu
soziodemografischen Lasten ging man in den alten Globalbilanzen von gleich hoch dotierten
Topfen aus. Dies wurde immer als vorlaufige Lésung dargestellt, die nach der Vornahme genau-
erer Abklarungen tberpriift werde. Unterdessen liegt eine fundierte Untersuchung der Lasten
vor. Das Gutachten «Kostenrelevanz und Gewichtung von Indikatoren im Lastenausgleich» vom
24. Marz 2004 der Firma ECOPLAN kommt zu klaren Ergebnissen. Das Dotierungsverhaltnis
zwischen dem soziodemografischen und dem geografisch-topografischen Lastenausgleich solite
rund 73:27 sein. Zudem sollte die Gewichtung innerhalb des soziodemografischen Lastenaus-
gleichs zwischen soziodemografischen Lasten und Lasten auf Grund der Kernstadtproblematik
nicht 2:1, sondern rund 3:5 sein. Zu diesem Schluss gelangt auch der Schlussbericht der Pro-
jektgruppe 12, wo es in Antrag 12.1 heisst : «Das Leitorgan nimmt das Ergebnis des Gutachtens
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zur Kenntnis, wonach von den gesamten Sonderlasten 45% bis 47% auf Grund der Kernstadt-
problematik, 26% bis 28% wegen geografisch-topografischen Lasten und 27% auf Grund sozio-
demografischer Lasten im engeren Sinne (Armut, Altersstruktur oder Auslanderintegration) anfal-
len. Diesen Anteilen ist bei der Dotation der Ausgleichsgefasse des Lastenausgieichs, unter Be-
riicksichtigung der Ausgewogenheit des gesamten Ausgleichssystems, Rechnung zu tragen.»
Trotzdem sollen jetzt unverstandlicherweise politische Mehrheiten und nicht die tatsachlichen
Lasten als Leitlinie fir die Dotierung dienen.

Vom geografisch-topografischen Lastenausgleich profitieren vor allem ressourcenschwache
Kantone, vom soziodemografischen Lastenausgleich tUberwiegend ressourcenstarke Kantone.
Wird die bestehende Uberdotierung des geografisch-topografischen Lastenausgleichs beibehal-
ten, bedeutet das somit einen versteckten vertikalen Ressourcenausgleich zusatzlich zum beab-
sichtigten teilweisen Ausgleich von Sonderlasten. Genau solche Verquickungen von verschiede-
nen Zielen innerhalb eines Instruments sollten mit der Einflhrung der NFA vermieden werden.
Von rein politisch motivierten «Stindenfallen» dieser Art solite Abstand genommen werden. Sie

kompromittieren ein wichtiges Reformprojekt unnétigerweise.

Das Argument, wonach an der ursprunglichen Aufteilung festgehalten werden sollte, weil diese
auch der Meinungsbildung bei der Volksabstimmung zu Grunde gelegen habe, Uiberzeugt nicht.
In den Erlauterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 28. November 2004 wird
nichts tber die Dotierung der beiden Topfe ausgesagt, aber darauf hingewiesen, dass das Par-
lament die Hohe des Lastenausgleichs noch bestimmen werde. Auch vorher wurde immer klar
kommuniziert, dass noch keine gesicherten Angaben pbeziiglich des Umfangs der Lasten vorlie-
gen und darum vorlaufig beide Topfe gleich dotiert wirden. Eine alifallige Anpassung wirde
nach dem Vorliegen einer gesicherten Basis vorgenommen (vgl. Botschaft zur NFA vom 14. No-
vember 2001, Ziffer 5.6 Der Lastenausgleich des Bundes, S. 2389). Mit der Studie von ECO-
PLAN ist diese Bedingung jetzt erfulit. Auch im Schlussbericht der Projektgruppe 12 vom Marz
2004 wird am Anfang ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das Leitorgan der NFA-
Projektorganisation den Antragen der Projekigruppe 12 folgt, die politische Diskussion tber die
Dotierung der Ausgleichsgefasse aber erst im Rahmen der 3. Botschaft erfolgen soll. Mit der

Globalbilanz solle kein Prajudiz fir die spatere Dotierung bei Einfuhrung geschaffen werden.

Unsere Haltung zur Dotierung des soziodemografischen Lastenausgleichs werden wir bei der
laufenden Vernehmiassung zur dritten NFA-Vorlage zum Ausdruck bringen. Da es sich dabei um
ein zentrales Anliegen filr unsere Kantone handelt, méchten wir mit diesem Schreiben noch ge-

sondert auf diesen Punkt hinweisen.
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Besten Dank im Voraus fir die Uberpriifung der Dotierung der Lastenausgleichstopfe.
Mit freundlichen Griissen

FINANZDIREKTION DES KANTONS BASEL-STADT

Dr. Eva Herzog, Finanzdirektorin

FINANZDIREKTION DES KANTONS GENF

David Hiler, Finanzdirektor

FINANZDIREKTION DES KANTONS ZURICH

A L) =

Dr. Hans Hollenstein, Regierungsrat
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