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Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil concernant I'intégration du principe de I'égalité
entre hommes et femmes dans le canton de Genéve; législature
2001-2005

Mesdames et
Messieurs les députés,

En vertu de l'article 2A de la Constitution genevoise, qui stipule qu'il
appartient aux autorités législatives et exécutives de prendre des mesures
pour assurer la réalisation du principe de 1'égalité entre femmes et hommes ;

En vertu de la loi d'application de la loi fédérale sur I'égalité entre femmes
et hommes (A 2 50) ;

En vertu de la loi générale relative au personnel de I’administration
cantonale et des établissements publics médicaux (B 5 05) ;

En vertu des articles 3 et 4 du réglement instituant un bureau et une

commission consultative de 1’égalité des droits entre homme et femme
(B 130.12);

Le Conseil d'Etat a 'avantage de présenter au Grand Conseil un rapport
contenant un bilan en évolution positive de 1'égalité entre femmes et hommes
dans le canton de Geneve pour la période 2001-2005.

ATAR ROTO PRESSE — 450 ex. — 12-2005
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Promotion de I'égalité entre hommes et femmes, bilan
de législature

Le 31 mai 2000, le Conseil d’Etat déposait un plan d'action et de mesures
transversales concernant 1’égalité entre hommes et femmes (RD 361), comme
faisant suite a son rapport sur une motion datant de 1994 (M 928).

Une partie importante du plan d’action concernait spécifiquement les
ressources humaines de I’ Administration cantonale. Le plan situait également
les roles respectifs des départements, services et offices, ainsi que celui du
service pour la promotion de 1’égalité (SPPE).

En fin de législature suivante, alors qu’entre-temps des changements ont
eu lieu a la fois a la direction du service concerné et a la présidence du
département des finances, auquel il est rattaché, il apparait nécessaire de
présenter un nouveau rapport. Celui-ci a pour but de faire le point sur la
situation genevoise en matiére d'égalité entre femmes et hommes et de mettre
en évidence 1'évolution positive de 1'égalité dans certains domaines mais aussi
les inégalités subsistant encore dans le canton de Genéve. Il donne en premier
lieu un apercu thématique de 1'égalité pour la population genevoise dans son
ensemble basé sur des données statistiques de 1'Office cantonal des
statistiques (OCSTAT).

Une deuxiéme partic est ensuite consacrée a l'évaluation de I'état
d'avancement des objectifs fixés dans le plan d'action 2000.

Enfin le rapport situe la place respective des hommes et des femmes
employé-e-s par I'Administration cantonale, en se basant sur une analyse des
données sur le personnel, des documents produits et des travaux menés par
les différents acteurs impliqués, ainsi que sur des entretiens avec les
responsables des ressources humaines des départements.

Intégration du principe de I’égalité

Depuis l'inscription dans la Constitution suisse, le 14 juin 1981, d'un
article consacrant le principe d'égalité des droits entre femmes et hommes, la
mission de 1'Etat consiste a veiller a son intégration dans tous les domaines de
la vie. En 1996, le Parlement fédéral donnait une nouvelle impulsion a ce
principe en adoptant la loi sur I'égalité¢ (LEg) dans le domaine professionnel.
Une autonomie égale, une prise de responsabilité partagée et une
participation des deux sexes a tous les secteurs de la vie privée et publique
doivent permettre, dans les faits, d'assurer I'égalité entre femmes et hommes.
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Appelés a concrétiser dans les faits le principe de 1'égalité, les cantons se
sont, depuis 1979, dotés de structures permettant une meilleure intégration de
I'égalité au sein de I'administration et une sensibilisation des milieux
concernes.

C’est dans ce contexte que le Bureau de 1'égalité des droits entre homme
et femme du canton de Genéve a ouvert ses portes en 1987. Renommé
Service pour la promotion de 1'égalité entre homme et femme (SPPE) dés
1999, sa mission est d’accueillir, d’informer, d’orienter et de rendre la
population et 1'Administration attentives aux questions liées a I'égalité. Et
cela concerne principalement les domaines suivants : travail rémunéré,
partage des taches, formation, santé, représentation en politique et prévention
de la violence. Le rattachement du SPPE au Département des finances lui
permet — a l'instar d'autres services tels les services financiers, la centrale
d'achats, le budget, etc. — d'avoir une action transversale au sein de
I'Administration. Intervenant comme un lieu d'expertise et de ressources en
maticre d'égalité, le SPPE est représenté¢ dans plusieurs commissions de
'Administration.

Premiére partie :
La situation genevoise en matiére d’égalité entre hommes et femmes

Cette premiére partie présente un état de la situation genevoise en matiére
d’égalité entre hommes et femmes durant ces dernicres années. Les questions
abordées concernent donc 1’ensemble de la population genevoise. Figurent
également dans les tableaux annexés, des données sur la situation du reste de
la Suisse, cela, afin de mieux mettre en évidence les spécificités du canton.

Sources des données

Les données proviennent de 1’Office fédéral de la statistique (OFS) et de
I’Office cantonal de la statistique (OCSTAT), ainsi que de I’enquéte horaire
effectuée par le SPPE.

Structure du chapitre

Cette partiec est présentée par thématique, les chiffres détaillés sont
annexés sous forme de tableaux.
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1. Monde professionnel
Des femmes toujours plus actives

On constate que le taux d’activité brut par sexe évolue de maniére
symétrique au cours des 40 derniéres années : a la hausse pour les femmes
(+8,7%), et a la baisse pour les hommes (—11,5%). Des phénomeénes
«naturels» liés a la morbidité et a I’espérance de vie affectent ces évolutions
(cf- tableau 1 annexé).

Les taux standardisés (15-64 ans) montrent micux la réalité (cf.
tableau 2 annexé): + 13,3% pour les femmes, et —4,7% pour les hommes.
Les taux par classes d’age révélent des phénomeénes caractéristiques:
I’évolution est nettement marquée pour les femmes en dge de maternité
(20-44 ans : + 15,1% entre 1980 et 2000), et bien plus estompée pour les
hommes (- 3,5% sur la méme période pour le méme groupe d’ages, soit, une
relative stabilité).

L’activité professionnelle des femmes est marquée par le temps partiel :
47% des femmes actives occupées travaillent a un taux d’activité de moins de
90% (cf- tableau 3 anmnexé). Les hommes sont, en revanche, globalement
occupés professionnellement a plein temps (87% des actifs occupés avec un
taux d’activité de plus de 89% de I’horaire normal).

La position professionnelle des femmes reste subordonnée a celle des
hommes (c¢f. tableau 3 annexé) : 28% des salariées occupées (indépendantes
et collaboratrices d’entreprise familiale non comprises) ont une fonction de
cheffe ou de membre de la direction. La majorité des salariées occupées
(72%) reste confinée a des fonctions subalternes (contre, respectivement,
49% et 51% des salariés masculins).

La spécialisation professionnelle (par groupes de professions) est
marquée (¢f. tableau 3 annexé). En effet, */; des femmes occupées se
concentrent dans le domaine des professions de la santé, de 1’enseignement et
de la culture, ou dans ceux de l’administration, de la banque et de
I’assurance. Les hommes se répartissent dans un nombre plus élevé de
professions. Cela avec une surreprésentation massive dans les professions de
la technique et de I’informatique, ainsi que dans le groupe de 1’industrie, arts
et métiers.

Les différences structurelles entre hommes et femmes dans le monde
professionnel se traduisent au niveau des rémunérations (cf. tableau 4
annexé). Ainsi, on s’apercoit que, sous l’effet cumulé des différences
d’ancienneté, de carriére, de taux d’occupation, de formation, d’expérience,
de responsabilité, etc., les salaires des femmes dans le secteur privé (sans les
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administrations publiques), sont en moyenne (médiane) inférieurs de 11% a
ceux des hommes.

Ces différences de rémunération se creusent a mesure que l’on monte
dans les niveaux de qualification supérieure (universitaires : — 28,5% ; école
professionnelle supérieure : — 14,3%), et s’estompent dans la direction
inverse (CFC : — 3,5% ; sans formation professionnelle : — 8,8%) (cf. ta-
bleau 21 annexé).

En conclusion, si les femmes ont aujourd'hui réellement rejoint le marché
du travail et de maniére durable, il reste nécessaire d'améliorer la conciliation
travail/famille. De nombreux efforts en la maticre ont ét¢ menés ces dernicres
années. L'enquéte menée par le SPPE portant sur les besoins des familles en
matiere d'horaires scolaires a démontré que, si I'horaire idéal n'existe pas, la
prise en charge des enfants et notamment des plus jeunes d'entre eux demeure
une priorité pour de nombreuses familles.

La collaboration entre le SPPE et différentes associations
professionnelles, carreer women, business professional women ou le cercle
des dirigeant-e-s d'entreprises pour ne citer que certaines d'entre elles a
permis de nombreuses améliorations au sein des entreprises, mais le
phénomeéne dit du « plafond de verre » reste trés marqué puisque plus on
monte dans les différentes hiérarchies et postes a responsabilité, plus le
déséquilibre entre les sexes est avéré.

Le harcelement sexuel clairement interdit et réprimé par la loi fédérale sur
1'égalité a par ailleurs fait I'objet d'une campagne conjointe entre I'OCIRT et
le SPPE a la fin de I'année 2002.

Enfin, si le monde professionnel s'est assoupli en étendant 1'offre des
temps partiels, il est a souhaiter que ceux-ci deviennent également attractifs
pour les hommes.

2. Sphere familiale
Les inégalités demeurent

Pendant la méme période, les formes familiales évoluent aussi,
paralléelement & 1’accroissement de I’activité professionnelle des femmes
(cf- tableau 5 annexé). La part des couples avec enfant-s diminue en termes
relatifs par rapport a I’ensemble des ménages familiaux (de 52,9% en 1970,
elle passe a 46,5% en 2000). La seule progression significative, qui compense
cette baisse, concerne les ménages monoparentaux, qui doublent presque leur
part dans le méme intervalle (7,6 a 12,7%). Les autres catégories de ménages
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familiaux (couples sans enfants, personnes seules avec peére et/ou mere),
restent plutot stables.

Le développement de l'activité professionnelle des femmes n'a pas été
accompagné d'un partage des tdches au niveau de la famille. En effet, les
femmes continuent d’assurer 1’essentiel des taches domestiques et familiales:
55 heures par semaine en moyenne, contre 22 pour les hommes, dans les
ménages avec enfant-s de moins de 13 ans (¢f. tableau 6 annexé).

3. Formation : une avancée historique
Des jeunes filles mieux formées mais encore trop généralistes

-> Voir le tableau 7 annexé

Les progrés de I’égalité sont visibles notamment sur le plan de la
formation. En effet, les filles de la nouvelle génération progressent dans tous
les niveaux de I’enseignement post-obligatoire (secondaire II : 53,2% des
diplomes en 2003; tertiaire non universitaire : 54,4%; universitaire : 58,9%).
Elles restent majoritaires jusqu’au niveau post-grade de I’Université (DEA et
DES: 53,9% en 2003), sauf en ce qui concerne le tout dernier niveau
(doctorat : 42,7%).

La structure de I’ensemble de la population (tous dges confondus) montre
bien le caractére récent de ces progres. En effet, les femmes recensées en
2000 étaient majoritaires dans les catégories «sans formation achevée» ou
avec une formation secondaire I et II (56% dans les deux cas), et moins
nombreuses que les hommes a avoir achevé une formation tertiaire (46%).
Autrement dit, les femmes les plus dgées sont moins bien formées que les
jeunes femmes d’aujourd’hui, par rapport aux hommes. Si I’instruction a
progressé globalement pour les deux sexes, ce sont les filles qui ont amélioré
le plus leur niveau relatif par rapport aux gargons.

Ces progres sont a saluer mais ils ne doivent toutefois pas occulter la
persistance des différences de sexe qui se perpétuent horizontalement, entre
filieres de formation ou qui se manifestent plus généralement par le biais
d’une attitude plus spécialisée professionnellement des garcons et plus
généraliste pour filles. Ces derniéres sont en effet minoritaires dans les
formations professionnelles du secondaire et dans les Hautes écoles
professionnelles ainsi qu’a la faculté des sciences de 1’Université. Elles
investissent davantage la filiére gymnasiale dans le secondaire, ainsi que les
sciences de 1’éducation et la psychologie, les lettres, les langues, le droit ou la
médecine lorsqu’elles arrivent a I’Université.
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Un travail important est mené a l'école primaire déja pour encourager
les jeunes a envisager leur avenir professionnel de maniére ouverte et
deénuée de stéréotypes. Les filieres de formation qu'elles soient de type
académique ou professionnel permettent aujourd'hui de dépasser les
clichés liés au genre. La jeune génération manque encore de modéles,
principalement dans les métiers techniques et scientifiques. Les différents
projets menés par les bureaux de 1'égalité dans le cadre des efforts menés
par la Confédeération, Journée des filles, Tekna, ctc. commencent toutefois
a porter leurs fruits.

4. Participation des femmes en politique
Un palier infranchissable ?

On peut estimer que la participation des femmes a la vie politique est le
reflet de tous les obstacles que les femmes rencontrent en amont (cf. le
tableau 8 annexé): déficit de formation, d’expérience professionnelle,
d’indépendance économique, de temps disponible, etc. Ces facteurs
structurels dessinent les contours de leur participation politique, qui varie
entre un plancher (environ le quart des €lu-e-s) et un plafond (environ le tiers
des ¢lu-e-s) qu’il est visiblement difficile de franchir. Pourtant et
curieusement, 1'évolution sensible de 1'égalité dans ces domaines, relatée plus
haut, n'est pas porteuse de résultats positifs et symétriques au sein des
institutions politiques.

On peut postuler que ces limites (25%-33%) constituent un palier qui a
été atteint au cours de I’histoire relativement récente du suffrage universel a
Geneve (1961) et en Suisse (1971). Elles expriment en méme temps le
«niveau» correspondant a la culture (état de 1’opinion) et au degré de
perméabilité des mentalités a la question de 1’égalité entre hommes et
femmes dans notre société et a notre époque. Autrement dit, lorsque la
représentation féminine tombe au-dessous de ce plancher (25%), cela
provoque des protestations spontanées, qui se traduisent normalement en
mouvement politique (dernier exemple en date: I’«éviction» de la conseillére
fédérale Ruth Metzler). En méme temps, I’objectif du tiers des si¢ges semble
trés ardu a dépasser. Le 36% atteint au Grand Conseil genevois en 1993, et
maintenu pendant deux législatures, a laissé place a un petit 23% ne créant
pas pour autant de réaction significative, ni de la part des partis, ni de celle de
I'électorat, ni méme des femmes elles-mémes. Ce n'est que quatre ans plus
tard, a l'occasion du renouvellement des instances politiques cantonales que
ce sujet redevient brilant. On peut espérer qu'une prise de conscience des
partis politiques (la plupart annoncent en effet des mesures positives a I'égard
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des femmes) et qu'un réveil de l'¢lectorat permettront cette fois-ci une
répartition plus équilibrée des siéges entre les sexes.

Conclusion

Par rapport a I’ensemble de la Suisse, le canton de Genéve montre des
spécificités qui peuvent étre considérées comme des gains sur le terrain de
I’égalité. En matiére de formation ou de différences de salaires, par exemple,
I’atteinte de ’objectif de 1’égalité a Genéve n’est plus trés éloignée. Ce sont
les spécificités structurelles du canton (structure économique, caractéristiques
du marché du travail, étendue de [I’offre de formation, vocation
internationale, etc.) qui font la différence par rapport au reste de la Suisse.

Un examen détaillé de la situation de 1’égalité permet d’orienter et
d'approfondir la politique des autorités dans les années a venir. Ainsi, il
apparait que le domaine de la formation requiert désormais davantage
d’efforts qualitatifs — destinés notamment a encourager les filles a envisager
une carriére professionnelle — que quantitatifs, les incitant a poursuivre et a
terminer leur formation. Sur ce plan, comme sur celui de la participation
politique, on enregistrera des résultats d’autant plus significatifs et durables
que I’on aura pu modifier les paramétres qui font toute la différence au sein
de la famille et sur les lieux de travail. Ce sont donc les mesures qui
permettent d'équilibrer la division du travail entre hommes et femmes au sein
de la famille, comme dans le monde professionnel, qui doivent étre
encouragées prioritairement. Cela dans la double perspective de renforcer la
position des femmes sur le marché du travail (suppression des
discriminations salariales ; conditions de travail) et de les alléger des
(sur)charges domestiques (prise en charge des enfants notamment) que des
mesures publiques de promotion de 1’égalité seront les plus efficaces. A ce
titre, la « Journée des filles » organisée depuis cinq ans par le SPPE permet
d'ouvrir un large débat sur leur avenir professionnel, tant au sein des familles
qu'a 1'école. Elle constitue une mesure positive permettant aux jeunes filles
d'envisager une carriere professionnelle plus ouverte et aux gargons de
réfléchir eux aussi a leur avenir et a leur position dans la société.

L’identification des priorités est importante mais elle ne doit toutefois pas
occulter le fait que la question de I'égalité est large et touche des domaines
trés divers. Il demeure donc nécessaire d’agir sur différents fronts a la fois.

Cela d’autant plus que la question des moyens et de leur légitimité
s’impose parfois. Quels sont en effet les moyens Iégitimes a la portée des
autorités publiques pour agir dans la sphére familiale et sur le marché du
travail ? Force est de reconnaitre que, sur ce plan, I’Etat et les institutions qui
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le représentent, ne peuvent agir que de maniére indirecte et par le biais de
lI'information et de la sensibilisation. C’est le pouvoir judiciaire ou I’initiative
privée (société civile, partenaires sociaux) qui disposent des compétences
nécessaires dans ces domaines. Mais I’Etat, outre son role incitatif, peut
servir de modele et adopter pour ce faire un comportement exemplaire. C’est
de ce point de vue que la réalisation en son sein de 1’égalité dans les faits,
notamment dans le domaine des relations de travail, revét une importance
capitale.

Deuxiéme partie :
La fonction publique sous I’angle du genre

L'égalité entre hommes et femmes est désormais inscrite dans la
Constitution fédérale (1981) et cantonale (1987). Cette derniere année, 1’Etat
de Genéve a été cité en exemple en tant qu’entreprise favorisant
I’engagement des femmes (cf. : http://www.career-women.ch). De récents
travaux ont en outre montré que le secteur public se montre plus égalitaire en
termes de prestations salariales que le secteur privé (Ferro-Luzzi &
Fliickiger, 1996). En cette fin de 55° 1égislature, il est utile de déterminer sur
la base d’¢léments concrets dans quelle mesure ces appréciations positives
reflétent la réalité et correspondent aux impératifs constitutionnels et 1égaux’.

Mesures de promotion de I’égalité entre hommes et femmes au sein de
I’Administration cantonale

Dans les pages qui suivent, figure un bilan de la politique de promotion
de I’égalité entre hommes et femmes au niveau des ressources humaines de
I’Etat. Il offre un point de vue complémentaire au précédent, sous forme
d’inventaire systématique des projets et des mesures envisagées (depuis le
début de la derniére législature), dont le Plan d’action 2000 (PA) a servi de
point de départ.

Pour rappel, I’objectif du PA était de faire de la réalisation de 1’égalité
entre hommes et femmes une partie intégrante de la politique des ressources
humaines au sein de I’Etat. La mise en ceuvre de 1’égalité au sein de
I’ Administration cantonale revenait ainsi principalement aux départements,
alors que les Services avaient pour mission de gérer les aspects opérationnels.

'ce chapitre présente des extraits choisis d’une analyse plus détaillée dont la version intégrale
est disponible sur le site internet du SPPE (http:/etat.geneve.ch/df/egalite), sous I’onglet
Publications
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Pour cela, il leur était recommandé de travailler en collaboration avec le
Service pour la promotion de 1’égalité (SPPE); ce dernier ayant pour mandat
d’exercer un role d’expert en proposant son aide en termes d’analyse et de
monitoring.

Structure de ’analyse

Le bilan est proposé sous forme d'un tableau synthétique et de
commentaires détaillés y relatifs. Dans le tableau figurent les principaux
objectifs et les divers mesures et/ou projets, ainsi que leur état d’avancement.

Ensuite, les moyens pour parvenir aux objectifs sont mis en évidence et
commenteés.

Meéthodes d’enquéte

L'estimation de 1'état d'avancement des projets est fondé sur les textes
législatifs ou réglementaires disponibles, sur les rapports pertinents émanant
de I’ Administration (notamment en collaboration, respectivement sous 1'égide
du SPPE, du Groupe paritaire du statut -GPS- et de la Commission
consultative de 1’égalité -CC-) et sur des informations collectées pendant le
mois d’avril 2005 aupreés des responsables des ressources humaines de
différents départements et offices de I’ Administration cantonale (DF, DAEL,
DASS, DEEE, DIAE, DJPS, Chancellerie, OPE et CEF).

Objectifs de la politique de promotion de l'égalité et leur état
d’avancement

Dans le tableau 9 annexé figure la liste des abréviations utilisées dans la
partie suivante du rapport.

Dans le tableau 10 ci-dessous figurent les principaux objectifs de la
politique de promotion de 1’égalité au sein de 1’Administration cantonale,
formulés dans le cadre du PA.

L’organisation du tableau ne distingue pas la qualité formelle, juridique
ou autre, des mesures/projets. En effet, une politique, en ’occurrence de
promotion de 1’égalité, vise des problématiques spécifiques et des objets
concrets; sa réalisation peut se traduire par une variété de mesures
institutionnelles de rang et de portée différents.

Les objectifs sont libellés selon leur formulation originale. En colonne, on
identifie quatre étapes principales de réalisation :

1) projets formulés (ayant fait ’objet d’une €laboration conceptuelle et
organisationnelle) ;

2) projets ayant acquis la nécessaire légitimité institutionnelle (qui au
cours de leur ¢laboration et de validation, ont fait I’objet de consensus
au sein de I’ Administration) ;
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3) projets ayant fait ['objet de mesures institutionnelles, de décisions
formelles ou de mise en ceuvre partielle ou expérimentale;
4) projets ayant abouti (concrétisés dans les textes), mis en ceuvre ou
préts a I'étre concretement.
Le degré d’aboutissement final présenté dans cette structure correspond
au processus institutionnel: les dispositifs (ressources) et le cadre (texte) sont
en place.

Tableau 10: objectifs visant la promotion de 1’égalité et ¢état
d’avancement (issus du PA 2000).

Légende des colonnes: 1: objectif formulé; 2: Légitimité institutionnelle;
3: Mesures institutionnelles; 4: Prét a la mise en ceuvre.

En grisé, I’état d’avancement.

Libellé projet 1 2 3 4 Références

Principes généraux de non- Introduction de I’art.2A,
discrimination d’égalité des lettre a), b), ¢) et d)
sexes et respect de la sphére delaloiB505;
personnelle du ou de la Directive OPE (04.005.00)
candidat-e

Nouvelle procédure de Plan d’action (RD 361)
traitement des situations de Introduction de I’art.2B de la
harcélement sexuel et mobbing LPAC (B 5 05) et modification de

I’art.3 de la RLPAC (B 5 05.01) ;
Directive OPE (14 027 00)

Réforme du systéme Plan d’action (RD 361)
d’évaluation des fonctions Extrait du PV du Conseil d'Etat
(suppression discrimination du 14.04.1999 in ( Rapport du CE
indirecte) sur le projet de modernisation de

systéme d'évaluation des
fonctions (RD 583)
Femmes aux postes Plan d’action (RD 361)
d’encadrement (classes de
traitement 23 et plus)

Présence d’un homme et Directive OPE (04.005.00)
d’une femme lors de I’entretien
d’embauche
Calcul des annuités pour les Modification des art.11, al.2
années consacrées a ainsi que I’art.17 al.3 delaloi B 5
I’éducation des enfants a 15 (LTrait) ; Modification de
I’engagement I’art.3. al.3 et 4 du réglement
d’application B 5 15.01 (RTrait)
Les années consacrées Introduction de ’art. 17, al.3 de la
exclusivement a 1’éducation loiB515

des enfants ne constituent pas
une interruption d’activité au
sens de I’alinéa 2
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Libellé projet

Références

Congé maternité ou
d’adoption, rémunéré, est porté
systématiquement a 20
semaines au-dela du 6¢me
mois d’activité a I’Etat, pour
toutes les catégories du
personnel.

Modification de I’art.34, al.2,
lettre b) du réglement
d’application B 5 05.01 (RLPAC)

Prolongation a 5 jours du
congé spécial des peres
accordé a la naissance d’un
enfant

Modification de I’art.33, al.1 du
réglement d’application
B 505.01 (RLPAC)

Congé parental sans
traitement de deux ans accordé
a la mere ou au pére a partir de
la fin d’un congé maternité,
avec réintégration de la
fonction

Introduction de I’art.34A dans le
réglement d’application B 5 05.01
(RLPAC)

Garantie de I’augmentation
ordinaire du traitement par le
jeu des annuités et de la
progression de la prime de
fidelité

Modification de 1’art.17, al.4 et
de delaloi B 5 15, et de I’art.10
du réglement d’application B 5
15.01 (Rtrait)

Remplacement systématique
des méres en congé maternité

Figure uniquement, suite a la
modification de I’art.2A de laB 5
05, un catalogue de mesures
concreétes visant a favoriser
I’égalité, notamment le principe
du remplacement systématique

Augmentation a 2 semaines
par an de congé rémunéré pour
maladie d’enfant

Modification de I’art.33, al.1 du
réglement d’application
B 515.01 (RLPAC)

Partage des postes
(« jobsharing »)

Rapport du Groupe paritaire du
statut

Occupation a temps partiel

Directive OPE (09.004.00)

Réduction de la plage de
présence obligatoire du
personnel soumis au contrdle
¢électronique de I’horaire de
travail et aménagement
d’horaire personnalisé ou
collectif pour les personnes a
plein temps

Modification de I’art.6, al.2 du
réglement d’application
B505.12;

Directives OPE (09.002.00 et
09.007.00)

Développer des structures
de garde pour la petite enfance,
dans I’administration cantonale

Plan d’action (RD 361)
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Libellé projet 1 2 3 4 Références

Application du langage Plan d’action (RD 361)
épicéne pour tous les actes
administratifs et législatifs
cantonaux, ainsi que pour la
rédaction des offres d’emploi

Faire mieux connaitre la Plan d’action (RD 361)
loi cantonale d’application de
la LEg ainsi que la commission
de conciliation

e Un principe général de 1'égalité formalisé :

Le principe de I'égalité et de la non-discrimination est inscrit en toutes
lettres dans l'article 2 A (Principes généraux) de la loi régissant les rapports
de travail au sein de l'administration cantonale (B 5 05). Ce principe offre une
base légale et une légitimit¢ formelle aux dispositions particulieres, aux
normes réglementaires et aux directives adoptées dans les différents
domaines concernés par I'égalité au sein de 1'administration cantonale depuis
son entrée en vigueur (2001).

Dans un esprit volontariste, I'Administration cantonale s'est donc dotée
d'un instrument indispensable & la promotion et a la réalisation du principe
d'égalité pour son personnel.

e Un dispositif pour parer au harcélement sexuel et psychologique :

Concernant les situations de harcélement sexuel et de mobbing, les
dispositifs envisagés ont été acquis, mis en place et testés. Des correctifs ont
été apportés par le 1égislatif et, sur le plan institutionnel, la mise en ceuvre a
suivi normalement.

A noter que des séminaires ont été organisés pour les responsables des
ressources humaines, tant par I’OCIRT que par le SPPE.

C'est donc un panel large de mesures visant a atteindre les objectifs de
sensibilisation, de détection et de prise en charge des cas, qui a été développé,
dont I'évaluation devra étre menée a moyen et long terme.

e Promotion des femmes aux postes d’encadrement :

Le projet visant a promouvoir les femmes aux postes d’encadrement,
notamment dans les classes de traitement 23 n'a pas encore donné les
résultats escomptés. Vraisemblablement, en 1’état, ce projet n’était pas encore
mir pour étre assumé par I’ensemble de I’ Administration cantonale.
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C’est donc un investissement en termes de légitimation et de validation
qu’il faut consentir, d’abord au sein de 1’Administration et ensuite dans le
cadre du partenariat social. Il faut notamment déterminer si une nouvelle
formulation suffirait a le relancer ou si les conditions institutionnelles et
matérielles ne sont pas réunies actuellement pour un tel projet.

e Des mesures égalitaires a I’engagement mises en place :
Présence d’un homme et d’une femme lors de [’entretien d’embauche

La mesure qui consiste a éviter toute discrimination basée sur le sexe lors
de I’entretien d’embauche, par la présence d’un homme et d’une femme, a
fait I’objet d’une directive OPE.

Calcul des annuités pour les années consacrées a l’éducation des enfants

Cette mesure a I’engagement est inscrite en toutes lettres dans la loi et
permet ainsi également une plus juste insertion des femmes dans la vie
professionnelle lorsqu’elles reprennent une activité aprés avoir consacré du
temps a 1’éducation de leur(s) enfant(s). Cette prise en compte du travail
traditionnellement attribué¢ aux femmes mais non reconnu sur le marché de
I'emploi est importante. En effet, des compétences clefs utiles a I'employeur,
acquises dans le cadre de la gestion d'un ménage familial, trouvent, par le
calcul des annuités, une reconnaissance qui n'est en général accordée qu'aux
connaissances acquises par le biais de formations officielles ou d'années
d'expérience professionnelle, ce qui constitue une des sources de
discrimination indirecte a I'égard des femmes consacrant du temps a
I'éducation de leurs enfants.

¢ Des mesures parentales exemplaires :

Congé maternité ou d’adoption

Le congé maternité rémunéré est porté systématiquement a 20 semaines
au-dela du 6 ° mois d’activité a I’Etat, pour toutes les catégories du personnel.

Ces prestations complémentaires permettent aux employées de
I'Administration qui deviennent méres, y compris en cas d'adoption, de
bénéficier de quatre semaines de plus de congé que le minimum Iégal
cantonal. Il est & noter que les congés maternité sont régulicrement rallongés
par des vacances (ou des congés parentaux).

De méme, le congé paternité porté a cinq jours améliore la situation des
nouveaux peres par rapport au minimum légal en vigueur.
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Le congé parental

Le congé parental (avec réintégration dans la fonction) a été adopté le
7 mars 2001 dans 1’article 34A du RLPAC; la progression de la prime de
fidélité maintenue pour les personnes au bénéfice d’un congé parental (loi
B 515, art. 17, al. 4), a été reprise par le réglement d’application B 5 15.01.

Cette mesure doit étre saluée puisqu'elle constitue un moyen d'atteindre
un important objectif en matiére d'égalité: 1'implication des hommes dans les
tdches domestiques et familiales. Elle rend ainsi possible aux hommes et aux
femmes qui le souhaitent de concilier travail et soins aux jeunes enfants. Les
demandes concernant le congé parental sont encore peu fréquentes, et ce sont
essentiellement les femmes qui le sollicitent. Il faut préciser qu'il n'implique
aucune rémunération ce qui le rend forcément moins attractif.

Remplacement des congés maternité

Le principe de remplacement des congés maternité a acquis une certaine
légitimité et cela est un grand pas en avant pour la conciliation des temps. Il
ne peut toutefois pas se concrétiser sous forme de droits formels et son
application est plus difficile en période d’austérité budgétaire.

Congé pour enfants malades.

Le principe de congé pour enfants malades étant déja acquis — mais peu
utilis¢é — le seuil d’une semaine a paru insuffisant. Il s’agit donc de
I’extension d’un droit préexistant. Ainsi, en cas de maladie d’un enfant,
15 jours de congé par année sont prévus, facilitant encore une fois la
conciliation des temps principalement pour les parents d'enfants en bas age.

Développer des structures de garde pour la petite enfance dans
I’Administration cantonale

Le processus institutionnel est achevé et une créche a été ouverte. Il s’agit
de I'espace de vie enfantine (EVE) Edmond Kaiser a I’Hétel des finances, au
statut indépendant, et pouvant accueillir 48 enfants dont 26 proviennent des
habitant-e-s du quartier (subvention de la Ville de Genéve) et 22 des
collaborateurs et collaboratrices du DF ainsi que des services administratifs
avoisinants.

Il s'agit 1a du dernier pas nécessaire pour faciliter l'articulation des vies
professionnelle et familiale. Malgré l'importante demande a laquelle les
places disponibles ne peuvent permettre de répondre, EVE Edmond Kaiser
est un modéle exemplaire de collaboration Ville/Etat.

Pour répondre au mieux aux besoins divers des parents en ce qui concerne
les modes de garde, la Délégation a la petite enfance (en Ville de Geneve)
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réalise progressivement des réseaux par quartier. EVE Edmond Kaiser
pourrait se situer dans le réseau jonction. Dans cette hypothése, pour plus
d'efficacité et pour rationaliser les coits de direction de créches (organisation
administrative, facturation, etc.), EVE Edmond Kaiser dépendrait d'une
direction générale du réseau assurée par la créche de la Nichée.

En outre, préparant la rentrée 2006-2007, EVE Edmond Kaiser est
actuellement dirigée par une «responsable de site» qui a remplacé la
directrice et est aidée par la Délégation a la petite enfance, en attendant son
intégration au réseau Jonction.

Le taux d’occupation et partage des postes

L’acces aux temps partiels est sans doute une des principales mesures
permettant une meilleure articulation entre le temps passé au travail et celui
hors du milieu professionnel. Cette mesure bénéficie d’une directive OPE.

Si tous les départements cherchent a faciliter les temps partiels, la classe
de I’employé-e est toutefois déterminante lorsqu’il s’agit d’accorder une
réduction du taux d’occupation : les temps partiels sont surtout demandés et
accordés pour le personnel intermédiaire. Dans le cas des cadres supérieurs,
ils ou elles ne le demandent ou ne I’acceptent que plus rarement du fait des
contraintes liées au poste.

Néanmoins, que ce soit pour les hommes ou les femmes, ’accés aux
temps partiels tend a étre facilité. Il reste que ce sont essentiellement les
femmes qui demandent une réduction du taux. Le partage du temps de
travail/des postes, ou jobsharing n'est pas ou peu pratiqué. Il devra dans les
années a venir faire 1'objet d'une plus grande promotion car il représente a
n'en pas douter une des mesures principales pour favoriser l'acces des
femmes aux postes de cadres supérieures.

Controle électronique de l'horaire de travail et souplesse d'organisation

Ces mesures bénéficient d’une directive OPE, ainsi que d’une
modification d’un article de la B 5 05.12. La directive permet désormais aux
collaborateurs et collaboratrices soumis au contrdle électronique du temps de
travail de bénéficier d’horaires personnalisés ou collectifs dans le cas d’un
travail a temps plein (09.007.00).

Les « horaires blocs » (contrdle électronique des horaires) notamment,
permettent au collaborateur ou a la collaboratrice de réduire la plage de
présence obligatoire, dans la mesure ou il ou elle doit étre présent-e sur le
lieu de travail entre 9 h et 11 h 30 le matin et 14 h-16 h ’aprés-midi. Ce
systéme ne permet pas toujours de concilier les horaires de travail avec les
horaires d’école des enfants, et quatre départements, ont eu des demandes
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différentes qui ont autorisé un aménagement des horaires blocs pour des
raisons familiales, dans la mesure du possible.

Cette flexibilité est particulierement intéressante du point de vue de
1'égalité puisqu'elle facilite 'aménagement du temps familial et professionnel,
pour les femmes comme pour les hommes, quel que soit le taux d'activité de
I'employé-e.

¢ Un langage épicéne largement appliqué :

Le langage n'est pas neutre et I'un des principes fondamentaux de 1'égalité
est que chaque personne doit se sentir interpellée pour elle-méme. La mesure
citée dans le PA et concernant la féminisation des fonctions et 1’application
du langage épicéne a abouti en ce qui concerne les actes administratifs, ainsi
que la rédaction des offres d’emploi. Signalons qu’un guide romand d’aide a
la rédaction administrative et législative épicéne a été édité en juin 2001

(2° édition juillet 2002) par la Conférence latine des déléguées a 1’égalité
(CLDE).

Si la rédaction épicéne est encore problématique pour certain-e-s, sa
légitimité et son utilisation sont de moins en moins contestées grace aux
efforts consentis au sein de I'Administration.

Des objectifs aux moyens

Le tableau 13 ci-dessus structurait les différents projets priorisés dans le
PA au niveau des ressources humaines.

Des mesures spécifiques de promotion, de communication et d’évaluation
sont indispensables pour accompagner la mise en ceuvre (ou 1’adoption
formelle) desdits projets.

e Faciliter I'accés des femmes a la formation :

Une disposition 1égale concernant 'acces a la formation a été adoptée en
février 1999 (article 12 du RLPAC, B 5 05 01). Elle garantit aux membres du
personnel ’acces aux cours de perfectionnement. Une directive OPE
(18.002.00), relative a la formation du personnel, assure la prise en charge
totale ou partielle des frais par I’Etat pour les collaborateurs et collabora-
trices dont le temps de travail est égal ou supérieur a 50%.

Cette mesure visant a faciliter I’accés des femmes aux cours (planification
de la formation pendant les heures de travail afin de concilier charges
familiales et vie professionnelle) est relativement répandue : les cours
dispensés par le CEF se déroulent pendant les heures de travail.
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¢ Former et informer les responsables RH et les cadres sur les

questions d’égalité :

La connaissance et la sensibilisation de ces partenaires clefs sur les
questions d'égalité sont en effet nécessaires pour qu’ils et elles en
comprennent 1’intérét sur leur propre terrain d’action et facilitent I’intégration
de I’égalité dans la gestion des ressources humaines.

e Former et informer les employé-e-s de I'Etat sur les questions

d’égalité:

L’information et la formation de I'ensemble du personnel de I’Etat aux
questions de 1’égalité est indispensable. Le site internet du SPPE regorge
d'informations utiles et dés 2006 il est prévu d'informer réguliérement les
collaborateurs et collaboratrices sur toutes les questions touchant I'égalité par
le biais de feuilles d'informations trimestrielles.

Enfin, il est a noter que le SPPE informe 'ensemble des apprenti-e-s de
deuxiéme année de I'Etat durant une demi-journée sur les questions en lien
avec l'égalité. Il est en outre régulicrement sollicité pour des recherches, des
conseils, des interventions dans les écoles ou la mise en place de modules de
formation.

e Opérationnaliser le systeme SIRH afin d'obtenir des données sur
le personnel selon le genre :

Dans 1’état actuel des outils et ressources mis a la disposition des
responsables des ressources humaines, ces derniers et dernieres ne disposent
que d’une vision et d’une prise partielle sur les questions d’égalité et de
promotion des femmes. En effet, si une partie des données a leur disposition
provient des rapports de I’OPE (données comprenant la variable sexe; dont
l'obtention sur demande est possible), chaque département posséde sa propre
base de données concernant I’ensemble de son personnel, et ne dispose pas
toujours de la variable sexe ou de la possibilité d’en extraire des données
(nombre d’hommes et de femmes, nombre de postes cadres, nombre de
postes a temps partiels, etc.).

Le Systéme d’information des ressources humaines (SIRH), en phase
finale de son élaboration (1° étape de déploiement du projet de 2005 & 2007,
concernant la gestion administrative des paies, 2° étape de 2007 a 2009,
concernant la gestion de la formation continue et la gestion du budget du
personnel, 3° étape concernant les modules liés a la gestion des compétences
et des postes, de 2009 a 2010), permettra une meilleure information de ce
point de vue.
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La crédibilit¢ de I’ensemble des projets qui incarnent la politique de
promotion de I’égalité au sein de 1’administration cantonale repose en outre
sur des instruments d’évaluation et de suivi, dont la mise en ceuvre se fera
conjointement entre les différents départements.

Actions menées par le Service pour la promotion de 1'égalité entre
homme et femme

Dans le cadre du Plan d'action 2000

Les actions menées par le SPPE (ou réalisées avec sa collaboration), lors
de la 55° législature, sont présentées dans le tableau synthétique ci-dessous
organis¢ par domaine de I'égalité (tableau 11). Ce tableau reprend les
problémes tels qu'identifiés notamment dans le Plan d'action 2000 (RD 361),
ainsi que les diverses mesures préconisées pour y remédier. Il met en
évidence les projets et les actions menées, observables (tels qu'articles de
lois, projets de lois, documents, enquétes, groupes de travail, formations et
campagnes d'information, etc.), ainsi que leur état d'avancement.

Les actions débordent du champ strictement li¢ au personnel de 1'Etat.
Leur évaluation constitue donc une partie spécifique de ce rapport, distincte
de la précédente (ou seuls les objectifs relatifs aux ressources humaines
étaient évalués).

De nombreux projets ont été menés par le SPPE et ont abouti a des
actions concretes dans différents domaines d'interventions prioritaires.
D'autres sont le fruit d'un travail plus collectif, ou le SPPE a joué son rdle en
partenariat avec l'ensemble des acteurs concernés. Cela dans différents
domaines d'intervention, tels que la santé (violence faite aux femmes), la
fiscalité, la formation, l'articulation des temps et la représentation en
politique.

Pour faciliter la compréhension du tableau 11, il faut noter que les
problématiques abordées dans le cadre du plan d'action ne regroupaient pas
I'ensemble des domaines prioritaires du SPPE. Ainsi, ses actions dans le
domaine de la politique (représentation des femmes) et du travail (articulation
des temps, promotion des femmes cadres) dans le cadre des entreprises
privées et des ménages (partage des taches, garde des enfants) n'étaient pas
mentionnées, alors qu'elles sont indispensables a la réalisation concréte du
principe de 1'égalité.

Elles font pour cette raison I'objet d'une évaluation qui a été intégrée dans
le tableau 11 annexé.
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Il faut également relever la diversité des niveaux d'action concernés:
mesures législatives, programmes d'actions, publications, campagnes grands
publics, etc., grace a la mobilisation et a l'effort concertés de nombreux
acteurs concernés par les problématiques relevées.

D'autres actions sont & un stade plus précoce de réalisation et ne peuvent
étre déja évaluées.
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Commission consultative a l'égalité

La Commission consultative a été instituée conjointement au SPPE en
février 1987, par le Conseil d'Etat. Elle se réunit quatre a six fois par année
sous l'égide du SPPE, présidé par la conseillere d'Etat en charge du
département. Elle se compose d'un-e représentant-e de chaque département,
d'au moins six représentant-e-s des associations féminines, d'un-e
représentant-e de chaque parti siégeant au Grand Conseil et de deux a quatre
représentant-e-s des organisations professionnelles faitiéres du canton.

Ses membres se retrouvent en groupe de travail, en moyenne une fois par
mois en présence dune représentante du SPPE. Dans ce cadre, de
nombreuses activités ont été réalisées au cours des quatre dernieres années:

e  Femmes et politique : plusieurs événements organisés

En 2003, les membres de la commission, avec le soutien du SPPE, ont
mis en place une rencontre entre nouvelles et anciennes élues municipales.
Cet événement a rencontré un vif succés puisque plus de 80 élues ont
répondu a l'appel. Par la suite, un séminaire intitulé « femmes et politique » a
été mis en place par le Centre de liaison des Associations Féminines de
Geneve (CLAFQG) en collaboration avec la commission. Une fois encore, plus
de 90 femmes, dont plusieurs intervenantes, ont participé a cette journée.

De 2004 a 2005, deux enquétes ont ét¢ menées sur le théme de la
participation des femmes en politique et ont donné lieu a une soirée débat
(mai 2005), a une exposition au théatre de la Comédie de Genéve, ainsi qu'a
I'élaboration et la distribution d'un dépliant.

e Budget de I'Etat sous l'angle de 1'égalité : une approche a
intégrer
Le groupe de travail en charge de ce dossier a présenté un rapport en
septembre 2003. Cela afin de mettre notamment en lumiére 1'intérét et 1'utilité
d'une démarche d'analyse budgétaire sous 1'angle du genre.

e Formation de base : un coup de pouce

L'objectif de ce groupe de travail est d'étudier l'offre en matiére de
formation de base pour les femmes peu ou pas qualifiées, ou dont la
formation n'était pas reconnue sur le marché de l'emploi. Aprés avoir entendu
plusieurs personnes dont des membres de la Commission externe d'évaluation
des politiques publiques, le groupe déposera un rapport contenant des
propositions concreétes en fin de cette 1égislature.
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Développement de projets communs avec les associations féminines

Sous [I'égide de la présidente du Département des finances,
M™ Brunschwig Graf, le SPPE a organisé plusieurs rencontres avec les
associations féminines genevoises. Cela afin d'échanger des informations sur
différents projets en cours et développer des stratégies de collaboration.

Ces rencontres ont permis de solidifier les liens existants, de garder
contact avec le terrain et de concrétiser de nombreux projets communs. Le
SPPE a notamment participé de manicre trés active au groupe de réflexion,
mis en place début 2003, autour de la thématique du partage du travail
domestique et du droit des femmes migrantes.

Conclusion

En conclusion, le bilan proposé¢ donne une appréciation du degré de
réalisation des objectifs visant a promouvoir 1’égalité entre hommes et
femmes au sein de 1’Administration cantonale. Il montre que des étapes
cruciales ont été franchies dans la mise en place de mesures de
promotion et de leur réalisation.

Le fonctionnement de la plupart des partenariats nécessaires pour assurer
la réalisation de ces objectifs qui ont ét¢ mis en place (SPPE, OPE,
GPS,0CSTAT, SRED etc.) peut également étre salué. La transversalité des
départements dans le domaine de I'égalité n'est plus a démontrer, elle est tout
simplement indispensable, rationnelle et porteuse de résultats.

Concernant les mesures et projets non aboutis, il suffit de peu pour qu'ils
entrent dans la phase suivante de leur réalisation.

Données sur les employé-e-s

Cette partie propose une vue d'ensemble de 1'évolution sur 10 ans des
employé-e-s du « petit Etat » (OPE et DIP). Les données présentent 1'effectif
global, les classes de traitement, le taux d'activité et les domaines d'activité,
selon le sexe et pour la période 1994-2005.

L’analyse descriptive présentée ci-dessous se base sur deux sources
principales :

1. Une extraction de I’entier de la base de données de I’OPE? effectuée en
février 2005 (soit le personnel du « petit Etat », sans le DIP ). Les analyses de
ces données, se déclinant par employé-e, ont été faites par le SPPE. Les
données disponibles pour I’année 1994 sont issues d’un précédent rapport, le
Livre de bord du personnel (GESPER). Les interprétations possibles sur la

2 sans les DM, PJ et SGC; exclus pour des raisons de comparabilité; cf. plus loin.
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base de cette comparaison sont limitées en raison de la différence des sources
de données utilisées pour 1994 et 2005.

2. Des données fournies par le DIP sous forme agrégée, détaillant la
composition de son personnel selon le sexe, en décembre 2004. Le personnel
du DIP n’étant pas compris dans les bases de données de I’OPE, les
informations disponibles pour cet important département ont été fournies par
le Service de la recherche en éducation (SRED). Ces données se déclinent le
plus souvent par poste et non par personne, ce qui nuance les comparaisons
possibles avec les données de I’OPE. Quelques données 1994 non publiées
ont pu étre exploitées a partir de documents internes archivés au DIP.

Par souci de clarté, les deux sources de données ont été regroupées, ainsi
que les deux années de référence (1994, 2005). Seules les analyses des
effectifs pour chaque département, ainsi que des taux d'activité, basées sur
des données non comparables, ont di tre présentées séparément.

Augmentation de la proportion globale des femmes

Ilustration 1 : effectifs du personnel du « petit Etat» (en %) selon le
sexe, 1994 — 2005

1994

48%

52%

0 hommes

W femmes
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2005

46%

54%

0 hommes
W femmes

En 11 ans, la proportion globale des femmes dans I’Administration
(« petit Etat ») a augmenté de 8% pour atteindre 54% en 2005. La
proportion d’hommes a, a contrario, diminué de 6%. Les effectifs totaux
absolus pris en compte ont quant a eux augmenté de 10% environ entre 1994
(17 023 personnes) et 2005 (19 562 personnes).

Le DIP est, sans conteste, le département ou I'évolution a été la plus forte
(41% en 1994 ; 59% en 2005)

Dans les autres départements, la moyenne est d'environ de + 10% pour
atteindre un peu plus de 43% en 2005.

Analyse selon les classes de traitement

Les données distinguent trois catégories de classes de traitement. La
premicre catégorie regroupe les employé-e-s des classes 1-15, la deuxiéme
concerne le personnel des classes 16-22 et la dernicre, le personnel des
classes 23 et +.
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INlustrations 2 et 3 : effectifs du « petit Etat» en % selon le sexe et la

catégorie de classe de traitement, 1994-2005"
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3

Les effectifs selon le sexe, la classe de traitement et le département (1994-2005) sont
représentés en termes absolus et % dans les tableaux 12, 13 et 14 annexés.
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On remarque que l'augmentation de la présence des femmes dans
I'Administration s'est faite principalement dans les classes de traitement les
plus basses. La progression des femmes dans les classes de traitement se
ralentit au fur et a mesure des catégories, avec un frein trés brusque aux
échelons les plus élevés. L'augmentation la plus forte des femmes se situe
dans les classes 1-15 (+9% de femmes, contre moins de 3% dans les classes
23 et +).

Le nombre de femmes cadres a quand méme progressé puisqu'en
1994, le « petit Etat » comptait seulement 199 femmes a des postes de cadres
supérieur-e-s (respectivement 716 hommes), il en dénombre 435 en 2005
(respectivement 1353 hommes). La proportion reste toutefois encore trop
faible et un effort peut étre mené au niveau du recrutement.

En 1994, les hommes étaient majoritaires dans la quasi-totalité des
catégories de classes de traitement (51% en classes 1-15, 47% en classes
16-22 et 78% en classes 23 et +). Dix ans plus tard, ils ne le sont plus que
dans la catégorie 23 et + (76% d'hommes, contre 42%, respectivement 43%
dans les catégories de classes 1-15 et 16-22) caractérisant les postes les plus
¢levés de la hiérarchie.

A l'instar du secteur privé, les postes de niveau hiérarchique élevé restent
des bastions masculins. Les domaines d'activités restent également marqués
par des stéréotypes de genre, et le peu de postes a temps partiel dans les
échelons hiérarchiques les plus élevés refléte les difficultés probables
d’articulation des temps entre vie professionnelle et privée, résultant in fine
en une représentation moindre des femmes a ce niveau.

La répartition par département’ montre que, si le DF, le DEEE et le DASS
sont largement féminins pour les classes inférieures a 16, le DAEL et le
DIAE sont a I’inverse majoritairement masculins. Ainsi par exemple, le
DASS dénombre 218 femmes pour les classes inférieures a 16, contre resp.
70 hommes, alors que le DIAE comprend 164 femmes contre resp.
315 hommes.

Cela s’explique assez simplement par les principaux domaines d’activité

qui caractérisent chacun de ces départements (cf. point « Résultats selon le
domaine d’activité »).

* Les effectifs du personnel selon le sexe, le département et la catégorie de classes de traitement
sont représentés en termes absolus et % du total dans le tableau 15, 15A annexés.
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Au cours des dix années analysées, les départements ont subi de
nombreuses modifications. Des pans entiers de 1'Administration ont changé
de département (exemple : les transports au DJPS en 1994 est au DIAE
actuellement). Leur dénomination a également changé, le DJPT est devenu
DJPS, le DTPE devenu DAEL, le DIER devenu DIAE, le DEP devenu
DEEE. La Chancellerie s'est également beaucoup étoffée avec le
rattachement administratif du Centre des technologies de I'Information (CTI).

Du fait de ces nombreux changements, les données par département ne
peuvent étre directement comparables.

On voit toutefois que, a l'exception de la Chancellerie, qui est un bon
exemple des stéréotypes de métiers liés au genre, les métiers de
l'informatique intéressant majoritairement des hommes, les départements se
sont largement féminisés.

Illustration 4 : effectifs (en %) du personnel selon le sexe et le
département, 1994

1994
100.00%
80.00% -
68.80%
60.00% 58.50%
. 0
48 30% @ hommes
8 0
B femmes
40.00% -
i 2
20.00% -
0.00% -
CHA DF DJPT DTPE DIER DEP DASS DIP
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lustration 5 : effectifs (en %) du personnel selon le sexe et le département,
2005°

2005
100.0%
80.0% +
64.4%
o 59%
60.0% - 52.8% 55.9%
2 59 @ hommes
_ B femmes
40.0% +
26.7% 29.4% 3].8%
20.0% -
0.0% +
CHA DF DJPS DAEL DIAE DEEE DASS DIP

En 2005, le DASS (HUG non compris) est le département ou les femmes
sont les plus représentées, a pres de 65 %, soit bien au-dessus de la moyenne.
La Chancellerie est le département le moins féminin (26.7 %).

Taux d'activité: toujours plus de femmes a temps partiel

Données pour I'OPE

Les temps partiels subissent une forte augmentation ces dix derniéres
années au sein de 'OPE, de 13% a 28%. Ils restent majoritairement demandés
et occupés par des femmes.

3 Les effectifs du personnel selon le sexe et le département sont représentés en termes absolus et
% du total dans le tableau 16 annexé.
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[lustration 6 : effectifs (en %) du personnel de 'OPE, selon le sexe et le
taux d’activité, 1994-2005°

1994-2005

100%

90% + N
80% +
70% +
60% + 54%

mm 2005
—e— 1994

50% -+ 46%
40% 1 \/
30%

20% + 13%

10% + \
0% | |
© |

™

femmes hommes

Plein temps = TC; Temps partiel = TP

Comme le montre le graphique ci-dessus, presque la moitié des femmes
du « petit Etat» (sans le DIP) travaillent aujourd'hui a temps partiel
(46%), alors que la grande majorité des hommes (87%) travaillent a
temps plein. Cela illustre la différence traditionnelle des rdles entre hommes
et femmes existant dans la société.

En 1994, 32% des femmes travaillaient au sein de 'OPE a temps partiel,
alors que 96,5% des hommes avaient une activité a plein temps.
L’analyse selon I’age’ refléte également les questions d’articulation des

temps. En effet, la proportion plus importante des femmes a temps partiel
se situe lorsque ces derniéres ont entre 26 et 45 ans, avec un pic dans la

® Les effectifs (absolus et en %) du personnel selon le sexe, le département et le taux d’activité
(2005) sont représentés sur le tableau 17 annexé.

Les effectifs (absolus et en %) du personnel selon le sexe, ’age et le taux d’activité (2005) sont
représentés sur le tableau 18 annexé.



RD 606 38/65

tranche de 31-35 ans ou elles sont 83,4%. Elles reprennent cependant ensuite
une activité plus importante (a 46-65 ans, elles ne sont « plus que » 67,9% a
temps partiel). A I’inverse, la représentation des femmes dans les postes a
temps plein diminue dés la tranche 26-30 ans avec un minimum entre
36-45 ans.

Les résultats pour les hommes illustrent sans surprise le miroir inverse :
leur proportion dans les postes a temps plein augmente dés la tranche
26-30 ans, avec un maximum a 36-45 ans.

Ces chiffres sont a mettre en relation avec le temps passé a I'éducation des
enfants, période ou les femmes, traditionnellement, diminuent, voir cessent
leur activité professionnelle. Le taux d'activit¢ des hommes, on le voit, n'est
pas symétrique et l'on peut en déduire que, dans 1'Administration comme
dans le secteur privé, les femmes assument la plus grande part de la
répartition des tiches entre travail et famille. Données qui se retrouvent par
ailleurs confirmées par toutes les enquétes (OFS, ESPA).

Données pour le DIP

A T’exception des postes liés a des fonctions d’enseignement, les taux
d’activité moyens au sein du DIP sont élevés, proches du 100%, pour les
hommes (81% en moyenne générale ; 90% pour les autres fonctions que
I’enseignement), alors qu’ils sont, de maniére générale, nettement plus bas
pour les femmes (74%-76%) ( tableau 19 annexé).

Les postes d’enseignement, méme s’ils sont caractérisés par un taux
d’activité moyen a peine inférieur (79%) pour I’ensemble du personnel
enseignant, le clivage entre les sexes est quasiment inexistant (77% pour les
hommes ; 76% pour les femmes), en raison des particularités structurelles des
différentes instances et niveaux d’enseignement (nombreux postes a temps
partiel dans le corps enseignant intermédiaire a 1’Université, etc.).



39/65 RD 606

[lustration 7 : effectifs (en %) du personnel de 'OPE selon le domaine
d’activité et le sexe, 2005°.
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Données pour le DIP

Au sein du DIP, les femmes sont majoritaires (59%), ainsi que dans tous
les secteurs, sauf au niveau supérieur de 1'enseignement (post obligatoire,
HES, Université) (tableau 12 annexé).

Conclusion

Cette analyse dégage une image relativement précise de 1'évolution sur
une décennie et de 1’état actuel de la structuration des genres dans
I’ Administration cantonale.

En dix ans, les femmes ont fortement investi 1’ Administration cantonale
genevoise. Cette entrée massive se marque prioritairement dans les classes de
traitement inférieures.

En 2005, la représentation respective des femmes et des hommes demeure
par ailleurs déséquilibrée en termes de types de postes et d'activités ou encore
d’occupation a temps partiel.

L’analyse ne permet pas d’étudier les différences de salaires, « toute
chose égale par ailleurs » (qualifications et fonctions), entre les sexes. Cette
étude nécessiterait la mise a disposition de données individuelles beaucoup

¥ Les effectifs (absolus et en %) du personnel selon le domaine d’activité, le sexe et le
département (2005) sont représentés dans le tableau 20 annexé.
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plus complétes sur les employé-e-s (curriculum vitae, parcours de formation,
etc.).

L'échelle des salaires permet toutefois de déduire qu'il n'y a pas de
discriminations directes au niveau des salaires selon le genre au sein de
l'Administration cantonale genevoise.

Conclusion générale et perspectives

En conclusion, on peut estimer que, au cours de cette 1égislature, 1'égalité
a avancé sensiblement dans plusieurs domaines et que, dans d'autres, elle doit
faire I'ojet d'une attention toute particuliere dans les années a venir.

Dans le domaine de la formation, 1'accés de jeunes femmes a 1'Univer-
sité — toujours plus nombreuses — de méme qu'une meilleure répartition
hommes femmes dans certaines facultés (droit, médecine par exemple) est un
signe encourageant. Il ne doit toutefois pas occulter le fait que les stéréotypes
liés au genre restent encore trés marqués lors du choix de la profession et
que, tant dans le domaine académique que dans la formation professionnelle,
un effort important doit étre encore consenti pour ¢largir 1'avenir
professionnel des jeunes.

Il est apparu important d'offrir des modeles d'identification permettant
aux jeunes filles de se projeter dans un avenir ouvert. Deux publications sont
désormais disponibles « Pionniéres et créatrices en Suisse romande, XIX® et
XX siécles », édité en 2004 par le SPPE en collaboration avec un atelier
d'écriture de I'OCE et « Les femmes dans la mémoire de Genéve » du XV° au
XX° siécle, sous la direction d'Erica Deuber Ziegler et Natalia Tikhonov
(2005).

Un grand travail de sensibilisation a ét¢ mené également auprés des
entreprises privées afin de faire connaitre et respecter la loi fédérale sur
I'égalité¢ entre hommes et femmes (LEg). Le SPPE et I'OCIRT ont par
exemple mené une campagne de sensibilisation conjointe sur la prévention du
harcélement sexuel au sein des entreprises. Prés de 14 000 entreprises ont été
touchées.

La LEg fera l'objet d'une attention toute particuliére en 2006, dix ans
apres sa mise en vigueur. Grace a la bonne collaboration entre les Tribunaux
et le SPPE, on peut déja se rendre compte de son utilisation et de son
efficacité puisque le site www.leg.ch répertorie toutes les jurisprudences en la
matiere.
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Par ailleurs, des groupes de travail sont mis en place entre 1'Etat (SPPE) et
les fédérations regroupant les entreprises, permettant ainsi un meilleur
échange d'informations et une collaboration plus efficace.

En outre, en 2004, le SPPE et le Cercle des dirigeant-e-s d'entreprises ont
mis sur pied le « Prix de 1'égalité place des affaires » avec pour but de
récompenser annuellement une entreprise ou l'égalité est particulierement
mise en valeur a tous les échelons.

Tous ces efforts conjugués permettent a notre canton d'étre bien au-
dessous de la moyenne nationale de 21 % de différence de salaires entre
hommes et femmes. Nos efforts doivent cependant étre maintenus pour
parvenir a faire disparaitre toutes discriminations salariales, au sens de la loi
fédérale.

De méme, la grande difficulté des familles a concilier activité
professionnelle et vie familiale démontre a quel point il reste du travail a
effectuer en maticre de politique familiale.

Durant la législature qui s'achéve, notre canton s'est doté d'une assurance
maternité (2001) dont 1'efficacité, a n'en pas douter, a pesé de tout son poids
dans le débat repris par les Chambres fédérales en 2003. Ainsi, notre pays
s'est enfin doté d'un congé maternité pour toutes les femmes salariées des le
1 juillet 2005, et le canton de Genéve a pris la décision de maintenir ses
conditions plus favorables pour les femmes genevoises.

Notre canton s'est également doté d'une loi sur la petite enfance qui
devrait déployer ses effets dés 2006 et permettre — grace a la collaboration
indispensable des communes — aux parents d'enfants en bas age, de bénéficier
de structures de garde adéquates.

Le Conseil d'Etat est conscient que ces mesures ne sont pas suffisantes,
raison pour laquelle la délégation du Conseil d'Etat a la famille, composée
des magistrat-e-s en charge du DIP, du DASS et du DF, a de nouvelles
propositions a I'étude qu'elle soumettra a votre Grand Conseil.

Dans le domaine de la prévention des violences, et grace aux travail de
nombreuses associations de terrain coordonnées par le SPPE, notre canton se
dotera deés 2006 d'une loi sur les violences domestiques, permettant
d'intervenir de maniére concertée entre les services sociaux et la police et, le
cas échéant, de faire sortir I'agresseur du domicile familial.

Par ailleurs, le SPPE a mis en place des actions coordonnées avec les
populations étrangéres afin de permettre a toute personne résidant dans notre
canton de maniére temporaire ou définitive d'avoir acceés au réseau d'aide en
matiére de violence conjugale. Des brochures simplifiées dans cing langues
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(portugais, espagnol, albanais, anglais et francais) sont disponibles dans
différents licux ciblés (police, hopitaux, CASS, associations culturelles, etc.).

Au sein des instances politiques, 'égalité a largement régressé au niveau
du Grand Conseil, puisque la présente législature a vu la proportion de
femmes réduite de 36 a 23% lors des élections cantonales de 2001.

Nous pouvons espérer que, grace au travail de sensibilisation mené tant
auprés des partis politiques que de la population, une meilleure
représentativité des femmes puisse étre enregistrée pour la 1égislature a venir.

Enfin, le Conseil d'Etat tient a réaffirmer sa volonté de poursuivre et de
développer une politique volontariste en faveur de I'égalité entre hommes et
femmes.

Il souhaite, Mesdames et Messieurs les député-e-s, que votre Grand
Conseil prenne acte de ce rapport et lui accorde les moyens de poursuivre son
engagement.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : La présidente :
Robert Hensler Martine Brunschwig Graf
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ANNEXE 2

Annexe 2 Tab. 2 Population résidante et taux d'activité selon le sexe et le groupe d'dges
quinquennal, en 1980, 1990 et 2000

Annuaire statistique du canfon de Genéve - 2004 Vie active ef rémunér:

T03.02 Population résidante et taux d'activité selon le sexe et le groupe d'ages quinquennal,

en 1980, 1990 et 2000
Situation au début décembre Canton de Genéve
Poputaion résidante

dont personnes actives Taux d'activité en pour mille {1}
Age en années révolues 1980 1990 2000 1980 (2) 1990 (2) 2000 {3) 1980(2) 1990(2) 2000 (3)
Hommes 135'936 152'081 162228 106'614 118156 117647 ' 784 m 725
15-19 11'865 11229 10'892 4727 3686 3443 398 328 316
20-24 12794 13867 12448 9569 10246 8657 748 739 695
25-29 12867 16'696 14924 11891 15412 13405 924 923 898
30-34 14624 16'176 16514 14239 15671 15'569 974 969 942
35-39 14'884 14421 17826 14'678 14127 16'803 986 980 943
40-44 13193 14695 15835 13017 14474 14801 987 985 935
45-49 12303 14436 13713 12'085 14137 12738 982 979 929
50-54 10758 12277 - 1383 10418 11'882 12493 968 968 903
§5-59 9196 10'804 12899 8538 10097 10892 928 935 844
60-64 8462 8611 9874 5097 6'516 6263 789 757 634
65-69 §'592 6653 7830 1407 1256 1361 252 189 174
70 ou plus 11398 12226 15642 948 652 1232 83 83 79
Femmes 156'508 169226 182'589 71975 87'898 102898 463 519 564
15-19 12483 1014 10692 4560 2970 2876 366 270 a2
20-24 13375 14'194 13216 9053 9'567 8'546 677 674 647
25-29 13644 16'545 15726 a7 12511 13163 676 756 837
30-34 15843 15'681 17750 g627 11309 14335 608 74l 808
35-39 15850 14807 18'495 9496 10675 14619 599 74l 790
40-44 13190 15'809 16041 7956 11'549 12799 603 731 798
45-49 12300 15656 14'664 7258 117253 11677 590 ny 79
50-54 11412 12'699 15227 6281 8294 11260 550 658 739
55-59 10324 11195 14181 5100 6220 9033 494 556 837
60-64 7'693 9775 10622 2183 2649 3345 284 m 315
65-69 7897 8652 9308 693 583 598 88 67 64
70 ou plus 21817 23301 26767 551 318 647 26 14 24
Total 201444 321306 344817 178'689  206'054  220'%45 613 641 640
15-19 24328 22240 21484 9287 £'656 6319 382 299 294
20-24 26'169 28051 25'664 18622 19813 17203 712 706 670
25-29 26511 33241 30'650 21108 27923 26'568 796 840 867
30-34 30'467 31857 34264 23866 26'980 29'894 783 847 872
35-39 30734 29228 36'321 24174 24802 31422 787 849 865
40-44 26'383 30504 31876 20973 26023 27600 795 83 866
45-49 24'603 30'092 20377 19343 25390 24415 786 844 860
50-54 22170 24876 29056 16699 20176 23753 753 811 817
§5-59 19'520 21'999 27080 13638 16317 19'925 699 742 736
60-64 14'155 18386 20496 7280 9165 9'608 514 498 469
65-69 13489 15305 17138 2100 1838 1959 156 120 114
70 ou plus 32915 35627 42409 1499 970 1879 46 27 44

(1) Le taux d'activité est égal & fa proportion d'actifs dans le groupe d'ages qui oudans la ion résidante agée de 15 ans ou plus.

(2} Total des personnies actives ocoupées (au moins 6 heures par semaine) et des personnes a fa recherche d'un emploi,
(3) Total des personnes actives occupées (au moins 1 heure par semaine} et des personnes 4 la recherche d'un emploi.
Source : Office fédéral de la statistique - fédéraux do fa pop
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ANNEXE 7

Tab.7 Eléves, apprentis et étudiants; diplomes délivrés; personnel enseignant; niveau de
formation

Annuaire statistique du canton de Genéve - 2004 Revenus et qualité de vie de la populati

T 20.09 Egalité entre hommes et femmes
Eléves, apprentis et étudiants; diplomes délivrés; personnel enseignant; niveau de formation
Chiffres annuels Canton de Genéve

Hommes Femmes Total Femmes en %

Effectifs des éléves, apprentls et étudlants 4 fin 2003

Enseignement public de niveau secondaire ¥ (1) §'424 7877 16'301 483
Formation gymnasiale (Coliége et Ecole de commerce) 2766 3769 6'535 577
Formation de degré dipléme (Ecole de culture générale) 424 949 1373 6%.1
Formation professionnelle en école & plein temps (6léves) 2196 1290 3486 370
Formation professionnelie duale (école et entreprise) (éléves et apprentis) 3038 1'869 4907 381
public et de niveau tertialre (sauf I'Université) (2) 2142 2318 51 526
F ions p i péri m 1178 1946 604
Hautes écoles spécialisées (HES) 1371 1204 2575 4638
Enseignement de niveau tertiaire : étudiants débutants & I'Université de Gendve (3) 1268 1'882 3150 5.7
Faculté des sciences 199 130 329 385
Faculté de médecine 85 162 247 656
Faculté des lettres : 114 269 383 70.2
Institut eurepéen de 'Université de Genéve 1 30 41 732
Faculté des sciences économiques et sociales 429 470 899 523
Faculté de droit 183 bl 384 523
Faculté autonome de théologie protestante 16 10 26 385
Faculté de psychologie et des sciences de 'éducation 88 331 419 790
Institut d'architecture 27 21 48 438
Ecole de traduction et d'interprétation 1§ 77 92 837
Ecole de langue et de civilisation frangaises 19 90 109 826
Instituts en relation avec ['Université 82 9 173 526
Diplémes délivrés en 2003
Enseignement public de niveau secondalre Il (1) 1'660 1'886 3546 532
Maturités gymnasiales 468 756 1224 618
Maturités professionnelles 27 118 335 352
Diplomes de culture générale 70 209 279 749
Diplémes professionnels 156 234 390 60.0
Certificats fédéraux de capacité "7 5565 1272 4386
Attestations de formation élémentaire 32 14 46 304
E public et i de niveau tartialre (sauf ['Université) (2} 433 §17 950 544
F i i péri 206 375 581 64.5
Hautes écoles spécialisées (HES) 227 142 369 385
Enseignement de niveau tertiaire (4) 1'052 1'509 2'561 58.9
Formation de base (licences, formations de base et premiers dipldmes) 566 991 1557 636
Formation post-grade (DEA, DES et autres dipldmes post-grade; certificats) 368 430 798 539
Doctorat 18 88 208 427
Personnel du dé de publigue & fin 2003 (5) (6) 4363 §'558 991 560
Primaire 462 2365 2827 837
Cycle d'orientation 829 1067 1896 56.3
Postobligatoire 1'408 1185 2591 457
Centre de formation professionnelte santé-social (CEFOPS) 30 83 113 735
Hautes écoles spécialisées (HES) 358 233 591 394
Université 1618 978 5% 377
Niveau de dela (! &gée de 15 ans ou plus, en 2000 (7) 160'068 180'576 340644 530
Aucune formation achevée 4469 §'567 10036 §5.5
Formation de niveau secondaire | et it 84'665 106'051 190716 556
Formation de niveau tertiaire 46'282 39'406 85'688 480
Sans indication 24652 29'552 54'204 545

(1) Voir fes tableaux T 15.04 et T 15,15
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Tab. 9 Liste des abréviations utilisées dans le cadre de P’enquéte auprés des

départements :
Abréviations | Intitulé Source
B205.13 Reglement relatif @ 'usage de la | http://www.geneve.ch/legislation/
(RUFF) forme féminine des noms de
métiers, de fonction, de grade ou
de titre dans les actes officiels.
B505 Loi générale relative au personnel | http://www.geneve.ch/legislation/
(LPAC) de ’administration cantonale et
des établissements publics
médicaux.
B 505.01 Réglement d’application de laloi | http://www.geneve.ch/legislation/
(RLPAC) générale relative au personnel de ‘
I’administration cantonale et des
établissements publics médicaux.
B505.12 Réglement d’application http://www.geneve.ch/legislation/
concernant I’horaire varjable avec
enregistrement mécanique des
temps de travail.
B515 Loi concernant le traitement et les | http://www.geneve.ch/legislation/
(Ltrait) diverses prestations allouées aux
membres du personnel de 1’Etat et
des établissements hospitaliers.
B515.01 Réglement d’application de laloi | http://www.geneve.ch/legislation/
(Rtrait) concernant le traitement et les
diverses prestations allouées aux
membres du personnel de I’Etat et
des établissements hospitaliers.
CC Commission Consultative http://'www.geneve.ch/egalite/
C208 Loi sur la formation continue des | http://www.geneve.ch/legislation/
(LECA) adultes
Di0 Projet de réforme Mobilité du hitp://www.geneve.ch/reforme/fiche.asp?noref=D10
personnel
D11 Projet de réforme Plan mobilité http://www.geneve.ch/reforme/fiche.aspnoref=D11
D13 Projet de réforme Adéquacadre http.//'www.geneve.ch/reforme/fiche.aspnoref=D13
D15 Projet de réforme pour le Partage | http://www.geneve.ch/reforme/fiche.asp?noref=D15
du temps de travail
D16 Projet de réforme Approche http://www.geneve.ch/reforme/fiche.asp?noref=D16
intégrée de I’égalité
D17 Projet de réforme PROFEM http://www.geneve.ch/reforme/fiche.asp?noref=D17
D18 Projet de réforme pour la http://www.geneve.ch/reforme/fiche.asp?noref=D18
Promotion des femmes aux postes
d’encadrement .
GPS Groupe paritaire du statut Rapport au Conseil d’Etat. La promotion des femmes dans
la fonction publique. Groupe paritaire du statut, aolit 2000.
MIOPE Mémento des instructions de http://domem.ge.ch/miope
I’OPE
PA Plan d’action égalité 2000 http://www.geneve.ch/grandconseil/
memotial/data/540310/43/540310_43_partie22.asp
SIRH Systéme d’information des http://www.geneve.ch/cti/projets.html
ressources humaines
SP2005 Réforme de I'Etat de Genéve du

domaine de la Politique du
personnel (Service public 2005).

http://'www.geneve.ch/reforme/suivi.asp?domaine=3




RD 606

53/65

ANNEXE 10

Ter T 8§95 S8L.E 6TE SL8.T TL9 608.€ ] 129 1210
%9°TT o011 b LL 9LE %0S'ST t %S V8 vET 19 P + P £y
%LTE Sov %E L9 €8 %0561 081 %5 08 SvL <7z 8 791
%I6Y 1061 %605 0861 %08°9€ ZS9.1 %C €9 08T oz 0s8- STel

S} SAMWUWOY sy suwoy sammay SITImOY SISSBP
$002 v661 S00Z-F661 SUNNA

S00Z — ¥661 YUIMIIEL) P ISSE[D B[ 33 IXIS 3] UOIs (3xas xud o7, B3 32 snjosqe) SPNIYT 71 "qel




54/65

RD 606

ANNEXE 11

W Q) o juswarLiwdaq np (5t 12 £9=N) f1oaffo,] supg sowwaf : o ! souwoy :

) 8 €L 651 109 86 S61 £ | 1moL
2 15 ] 3 gt 0s- 9 € 61z | 4 mem.._ﬂ.a_
6¢ T 0¢ 01 Lés- ve €91 91~ | H
%b0S | 65 | %SBF | 99 | %E0E | 19 | %H0T | 65 | %8ST | b | %Itk | L6 | %Ll | 9¢ | %8TE | sov | 4
w96y | 85| %SIS | 0L | %L'69 | vl | %96L | 2S1 | %CTIL | 911 | %6ss | €2l | %sc8 | oLl | %Tl9 | 628 | H s00z
%LTP | S1| %8LT | S1| %IPL | 81 | %LL | ¥ | %971 | L6 | %0.T | €€ | %F9€ | v | %e6sI | 981 | 4
6 ss | 61 | %ZTL | 66| %68 | 0Ll | %El6 | 8 | %vis | €49 | %L | 68 | %o€9 | L | %Iv8 | 586 | H rest
Ssva EREL] AVIQ Tava Sdra aq VHD uwakow

mgu — pG6T X3S I WOPS (TZ-9T °[9) IBIPIULIANNI JUIUIIPEIVI, P [2u0513d np Jusmdtedap Jed (¢, Ud 3 snjosqe) SJHIYYH €] "qe L,




RD 606

55/65

ANNEXE 12

(NQ) 24mnpu Juawalwdaq np (5p 12 £9=N) fi103ff3,] suvg

91 7 1 o1 z o 88 701 | @0

L] 21 | 1] o | N 21 | ot | 9 | 4 m%.w._waa

6 | 1 | oz | o1 | - 1 | A 001 | H '
%OVE | 81| %b6T | SI| %P6l |vl| %L9L | 6 | %I8T | 81 | %S'ST |ve| %9TL |l | %8 |oil| d
%009 | SE| %O0L |9t | %908 | 851 %e€8 |ov| %61L | 9% | wevr | OL| %8 | €8] %CLL | €6| H $002
%L6T | 11| %LOL | £ | %687 | t1| %6L | €| %S9 | v | %oLl |zi| %98 | z | %osl | 8v | 4
%E0L | 97| %E68 |ST| %IIL | c€| %176 |sSc| %s€6 | 85 | w%vis | 95| %riL | S | %o0ss | ez| H vee1

SSva R AVia Tava sdra ia ViD SHtaAou

S00Z — ¥661 X35 3 uops (¢7= "P) AndL1adns Juswaapedud p Puuosiad np yuswmayiedyp 1ud (9, U3 )9 snjosqe) synIyy 1 "qe] -



56/65

RD 606

ANNEXE 13

24001 & sinaugdns xnejo) sof syojred anbijdxs b 5o ‘sipuolre Juos o4, sa7 (GN (SOUNMAJ :f SSWOY ‘[

S00T ‘IUIUIAJIELd) IP ISSE[D AP JLI0SIEI ] 12 JuamaIedyp If ‘9Xas 3] HOPRS [Puu0sIad Bp ([E10) NP <, UI )3 SN[OSqE) SJNIYYY ST'qBL

8S¥ 699 sL ro8 LbSd 098 Siy §95.§ w2 0],
%¥9  |S6T %99S |vit %TE 6T %67 [9£C %Sy 689 %ES PSP %LlT LT %y |PInT q
%9¢ €91 F144 114 %89 €1s %lL 356 %9¢ 868 %Ly 90v Y%tL 143 %LS IST.E H oL

€5 s (43 ¥S 9 29 S6 €87 1810}
%be (81 %0€  |SI %0T |Vl %LT |6 %8T |81 %97 |¥C %€l |1 %ET Ol 4l g7=<
%99 33 %lL 9t %I8 85 %8 94 STL Eid %¥L 0L %L8 £8 YLl 1743 H

LT1 9l 10T L6l £91 0zT 90T PeTl [e30%
%08 {65 %6t |99 %0€ |19 %07 |6t %6T LY Y%bb L6 %81 |9t %EE  |SOF dlzz-91
%05 8¢ %lS 0L %OL {0Vl %08 (49! %I1L 911 %95 {24} %¢8 0Ll L9 628 H

ve 12! S¢S 0z 4 9 L9 69T 2103
%Ly |91 %TT € %LT |SI %ST | %SE |8 %0€ LI %ST {01 %LE | f 1T
%ES 81 %bL 9! %L [Vi4 Ll %S9 Sl %0L 6¢ %S$8 LS %tL Lol H

£8 [44 91 Il vt Y91 6€1 596 [e303
TS 54 %S £9 %nee |9 %IT 9t %8C |6€ %oy |08 %61 9T %obt £ee 4| o791
%8y oy %81 65 %89 . [001 %6L sel %TL 101 EA18Y 78 %18 el %99 [Z£9 H

88¢C [4:14 6Ly 65¢ 0zel 9IS vLr 878, [e10
%9L (81T %19 [£6T %re V91 %ve 881 Y%l V29 %19 |tee %9 6L %08 [668.1 91>
%vT  |OL %6€ 681 %99 Sle %99 ILe %ES 969 %6€ €1z %GS S6 %16 6v6.1 H

ssvd eicte (1) , AvIid Tava Sdrd ad . VHD umdkop




RD 606

57/65

ANNEXE 14

2A9uDE) UOHDONPS UB YDL3YI24 D] P 21UBS Q)

(dI 1224 [v101 Bip 180,S [1) S10f apnas aunnb 22;du0d 52,u dunos.iad anboys
191 ADD JUWAID] dp SSD]d anboyo anod sauffiyo sap suwiuios p] p SAnaLiRful oS 10, 2uSl] ] Supp sonbipur sauvosiad 9p s4quiou np xXNDJO]
527 “s1of sanarsmyd 29s171qLIdUI00 2439 nad aunosaad aup) “apdvd pnanov anbvyo anod angiaffa,s sauuosad sap uouvSYIqLIdUIO> v] :anbivway

% 99 0001 6€9.7 0001 066.€ % 95 0001 9.8 0001 810.01 % 65 0001 ¥ET.8 0001 s6.€1 | 1OL
% §T 0001 8 0001 1444 % Tl 0001 owi 0001 JAYIA S % €1 0001 1443 0001 10,1 +£2
% ¥9 696 LIS 6't6 168 % 8¢ L'S6 (AR 4 <68 050.L % 8¥ 196 0£8.¥ 806 6L 1TT91 P
% $9 9LL £L0T 81l 968.C % vt €6l L80.1 961 186.1 % LS 08¢ 09LE S¥E LL8Y | SI¥Id
% 0 00 0 00 0 %0 00 0 00 0 %0 00 0 00 0 sues
S % “wnd o saad "W 2, ‘stad SILWIY o “mnd 9, ssad ‘wnd %, saad SIWUIY o W 9, seod ‘mmd ¢, -saad
A o)
STWINAA LNOA ) TVIOL SHWNWAA INOA TVLOL mH,EEHh INOd TVLOL W
©
=
SNOILONOJ STILNV SINVNDIASNE did -

2IqWIIP UL UOHEN)IS ud ‘quamae.) ap sasse[d sed JI( ne sogfojdud sounosidg ‘qe,
quIp 007 P VSI "qel



58/65

RD 606

ANNEXE 15

Q) 24031 suawaroda np (p=N) fioaffs, ] sung

194 699 (432 ¥08 LySi1 098 SLY §98.8 [el0L

%bPy | S6T | %6'SS pLe %1€ | 6£T %V6T | 9T | %SPY | 689 %8TS | vSP | %%LIT | LTI | %FEy | VDT Saurway

%9°S¢ €91 k1814 $6T %89 ¢is %90L 89S | %5SS 858 %Ly 90v %E'EL 8vE | %99S | ISLE saumuioy
Ssva ciciclal AVIa Tava Sdra Jd YHO suuakop

§007 “yuauaraedyp 3 39 9x3s 9] wop3s [puucsiad np (J)0) np ¢/, W3 33 Snjosqe) SFYIYH 9 "qeL




RD 606

59/65

ANNEXE 16

Q) 24vipN wswarndsq np (Sp=N) fiioaflp, ] suvg

%¥9 S6C %98 bLE %lE 6€T %6T 9¢T %St 689 %S 1434 %Ll Lz %tV pivie S
%9¢ €91 %t S6T %89 1189 %lL 896 %9 858 %Ly 9oy YLl 123 %LS 1sLe H
8S¥ 699 wsL ro8 L¥S.1 098 SLY §98.§ 13 [0

%65 1Lz %69 65t %99 86v %SL 009 %SL POLI %9L 59 Y6L 9LE %TL 0Z0.% | 12303
%8Y 6cl1 %Sy L0T %61 6 %61 SHI %vE 66t %0y [4:14 %91 65 %TE $8T1 4 %001
%CS wi %SS se %18 yov %I8 1934 %99 9L %09 0LE %¥8 LIE %89 SELT | H

%8€ Ly %6T L6] %TE 8¢T %y £61 %¥T $9¢ %ET s6l1 %0T ¥6 %9T ysvl | 1o

%£6 091 %18 91 %65 orl1 %09 911 YLl 08¢ %06 991 %IL L9 YoSL 160.1 d | %66-0S
%L zi %81 133 %ly 86 %0V LL %ET $8 %01 6T %6T LT %ST 1323 H

%€ Sl %T €1 %T 91 %l I %l 81 %T ¢l %l S %C 16 el

%0v 9 %6€ S Yl€ s %9v S %95 01 %9 9 %0T 1 %Tv 8¢ E| %08>
%09 6 %9 8 %69 I %SS 9 %y 8 %bS L %08 14 %8S €5 H

Ssva a7ada Ivia Tava sdra aa YHO suudkom

$007 “Yuourd)redyp 3] 3 9X3s 3] ‘YNADPIE, P XnuE) ] uos pPuuossdd np (<, U3 33 snjosqe) SFUIPYH L] ‘qEL




60/65

RD 606

ANNEXE 17

S0e.C £08.1 1L 861 8€C $96.$ Jespus3 fejo],
9€L.1 SLIT 1459 68¢ 90T 007 | [e30}
%0¢ 9Ts %ST 86C %9t £81 %tb 891 %S - 011 %lt §8C.1 d | %001
%0L 01Z.1 %SL LL8 %9 33 %LS (44 %Ly 96 %89 SELT H
0zs 665 661 S01 1€ 1234 2103
%389 393 %8L 69 %€8 991 %L 08 %bL €2 %SL 160.1 4 | %66°05
%CE L91 %lT 0tl Yol 1 33 Y% ST %9C 8 Y%ST £9¢ H
6¥ 6T 8 h4 1 16 &0
%LT €1 %79 81 %¢£9 S %08 [4 %0 0 %y 8¢ 4 | %05>
%bL 9¢ %8¢ It %8¢ £ %0S 4 %001 I %3¢ €5 H
SUE 59-9p SUE Sp-9¢ sae ge-1¢ sue 0¢-97 SuB S7-61 sunakom

S007 ‘9MANOE, P XNE) 3] 39 3Bk, ‘a%3s 9] uoyds [Puuostad np (¢, Ud 39 snjosqe) sJUIIPYF T "qBL




61/65 RD 606

ANNEXE 18

Tab. 19 Taux d'activité moyen et ratio emploi par poste au DIP selon la famille de
fonctions et le sexe, en 2004 (situation fin décembre)

Ratio personnes/postes Taux d'activité moyen

Hommes Femmes Total Hommes Femmes — Total
ENSEIGNANTS:
Services généraux 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Enseignement primaire . 1.09 1.19 1.18 0.92 0.84 0.85
Cycle d'Orientation 1.32 . 1.46 1.40 0.76 0.68 0.72
Enseignement Post obligatoire 1.42 : 1.68 1.53 0.70 0.60 0.65
CEPSE 2.10 1.57 1.69 0.48 0.64 0.59
Office de la jeunesse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HES 1.32 1.37 1.34 0.76 0.73 0.75
OOFP ‘ 0.00 C0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Université 1.56 1.60 1.57 0.64 0.63 0.64
total (enseignants) 1.29 131 1.30 0.77 0.76 0.77
AUTRES FONCTIONS: i
Enseignement primaire 111 134 1.26 0.90 0.75 0.80
Cycle d'Orientation : L10 1.35 1.23 091 0.74 0.81
Enseignement Post obligatoire 1.22 1.45 1.34 0.82 0.69 0.75
CEPSE 1.00 1.30 1.27 1,00 0.77 0.79
HES 1.30 1.42 1.37 0.77 0.70 0.73
Université 112 1.36 1.26 0.89 0.73 0.79
Services généraux 114 1.22 1.19 0.88 0.82 0.84
Office de la jeunesse 1.19 1.41 1.35 0.84 0.71 0.74
OOFP 1.09 1.32 1.23 0.92 0.76 0.81
total (autres fonctions) 1.12 1.36 1.27 0.90 0.74 0.79
Ensemble du personnel DIP 1.24 132 1.29 0.81 0.76 0.78

© Service de la recherche en éducation, Genéve
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Tab. 21 Ensemble du personnel du DIP en personnes, selon la position hiérarchique, le
sexe et 'unité budgétaire, en 2004 (situation fin décembre)

POSITION Total dont femmes
UNITE personnes % de l'unité personnes % de la
BUDGETAIRE budggétaire position
SERVICES Non cadres 133 743 % 9% T22%
GENERAUX Cadres experts 19 10.6 % 7 368%
Cadres hiérarchiques 27 151 % 7 259%
Total du personnel 179 100.0 % 110 61.5%
ENSEIGNEMENT  Non cadres 3'090 98.0 % 2555 827%
PRIMAIRE Cadres experts 5 02%
Cadres hiérarchiques 59 1.9 % 3254. 2%
Total du personnel 3154 100.0 % 2587 82.0%
CYCLE Non cadres 2139 98.5 % 1225 573 %
D'ORIENTATION  Cadres experts 4 02% 3 750%
Cadres hiérarchiques 28 1.3 % 5 179%
Total du personnel 2171 1000 % 1233 568%
ENSEIGNEMENT  Non cadres 2972 97.6 % 1415 476%
POSTOBLIGATOIR
E Cadres experts 9- 03% 1 11.1%
Cadres hiérarchiques [ 21% 2335. 4%
Total du personnel 3'046 1000 % 1439 472 %
UNIVERSITE Non cadres 3'879 932 % 1853 478%
" Cadres experts 158 3.8% 70 443%
Cadres hiérarchiques 125 3.0% 4536, 0%
Total du personnel 4'162 1000 % 1'968 47.3%
OFFICE DE LA Non cadres 713 81.6 % 577 80.9%
JEUNESSE Cadres experts 98 11.2% 71 724%
Cadres hiérarchiques 63 72 % 2844. 4%
Total du personnel 874 100.0 % 676 77.3%
POSITION Total dont femmes
CEPSPE Non cadres 128 90.8 % 98 766%
Cadres experts :
Cadres hiérarchiques 13 9.2 % 9 692%
Total du personnel 141 100.0 % 107 759%
OOFP Non cadres 158 859% 115 728%
Cadres experts 16 8.7% 5 313%
Cadres hiérarchiques 10 54 % 3 300%
Total dy personnel 184 100.0 % 123 668%
HAUTE ECOLE Non cadres 818 94.6 % 368 450%
SPECIALISEE Cadres experts 14 1.6 % 6 429%
Cadres hiérarchiques 33 38% 1030. 3%
Total du personnel 865 100.0% 384 444 %
TOTAL DIP Non cadres 13254 95.0% 7926 59.8%
Cadres experts 297 2.1 % 151 508%
Cadres hiérarchiques 401 29 % 157 392 %
Total du personnel 13952 100.0 % 8234 59.0%

Non cadres: personnel en dessous de la classe 18 sans fonction hiérarchique

© Service de la recherche en éducation, Genéve

Cadres experts : cadres intermédiaires, cadre B et cadre supérieur sans fonction hiérarchique.
Encadrement hiérarchique: cadres A et cadres supérieurs.
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