
 

ATAR ROTO PRESSE - 450 ex. - 10-2005 

Secrétariat du Grand Conseil 

Date de dépôt: 20 septembre 2005 
Messagerie 
 

RD 595

Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur le suivi des recommandations de la 
commission des visiteurs officiels de 1990 à 2004 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Le 21 août 2001, le Conseil d’Etat adoptait et transmettait au Grand 
Conseil un rapport (RD 409) résumant les questions et recommandations 
formulées par la commission des visiteurs officiels, entre 1990 et 1999, les 
réponses qui leur avaient été apportées et l’état des projets ou réalisations 
subséquentes éventuelles.  

Intégré dans le rapport 2001 de la commission des visiteurs officiels 
(RD 421), le RD 409 était adopté par le Grand Conseil le 24 avril 2002. 

Au terme de la présente législature, conformément aux conclusions du 
rapport 2000 de la commission des visiteurs officiels (RD 384) et au vu de 
l’évolution du paysage pénitentiaire genevois, le présent rapport a été établi. 

Il permettra une mise en perspective des divers projets de loi présentés 
depuis 2001 ainsi que ceux qui seront prochainement soumis au Grand 
Conseil dans le cadre de la planification pénitentiaire. 

 

I. Propos liminaire et introduction méthodologique 

L’adoption par le Conseil d’Etat le 27 août 2003 de la planification 
pénitentiaire a permis de situer l’ensemble des problématiques posées par la 
privation de liberté dans une perspective temporelle et coordonnée. Les 
domaines abordés par les recommandations de la commission des visiteurs 
officiels trouvent, peu ou prou, un écho dans le cadre des projets que la 
planification pénitentiaire prévoit. Les domaines abordés dans les 
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commentaires généraux cités plus bas sont repris tels quels du RD 409 auquel 
le lecteur pourra se référer pour le surplus. Une mention particulière a été 
ajoutée pour la surpopulation chronique à la prison de Champ-Dollon. 

Le tableau annexé au présent rapport synthétise les recommandations de 
la commission des visiteurs officiels pour les années 1990 à 2004. Certaines 
informations ont été actualisées ou complétées. 

Après la production du  rapport portant sur la période 1990 – 1999, il a 
été jugé préférable, au regard des innovations méthodologiques adoptées par 
la commission des visiteurs officiels, de citer de manière suffisamment 
exhaustive le texte de la recommandation. 

D’autre part, jusqu’en 1999, les rapports de la commission des visiteurs 
officiels ne contenaient, stricto sensu, pas de recommandations. Le texte du 
rapport a fait l’objet d’une interprétation fidèle mais résumée des idées 
exprimées. Depuis l’année 2000, un chapitre entier des rapports produits par 
la commission des visiteurs officiels est consacré aux recommandations. Pour 
cette raison, ces dernières sont intégralement citées. 

 

II. Commentaires généraux 

 

1. Construction d’une prison pour femmes sur sol genevois 

Cette recommandation, émise pour la première fois en 1990, a été 
pleinement intégrée dans le cadre de la planification pénitentiaire et, plus 
particulièrement, dans le PL 9622 ouvrant un crédit d’étude à cette fin et 
récemment soumis au Grand Conseil. La réalisation d’une nouvelle prison 
préventive pour femmes, à proximité de la prison de Champ-Dollon mais 
dans des locaux distincts permettra de diminuer dans une mesure marquée, le 
nombre de personnes détenues dans cet établissement. De plus, le fait de ne 
plus détenir de femmes à la prison de Champ-Dollon concourra à simplifier 
le travail du personnel de surveillance. Il faut en effet rappeler que 
l’hétérogénéité de la population carcérale complique parfois à l’extrême ses 
tâches  dans la mesure où la cohabitation se révèle source de nombreuses 
tensions. 

 

2. Commissaire à la déontologie 

Par décision du 21 décembre 2004, le Conseil d’Etat a étendu la mission 
du commissaire à la déontologie. Celui-ci est désormais chargé de contrôler 
l’usage de la contrainte non seulement par les policier mais également par 
l’ensemble des agents de détention, soit les gardiens et les surveillantes de la 
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prison de Champ-Dollon, ainsi que les surveillants et surveillantes de maison 
d’arrêt. 

 

3. Détention des délinquants dangereux et internés 

Cette préoccupation récurrente depuis de nombreuses années a conduit le 
Conseil d’Etat à adopter, le 24 août 2005, le PL 9622 ouvrant un crédit 
d’étude visant, notamment, la réalisation d’un établissement destiné à 
l’exécution des mesures. 

Il s’agit là d’une perspective d’envergure qui doit permettre au canton de 
Genève de pouvoir, enfin, disposer des infrastructures dont les divers milieux 
autorisés dénonçaient l’absence depuis plusieurs décennies et d’anticiper sur 
les modifications législatives à venir. 

 

4. Conditions de vie des détenus, conditions de travail du personnel de 
surveillance, prévention de la violence 

La surpopulation carcérale qui prévaut à la prison de Champ-Dollon 
depuis près de 2 ans maintenant commande que des mesures à moyen et long 
terme soient entreprises. Les conditions de vie des détenus, les conditions de 
travail du personnel et la prévention de la violence, susceptible d’intervenir à 
tout moment et sous une forme de gravité extrême, sont étroitement corrélées 
avec l’état de surpopulation carcérale. 

 

5. Détention et délinquance des mineurs 

Depuis le 1er juin 2005, la Clairière agrandie est opérationnelle. Ainsi, la 
détention de mineurs à la prison de Champ-Dollon et à la maison d’arrêt pour 
femmes de Riant-Parc est désormais exceptionnel. Ainsi, le canton de 
Genève est à nouveau en mesure de satisfaire aux divers engagements qui 
sont les siens, notamment en matière de respect des diverses normes 
internationales qui commandent de détenir les majeurs et les mineurs dans 
des établissements séparés. 
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6. Surpopulation à la prison de Champ-Dollon 

Les tableaux annexés permettront de saisir les projets réalisés et en cours 
de réalisation. On retiendra que, à l’horizon 2010, le canton de Genève 
pourrait disposer, en milieu fermé sécurisé, de 534 à 544 places de détention. 

 

7. Conclusion 

Cette politique telle que présentée aura des coûts d’investissement et de 
fonctionnement importants ainsi qu’il est précisé dans le PL 9622 
actuellement à l’examen de la commission des travaux du Grand Conseil. 

 

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 
et Messieurs les députés, à prendre acte du présent rapport. 

 

 

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT 

 Le chancelier : La présidente : 
 Robert Hensler Martine Brunschwig Graf 
 
 
 
Annexes : 
 
– synthèse des questions et recommandations de la commission des 

visiteurs officiels de 1990 à 2004 

– capacité de détention en milieu fermé à Genève et surpopulation 
carcérale : situation et perspectives 
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Capacité de détention en milieu fermé à Genève et surpopulation 
carcérale : situation et perspectives 
 

 
 
1. Rappel 
 
 

La prison de Champ-Dollon est conçue pour détenir, dans sa conception actuelle, 
270 détenus. 
 
 
 

Année Nombre moyen de 
personnes détenues 

Soit 

 
2001 

 

 
322 

 
+ 52 

 
2002 

 

 
351 

 
+ 81 

 
2003 

 

 
345 

 
+ 75 

 
2004 

 

 
418 

 
+ 148 

 
2005 (01 – 06) 

 

 
434 

 
+ 164 
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2. Planification des projets liés à la planification pénitentiaire 
 
 
 

 
Projet 

 
Date de mise en 
exploitation 
effective ou 
prévue 

 
Conséquence : places libérées ou 
mises à disposition à la prison de 
Champ-Dollon 
 

  
 

estimation 
minimale 

estimation 
maximale 

Favra 
 

07.2004 15 25 

« CLA+ » 
 

07.2005 14 14 

« QUINTUS » 1 
 

2008 100 100 

« CURABILIS » a. 
et b. 2 
 

2010 47 73 

« FEMINA » 
 

2010 47 78 

 
TOTAL 

  
223 

 
290 

 

 

                                                 
1
 Le projet « QUINTUS » est traité dans le cadre du PL 9330 prévoyant, notamment, l’ajout d’un 5

ème
 

étage à la prison et la mise à disposition de 100 places de détention supplémentaires. 
2
 Le concept « CURABILIS » renvoie au PL 9622 adopté par le Conseil d’Etat dans sa séance du 24 

août 2005. 
La partie a) désigne le pavillon destiné à accueillir la Pâquerette. 
La partie b) désigne les quatre pavillons destinés à devenir l’établissement d’exécution des mesures. 
Tous les bâtiments se verront prochainement attribuer un nom, vraisemblablement inspiré d’une 
source toponymique. 
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3. Capacité future des établissements 
 
 
 

 
Etablissement 

 
Date de mise en 
exploitation 
effective ou 
prévue 

 
Place disponibles : 
 

  
 

estimation 
minimale 

estimation 
maximale 

Favra 
 

07.2004 15 25 

« CLA+ » 
 

07.2005 14 14 

Champ-Dollon 
 

2008 370 370 

« CURABILIS » a. 
 

2010 15 15 

« CURABILIS » b. 
 

2010 60 60 

« FEMINA » 
 

2010 60 60 

 
TOTAL 

  
534 

 
544 

 
 




