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Rapport de Mme Marie-Paule Blanchard-Queloz 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

La Commission de contrôle de gestion vous présente ses conclusions  
relatives au suivi des recommandations de la Commission d’évaluation des 
politiques publiques, ci-après CEPP, par le Conseil d’Etat.  

Les rapports 526 et 569 ont été étudiés lors des séances du 13 décembre 
2004, 17 janvier, 2 mai, 6 juin et 29 août 2005 sous la présidence de Mme 
Véronique Pürro. Ces séances ont été essentiellement consacrées à l’audition 
de Mme G. Bardin Arigoni, présidente de la CEPP, et de Mme Brunschwig 
Graf, présidente du Conseil d’Etat. 
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Audition de Mme Gabriella Bardin Arigoni, présidente de la CEPP, 
accompagnée de M. Kellerhals et de Mme Sastre Duret. 

Pour Mme Bardin Arigoni, l’année 2003 a été marquée par le 
renouvellement de près de la moitié des membres de la commission avec son 
cortège d’adaptations nécessaires. Elle souligne d’emblée que la culture de 
l’évaluation a tendance à s’ancrer au niveau du Conseil d’Etat, de 
l’administration et du Parlement. Sur les 19 évaluations terminées en 1997, 
13 étaient en autosaisine, 2 sur mandat du Conseil d’Etat et 2 de la CCG. Les 
mandats du Conseil d’Etat sont en augmentation et elle cite les clauses 
d’évaluation de lois. Malgré cela, l’ère de la culture de l’évaluation n’a pas 
vraiment commencé. Une culture du résultat fournirait des outils nécessaires, 
notamment les indicateurs pour appliquer une politique d’évaluation. Seul le 
Parlement, et la CCG en particulier peuvent donner plus d’impact et assurer 
le suivi des recommandations.  

Au niveau du fonctionnement, Mme Bardin Arigoni rappelle l’organe de 
milice qu’est la CEPP et non un institut, et des limites de sa disponibilité et 
de ses moyens. Certaines évaluations ont dû d’ailleurs être reportées ou 
annulées en raison des limites imposées par la taille du secrétariat.  

Deux évaluations ont été achevées en 2003, celle sur les mesures 
cantonales de répression de l’emploi clandestin et celle sur la loi sur les 
démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR). 
En décembre 2004, 4 sont en cours de réalisation.  

 

Audition de Mme Brunschwig Graf, Présidente du Conseil d’Etat 

A la question de savoir si la CEPP permet de rendre l’action de l’Etat plus 
efficace, conformément à ses objectifs, la présidente note que tous les 
rapports ne sont pas d’égale valeur mais l’Etat a pu se saisir à maintes 
reprises d’un problème en se basant sur les rapports de la CEPP. Elle cite par 
exemple la fiscalité pour les indépendants, les travailleurs clandestins, 
l’application de la LDTR. Elle juge le travail de la CEPP bon et nécessaire. 

A la question du non-suivi des recommandations par le Conseil d’Etat, 
Mme Brunschwig Graf cite  les emplois temporaires cantonaux en signalant 
que l’enquête avait été demandée pour connaître l’adéquation des objectifs 
aux attentes. Le projet de loi du Conseil d’Etat a été refusé par le peuple et 
elle estime que le débat a eu lieu. Il y aurait lieu toutefois d’examiner les 
emplois temporaires cantonaux car dans certains services on les considère 
comme main-d’œuvre gratuite offerte par l’Etat. 
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En ce qui concerne les écoles de musique, le rapport final de la 
commission nommée faisant suite au rapport de la CEPP n’avait  pas encore 
été déposé mais on peut dire d’ores et déjà qu’elle a eu de la peine à 
s’intéresser à l’aspect financier du problème (voir RD 419-A et 441-A). 

Sur la question de la vitesse commerciale des TPG, Mme Brunschwig Graf 
rappelle les investissements consentis pour améliorer la vitesse commerciale 
des TPG, les sites propres, les nouveaux trams et autres améliorations 
prévues par les investissements en 2007-2010. Il faut patienter. A son point 
de vue, il y a conflit d’intérêt entre des arrêts trop rapprochés et la vitesse 
commerciale. 

N.d.l.r. : Le RD 544 du 4 octobre 2004, sur la LDTR,  est à ce jour à 
l’ordre du jour de la plénière, non envoyé en commission, mais dont le 
contenu a été traité par la Commission du logement. 

Sur l’évaluation de la répression des emplois clandestins (à ne pas 
confondre avec le travail au noir, les clandestins n’ayant pas de permis de 
séjour) Mme Brunschwig Graf indique qu’en ce qui concerne le travail au 
noir un échange d’informations est devenu la règle entre départements. Le 
rapport déposé par le Conseil d’Etat sur le travail clandestin a permis de 
commencer une discussion au niveau fédéral. Le rapport de la situation en 
Suisse conforte les conclusions genevoises. Les problèmes concernant le 
travail domestique sont même plus importants à Zurich. Elle rappelle que les 
sanctions ont été importantes l’année dernière. Le renforcement des sanctions 
pour les employeurs est à l’étude. 

 

Travaux de la commission 

Les rapports de la CEPP font partie intégrante du travail de la CCG et 
celle-ci les étudie de manière circonstanciée. Elle réitère son appui à cet outil 
indispensable à la gestion de l’Etat et poursuit sa collaboration très active 
avec la CEPP. 

Le rapport du Conseil d’Etat 569 sur le suivi des recommandations 
concerne 3 rapports dont certaines recommandations ont été suivies et 
d’autres pas. Il faudrait une étude approfondie de chaque rapport (comme la 
CCG l’a fait pour le traitement de la maltraitance à l’OJ ou le 
subventionnement des écoles de musique) pour discuter du bien-fondé de ces 
raisons. 

Pour la CCG, le Conseil d'Etat – s'il n'est pas tenu de suivre 
systématiquement les recommandations procédant des rapports de la CEPP – 
est tenu de les étudier avec sérieux. 
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Néanmoins elle considère que le Conseil d’Etat ne donne pas 
suffisamment suite aux recommandations de la CEPP. Elle ne peut que se 
joindre et appuyer les propos de la présidente de la CEPP : L’ère de la 
culture du résultat n’a pas vraiment commencé. Une culture du résultat 
fournirait des outils nécessaires, notamment les indicateurs pour 
appliquer une politique d’évaluation. Seul le parlement, et la CCG en 
particulier, peuvent donner plus d’impact et assurer le suivi des 
recommandations.  

La CCG réitère son soutien à la CEPP ainsi que ses souhaits que pour le 
Conseil d’Etat la « culture de l’évaluation et du résultat » soit une 
préoccupation permanente et une réalité. 

Enfin, s'agissant de la future Cour des comptes, la CCG tient à souligner 
que si elle est adoptée par le peuple, elle produira elle aussi des rapports. 
L'efficacité de la Cour des comptes et l'importance de son rôle dépendront à 
l'évidence presque exclusivement de la manière dont le Conseil d'Etat traitera 
ses rapports, dans quel délai il prendra position à leur sujet et leur donnera un 
suivi concret. Or la CCG a souvent été amenée à déplorer – à plusieurs 
reprises – le manque de suivi de ses propres rapports comme ceux de la 
CEPP et de l'ICF. 

 

La Commission de contrôle de gestion, à l’unanimité, propose au 
Grand Conseil de prendre acte de ces deux rapports. 
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Rapport 
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RD 569

Rapport du Conseil d’Etat 
au Grand Conseil sur le suivi donné aux rapports de la 
Commission externe d'évaluation des politiques publiques 
(CEPP) 

Mesdames et 

Messieurs les députés, 

L'article 29, alinéa 5 de la loi sur la surveillance administrative et 

financière et l’évaluation des politiques publiques (D 1 10) demande à notre 

Conseil de renseigner le Grand Conseil sur les mesures prises pour faire suite 

aux rapports de la CEPP. Vous trouverez donc ci-dessous et de manière 

détaillée le suivi qui a été donné à chaque recommandation contenue dans les 

trois derniers rapports de cette commission : 

1. la communication entre les services de l’administration cantonale,  

2. la politique cantonale d’encouragement aux études, évaluation de la 

mise en œuvre et de l’impact des allocations d’études et 

d’apprentissage, 

3. les emplois clandestins, une évaluation des mesures cantonales de 

répression. 

L’évaluation entreprise par la CEPP de la politique cantonale en matière 

de rénovation de logements a fait l’objet d’un rapport séparé que le Conseil 

d’Etat vous a soumis en date du 27  septembre 2004. Il est néanmoins 

présenté sous forme de tableau en annexe 1 au présent rapport. 

ANNEXE 2
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A la lecture du tableau récapitulatif qui suit, vous constaterez que dans 

leur ensemble, les recommandations de la CEPP ont été suivies d’effet ou, 

pour plusieurs d’entre elles, sont intégrées dans les projets de refonte de 

plusieurs lois cantonales importantes. Les recommandations qui n’ont pas été 

prises en considérations sont peu nombreuses. 

La mise en place de la plupart de ces mesures étant programmée dans le 

temps, le Conseil d’Etat s’engage à revenir périodiquement devant le Grand 

Conseil avec un état des lieux des mesures engagées ou prévues. 

 

Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames 

et Messieurs les députés, à prendre acte du présent rapport. 

 

 

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT 

Le chancelier : La présidente : 

Robert Hensler Martine Brunschwig Graf 

 

 

 

Annexes : 

– Tableau présentant le suivi donné aux recommandations pour les 
rapports suivants: 

La communication entre les services de l’administration cantonale, 
novembre 2002 

La politique cantonale d’encouragement aux études, novembre 2002 

Les emplois clandestins, une évaluation des mesures cantonales de 
répression, avril 2003. 

– Présentation sous forme de tableau du rapport RD 544 du Conseil d’Etat 

au Grand Conseil sur le rapport de la CEPP ayant pour objet l’impact de 
la LDTR 
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P
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