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Rapport 
de la Commission de l'énergie et des Services industriels de 
Genève chargée d'étudier le rapport du Conseil d’Etat au Grand 
Conseil relatif au rapport d'Orga Consult SA sur l'évaluation du 
fonctionnement de la loi instituant deux fonds pour le 
développement des énergies renouvelables et les économies 
d'énergie (L 2 40) et des fonds qu’elle institue 

Rapport de Mme Sylvia Leuenberger 

Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Sous la présidence de Mme Sylvia Leuenberger, en présence de 
Mme Christine Hislaire, secrétaire générale adjointe du DIAE, de M. Olivier 
Ouzilou, directeur du ScanE, la Commission de l’énergie et des SIG, en date 
du 8 avril 2005, a étudié le rapport susmentionné. Le procès-verbal a été 
rédigé par Mme Ariane Kuffer.  

Lors de cette séance nous avons auditionné M. Christian Freudiger, 
Service cantonal de l'Energie, et M. Laurent Filliat, représentant la société 
Orga Consult SA. 

 
En préambule : 

Conformément à l’article 11 de la loi sur les deux fonds pour le 
développement des énergies renouvelables et les économies d’énergie  
(L 2 40) stipulant que leur évaluation doit être confiée à un organisme 
externe, le Conseil d’Etat a reçu le 9 décembre 2003 le rapport de la société 
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Orga Consult SA, qui fut mandatée pour cette analyse. Le Conseil l’a publié 
le 14 décembre 2004.  

Le Grand Conseil en a été saisi et il l’a renvoyé à la Commission de 
l’énergie le 8 avril 2005. 

Elle a auditionné cette société d’évaluation, ainsi que les représentants du 
DIAE, qui ont pris position par rapport aux recommandations formulées par 
Orga Consult. 

 
Auditions : 

Orga Consult 
M. Filliat précise que le rapport s'étend de 1999 à 2002 et que l'audit a été 

réalisé en 2003. 
Il s'agissait d'évaluer la rationalité de la mise en application de la loi. 

L'efficacité économique de l'emploi des fonds, la rationalité économique et 
financière et la pertinence globale du dispositif ont été les axes d'examen de 
l'audit. 

M. Filliat porte à l'attention des commissaires que ces évaluations sont le 
fruit d'un examen « a posteriori » visant à évaluer les retours réels des projets. 

Il souligne les aspects positifs de la gestion des fonds, successivement 
publics et privés. Les suggestions émises à l'époque par l'organisme d'audit 
marquent les faiblesses contenues dans le processus. 

Il relève la grande transparence du fonds public (communes au courant de 
son existence, de sa fonction etc.).  

Pour le fonds public, le coût de chaque kWh économisé est de 5,21ct. et 
chaque franc investi a généré 3,4 F de travaux. 

Pour le fonds privé, le kWh a coûté 27ct. et 1 F investi a généré 1,35 F. 
M. Filliat explique la différence entre les taux de retour des deux fonds 

par leur cible et leurs objectifs différents: le fonds public soutient des projets 
avec un taux de retour élevé et rapide tandis que le fonds privé vise à réaliser 
des projets à faible rentabilité. 

Concernant les fonds privés, il souligne l'augmentation importante des 
demandes de soutien (400% d'augmentation relevés), et l'importance relative 
des projets photovoltaïques à rendement très faible. 

Ils ont mis en évidence la nécessité d'un amortissement du fonds, 
l'évaluation de sa libération et mise sous gestion, ainsi que la visibilité du 
cash-flow. 
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La stratégie à adopter conseillée était d’augmenter les utilisations d'outils 
d'information, d’améliorer la base de contacts professionnels, etc. 

Le suivi administratif et financier souffrait d'un développement 
insuffisant; M. Filliat note que cet aspect a depuis été largement amélioré. 

Le taux d'utilisation est relativement bas sur les trois premières années de 
mise en application. Il l'explique par la mise en place nécessaire du processus 
et par la prudence des acteurs en lien avec la faible visibilité du fonds.  

 
DIAE : 
Pour réagir aux recommandations du mandataire, le ScanE a pris les 

mesures suivantes : 
– Efficacité dans l’organisation des projets : création d’un groupe de 

pilotage interdépartemental. 
– Maîtrise du risque pour le fonds des privés. 
– Formalisation des règles d’attribution. 
– Information aux demandeurs. 
– Efficacité et valorisation énergétique. 
– Suivi des projets financés par les fonds : analyse et suivi des dossiers. 

Le ScanE a mis sur pied un groupe interdépartemental dont les réunions 
régulières permettent le traitement du suivi des projets, des garanties de 
financement, etc. 

Concernant la procédure d'attribution des fonds privés et l’analyse 
financière, un partenariat a été établi avec la Banque Cantonale de Genève 
(BCGe), spécialisée dans les prêts. Son intervention, au stade où 
précédemment le ScanE seul dressait un bilan de la candidature, permet une 
meilleure information sur la situation financière du candidat (les fichiers de la 
BCGe recensent l'existence de dettes, la solvabilité, etc.). 

Des discussions sont en cours concernant l'éventuel outsourcing de la 
phase de recouvrement, éventuellement par la BCGe également. 

La procédure d'obtention de fonds publics a été simplifiée, d'où une 
augmentation de la demande. La procédure pour les fonds privés a été 
modifiée dans le but de mieux évaluer le risque. La  sélectivité plus grande 
entraîne une diminution du nombre de dossiers, au profit de projets 
d'envergure plus importante. 

L'analyse technique continue d'être effectuée par le ScanE avec, dans 
certains cas, un appui d’organismes spécialisés. 
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Les outils permettant l'analyse informatique systématique sont en cours 
d'examen; ils seront à développer si le nombre de projets portant sur le fonds 
privé augmente. 

Le suivi des projets financés par les deux fonds a été lancé en 2004 et se 
poursuit pour tous les projets mis en service depuis au moins deux ans. 

Des mesures ont été prises par le ScanE pour augmenter la visibilité des 
deux fonds auprès des bénéficiaires potentiels. 

Tous les projets ont contribué à diminuer la dépendance du canton en 
énergie nucléaire. Les émissions de CO2 du canton ont diminué de 0,15% et 
l'utilisation des énergies renouvelables a été développée. De plus, les projets 
ont contribué à la création d'entreprises, de savoir-faire et d'emplois en lien 
avec le domaine des énergies renouvelables. 

 
Débat de la commission 

Quelques questions précises sont posées. 
Principalement : il est demandé s’il était envisageable d'abaisser le seuil 

de dérogation, pour le décompte individuel des frais de chauffage DIFC, en 
dessous de 600 MJ/m2? 

Le ScanE précise que la stratégie des fonds vise un équipement maximal 
des bâtiments. La moyenne des installations sur le canton de Genève est 
centrée autour de 600 MJ/m2. Le public ciblé est aujourd'hui le même qu'au 
moment de l'application de la loi et il convient de conserver ce seuil, adapté à 
l'objectif poursuivi. 

La commission souligne le manque de coordination dans la construction 
de certains bâtiments concernant la technologie photovoltaïque.  

Parallèlement à ce développement, un inventaire des bâtiments de l'Etat 
présentant une orientation favorable à la technologie photovoltaïque a été 
dressé. Un programme de rénovation des toitures compatibles avec cette 
technologie a été préparé et les bâtiments tels que les cycles et les collèges 
pourraient accueillir des installations plus modestes. 

Il est demandé si, dans les trois subdivisions des fonds constitués à 
l'attention des communes, une partie est moins profitable que les autres. 

Le ScanE répond qu'un découpage a été effectué selon la taille des 
communes. Dans la majorité des cas, les petites communes manquent de 
ressources et de structures adaptées en matière énergétique. Cela a créé un 
certain déséquilibre puisque l'Etat, la Ville et les grosses communes ont pu 
bénéficier immédiatement du fonds. 
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Vote de la commission 

Au terme de la présentation et des questions posées par les commissaires, 
ces derniers estiment avoir reçu les explications nécessaires et ont constaté 
que l’utilisation de ces fonds va dans le sens d’une meilleure gestion, d’une 
augmentation du taux d’utilisation et d’une plus grande transparence et 
publicité. Ce qui fait qu’à l’unanimité, la commission prend acte de ce 
rapport. 
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