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Mesdames et
Messieurs les députés,

Un tir sur une cible mobile depuis un sol de sables mouvants, telle est
I’impression du rapporteur confronté a la rédaction du présent document. Du
premier volet des sept accords bilatéraux entrés en vigueur le 1% juin 2002, la
Confédération est passée dans 1’entre-temps au second, fait de neuf accords,
et a I’extension aux dix nouveaux pays membres de I’Union européenne (UE)
des dispositions sur la libre circulation des personnes, I'un des piliers du
premier volet. Le peuple se sera peut-étre prononcé sur ce deuxiéme volet
d’ici a la discussion du présent rapport par ce Grand Conseil en 2005. Mais,
en cas d’échec populaire de 1’extension de la libre circulation, la caducité du
premier volet est a considérer. C’est dire si les lois de I’histoire (suisse) ne
répondent pas a une logique linéaire, surtout en matiére de politique
étrangere. C’est dire aussi combien le destin d’un rapport a ce Grand Conseil
est contingent.

Les 317 pages (avec les annexes) contenant, d’une part, le rapport du
Conseil d’Etat au Grand Conseil sur les conséquences au niveau cantonal des
accords bilatéraux sectoriels conclus entre la Suisse et la Communauté
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européenne' (RD 444), du 8 mai 2002, ainsi que, d’autre part, le rapport du
Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la motion de M™ et MM. Pierre-Alain
Christin, Albert Rodrik, Alberto Velasco, Francoise Schenk Gottret, Alain
Charbonnier, Christian Brunier et Myriam Sormanni Lonfat concernant les
mesures d’accompagnement aux bilatérales dans le domaine des transports
(M 1342) ont fait ’objet de dix-neuf séances de la Commission des affaires
communales, régionales et internationales entre le 11 juin 2002 et le
17 juin 2003 (11 juin, 19 novembre, 10 et 17 décembre 2002, 7, 14, 21 et
28 janvier, 4 et 11 février, 4, 11, 18 et 25 mars, 1 avril, 6 et 13 mai, 17 juin
2003).

Les séances de commission se sont tenues sous la présidence de M. Jean-
Claude Dessuet (les deux premicres) et de M. André Reymond (les autres), a
I’exception des séances des 4 et 11 février, présidées par M™ Esther Alder.

Toutes les auditions et les débats ont bénéficié de ’attention scrupuleuse
de M. Christophe Vuilleunier, procés-verbaliste. Que le procés-verbaliste soit
remercié de la qualité constante de son travail. Des remerciements qui sont a
étendre aux auditionnés pour leurs apports.

Il convient toutefois, avant d’en venir au vif du débats, de rappeler la
présentation et 1’analyse que fait le Conseil d’Etat des accords bilatéraux.
C’est a quoi sera consacrée la premiére partie de ce rapport.

Elle sera suivie, en deuxiéme partie, d’une présentation de la structure des
séances puis, en troisiéme partie, de leur synthése, et enfin, en quatriéme
partie, d’une bréve conclusion.

I Point de départ : le rapport du Conseil d’Etat RD 444
L1. Structure du RD 444

Précédé d’un préambule ou le Conseil d’Etat présente sa position face aux
accords bilatéraux, son rapport est axé, dans sa premicre partie, sur une
présentation de la politique européenne de la Suisse passée (ch. 1) et a venir
(ch. 2) — donc, partiellement valable pour le temps présent — puis sur une
présentation du contenu résumé des sept accords (ch. 3)?, du cadre 1égal et

! Ci-aprés I’Union européenne (UE).
2 Pour mémoire, voici la liste des sept accords (voir aussi www.europa.admin.ch ou
www.geneve.ch/bilaterales. :

1. coopération scientifique et technologique ;

2. marchés publics ;

3. reconnaissance mutuelle en matiére d’évaluation de la conformité ;

4. échanges de produits agricoles ;
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institutionnel (ch. 4)°, des limites des accords (ch. 5)* et de leur extension
aux trois autres membres de 1’Association européenne de libre-échange
(AELE) (ch. 6 ).

En seconde partie, consacrée aux conséquences des accords, le rapport
présente les premicres mesures de mise en ceuvre, en collaboration avec les
partenaires sociaux, dont la création d’un observatoire statistique
transfrontalier des accords bilatéraux (ch. 1).

Il évoque aussi les conséquences organisationnelles, législatives® et
financiéres des accords telles qu’analysées par la Commission de synthése
interdépartementale’ et détaille la composition des groupes de travail
départementaux et interdépartementaux (ch. 2).

Il développe enfin leurs incidences financieres (ch. 3), certes approxima-
tives, mais néanmoins fortes, a savoir, pour 2002, quelque 14,7 millions en
termes de prestations, 1,3 million pour d’autres charges, et 5,9 millions pour
les revenus, et pour 2003, 19,6 millions pour les prestations, 1,5 million pour
les autres charges, et 6,4 millions pour les revenus (données non
exhaustives). Le cotit pour I’Etat de la mise en ceuvre des accords bilatéraux,
aprés déduction des revenus, est donc de 11,5 millions en 2002 et de
17,8 millions en 2003.

Et le Conseil d’Etat d’inviter en conclusion ce Grand Conseil a prendre
acte du RD 444.

5. transport aérien ;

6. transport de marchandises et de voyageurs par rail et par route ;

7. libre circulation des personnes, y compris mesures d’accompagnement.
3 Ce qui lie les accords les uns aux autres.
* Incorporation non dynamique de 1’acquis communautaire en date du 1° juin 1999,
limitation aux quinze pays membres de I’Union a cette date, non-participation aux
institutions communautaires supranationales ni création d’institutions de gestion
mixtes des accords telles que les prévoyait I’EEE, maintien des contrdles physiques
aux frontiéres.
3 A ’exception de I’accord sur la coopération scientifique et technologique.
¢ Voir I’annexe 24 du RD 444 sur la liste des lois cantonales créées, modifiées ou
abrogées a la suite de ’entrée en vigueur des accords bilatéraux (annexe VIII).
Par convention, les annexes numérotées en chiffres arabes se réferent au RD 444 ou a
des documents autres que le présent rapport.
7 Le Conseil d’Etat avait chargé en janvier 2000 déja une commission interdéparte-
mentale, appelée commission de synthése, d’analyser les accords bilatéraux dans
toutes leurs conséquences pour le canton. Ses rapports font ’objet des annexes a son
propre rapport.
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Suivent quelque 270 pages consacrées a 24 annexes. Pour la bonne
bouche, on appréciera les six pages dédiées aux seules abréviations ! C’est
dire et la complexité de la maticre, et le séricux de I’attention que lui porte
I’exécutif cantonal.

L.2. Message politique du RD 444

Plutdt que de le paraphraser, et dés lors qu’il est annexé au présent
rapport, on se bornera a rappeler la position initiale du Conseil d’Etat face
aux accords bilatéraux. Celui-1a tient a « saluer cette entrée en vigueur (au
1¥juin 2002) qui cloét une longue phase de négociations, votations et
ratifications, entamée en 1993%», aprés I’échec du vote sur I’Espace
économique européen (EEE), en décembre 1992, et a I’issue d’un processus
de ratification par les Etats membres de I’'UE qui s’est achevé en mars 2002’

Cette position favorable est au demeurant la méme que celle du peuple
qui les ont approuvés a 67,2% en vote populaire le 21 mai 2000, a la suite
d’un référendum saisi par les Démocrates suisses et la Lega dei Ticinesi ; a
Geneve, le peuple les a carrément plébiscités, a 78,8% de oui.

L’appui aux accords bilatéraux nait d’une conviction dans les « nouvelles
perspectives qu’ils ouvrent pour I’économie et la vie genevoise » renforcée
par «l’ancrage territorial de Genéve dans 1I’Union européenne » et son
ouverture internationale. Tant la mobilité des travailleurs que la reconnais-
sance des diplomes contribueront a fournir a Genéve le personnel qualifié
dont ce canton a besoin, outre les possibilités accrues offertes aux Suisses
dans les pays de I’'UE. Et de rappeler la solution par étapes, sur douze ans,
avec un référendum facultatif a la clé, négociée par la Suisse pour libéraliser
progressivement la circulation des travailleurs.

L’apport de I’accord sur la recherche est souligné pour ’université et les
entreprises innovantes, celui sur les transports aériens pour 1’aéroport. La
coordination des assurances sociales est rappelée, de méme que le sont les
mécanismes d’accompagnement et le rdle des partenaires sociaux. La
coopération transfrontaliére devrait déboucher sur une gestion concertée des
flux de populations, des transports et de I’aménagement du territoire, d’ou la
création d’un observatoire statistique transfrontalier.

Toutefois, le Conseil d’Etat souligne son embarras a prédire avec
précision les effets des accords. Retenons a ce stade que le développement

SRD 444, p. 11.
% Voir aussi ’annexe 22 du RD 444 sur le calendrier de la mise en ceuvre des accords
bilatéraux (annexe IX).
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global de Geneve en est probablement le meilleur prédicteur, ’appui du
canton une des garanties, la coopération transfrontaliére une condition.

II. La structure des débats

Les auditions, accompagnées de discussions, relévent de deux types.
En un premier temps, elles ont permis d’entendre des représentants des
départements de I’Etat (IIL.1. auditions 1.1. 2 10) ; puis, aprés avoir
examiné I’accord de Karlsruhe et procédé a une discussion d’orientation
(IT1.2. auditions 11 et 12), la commission a auditionné divers milieux et
représentants de projets plus ou moins concernés par les accords
bilatéraux — partenaires sociaux, frontaliers, communes concernées par
les communaux d’Ambilly, douanes, projets d’infrastructures ferro-
viaires (II1.3. auditions 13 a 19).

En voici la liste qui suit le fil des auditions, de 1 a 19, accompagnée, le
cas échéant, d’un renvoi a la présentation des sept accords par le RD 444
ainsi qu’aux annexes du méme rapport :

1.1 Présentation générale (1) : M™ Sylvie Cohen, directrice du service
des affaires extérieures du DEEE, M™ Anna-Karina Kolb, chef de projet
audit service et M. Nicolas Levrat, professeur a I’institut européen de
I’Université de Genéve et expert mandaté par le DEEE ;

voir aussi RD 444, pp. 14-17 ;

1.2 Mesures d’accompagnement dans le domaine des transports :
M. Philippe Matthey (alors) secrétaire adjoint du DIAE ;

2. Présentation générale (2) : M. Carlo Lamprecht, président du DEEE,
et M™ Sylvie Cohen ;

3.1 Présentation générale (3) : M™ Natacha Guyot, secrétaire adjointe,

responsable de la collaboration intercantonale a la direction des affaires
extérieures du DEEE ;

3.2 Obstacles au commerce et conséquences pour I’administration
genevoise : M. Jacques Folly, directeur de 1’Office cantonal de 1’inspection
du commerce (OCIC) du DEEE ;

voir aussi RD 444, p. 18, et annexe 19 ;

4. Marchés publics : M. Patrick Vallat, délégué cantonal en matiére de
marchés publics, et M™ Pascale Vuillot, secrétaire adjointe du DAEL ;

voir aussi RD 444, pp. 17-18, et annexe 17 ;
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5.1 Transports terrestres : M. Philippe Matthey, M. Vincent Moreno,
directeur du service des automobiles et de la navigation (SAN) du DJPS et
M. Jean-Luc Gindre, de 1’Office des transports et de la circulation (OTC) du
DIAE ;

voir aussi RD 444, pp. 20-21, et annexe 15 ;

5.2 Transports aériens: M. Jean-Pierre Jobin, directeur général de
I’aéroport international de Genéve (AIG) ;

voir aussi RD 444, pp. 19-20, et annexe 16 ;

6. Agriculture et zones franches: M. Christian Keimer, adjoint de
direction au service de 1’agriculture, M. Roland Frossard, chef de service
audit service du DIAE, et le professeur Nicolas Levrat ;

voir aussi RD 444, p. 19, et annexe 18 ;

7. Libre circulation, marché du travail et acquisition d’immeubles :
M. Christian Goumaz (alors) directeur de la direction des affaires juridiques
du DEEE, M. Philippe Ecuer, directeur de 1’Office de la main-d’ceuvre
étrangére (OME) du DEEE, et M™ Pascale Byrne Sutton, (alors) directrice

adjointe de 1’Office cantonal de I’inspection et des relations du travail
(OCIRT) du DEEE ;

voir aussi RD 444, pp. 21-26, et annexes 1, 2 et 14 ;

8. Transports terrestres et libre circulation des travailleurs :
M. Christian Coquoz, (alors) chef de la police du DJPS ;

9.1 Reconnaissance des diplomes et recherche : M™ Marie-Héléne
Dubouloz Schaub, secrétaire adjointe du DIP, M™ Nicole Blanchard,
conseillére juridique du DASS, et M™ Georgette Schaller, médecin cantonal
adjoint (DASS) ;

voir aussi RD 444, pp. 17, et annexes 11, 12 et 20 ;

9.2 Fiscalité : M™ Marianne Frischknecht, secrétaire adjointe du DF ;

voir aussi annexe 13 ;

10. Aide et assurances sociales : M. Christian Goumaz ; M™ Michéle
Righetti, conseillére juridique du DASS, et M™ Karine Muller, juriste, de la
direction générale de I’action sociale du DASS ;

voir aussi annexes 3,4,5,6,7,8,9,10et 21 ;

11. Accord de Karlsruhe : M™ Sylvie Cohen et M™ Christine Ricci,
secrétaire adjointe de la direction des affaires extérieures du DEEE ;

12. Discussion d’orientation ;
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13. Milieux syndicaux : M. Georges Tissot, président de la Communauté
genevoise d’action syndicale (CGAS), M. Metin Tirker, secrétaire de la
CGAS et M. Alain Lamat, secrétaire de la CGAS ;

14.1 Milieux patronaux : M™ Sabine von der Weid, secrétaire patronale,
pour I’Union des associations patronales genevoises (UAPQG) ;

14.2 Milieux frontaliers : M. Michel Charrat président du groupement
transfrontalier européen (GTE) ;

15. Milieux syndicaux transfrontaliers: M. Bernard Comoli,
coordinateur pour la Suisse, et M. Jean-Louis Bailly, coordinateur pour la
France, de la Coordination économique et sociale transfrontaliére (CEST) ;

16. Projets d’infrastructures de transports : M. Alain Pirat, chef du
projet « CEVA », et M™ Marie-Thérése de Nomazy, chef de projet
« L’Etoile ferroviaire d’ Annemasse » ;

17 Communaux d’Ambilly (1): M. Jean-Michel Duret, maire d’ Ambilly,
et M™ Sophie Lin, chef de service a la direction de I’aménagement du
DAEL ;

18. Communaux d’Ambilly (2) : M™ Isabelle Rochat, maire de Thonex,
et M. Michel Pitteloud, maire de Puplinge ;

19 Douanes : M. Frangois Monnat, directeur des douanes suisses.

III. Les travaux de la commission
II1.1. Auditions des départements
1.1. Présentation générale (DEEE) (1)

Une introduction est donnée sur la teneur du document dont il est précisé
qu’il est le plus complet réalisé par un canton. L’attention des commissaires
est ensuite attirée sur la difficulté de prévoir précisément les conséquences
d’accords : d’une part, plusicurs éléments en demeurent sujets a inter-
prétation, d’autre part, les comportements des acteurs sont appelés a changer
en raison des modifications des contraintes ainsi que de la conjoncture. Une
certitude : le pouvoir de réaction des autorités sortira diminué de la
diminution des contraintes. S’y ajoute le fait que Genéve est plus que
d’autres cantons concerné par la libre circulation des personnes du fait de sa
quasi-intégration géographique dans un pays membre de I’'UE".

' Voir I’annexe I « Spécial bilatérales », DEEE, juin 2004.
Par convention, les annexes numérotées en chiffres romains (de I a IX) se référent au
présent rapport.
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Des indications sont données sur les zones franches, sur le raisin
vendangé hors du canton, sur I’effet d’aspiration pour certaines professions et
sur le visa dit Schengen, dont il est noté qu’il ne découle pas des premiers
accords bilatéraux (veir 6 infra).

1.2. Mesures d’accompagnement dans le domaine des transports :
rapport du Conseil d’Etat sur la motion 1342"' (DIAE)
(voir aussi 5.1, 5.2, 8 et 16)

L’augmentation de la mobilité¢ régionale est soulignée. D’ici a 2020, les
déplacements devraient connaitre une hausse supérieure a 20% ; pour les
distances, la hausse devrait dépasser 40%, mettant Geneéve au centre d’une
région s’étendant de Rolle a Annecy, de Cluse ou Evian a Bellegarde.
L’extension du Réseau express régional (RER) jusqu’a cette derniére ville est
mentionnée, ainsi que la 3° voie CFF jusqu’a Coppet. Les facilités concernant
les contrdles en gare de Cornavin ainsi que les contrdles pour les poids lourds
a la frontiere sont relevées. La diminution des membres de la commission des
transports du Comité régional franco-genevois (CRFG) est notée.
L’importance du futur observatoire des transports est mise en avant'?,

Une discussion, initiée par le président, a lieu sur la pertinence de la
réponse du Conseil d’Etat a la motion 1342. Le représentant du DIAE
souligne que des extensions en matiére de transports publics n’ont de sens
que s’ils correspondent a une demande. Les questions de la mixité de
I’habitat, de 1’égale sévérit¢ des controles douaniers sont évoquées.
L’harmonisation des horaires CFF-SNCF est soulevée par le rapporteur.

2. Suite de la présentation générale ( DEEE) (2)

Aprés un historique des accords, du cadre institutionnel, des mesures
d’application et des estimations financieres pour 2002 et 2003 ainsi que de la
volonté d’anticipation des accords de la part du DEEE, notamment a 1’égard
des partenaires sociaux, qui s’est traduite par la création de 1’observatoire
transfrontalier piloté par 1’Office cantonal de la statistique (OCSTAT), le
président du DEEE suggére a la commission d’entendre les spécialistes des
différents groupes de la commission de suivi.

Il est souligné que les incertitudes régnant dans certains domaines rendent
impossibles 1’évaluation de certains impacts. Différents projets de loi sont en
cours d’¢laboration. Concernant les prestations sociales, leur versant cantonal

""'Voir aussi I’annexe 23 du RD 444 pour le texte de la motion 1342 (annexe 10).

12 En outre, sont distribués en séance un document de ’OTC sur la diminution du
temps nécessaire pour les contrdles de frontiére en trafic ferroviaire voyageurs et un
document sur le raccordement ferroviaire Cornavin-Annemasse.
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pose probléme (voir 10 infra). La question de la coordination entre cantons
et Confédération, de méme qu’entre Genéve et la France, est abordée.

3.1. Suite de la présentation générale (DEEE) (3)

Des détails sont donnés sur le contenu de certains accords. Il est ainsi
rappelé que l’accord sur le transport aérien avait été fait en prenant
notamment en considération les liens entre feu Swissair et feu Sabena, que
I’accord sur la recherche n’entrera en vigueur qu’en 2004, et surtout que
I’accord sur la libre circulation des personnes, dont les dispositions sont
spécifiées, en particulier pour les frontaliers, ne déploiera tous ses effets de
facon irréversible qu’au bout de douze ans, aprés une possibilit¢ de
dénonciation en 2009, au cas ou un référendum les concernant donnerait un
résultat négatif'.

3.2. Obstacles au commerce et conséquences pour l’administration
cantonale (DEEE)

(voir Daccord relatif a la reconnaissance mutuelle en matiére
d’évaluation de la conformiteé)

Grace aux accords bilatéraux, un probléme spécifique a trouvé une
solution qui renvoie & une loi fédérale et a seize ordonnances d’application :
les entraves techniques au commerce dues a la non-reconnaissance des
appareils de mesure. Certains ne relévent pas de 1’administration ; I’industrie
et les chambres de commerce verront leur travail facilité. Pour sa part,
I’administration devra passer d’un contrdle préventif a un contréle répressif
plus coliteux ; des protocoles d’accréditation seront ainsi indispensables.

4. Marchés publics (DAEL)
(voir accord sur certains aspects relatifs aux marchés publics)

La portée de 1’accord bilatéral sur les marchés publics est relativisée. La
grande réforme date de I’accord du GATT/OMC de 1996, dont les
dispositions ont été intégrées dans les droits fédéral et cantonaux par le biais
notamment d’un concordat intercantonal dont Genéve est partie depuis
1997'. Ce canton a par ailleurs mis sur pied deux réglements d’application
pour les entités publiques, le premier pour les seuils en vertu de 1’accord
intercantonal sur les marchés publics (AIMP), le second pour le marché des
fournitures ; leurs dispositions s’appliquent aussi aux marchés privés
subventionnés. L’apport de 1’accord bilatéral, 1i¢ au premier accord, tient
dans un léger élargissement du champ d’application a de nouvelles autorités
adjudicatrices, telles les communes suisses, par exemple. L’application des

13 Différentes plaquettes sur les accords bilatéraux sont distribuées en séance.
' Voir en particulier le projet de loi 8679.
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principes des accords GATT/OMC et avec I’'UE pour les marchés se situant
en dessous des valeurs limites est encouragée'.

La récente prise de conscience des autorités publiques est soulignée. Le
besoin de statistiques est devenu patent, comme celui de contacts
transfrontaliers ou celui d’informations ; a cet égard, 1’utilité¢ du site internet
sur les marchés publics (SIMAP) est relevée.

La discussion met [’accent sur les différences entre les seuils
intercantonaux et les seuils internationaux en matiére de marchés publics,
ainsi que sur le controle des conditions d’exécution des mandats attribués en
vertu de ces accords.

5.1. Transports terrestres (DIAE) (voir aussi 1.2, 5.2, 8 et 16)

(voir Paccord sur le transport de marchandises et de voyageurs par rail
et par route)

Contrairement a 1’évolution du trafic transfrontalier due aux
déplacements professionnels des pendulaires, 1’évolution du trafic due aux
activités de loisirs et d’achats est difficile a prévoir. Il est rappelé que le
nombre d’habitants vivant dans un rayon de 40 kilometres autour de Genéve
est de quelque 910 000. Au vu de leur augmentation prévisible ont été
planifiés les projets Rail 2000 (3° voie) et le raccordement Cornavin-Eaux-
Vives-Annemasse (CEVA), pour lequel a été créé un comité franco-suisse en
septembre 2002 dans la perspective d’obtenir un protocole d’accord. S’y
ajoutent le projet de loi sur la hiérarchisation du réseau routier et les travaux
du CRFG concernant le contréle aux frontiéres, en liaison avec le comité
stratégique présidé par la Région Rhone-Alpes, en collaboration avec les
cantons de Vaud et de Geneve.

S’agissant du Service des autos, il est indiqué que sa tache est de prélever
les redevances (a 130 F) sur les poids lourds, qui concernent 10% des poids
lourds genevois, soit 3200 véhicules, et d’attribuer les autorisations (a 45 F)
sur les camions de 40 tonnes, au nombre de 1600 en 2002, soit un revenu
total de 275 000 F ; il est prévu que celles-1a augmentent de 30%. L’OTC
s’est de plus doté d’un tableau de bord pour évaluer I’évolution du trafic des
poids lourds.

'S Différentes plaquettes sur les accords bilatéraux sont a nouveau distribuées en
séance, portant notamment sur les marchés publics.
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En outre, une enquéte origine-destination'®, complétant celle réalisée tous
les cinq ans par I’OTC, a été réalisée aupres des pendulaires en 2002 dans
29 des 40 points de passage de la frontiére pour mieux cerner les besoins
comme les lieux de transbordement possibles'’. A noter qu’entre 1990 et
2000, le trafic a augmenté de 30%. En incluant les pendulaires vaudois,
190 000 personnes entrent quotidiennement dans le canton, dont 66% pour le
travail ; on trouve parmi ces voyageurs 35 000 (!) Genevois en provenance de
France et 20 000 personnes qui se déplacent grice aux transports publics ; ces
derniers sont utilisés par un quart des pendulaires vaudois, 4% des frontaliers
de I’Ain et 3% des frontaliers savoyards.

La discussion qui s’ensuit porte sur le comité franco-suisse sur le CEVA
et ’optimisation de son utilisation future, le futur de la gare d’Annemasse,
I’augmentation des cadences du RER Genéve-Chancy, 1’avancement du tram,
les pénétrantes routiéres en liaison avec le plan directeur, et notamment la
traversée du Grand-Saconnex ainsi que la liaison des Trois-Chéne a Carouge,
et enfin la redistribution de la redevance pour les poids lourds liée aux
prestations (RPLP), notamment en faveur des communes.

5.2. Transports aériens (A1G) (voir aussi 1.2, 5.1, 8 et 16)
(voir ’accord sur le transport aérien)

La teneur essentielle de 1’accord est rappelée, qui définit la liberté de vol
pour les compagnies de 15 pays européens, tant pour les routes que pour les
tarifs. Un renvoi général est fait, en raison de sa qualité, a la synthése
concernant le trafic aérien. Il est ajouté que I’exercice 2002 s’est soldé par
une augmentation de 0,9% du trafic, grace a Easyjet et aux compagnies qui
se sont installées pour ouvrir de nouvelles lignes, dans une conjoncture
générale difficile (—20% a Zurich), augmentation dans laquelle il est difficile
de discerner I’incidence des accords bilatéraux qui ne sont entrés en vigueur
qu’au 6 juin 2002. A noter que l’aéroport de Genéve est soumis aux
directives de I’UE sur Dinterdiction d’avions non certifiés au niveau
acoustique, I’assistance aux escales et la possibilité d’une auto-assistance.
Seuls restent a trouver des slots nouveaux. Un comité mixte Confédération-
UE est chargé du suivi ; un groupe de travail cantonal a aussi été créé, mais
ne s’est pas encore réuni. Des indications sont encore données sur
I’augmentation prévue, selon des scenarii de la Confédération, du trafic
aérien a I’AIG, qui porteront I’aéroport aux limites de sa capacité.

16 Le rapport d’enquéte est distribué en séance.

'7 Son taux de réponse a été de 30% sur 100 000 questionnaires distribués, ce qui fait
douter de sa fiabilité au rapporteur qui se base sur certains exemples cuisants du
passé.
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6. Agriculture et zones franches (DIAE)
(voir accord relatif aux échanges de produits agricoles)

Le but de I’accord sur 1’échange des produits agricoles est de libéraliser le
marché ; il en découle que les controles et les certifications augmenteront en
conséquence. En I’absence de régime général, chaque produit fera 1’objet
d’un traitement particulier, a I’exemple des produits viticoles. Un comité
mixte Confédération-UE a été créé, composé de plusieurs groupes de travail ;
son attention a été retenue par les questions des marques, des appellations
d’origine controlées (AOC), des produits carnés, des fromages et des cultures
biologiques.

Il est aussi noté que la situation a peu évolué depuis I’entrée en vigueur
des accords et que la Suisse est relativement peu touchée. Des contingents
ont été accordés a I’UE, avec des tarifs préférentiels ; I’exemple de la tomate
est donné. Le domaine phytosanitaire a été révisé, avec un processus de
certification et un passeport pour les plantes.

La particularité des zones franches, distincte des accords bilatéraux, qui
concerne surtout les produits agricoles et la viticulture, fait 1’objet de
développements. Les accords relatifs a cette derniére concernent surtout les
questions de la reconnaissance technique et de la validation des appellations.
En revanche, les échanges ne sont pas modifiés significativement. Un
probléme essentiel se pose pour I’AO Genéve, les vignerons genevois
possédant pres de 140 hectares de vigne, soit le 10% de leur vignoble, en
France voisine. Or, I’article 3, alinéa A, de I’accord précise que le raisin doit
provenir du pays concerné pour mériter son AO. Une modification de I’AO
est étudice.

Les compléments d’information donnés par le site internet de 1’adminis-
tration fédérale et par le rapport agricole de 1’Office fédéral de I’agriculture
sont soulignés.

La discussion souligne la non-reconnaissance par I’'UE des producteurs
de lait en zone franche, ce qui s’explique par le fait que la frontiére douanicre
frangaise s’arréte aux zones franches. Elle porte aussi sur le fait de déterminer
la législation qui régira les différents modes de production ; a cet égard,
I’accord, dans ses appendices, détaille les dispositions pour chaque produit ;
les normes techniques devront étre harmonisées, les exigences suisses devant
alors étre portées au niveau de I’UE. Certaines difficultés rencontrées par les
agriculteurs sont mises en évidence (achat libre de semences, reconnaissance
par I’'UE des vins biologiques suisses).
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7. Libre circulation, marché du travail et acquisition d’immeubles
(DEEE)

(voir accord sur la libre circulation des personnes)

La libre circulation des personnes et notamment des travailleurs est sans
conteste 1’un des piliers des accords bilatéraux. Les modifications dans la
délivrance des permis de travail sont mises en exergue. D’un systéme basé
sur des autorisations de travail délivrées conditionnellement en opportunité,
la Suisse passe a un systeéme de plus en plus libéral, au fur et & mesure de
I’entrée en vigueur de 1’accord sur la libre circulation des personnes dont juin
2004 et 2007 marquent des étapes importantes ; a noter que des I’entrée en
vigueur, les titulaires d’un permis de travail peuvent changer de canton ou
d’employeur ou passer d’une activité dépendante a une activité indépendante.
Deux situations sont distinguées par cet accord'® : celle des travailleurs de
I’UE et des pays de I’AELE, celle des travailleurs issus de pays dits tiers. Des
indications sont aussi données sur les permis de courte durée, sur les
regroupements familiaux (3843 en 2002) et sur le statut des frontaliers,
désormais aboli, et sur la priorité laissée pour deux ans aux résidents a la
recherche d’un emploi'’. Les conséquences sur le travail des commissions
étatiques ont aussi €té mises en évidence.

Les mesures d’accompagnement font [’objet de développements
complémentaires®. La premiére a trait a 1’extension facilitée des conventions
collectives de travail ; la deuxiéme concerne les salaires minimaux et les
contrats-types ; quant a la troisicme, elle se réfere a une nouvelle loi fédérale
sur les travailleurs détachés. Les divers types de contrdles sur le terrain sont
énumérés (commissions paritaires, conseil de surveillance du marché de
I’emploi, OCIRT), selon une optique qui vise davantage a multiplier les
observations plutot qu’a simplement opérer de simples contréles ; référence
est faite a cet égard a la création de 1’Observatoire du marché de 1’emploi,
compos¢ de représentants de ’OCSTAT, de I’OCIRT et du Laboratoire
d’économie appliquée de I"université?'.

'8 Un dossier délivré en séance en témoigne.

' Voir I’annexe 11 sur « les différentes autorisations » de séjour, DEEE, 1° juin 2002.
2" Un second dossier est délivré en séance.

Voir I’annexe IIl.1 « Mesures d’accompagnement a (la) libre circulation des
travailleurs », dossier de presse du seco, 17 mai 2004, et I’annexe II1.2 « Accord sur la
libre circulation des personnes : mesures d’accompagnement », OCIRT, présentation
du 21 janvier 2003 a la Commission des affaires communales, régionales et interna-
tionales.

! Voir I’annexe IV « Principaux changements liés a I’entrée en vigueur de 1’ Accord
sur la libre circulation des personnes (ALCP) et conséquences pour 1’Office de la
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Des indications sont aussi données sur 1’assouplissement de la loi sur
I’acquisition d’immeubles par des étrangers qui a commencé en 1997 déja
pour I’acquisition d’hoétels; dorénavant, les étrangers au bénéfice d’un
permis C peuvent acheter une résidence principale en Suisse ainsi qu’une
résidence sur le lieu de travail.

De la discussion ressortent des précisions concernant les apprentissages
en entreprises de jeunes étrangers, la disparition de la catégorie des
clandestins ressortissant de I’UE, les permis pour indépendants en cas
d’échec de leurs tentatives et pour les étudiants de I’'UE a I’issue de leurs
¢études, les risques de dumping social et salarial.

8. Transports terrestres et libre circulation des travailleurs :
dispositions concernant la police (DJPS) (voir aussi 5.1 et 7)

Sur les sept accords, seuls deux concernent la police : celui sur les
transports terrestres et celui sur la libres circulation des personnes et
notamment des travailleurs. Ces accords ne sont pas liés aux dispositions de
I’accord de Schengen. La premiére modification concerne le passage graduel
aux poids lourds de 40 tonnes ; I’administration des permis y relatifs est du
ressort de la police. La seconde a trait a la taxe sur les poids lourds, le
contrdle des dispositifs de tachygraphie et la surveillance des détecteurs de
remorque étant aussi de la compétence de la police. La troisiéme est le
contréle des trains internationaux, dont les trains a grande vitesse (TGV), les
garde-frontiéres s’occupant des passages routiers et la police des aéroports
depuis 1964 ; une solution de contréle embarqué dés Bellegarde est a I’étude,
qui vaudrait aussi pour le RER. Autre aspect abordé : la disparition du statut
de frontalier compensée par les problémes posés par le « monde de la nuit »,
dont les acteurs viennent souvent de pays extérieurs a I’Europe des quinze.

Une discussion s’engage qui porte sur la rationalité peu satisfaisante du
partage des compétences entre police et corps des garde-frontiéres, sur
I’insatisfaction quant aux contrdles des passages sur les TGV comparé aux
contrdles embarqués entre la France et Lausanne, sur le controle des mafias
de la prostitution.

9.1. Reconnaissance des diplomes et recherche (DIP et DASS)
(voir accord sur la coopération scientifique et technologique)

Partant de la participation de la Suisse aux programmes-cadre de
recherche de I’UE, la présentation souligne 1’importance de ’accord sur la

main-d’ceuvre étrangére, les commissions et sous-commissions chargées de 1I’examen
des demandes d’autorisation de travail », DEEE, 1 juin 2002.



15/103 RD 444-A

reconnaissance des diplomes® concernant les professions réglementées et
soumises a autorisation, les professions non réglementées continuant de rester
libres d’accés et d’exercice. A noter que les diplomes académiques
continueront d’étre de la compétence des universités et ne sont donc pas
concernés par I’accord. L’existence de directives est mentionnée. L une régle
les conditions-cadre de la reconnaissance des études des professions
paramédicales (500 en 2002), socio-pédagogiques (de niveau B.A., en
bologno-anglais, ou Bac+3 en frangais) ; les Etats d’accueil comparent les
formations avant d’octroyer des équivalences. Une autre concerne les
médecins, les architectes, les avocats, les sage-femmes, les infirmiéres et les
aides soignants; ces professions obtiennent une reconnaissance quasi
automatique (2500 en 2002), les autorisations de pratique demeurant
réservées et la reconnaissance des diplomes étant du ressort de la
Confédération, a I’exception des psychologues.

Concernant les professions de la santé, il faut distinguer celles dont la
reconnaissance est du ressort de la Confédération (médecins, pharmaciens)
des autres (physiothérapeutes, infirmiéres) qui dépendent soit de Ia
Confédération, soit de 1’Office fédéral de la formation et de la technologie,
soit de la Croix-Rouge, le canton ne délivrant que des autorisations de
pratique. Il convient de souligner que 1’utilisation de la cause du besoin pour
les médecins a mis en échec une application intégrale des accords bilatéraux.

Diverses questions sont posées au fil de la discussion qui suit : droit de
pratique transnational des vétérinaires, clause du besoin, reconnaissance des
titres des architectes des hautes écoles spécialisées (HES).

9.2. Fiscalité (DF)

Les accords bilatéraux n’impliquent que fort peu de modifications
concernant la fiscalité. Seuls concernés : la loi sur les contributions publiques
(D 3 05) et un réglement de la loi sur I’imposition a la source des personnes
physiques et morales (D 3 20 02). L unique accord a avoir des répercussions
sur la fiscalité est celui qui concerne la libre circulation des personnes, dans
la mesure ou il contribue a augmenter les recettes fiscales cantonales. Une
estimation, a hauteur de 10 000, est donnée quant au nombre de foyers
genevois résidant en France voisine ; une estimation plus précise sera réalisée
en 2004 qui dépendra toutefois de la « tragabilité » des personnes.

22 Voir I’annexe 3 du dossier distribué en séance.
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10. Aide et assurances sociales (DEEE et DASS)

En matiére d’assurances sociales, un autre dossier, lié a la libre circulation
des personnes, important du point de vue du colt quand bien méme les
premicres expériences faites laissent a penser que la réalité sera inférieure
aux estimations™, les accords bilatéraux ne prévoient pas d’harmonisation
entre les législations des pays concernés, mais une simple coordination, pour
laquelle le réglement 1408-71 fait référence en ce qui concerne les
travailleurs dépendants ou indépendants et leurs familles, ainsi que,
partiellement, les étudiants. Ne sont en revanche pas concernées les
personnes sans activité lucrative, les personnes a la recherche d’un emploi ou
encore les ressortissants communautaires cherchant a bénéficier des
prestations de 1’aide sociale.

Le principe de I’accord veut que la Iégislation du pays de résidence fasse
foi en matiére de prestations sociales, abolissant donc toute discrimination.
Les droits acquis sont maintenus, ce qui implique de tenir compte des
périodes accomplies dans I’UE pour ’octroi de prestations. Quant aux
prestations spéciales, qui relévent majoritairement de financements publics,
elles ne sont pas exportables, contrairement, par exemple, aux allocations
familiales pour lesquelles le cercle des assujettis sera toutefois modifié, ou
encore aux allocations de naissance et d’adoption. Ajoutons qu’aucun impact
n’est & prévoir pour les allocations maternité ; pour 1’assurance maladie, les
prestations seront quelque peu élargies, les régles d’acces aux soins ayant été
modifiées.

Néanmoins, plusieurs problémes demeurent qui nécessitent la rédaction
d’un projet de loi ad hoc. Des comités mixtes sont en outre mis sur pied pour
statuer, les recours étant de la compétence de la justice du pays d’accueil, en
I’espéce de la Suisse.

Le régime de coordination s’applique aussi a I’AVS et a I’Al, avec des
rentes partielles pour chacun des pays de I’UE et, en ’occurrence de la
Suisse, ou auront travaillé les personnes concernées. Quant a la loi sur la
prévoyance professionnelle (LPP), le remboursement des cotisations lors
d’une sortie du pays de travail, la Suisse par exemple, pour un pays de I’'UE,
ne sera plus possible. Les prestations complémentaires ne seront pas
exportables. Le délai pour 1’obtention d’un revenu minimum cantonal d’aide
sociale sera fixé a trois ans.

% Voir RD 444, pp. 40 et ss.
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Dans le domaine des allocations de chémage, qui sont de la compétence
du DEEE, il sera nécessaire d’additionner les périodes de cotisation pour
définir les prestations, la durée minimale de travail passant de six a douze
mois. L’exportation des prestations sera limitée trois mois, une seule fois
entre deux périodes de cotisation. Pour les travailleurs de courte durée, il y
aura liberté de choix pour le pays duquel ils percevront des indemnités, des
régles transitoires de sept ans ayant été négociées. A noter que les prestations
pour les chomeurs en fin de droit ne sont pas exportables.

En ce qui concerne les mesures complémentaires cantonales en cas de
maladie, des adaptations ont été opérées, le délai d’une année susmentionné
incluant les périodes de cotisation au sein de I’UE.

La discussion permet des éclaircissements pour des questions posées par
les commissaires concernant la perception de la LPP en cas de départ hors
d’Europe, le retrait des fonds de prévoyance professionnelle pour un achat
immobilier, le régime des travailleurs journaliers, le fonctionnement du
service du contenticux et la nécessité d’un suivi de la mise en ceuvre des
accords dans le domaine social.

II1.2. De ’accord de Karlsruhe a une recherche d’informations comple-
mentaires

11. L’accord de Karlsruhe

La présentation, suivie d’une discussion, de 1’accord de Karlsruhe?* sur la
coopération transfrontaliére entre les collectivités territoriales et organismes
publics locaux (A 1 11.0) dans le cadre des débats liés aux accords bilatéraux
constitue 1’une des cibles mouvantes aux yeux, sinon des membres de la
Commission des affaires communales, régionales et internationales, du moins
du rapporteur, ainsi que I’introduction du présent rapport le mentionne.

En effet, depuis lors, ce Grand Conseil a adopté, le 22 avril 2004, la loi
ratifiant 1'extension au canton de Genéve de l'accord de Karlsruhe (A 1 11.0).
Son objet, rappelé a l’article 1, est « de faciliter et de promouvoir la
coopération transfrontaliére entre les collectivités territoriales et organismes
publics locaux frangais, allemands, luxembourgeois et suisses, dans leurs
domaines de compétences et dans le respect du droit interne et des
engagements internationaux des Parties »”.

* La carte d’application de I’accord de Karlsruhe, ’accord lui-méme et I’accord sur la
reconnaissance réciproque des équivalences concernant le point 9.1 du présent rapport
ont été distribués en séance.

% Voir, pour plus de détails, le rapport du projet de loi 9140.
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De la sorte, I’instrument, alors regretté, est désormais disponible qui
permet la concrétisation de projets transfrontaliers. A notamment été évoqué
dans cette perspective le projet de rectangle d’or autour de 1’aéroport.

De la discussion, on retiendra le scepticisme initial de certains
commissaires quant a 1’utilité pratique de ’accord de Karlsruhe pour Geneve,
ses contraintes ou son cout éventuel, un scepticisme se muant, au fil de la
discussion, en un vif intérét prenant la forme d’une motion en faveur de sa
ratification par le canton ! De cette motion de la commission, dont I’exposé
des motifs a été rédigé par le rapporteur, est au demeurant issue la loi ratifiant
ledit accord.

12. Discussion d’orientation

Parvenue 4 ce stade de connaissance des accords bilatéraux®®, la
commission s’est posé la question de I’étendue de son ignorance. Et de
décider d’auditionner encore les représentants de divers milieux de la société
dite civile. Oscillant entre un souci d’exhaustivité et celui du temps — et donc
du colit — consacré a I’étude du RD 444, elle s’est toutefois résolue a écarter
d’autres représentants de I'université que I’expert mandaté par le Conseil
d’Etat, déja auditionné, les chambres d’agriculture de Genéve, de 1’Ain et la
Savoie, ’AGEDRI et, finalement, le Conseil économique et social de Rhone-
Alpes ; le cas de I’exclusion du Conseil régional de Rhone-Alpes reléve pour
sa part d’une prise en considération d’éventuelles complications diploma-
tiques.

Il convient de relever que les auditions effectuées n’auront pas toutes
I’impact espéré en terme d’augmentation du degré de connaissance des effets,
méme latéraux, des accords bilatéraux>’. La commission a toutefois souhaité
aller au terme de son mandat en explorant avec soin dans toutes ses
dimensions ce qu’elle considérait comme son champ d’analyse.

% Un article sur la libre circulation des journalistes est encore distribué en séance
(voir aussi 16 supra).

" Tel est du moins le point de vue du rapporteur qui procéde ici 4 une évaluation a
posteriori : certaines apparaissant peu lices (auditions 14.2, 15) voire trés peu liées
(auditions 11, 16 a 19).
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111.3. Autres auditions
13. Audition de la CGAS

Soulignant sur le fond son soutien aux accords bilatéraux, la délégation de
la CGAS évoque notamment I’importance des mesures d’accompagnement
au regard de ses craintes de dumping salarial, en se félicitant du soin mis par
Gengve a traiter de cette question®®.

Certaines lacunes sont toutefois relevées, notamment quant aux impacts
financiers ou I’absence de mention de la jurisprudence de I’UE par le
RD 444. Des regrets aussi de ne pas voir I’Etat mieux en mesurer les
(premiers) impacts. Un site internet est souhaité pour contribuer a combler le
manque d’information de la population en 1’espece.

Diverses considérations sont émises quant a la concurrence salariale
valant tant pour les travailleurs que pour les employeurs, qu’ils soient
genevois ou frangais, a quoi s’ajoute le travail au noir dans toutes ses
variantes. Le role de contrdle de I’OCIRT est souligné. La question des
apprentis frangais venant accomplir leur formation revient sur la table.

14.1. Audition de PUAPG

Quand bien méme une appréciation globale des accords est encore
prématurée, la représentante de 'UAPG reléve qu’une augmentation du
nombre de demandes de travail a été constatée. En outre, de nombreux
Allemands et Francais a haut revenu ont profité des accords pour s’installer
en Suisse ; des clandestins en profitent aussi pour régulariser leur situation,
non sans abus dans certains cas. L’évolution du dossier de la libre circulation
est soulignée, notamment la phase ultérieure a juin 2004, ainsi que dans la
perspective de 1’élargissement de I’'UE, auquel I’'UAPG est favorable.

Des indications sur les indépendants communautaires souhaitant travailler
a Geneve sont ajoutées, de méme que sur les Genevois souhaitant travailler
de Iautre coté de la frontiére, avec apparemment des difficultés majeures.

La discussion permet de mettre en lumiere certaines complications
résultant de la mise en ceuvre des accords bilatéraux, par exemple pour les
entreprises agricoles, ainsi que I'utilité des mécanismes mis sur pied grace au
tripartisme. A nouveau, la question de 1’évolution des salaires fait 1’objet
d’opinions diverses.

8 Voir I’annexe V « Les entreprises et les partenaires sociaux face a I’ouverture du
marché de ’emploi », DEEE, compte rendu de la journée du 16 janvier 2004.
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14.2. Audition des milieux frontaliers

Le représentant du GTE reléve la crainte de ses membres d’un dumping
salarial®. 11 souligne aussi le nombre de faux frontaliers, en fait des Suisses
résidant en France. L imposition a la source des frontaliers lui parait fragile.
En outre, les tarifs aux Hopitaux universitaires de Genéve (HUG) appliqués
aux frontaliers sont trop élevés. La demande du libre choix de sa compagnie
d’assurance maladie est encore mentionnée, de méme que le regret de ne pas
voir la part d’impot fédéral direct (IFD) payée par les frontaliers rester a
Geneve !

La discussion permet d’établir que les Confédérés qui travaillent a
Geneve sans y vivre paient le méme montant que les frontaliers en cas
d’hospitalisation aux HUG. Divers autres points sont abordés, pas
nécessairement li€s aux accords bilatéraux.

15. Audition des milieux syndicaux transfrontaliers

Le CEST, selon ses représentants, est satisfait non seulement de la qualité
du RD 444 mais encore des mesures d’accompagnement aux accords
bilatéraux. Toutefois, ceux-ci ont été les révélateurs de problémes latents, tels
que I’'immigration de Genevois vers la France voisine, la rareté du logement,
notamment social, des deux co6tés de la frontiére, les insuffisances en matiére
de transports publics. Le développement économique ne peut étre une fin en
soi ; il implique la maitrise des problémes sociaux.

Divers autres aspects sont abordés, se situant en marge des accords
bilatéraux, comme la représentativité de certaines organisations au sein des
groupes de travail du CRFG, la nécessité de I’accord de Karlsruhe ou encore
les agglomérations transfrontaliéres.

16. Audition des représentants de projets d’infrastructures de transport
(voir aussi 1.2, 5.1, 5.2 et 8)

Des informations sont données sur l’origine, la nécessit¢é au vu de
I’augmentation des déplacements (doublement en dix ans des passages de la
frontiére), les différentes étapes du projet CEVA et son coit, de 950 millions
de francs, dont 550 a la charge de la Confédération et des CFF, Ia
consultation des communes concernées et la constitution de groupes de
travail ainsi que d’un comité de pilotage franco-suisse.

L’implication de la ville d’Annemasse au projet CEVA est illustrée par le
projet « L’étoile ferroviaire d’Annemasse » qui placera cette agglomération a
vingt minutes de Cornavin, en en faisant la troisiéme gare de Genéve, et

% Un guide du transfrontalier est distribué en séance.
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redéfinira les rapports d’Annemasse avec le Chablais et la vallée de I’Arve.
Des détails sont apportés sur les aménagements urbains qu’il implique.

La discussion montre que la question de la prolongation de la ligne de
tram depuis la frontiére jusqu’au centre d’Annemasse est envisagée par le
coté francais. Il apparait en outre que trois trains — dont un de grande ligne —
fréquenteront la liaison CEVA a chaque heure. Des informations sont
données quant a la couverture des voies. Des craintes sont exprimées quant
au respect du calendrier voulu par le canton tant du c6té suisse, pour des
raisons budgétaires, que du coté frangais ; a cet égard, I’implication réelle du
gouvernement frangais/de la région Rhone Alpes/de la SNCF dans le dossier
du CEVA mérite d’étre mieux connue. Le niveau et le type des liaisons
ferroviaires vers Bellegarde et Annecy sont encore mentionnés, cette derniére
apparaissant problématique.

17. Audition consacrée aux communaux d’Ambilly (1)

Un historique des communaux d’Ambilly est présenté par son maire. Ce
dernier fait état de son souhait de valoriser son patrimoine. Un groupe de
travail a été constitué ; il regroupe les communes d’ Ambilly, de Thonex et de
Puplinge ainsi que ’OCL et a rendu ses conclusions au président du DAEL.

Aux yeux du DAEL, les communaux d’Ambilly sont susceptibles
d’accueillir une partie de la population cantonale en augmentation. Quoique
des oppositions se soient déja exprimées, ce projet d’aménagement, qui
reléve d’une planification a moyen et a long termes, présente de nombreuses
qualités et suppose des démarches de concertation entre les acteurs
concernés.

De la discussion de cet objet tangentiellement 1ié aux accords bilatéraux
(mais souhaitée par un commissaire) surgissent diverses suggestions:
rencontre entre conseils municipaux concernés, concours d’architecture. A
quoi s’ajoutent diverses préoccupations : voirie limitée, transports publics
insuffisants (ligne CEVA enterrée !), incidence sur le lien social des
communes concernées.

18. Audition consacrée aux communaux d’Ambilly (2)

Les maires de Puplinge et de Thonex ne manquent pas de relever les
conséquences, pas seulement financiéres, qu’aurait pour leurs communes
I’urbanisation des communaux d’Ambilly projetée par le canton. Le rapport
rendu au DAEL, mentionné ci-dessus, met d’ailleurs en Ilumiére de
nombreuses réticences, que renforce I’expérience due a 1’urbanisation du
quartier des Verchicres a Thonex. La non-connexion de cette question avec
les accords bilatéraux est aussi relevée. En synthése, les deux communes ne
sont pas fondamentalement favorables pour ’heure a une urbanisation des
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communaux d’Ambilly ; si tel devait toutefois étre le cas, elles souhaiteraient
la voir étalée dans le temps et accueillir des habitants ne posant pas de
problémes sociaux a leurs communes.

Au fil de la discussion, il apparait que partie des terrains concernés
appartient a I’Etat qui est en droit d’en vouloir 1’urbanisation, en
collaboration avec les communes. A nouveau, la question de I’insuffisance de
la voirie a absorber le trafic supplémentaire causé par 8000 nouveaux
habitants est mise en exergue. Une initiative populaire a vu le jour a Thonex,
demandant un moratoire de toute construction dans la zone concernée
pendant quinze ans. La crainte d’avoir a intégrer une population hétérogéne
voire assistée est mentionnée, en relation avec les conséquences fiscales de ce
projet et les implications en termes d’équipements publics dont le
financement pose lui aussi probléme; 1’idée d’apports extérieurs au
financement des équipements communaux exceptionnels est lancée. Enfin, le
pouvoir trés limité des communes en 1’espéce est souligné, y compris sur la
typologie des logements.

19. Audition des douanes

Aprées avoir regretté 1’absence de son collégue francais, le directeur des
douanes suisses pour Genéve rappelle qu’aucun des accords bilatéraux ne
concerne directement 1’administration des douanes, I’accord sur la libre
circulation des personnes et 1’accord sur les produits agricoles faisant
indirectement exception. Sont toutefois rappelées les facilités données aux
frontaliers pour le passage de la frontiere (simples controles d’identité des
personnes et d’immatriculation des véhicules).

Lors de la discussion qui suit, il ajoute que ni la RPLP, ni les zones
franches ne leur sont liées. Et pas davantage les problémes de déménagement
(ou leur absence). En revanche, les résidences secondaires en causent
davantage. Des informations sont données sur les franchises de marchandises
et sur les visas (qui relévent de la police), sur le controle de la RPLP et sur les
exportations de vin.

1V. Conclusion temporaire

Pour des raisons qu’expliquent peut-étre la complexité de la matiére et le
temps mis a la traiter, la Commission des affaires communales, régionales et
internationales, loin de se lancer dans une discussion générale nourrie par les
auditions auxquelles elle avait procédé, n’a, en conclusion de ses travaux, fait
qu’un vote relatif a la désignation du rapporteur.

En revanche, elle ne s’est pas exprimée explicitement quant au sort
qu’elle entendait réserver au rapport RD 444 du Conseil d’Etat. En
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I’occurrence, elle n’aurait di le faire que si elle avait entendu le renvoyer a
son auteur, mais la longue attention qu’elle lui a portée, les commentaires de
ses membres en cours d’examen, pour ne pas évoquer ceux des représentants
des milieux auditionnés, suffisent pour invalider pareille option.

On interprétera plutdt son silence comme équivalant a prendre acte de la
position du Conseil d’Etat par le biais de ce rapport qu’on souhaite fidéle aux
débats et respectueux de I’ampleur d’une matiére qu’il a fallu a la fois
synthétiser et structurer.

En tout état de cause, ce mutisme s’accorde avec la prudence qu’exige
Iattente d’évaluations moins prématurées des effets de ces accords® dont on
se bornera a rappeler qu’ils représentent en 1’état nos seuls liens
institutionnels avec I’'UE.

Ce mutisme inscrit peut-étre aussi en filigrane, pour la majorité sinon
pour la totalité de la commission, I’espoir que le deuxiéme volet des accords
bilatéraux®' entre finalement en vigueur”, concrétisant les résultats obtenus
par la Confédération au fil de négociations pour le moins difficiles. A cet
égard, outre la possibilit¢ encore pendante d’un référendum contre
I’extension aux dix nouveaux pays membres de I’UE des dispositions sur la
libre circulation des personnes®, un référendum dont le succés pourrait

3% Voir ’annexe VI.1 « An II des accords bilatéraux : une croissance démographique
continue », Observatoire statistique transfrontalier et CRFG, 9 décembre 2004,
I’annexe VI.2 Les travailleurs frontaliers a Genéve — juin-octobre 2004, OCSTAT,
24 novembre 2004 et I’annexe VV.1, p. 17, encadré « Bilan des deux premiéres
années de liberté de circulation ».

31 Ces derniers sont au nombre de huit; ils ont été adoptés séparément par le
Parlement en sa session de décembre 2004 :

Schengen-Dublin ;

fiscalité de 1’épargne ;

lutte contre la fraude ;

produits agricoles transformés ;

environnement ;

statistiques ;

programmes MEDIA ;

pensions.

S’y ajoute une déclaration d’intention sur éducation, formation et jeunesse non
soumise a I’approbation du Parlement.

Pour plus de détails, voir I’annexe VII.1, pp. 14-15, ou le site www.europa.admin.ch.
32 Voir I’annexe VII.1 Suisseurope, juillet 2004, et I’annexe VII.2, Réponse du
Conseil d’Etat a la consultation sur les accords bilatéraux II, 28 juillet 2004.

3 Voir I’annexe VIL1, p. 17, encadré « Régime transitoire pour les dix nouveaux
Etats membres de I’UE ».

PN BN =
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entrainer la fermeture du premier volet, le lancement, ce 28 décembre 2004,
d’un autre référendum contre 1’adhésion de la Suisse aux accords de
Schengen et de Dublin montre que tout sera encore possible en 2005.
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LIBRE CIRCULATION NEFICIAIRES
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Aprés le 1% juin 2002, date d'entrée en vigueur de I'Accord, une autorisation reste
nécessaire pour exercer une activité lucrative en Suisse.

Période transitoire de 0 a 2 ans

Office de fa main-d'ceuvre éfrangére
7, rue des Battoirs - Case postale 34, 1211 Genéve 4
Tel. 022 322.87.44 Fax 022 322.87.55
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Dossier de presse

Mesures d'accompagnement a libre circulation des
personnes

1. Historique

Afin d'apporter une réponse aux craintes exprimées dans la population — craintes qui avaient
constitué un élément décisif dans le rejet de 'EEE en 1992 - que lintroduction de la libre
circulation des personnes entre la Suisse et I'Union européenne provoque une sous-enchére
salariale et sociale au détriment des travailleurs actifs sur le marché suisse du travail, le
Conseil fédéral a chargé ladministration dés 1997 de préparer des mesures dites
d'accompagnement possibles.

Le Parlement s'est prononcé sur les mesures d'accompagnement en méme temps qu'il
approuvait les Accords bilatéraux entre la Suisse et 'UE, en adoptant le 8 octobre 1999 la
L.oi fédérale sur les conditions minimales de travail et de salaire applicables aux travailleurs
détachés en Suisse et sur les mesures d'accompagnement (RS 823.20). L.e Conseil fédéral
a adopté l'ordonnance d'exécution de cette législation le 21 mai 2003 (Ordonnance sur les
travailleurs détachés en Suisse, Odét, RS 823.201).

2. Causes possibles de sous-enchére

L'Accord sur la libre circulation prévoit que, dés le 1er juin 2004, début de la deuxiéme
période transitoire,

la priorité des travailleurs indigenes en Suisse et
- le contréle des conditions de travail et des salaires
seront abolis.

C'est en particulier la disparition du contréle des conditions de travail et de salaire qui a
entrainé 'élaboration par le Parlement suisse de mesures d’accompagnement.

Le systéme actuel de contréle des conditions de travail et des salaires des travailleurs en
provenance de I'étranger repose sur I'Ordonnance fédérale du 6 octobre 1986 limitant le
nombre des étrangers (OLE ; RS 823.21). Ce systéme de contrdle de 'OLE est général,
préalable & la prise d'emploi et donc préventif. Il est toutefois discriminatoire puisque seul les
travailleurs étrangers y sont soumis, les travailleurs suisses pouvant prendre un emploi, a
n'importe quelles conditions, sans étre soumis & un contrdle administratif préalable.

Le but des mesures d'accompagnement est donc d'instaurer un systéme de contrdles non
discriminatoire. A l'avenir, les controles seront ponctuels (non systématiques), a posteriori
(lorsque la personne travaille déja en Suisse) et ne pourront conduire a 'adoption des
mesures qu'en situation d'abus répétés; la notion de prévention est donc absente. |l s'agit
d'un changement fondamental dans 'exécution de contréles sur le marché du travail

Département fédéral de |'économie
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Un dumping social pourrait découler des deux situations suivantes:
- parlengagement de travailteurs étrangers dans des entreprises suisses;

- par Tenvoi de travailleurs détachés en Suisse dans le cadre d'une prestation de
service transfrontaliére par des employeurs étrangers.

3. Présentation des mesures

Les mesures d'accompagnement ont pour vocation d'apporter des solutions visant a
maintenir un marché du travail et de 'emploi équilibré en Suisse et de garantir le maintien de
la paix sociale suite & l'introduction de la libre circulation. Pour ce faire, elles tendent & définir
un noyau central de dispositions protégeant les travailleurs et qui, vu leur importance pour un
marché du travail équilibré, doivent étre respectées par tout intervenant sur ce marché,
quelque soit son lieu de provenance ou de domicile.

Les mesures d’accompagnement sont de 3 types :

1. Réglementation des conditions de travail des travailleurs détachés, soit ceux qui sont
envoyés en Suisse pour une durée limitée par des entreprises ayant leur siége &
I'étranger.

Cette réglementation consiste dans la loi fédérale sur les travailleurs détachés ainsi
que son ordonnance.

2. Lallégement, en cas d'abus, des conditions (quorums) mises a I'extension des
dispositions sur la rémunération et la durée du travail d'une convention collective de
travail (CCT) selon le nouvel art. 1a de la loi fédérale permettant d’étendre le champ
d'application de la CCT (LECCT ; RS 221.215.311).

3. La possibilité de fixer, toujours en cas d'abus, des salaires minimaux par le biais de
contrats-types de travail (CTT) selon les nouveaux art. 360a et ss du Code des
obligations (CO).

3.1 Loi fédérale sur les travailleurs détachés

La présente loi fédérale s'appuie fortement sur la directive européenne (96/71/CE) adoptée
par le Parlement et le Conseil européen le 16 décembre 1996.

Le détachement de travailleurs peut revétir deux formes:

o La premiere forme, et Ia plus fréquente, correspond aux cas ol un employeur envoie
une partie des travailleurs de son entreprise dans un autre pays que celui dans lequel
l'entreprise a son siége et dans kquel les travailleurs effectuent habituellement leur
travail, pour exécuter en son nom et pour son propre compte une prestation de
travail.

Exemple: une entreprise de construction allemande envoie ses salariés en Suisse
pour construire une maison pour un Suisse.

e La deuxieme forme de détachement se renconire lorsqu'un employeur envoie
temporairement des travailleurs dans une entreprise ou une filiale appartenant au
groupe mais se trouvant dans un autre Etat que celui dans lequel 'employeur a son
siége.

page 2
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Quelle que soit la forme prise par le détachement, les travailleurs concernés restent soumis
au contrat de travail qu'ils ont conclu avec leur employeur et aux assurances sociales de
IEtat dans lequel ils effectuent habituellement leur prestation de travail. C'est le droit
étranger et non le droit suisse qui reste applicable.

|
i
H
|
W

3

La loi fixe quelles conditions de travail et de salaire minimales en vigueur en Suisse doivent
étre garanties aux travailleurs détachés. Il s'agit de:

- la rémunération minimale;

- ladurée du travail et du repos;

- la durée minimale des vacances;

- la sécurité et la protection de la santé au travail;

- la protection des femmes enceintes, des accouchées, des enfants et des jeunes

travailleurs;
- l'égalité de traitement des hommes et des femmes (non-discrimination)

pour autant que ces régles figurent dans :
- des lois et ordonnances fédérales,
- dans des conventions collectives de travail dont le champ d'application a été étendu,
- oudans des contrats-types de travail (comportant un salaire minimal impératif).

Les travailleurs détachés en Suisse doivent faire 'objet d'une annonce auprés de l'autorité
cantonale compétente, au plus tard une semaine avant le début des travaux en Suisse.
L'annonce pourra intervenir par voie postale traditionnelle ou selon une procédure par voie
entiérement électronique. Compte tenu des délais courts et des impératifs de faciliter 1a
tache a la fois des employeurs étrangers et des autorités suisses, il est probable que
annonce se déroulera essentiellement par le biais de la procédure électronique. Issue d'une
collaboration entre le seco et limes, l'accés a cette procédure sera possible & partir des
pages internet des deux offices.

La loi prévoit par ailleurs des mécanismes de contrdle et de sanctions.

3.2 Extension facilitée des conventions collectives de travail

Une CCT ne régle en principe que les relations de travail entre les employeurs et les
travailleurs membres des associations signataires de ladite convention, A certaines
conditions, une CCT peut toutefois faire I'objet d'une décision d'extension. Une fois étendue,
elle s'applique & tous les employeurs et a tous les travailleurs d'une branche économique sur
un territoire donné, indépendarmment de leur qualité de membre d'une association signataire.

Vu que I'extension des CCT semble étre un instrument idéal pour lutter contre une éventuelle
sous-enchéres sociale ou salariale, il est apparu sensé d'en faciliter les conditions. Face &
une situation de dumping, il sera possible, a partir de l'entrée en vigueur de fa loi sur les
travailleurs détachés (Ldét), de prononcer l'extension de certaines dispositions de CCT qui
ne pourraient pas en temps normal faire I'objet d'une telle mesure.

L'art. 2 ch. 3 LECCT exige, pour qu'une extension traditionnelle puisse éire prononcée, la
réalisation de trois quorums:

- les employeurs liés par la convention doivent former la majorité des employeurs
auxquels la convention s'appliquera aprés son extension,

page 3
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- les travailleurs liés par la convention doivent former la majorité des travailleurs
auxquels la convention s'appliquera aprés son extension,

3

- les employeurs liés par la convention doivent occuper la majorité des travailleurs de
la branche ou de la profession.

La méme disposition permet, si des circonstances particuliéres le justifient, de faire
abstraction de la deuxiéme majorité a savoir celles des travailteurs.

Le moyen le plus direct de faciliter I'extension des conventions collectives est d'assouplir ces
exigences en matiere de majorités. Dés lors, pour une extension facilitée, les quorums sont
réduits;

- de 50 a 30 % pour le quorum des employeurs

- de 50 & 30% pour la proportion des travailleurs de la branche que les employeurs liés
doivent occuper

- l'exigence d'une majorité des travailleurs liés est supprimée.

Seules les dispositions portant sur la rémunération minimale, la durée du travail y relative et
le contréle paritaire peuvent bénéficier d’'une extension facilitée.

3.3 Adoption de salaires minimums par contrats-types de travail

Dans les branches ou professions au sein desquelies il n'y a pas de CCT, ou pas de CCT
prévoyant un salaire minimum, linstrument de I'extension est inefficace. Un autre instrument
a été introduit par la nouvelle législation: le contrat-type de travail (CTT) obligatoire.

Qu'est-ce qu'un CTT ? un contrat-type de travail est un acte général et abstrait édicté par
une autorité . Selon son champ d’application, un CTT est édicté soit par le canton (si le
champ d'application est limité au territoire du canton en question), soit par la Confédération
(sile CTT s'applique dans toute la Suisse ou sur le territoire de deux cantons au minimum).

Dans sa forme actuelle, le CTT ne présente pas l'efficacité nécessaire pour lutter contre une
éventuelle sous-enchére sociale ou salariale, puisqu'il ne peut contenir que des régles
dispositives auxquelles les parties & un contrat individuel peuvent déroger.

Le nouvel article 360a CO prévoit expressément que, face a une situation de sous-enchére
salariale abusive et répétée, un salaire minimum obligatoire peut &tre fixé par CTT. Cette
disposition représente donc une exception au caractére dispositif des CTT.

Il ne s'agit pas ici d'une mesure générale ou préventive qui viserait, par ce biais, a introduire
un salaire minimum général obligatoire. C'est uniquement en présence d'une situation &
sous-enchére abusive et répétée gque la commission tripartite responsable (celles des
cantons ou celle de la Confédération) pourra proposer & l'autorité compétente I'adoption d'un
CTT fixant des salaires minimaux pour la branche concernée. Il appartiendra également a la
commission tripartite de faire une proposition concréte a l'autorité quant au montant de ces
salaires minimaux.

4. Les commissions tfripartites
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Au centre de 'ensemble du dispositif, on trouve les commissions tripartites que chaque
canton ainsi que la Confédération ont instituées.

Devant limpossibilité de donner une définition légale et strictement juridique de notions telles
que la sous-enchére abusive et répétée, limpossibilité de fixer des critéres chiffrés au niveau
légal et la nécessité d'intégrer dans la réflexion I'ensemble des partenaires concernés par
I'évolution du marché du travail, il a été décidé de créer des commissions tripartites
regroupant des représentants des organisations de travailleurs et d'employeurs ainsi que de
autorités publiques concernées. Proche des réalités économigues et sociales et conscientes
des spécificités locales, leur but est de procéder a I'observation du marché du travail et de
son évolution suite a l'entrée en vigueur de la libre circulation, d'élucider les cas constatés de
sous-encheére salariale et, le cas échéant, de proposer aux autorités politiques compétentes
I'adoption de mesures, selon ce qui vient d'étre vu ci-dessus.

A ce jour, tous les cantons se sont dotés d'une telle instance et une mise en ceuvre efficace
des mesures d'accompagnement dés le 1% juin parait réalisable.

Berne, 17 mai 2004
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ANNEXE 1V

Soeconrd

sur la libre circulation des personnes

MESUKES IVACCOMPAGNENENT

2004, entrée en viguenr
des mesures d’accom pagnement

En cas de sous-enchéres abusives of ripities

= L'sxbansion faciliéa dag
eaavanting collecter da frevail
»  L'sdaplan d palulres minimay

impératife dans des contrate-fypas

Et une nouvelle lof fédérale .
gur les travailleurs détachés
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L'extension facilitée
des conventions collechives de fravail
(rivision da la LECCT du 28 septembre 1665)

— 8, dans ans hranchs ou use profesien, les sabukes /o ls
durie du rawuil Fond 'sblel du svarenchares sbariver of repehies

— A condition yoa les empluyears sgneisiras do | CCT
seprissmient lex 30% au molns du fodal des ewtreprises de la
branche et gu'elles emplotest las 30 du total des teavallean
i |y hranche

~= la demasds pet e prssaie par b commlsson iy,

.* L'accord des parties signataires
de la CCT est nécessaire

* L'extension est limitée aux clauses sur
+ les salaires,
+ @ durde du travail of
+ |es controles paritaines

* Leos parties a la CCT pauvent demander
la nomination d'un organe de contrdle
Indépandant
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Code des obfigations : nouveaux arficles sur

bes condrate-types de fravail

 En tag de sour-enchéres abusives ef répétfes

{il e peat 'agir d “me meswee géndrale of priventiee) ;
les castons ou la Confédérafion pourront adopier
der CTT comprenast des salaires minimaux

shilgatelres

+ Sur proposifion de la commission tripartite
cantonale suprés de I'astorité compétente

En wue de l'adoptios dun cosfrat-type de trovail:
quelques conditions

wp

L edoptae d 'en CTT gec saldres mpdrotfs n 'est
pessib ke quid tvire Suhiidhare,

11 ik i T el paas G CCT

i o b DOT comeman| des salsires minmaux
ou que les condfons o Nealersion Tociis ne sodl
pas remplias

La vakdne du TTT doit &ire imikda dans e leenps
il dans Paspacs |Conlidbalion, canlon, sgon)

La fation des sabires minkmaos re dok pas Sine
pofiraie & Mimkdald géndml ou aus Ehiniis
daiins branches ou milsis e s pepulalion
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W b libstralisation de la prestation fransfrontaliére
de service ingtitube par | ‘ALCE et | "ALMP, le phenc-
b du bl e bt g4t dedting 0 2o développer

loi fédércle sur les conditicns minimales
*tmllﬁd:mhh’qqﬁlﬂumm

e cétochis

wp
wp

Fandre applicable 4 des travaileurs présents
lemporarement en Suisse un royau dur de
disposfions prolecirices.

Sanrs crésr do diScHminations par rapport s
eEnireprses. of fravaileurs Koauy

Les dispositions sur

LA

L

L sl e BN A N
s dures o raval o du epos
ks REATGEs

ki prodechon da & sanid @l B sdcurilh
il placs de fravail

I prolection de b matermill | G jaunes

I pan discriminadon entre femmes of
hormumes.

{une dmumdrghose
reprie d 'ore dirtcfres communsutores e b
détechomen de trovosloed ) -
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e s'appiquent aux travailleurs détachiés
pour autant quiedles soient confenues
dams ©

o U b0l Du une OrdEnanoE
# une convention coflscines shendus
o i ceniral-ipe da el

Nouvelle loi fédérale

sur les travailleurs détachés
lmlﬂt!-'-huhh-mh—khﬂ

I Obligation d"annoncer les travailleurs
détachés & I'"OCIRT
* Wombre, pome, derde, satune du eeavail, lios
I Contrdles assunés por divers organes
= Panensires socini (0T dendues]
= CSME [CTT aves sabaimes misimans |

= QHCTRT (mmnid ot sécumiin au wavaily
& e
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Le role de I'Etat est redéfini
{micires de contriies, plus J obsanvation)

‘Li:s axes définis par le Conseil d’Etat

o  Utiliser les structures existantes

«  Favoriser ln coordination entre les
services el bes organismes mbéressés
par Ia libre circulnton

«  Renforcer I"observation de 1'évalution
du marchié du wravail.
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L'observation du marché du travail

La respomsabilité globale est confide an Conseil
de surveillance du mirche de | "emploi (CSME)
Un ohservatoin: « technique » est créé pour
aider e CSME dans sa tiche. 1l rassemble

e "OCSTAT

o ["OCIET

o le LEA
Dies contacts régulicrs sont prévus entre
le CEME et 1'ohservatnire
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ANNEXE 'V

Pl oy Cacusrsrae s oo
T o MErmgisl
2 Grw= CEER Y TR St

Forum d'échanges et
d'information

Le= anfreprises al les partenaines sociaux
faces & Fouvarture du marche de F'emplod

Accords bilatéraux 2oo4

Compte-rendu
e b jouimdes du

16 janvier 2004

Altprimalions de ravasl

Mosures 0’ asccampagemant

gisaarment de 'Unian suropaenne

n de I'Accord sur la lBbre
G des personnes
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BTN b o

e
e (2 [T

pd Les prgsux dconomigies, pollligues
v nocisux die g juin Hiid

pd  DEvano: Oes apmnsmlers de dme-
VT © NP noupyela gpoamigus

pl Ld SJuisda lese J ©eMpyssanon o
LA LN

p b ChuneSicns

p.} Prinieupsliosd ol aitwwes dis
ahids ganimprises

p.k Pmeoccupalinng ol aHeveE gl
spudlEaln
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Accords bilatéraux 2004

Mldm.ﬂn- dans i mondo da
troremil. o0t perBcipd w1 Forum dechanges of
dirferabon neganish gar b Dépsdariand de
T letwirrsnia, i Parmplod ol das aFares okl
rids, ol animd par Mme Ming Yazgl Bisfacincs
a0 chal adanie de PME Magesine

L Aor jurkes sigeifio fa fin d'un corfaln proiec-
tiannisma du marché da Pespiol locel s
une misE N conaTence da lous e Ire-
wisllinrs potaniielonsnl oLl S b mars
ahié genevsls, mwen ensamble des ire-
wadllgsars: da "Union seropianne.

Cida impliguee pour lous s acliaars lotaus
de nousalles responsabilies,

| UElit da Gendes d pos b sinias an dibinis-

B i tas moisurs compéinnts pour Fapplicaton

Ls lar jin 2004 débuiem ure nowvells saps

pour | b cmn Achisrs the
mﬂumummmrm
peogrosshie de b bm croulalion dea penson-
nes

Il covsdand da sodignar Neponiancs dos
poroeds biktéraie pour Gerdws, of an parioe
e peike dn accord mer in Bbre o

Le rrarihi du ravad g

marchi di 'emplol (CEME], organisma ripar-
I ayont oo fal ses provees, seen Feidonis
st e cw e
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les mesures d’accompagnement se
déclinent en trois volets :

® L'extension facilitée des conventions col-
lectives de travail (CCT) intervient en cas de
sous-enchéres salariales abusives et répé-
tées a condjtion que les employeurs signatai-
res de la convention collective de travail
représentent les 30% au moins du total des
entreprises de la branche ef emploient les
30% du total des travailleurs de la branche.

® £En cas de sous-enchéres abusives et
répétées, les cantons ou la Confédération
pourront adopter des contrats-types de fravail
comprenant des salaires minima obligatoires,
sur proposition du CSME.

® Laloi fédérale sur les travailleurs détachés
(travailleurs étrangers en mission temporaire
en Suisse) oblige & :

v garantir les conditions de travail
prescrites par les lois fédérales,
les conventions collectives de
travail étendues, les contrats-

types de travail.

annoncer les travailleurs déta-
chés a [I'Office cantonal de
linspection et des relations de
travail (OCIRT).

Cette obligation est également valable
pour 'employeur principal vis-a-vis de ses
sous-traitants ('employeur principal peut
étre tenu pour responsable en cas d’in-
fraction).

-3-

Enfin, par le biais de I'Office cantonal de Fem-
ploi, I'Etat a pris de nouvelles mesures pour
permettre aux demandeurs d’emploi d’accéder
a des formations pius efficaces et plus en
phase avec les besoins de I'économie. Cet
effort vise tout particulierement & offrir & ceux
qui sont le moins bien armés pour faire face a
la concurrence, une chance dacquérir une
bonne qualification et de trouver du travail.

Au niveau de la responsabilité des autres
acteurs, cela signifie aussi que les entreprises
doivent s’engager & adopter une attitude
responsable et a respecter une certaine
éthique pour que l'ouverture du marché de
'emploi ne se traduise pas par de nouvelles
discriminations sociales.

Quant aux partenaires sociaux, il leur appar-
tient d’assumer un role actif et fondamental
dans ce processus, en particulier d'étre vigi-
lants, d’étre a 'écoute de ce qui se passe dans
les entreprises pour prendre en défaut ceux qui
ne respecteraient pas les regles.

Il est essentiel de ne pas réagir & ces change-
ments par un réflexe de peur et de repli sur soi
mais de se donner toutes les chances de rele-
ver le défi de faire face avec succés a I'ouver-
ture qui se dessine et a en saisir toutes les
opportunités : Celles notamment que pourraient
saisir les citoyens de notre canton en se mon-
trant plus mobiles, en allant puisqu’ils en ont
désormais la possibilité, se former ailleurs en
France voisine ou en Europe, et acquérir des
expériences qui leur permettront un jour de
venir renforcer le tissu économique de la
région.
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Accords bilatéraux 2004
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finapection o des relafices oo fowl
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ANNEXE VI.1

Observatoite statistigue

transfrontalier comité régional franco~-genevois

Communiqué de presse

An Il des accords bilatéraux : une croissance démographique
continue

Le 9 décembre 2004, I'Observatoire statistique transfrontalier tient son troisiéme Forum a
Meyrin (Suisse), en présence des autorités politiques de la région Rhéne-Alpes, des
départements de |'Ain et de la Haute-Savoie, d' une part, des cantons de Genéve et de Vaud
d'autre part. Lors de ceite if jon, il pr tera la Synthése 2004, ceuvre des trois
institutions isti territorial t concernées : I'Office cantonal de la statistique de
Geneve, I''NSEE Rhone-AIpes et le Service de recherche et d'information statistiques du canton
de Vaud. Cette synthése rassemble et relate les principales évolutions observées autour de la
frontiére depuis une année.

Comme l'an dernier, les évolutions sur le marché du travail restent les plus prégnantes. Et pour cause ... A pariir
de 2002, I'emploi stagne dans l'Ain et la Haute-Savoie, se creuse d'abord dans le canton de Vaud et finit par
baisser fortement dans celui de Genéve. Le chémage augmente dans les quatre territoires, encore plus a4 Genéve
qu'ailleurs. Toutefois, dans la proche région frontaliére frangaise, des secteurs d'activité résistent bien, stimulés par
une forte demande, et, depuis, du cdté suisse, les indicateurs témoignent d'une situation trés améliorée dans le
canton de Vaud et d'une stabilisation dans celui de Genéve.

Si les deux départements frangais gardent leur caractere attractif (+ 1,1 & 1,2 % de croissance démographique en
2002), l'accroissement de la population s'accélére du cdté suisse en 2003 : pas moins de 1,4 % dans le canton de
Vaud et 1,6 % dans celui de Genéve. Au coeur de ces quatre territoires, avec une croissance démographique
annuelle moyenne de 1,5 % depuis 1999, l'agglomération franco-valdo-genevoise (canton de Genéve, Genevois
frangais, district de Nyon) fait preuve d'un dynamisme tout particulier. Au début 2002, elle compte 737 000
habitants.

Tant le canton de Genéve que celui de Vaud s'inscrivent depuis plusieurs années déja dans un contexte de
mouvements migratoires étrangers grandissants, de plus en plus semblables par leur ampleur & ceux de la fin des
années 80. A la faveur des accords bil 1x CH-UE, les i de l'ex-Europe des 15 qui, rappelons-ie,
représentent environ deux tiers des étrangers résidant dans les deux cantons, jouent un rdle accru dans ces
mouvements. En 2003, ils représentent 37% du gain migratoire genevais contre 17 % en 2002, et 49% du gain
migratoire vaudois pour les seuls résidents permanents, contre 31% une année plus tét. Le motif initial
prépondérant d'entrée en Suisse des Européens (UE) est I'exercice d'une activité professionnelle, suivi par le
regroupement familial puis la formation.

Jamais le nombre de frontaliers n'a été aussi élevé. A fin 2003, on estime & un peu moins de 45 000 ceux qui
viennent de I'Ain et de la Haute-Savoie et qui ont un permis pour travailler dans les cantons de Gienéve et de Vaud,
soit une augmentation de 10 % en une année. Les aléas de la conjoncture ralentissent occasionnellement fe
mouvement, mais la tendance reste & la hausse, soutenue le plus souvent. A Gendve, a fin octobre 2004, on
dénombre 44 170 permis frontaliers délivrés. Dans un contexte économique morose ou difficile, alors que le
marché de I'emploi suisse se déverrouille peu a peu, la recherche d'un travail incite manifestement a explorer les
possibilités dans l'ensemble du bassin de vie franco-valdo-genevois ou ['on réside.

Pour dynamique quelle soit restée en 2003, en pariculier dans le canton de Vaud et en France voisine, la
construction de logements ne suffit toujours pas a rattraper les manques accumulés et & répondre aux besoins
d'une population en croissance. La tension reste vive sur le marché et les prix continuent leur ascension. Quant au
logement social, linsuffisance garde son caractére chronique du coté frangais et, du cbté suisse, il existe aussi une
demande insatisfaite. Cette crise du logement a un impact économique important qui s'ajoute aux difficuliés
économiques de la zone.

Ce n'est que sur la longue durée que l'on peut saisir le phénoméne. Toutefois, abstraction faite des problemes
conjoncturels, certains des faits observés - perméabilité croissante du marché de F'emploi, zone centrale
particuligrement affectée par le chdmage mais ol se concentrent aussi des activités tertiaires de haut niveau,
population dont une partie s'installe a la périphérie - sont caractéristiques de la plupart des agglomérations.
Toutefois, celie de Genéve est traversée par une frontidre qui en modgale en partie le développement.

9 décembre 2004 - n° 44
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Parmi l'ensemble des travailleurs frontaliers, les deux tiers se répartissent dans six branches économiques,
qui sont, par ordre-décroissant, l'industrie, les services de santé, les services commerciaux et consultants, le
commerce de détail, ['hotellerie-restauration et le second ceuvre de la construction. Les nouvelles inscrip-
tions des cing demiers mois sont les plus nombreuses dans quatre d'entre elles : les services commerciaux
et consultants (908), Ihotellerie-restauration (470), le commerce de détail (458) et l'industrie (446); en termes
de variation relative, trois branches se distinguent particuliérement : le second cesuvre de la construction, les
services commerciaux et consultants et le commerce de détail.

Les frontaliers sont majoritairement des ouvriers qualifiés et des employés subalternes. Les nouvelles
inscriptions se situent dans cette tendance, avec, au cours des derniers mois, une progression légérement
plus forte pour les ouvriers qualifiés.

Quant aux apprentis frontaliers, leur nombre est relativement restreint. A fin octobre 2004, 205 sont en
possession d'un contrat d'apprentissage (contre 180 a fin 2002). A la rentrée 2004, 82 nouveaux contrats
d'apprentissage ont été conclus pour des frontaliers. A noter que des jeunes peuvent aussi entrer en
apprentissage en prolongement d'une activité professionnelle, auquel cas leur inscription initiale ne men-
tionne pas le statut d'apprenti.

A raison de plus de 95%, les frontaliers sont d'origine frangaise. Leur nationalité tendait & se diversifier, mais
les nouvelles inscriptions ne confirment pas cette tendance.

Enfin, dans leur trés grande majorité, les travailleurs frontaliers nouvellement inscrits résident a proximité de
la frontiére dans les arrondissements de Saint-Julien, de Gex et de Thonon. En termes relatifs, les accrois-
sements les plus forts sont constatés pour les arrondissements de Nantua et de Bonneville.

En conclusion, la forte poussée des nouvelles inscriptions de frontaliers semble, au vu des chiffres actuelle-
ment disponibles, s'inscrire dans une certaine continuité en termes de profil socio-démographique et d'inser-
tion professionnelle.

Liste des tableaux

Page

T-01A = Evolution de l'effectif des travailleurs fronialiers, depuis 2000 3
T-01B  Evolution des nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, depuis 2000 .........eevevenmarenmsinniciinanns 3
T-02 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon le sexe et le groupe d’ages quinquennal,

de janvier 2003 & octobre 2004 4
T-03 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon la branche économique,

de janvier 2003 & octobre 2004 5
T-04 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon la situation dans la profession,

de janvier 2003 & octobre 2004 5
T-05 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon la nationalité,

de janvier 2003 a octobre 2004 6
T-06 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers dans le canton de Genéve, selon le lieu

de résidence, de janvier 2003 & octobre 2004 6
T-07A  Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon la situation dans la profession

et la branche économique, de janvier & mai 2004 7
T-07B  Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon la situation dans la profession

et la branche économique, de juin a octobre 2004 8

La statistique des travailleurs frontaliers dans le canton de Genéve est établie par I'Office cantonal de la
statistique (OCSTAT), & partir du fichier des frontaliers géré par I'Office cantonal de la population (OCP).
Cette publication est aussi disponible et téléchargeable sur le site Internet de F'Office cantonal de la statisti-
que (OCSTAT), a adresse suivante :

h/

ftp:/fitp.geneve.ct istique/publication/tabl _bord/2004/trav_frontaliers/tb-tf-s1-bis-2004.pdf
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T-01 A Evolution de I'effectif des travailleurs frontaliers ,

depuis 2000
Canton de Genéve
Janv. Fév. Mars Avtil Mai Juin Juiliet Aolt  Sept QOct. Nov. Déc.
Effectif des frontaliers
2000 .. 28827 .. 30161
2001 .. 31839 .33
2002 33316 33503 33739 33056 34086 34153 34006 33991 34234 34535 352656 35514
2003 35772 36109 36673 37018 37449 37558 37731 38116 38431 38760 39004 39179
2004 39235 39353 30601 39894 40315 41183 42020 42689 43473 44170
Variation annuelle (%)
2001 104 10,1
2002 73 69
2003 74 78 87 90 99 10,0 110 121 123 12,2 106 10,3
2004 97 90 80 78 77 97 114 120 131 14,6
... Le dénombrement mensuel des effectifs de frontaliers n'était pas opéré avant janvier 2002.
Source : Office cantonal de la statistique - Statistique des fronfaliers
T-01B Evolution des nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers,
depuis 2000
Canton de Genéve
Total
annuel  Janv. Fev.  Mam Avril Mai Juin - Juilet  Aodt  Sept Qct. Nov. Déc.
Nouvelles Inscriptions
2000 2756 104 160 149 180 215 196 23 350 M 350 397 147
2001 3850 318 332 374 365 510 258 155 338 178 407 324 291
2002 3638 359 267 2% 305 295 160 81 173 206 359 650 397
2003 4967 488 563 ™ 402 455 299 230 459 361 403 289 277
2004 304 230 363 309 432 924 834 743 808 858
Variation annuelle (%}
2001 397 2058 1075 1510 1028 1372 38 -348 -34  -343 163 -184 98,0
2062 -55 129 -186 -209 -164 -422 -380 -477 -488 63 -148 1008 364
2003 36,5 359 1109 1503 318 54,2 869 1840 1853 220 123 -555  -302
2004 -377  -591  -51,0  -231 =51 2090 2626 81,9 1238 1129

Source : Office cantonal de la statistique - Statistique des frontaliers
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T-02 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, selon le sexe et le groupe d'ages quinquennal,
de janvier 2003 & octobre 2004
Canton de Genéve
Nombre d'inscriptions Reépariition en % Variation en %
Année  fersem. Janv-mai  Juin-oct Année  fersem. Janv-mai  Juin-oct. Juin-oct 2004 /
Groupes d'ages 2003 2004 2004 2004 2003 2004 2004 2004 Janv-mai 2004
Hommes 3029 1616 1009 2530 100,0 1000 100,0 100,0 150,7
15-19 ans 86 47 19 148 28 29 19 58 6789
20-24 534 3 206 570 176 205 204 25 1767
25-29 788 421 253 676 26,0 26,1 251 26,7 167.2
30-34 666 3% 214 483 20 202 212 181 1257
35-39 463 252 158 329 153 156 157 130 108,2
40-44 259 "7 79 175 86 72 78 69 1215
45-49 138 69 43 87 46 43 43 34 1023
50-54 62 38 24 43 20 24 24 19 104,2
55-5% 2% 10 8 8 08 06 08 03 -
80-64 6 4 4 4 02 02 0.4 0,2 -
65-69 2 - - 1 01 - - 0,0 -
70 ans ou plus - i 1 - - 01 01 - -
Femmes 1938 946 629 1637 100,0 100,0 100,0 100,0 160,3
15-19 ans 3 34 15 88 16 36 24 54 486,7
20-24 390 238 160 436 201 249 254 26 1725
25-29 544 1 190 388 28,1 288 30,2 27 104,2
30-34 384 182 126 303 198 192 200 185 1405
35-38 265 92 56 183 137 97 89 18 2445
40-44 159 63 4 118 82 87 65 71 1829
4549 97 34 23 67 50 38 37 41 19,3
50-54 54 2 14 30 28 24 22 1.8 1143
55-59 12 8 3 " 06 08 05 0.7 26,7
60-64 2 5 1 4 01 05 02 02 3000
85-69 - - - 1 - - - 01 -
70 ans ou plus - - - - - - - - -
Total 4967 2562 1638 4167 100,0 100,0 100,0 100,0 1544
15-19 ans "7 81 34 236 24 32 21 57 §94,1
20-24 g24 567. 368 1008 186 221 223 241 1749
25-29 1332 602 443 1064 2638 270 27,0 255 140,2
30-34 1050 508 340 786 211 198 208 189 1312
35-39 728 344 214 522 147 134 131 125 1439
40-44 418 180 120 291 84 70 7.3 70 1425
45-48 235 103 86 154 47 40 40 37 1333
50-54 116 81 38 79 23 24 23 18 107,9
55-59 37 16 1 19 07 06 07 05 72,7
60-64 8 9 5 8 02 04 03 02 60,0
65-69 2 - - 2 00 - - 00 -
70 ans ou plus - 1 1 - - 00 01 - -

Source : Office cantonal de la statistique - Stafistique des frontaliers
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T-03 Nouvelles inscriptions de travailleurs fi

de janvier 2003 4 octobre 2004

h

, selon lab

Canton de Genéve

Nombre dinscriptions

Reépattition en %

Variation en %

Année fersem. Janv-mai Juin-oct  Année fersem. Janv-mai Juin-oct Juin-oct 2004 /
2003 2004 2004 2004 2003 2004 2004 2004 Janv-mai 2004
0 Agriculture, sylviculture, péche 52 36 20 43 10 14 12 10 1150
1 Economie énergétique 8 1 1 1 0,2 00 01 00 0,0
2 Industrie et arisanat 845 315 224 446 130 123 137 107 99,1
doni Horlogerie, bijouterie 159 80 67 80 32 31 41 19 194
4 Batiment et génie civil 309 168 87 298 62 66 53 72 2425
Construction {gros ceuvre) 112 73 40 13 23 28 24 27 1825
Aménagement et parachévement 197 95 47 185 40 37 29 44 2936
5 Commerce, hotellerie, réparation 1612 790 490 1288 325 308 299 309 162,89
dont Commerce de gros 293 158 91 217 59 62 56 66 2044
Commerce de détail 439 238 140 456 88 93 85 109 2257
Hotellerie et restauration 761 350 235 470 153 137 143 13 100.0
6 Transports et communications 266 159 100 193 54 6,2 6,1 48 93,0
dont Transport routier 104 91 52 97 21 36 32 23 86,5
7 Bangques, assurances, agences-conseil 1050 628 361 1209 21 245 220 290 2348
dont  Banques, sociétés financiéres 96 80 46 75 18 23 28 18 83,0
Sefvices commerciaux, consutiants 747 454 pL 908 150 177 147 218 2768
8 Autres services 999 457 348 680 20,1 178 12 18,3 95,4
dont  Services de santé, vétérinaires 521 7 137 169 105 67 84 41 234
Oeuvres et hébergement sociaux 144 49 38 67 28 12 23 16 763
g Administrations publique, diplomatie 26 8 7 9 05 03 04 02 286
Total 4967 2562 1638 4167 100,0 100,0 1000 1000 1544
¢ Secteur primaire 52 36 20 43 1,0 14 12 10 15,0
1-4 Secteur secondaire 962 484 312 745 194 189 19,0 178 1388
5-9 Secteur tertiaire 3953 2042 1306 3379 79,8 79.7 797 81,1 158,7
Source : Office cenfonal de la statistique - Statistique des frontaliers
T-04 Nouvelles inscriptions de travailleurs fi selon la si dans la profi
de janvier 2003 & octobre 2004
Canton de Geneve
Nombre dinscriptions Répartition en % Variation en %
Année  lersem. Janv-mai  Juin-oct. Année  lersem. Janv-mai Juin-oct. Juin-oct 2004 f
2003 2004 2004 2004 2003 2004 2004 2004 Janv-mai 2004
indépendants 30 24 21 39 08 09 13 0.9 857
Directeurs 122 59 40 68 25 23 24 16 700
Employés supérieurs 25 12 9 6 05 05 05 0,1 -333
Employés subalternes 1579 905 832 1318 318 353 388 31,6 1085
QOuvriers qualifiés 29 1444 860 2582 532 56,4 525 62,0 2002
Quvriers semi / non qualifiés 65 3 2 1 13 0,1 01 00 -50,0
Apprentis 101 20 [} 66 20 08 04 18 1
Sans indication 104 95 68 87 21 37 42 21 279
Total 4967 2562 1638 4167 100,0 100,0 100,0 100,0 1544

[ ] valeur peu significative,
Source : Office cantonal de Ja statistique - Statistique des frontaliers
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T-05 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers, sefon la nationalité,
de janvier 2003 & octobre 2004

Canton de Genéve

Nombre d'inscriptions Répariition en % Variation en %

Année fersem. Janv-mal Juin-oct Année lersem. Janv-mai Juin-oct Juin-oct 2004 /

2003 2004 2004 2004 2003 2004 2004 2004 Janv-mai 2004

Eurape (sans la Suisse) 4912 2548 1627 4151 98,9 99,5 99.3 996 1551
Union Européenne 4891 253 1616 4143 98,5 99,0 98,7 994 1564
France 4536 2317 1503 3898 913 928 918 935 159,3
Autres pays 355 159 113 245 71 8.2 69 59 1168
AELE 2 - - 2 0.0 - - 00 -
Auires pays d'Europe 19 12 1 [} 04 0,5 07 01 -455
Autres continents 55 14 1 16 i1 05 07 04 455
Total 4967 2562 1638 4167 100,0 100,80 100,0 100,0 1544

Source : Office canfonal de la stafistique - Statistique des frontaliers

T-08 Nouvelles inscriptions de travailleurs frontaliers dans le canton de Genéve, selon le lieu de résidence,
de janvier 2003 a octobre 2004

Canton de Genéve

Nembre dinscriptions Reépartition en % Variation en %

Année fersem. Janv-mai  Juin-oct Année 1Tersem. Janv-mai Juin-oct. Juin-oct 2004
2003 2004 2004 2004 2003 2004 2004 2004 Janv-mai 2004

Département de l'Ain 1067 570 386 820 215 222 238 19,7 1124
Amondissement de Belley 4 3 2 3 01 01 01 0,1 50,0
Amondissement de Bourg-en-Bresse - - - - - - - - -
Arrondissement de Gex 971 499 350 703 19,5 195 214 16,9 1009
Arondissement de Nantua 92 68 34 114 19 27 21 27 2353

Département de la Haute-Savoie 3787 1921 1198 3245 76,2 750 731 779 1708
Arrondisserent d'Annecy 566 279 173 a1 14 109 106 10,1 1434
Arondissement de Bonneville 435 221 122 424 88 86 74 102 2475

de St-Juli G f 1978 1021 664 1724 398 399 405 414 1598
Amondissement de Thonon an 400 239 676 163 156 146 16,2 1828

Autres départements frangais 108 70 53 102 22 27 32 24 925

Autres pays 5 1 1 - 01 0,0 01 - -

Total 4967 2562 1638 4167 100,0 100,0 1000 1000 1544

Source : Office cantonal de la statistique - Statistique des frontaliers

page 6/8



73/103

RD 444-A

Office cantonal de la statistique - OCSTAT StatistiqueGenéve
T-07TA inscriptions de selon la sit dans la p et la branche é ]
de janvier a mai 2004
Canton de Genéve
Quvriers
Indé- Employés Employés ~ Ouvriers semi/ non Sans
pendants Directeurs supérieurs subaltemes  qualifiés  qualifiés  Apprentis  indication Total
0 Agriculiure, sylviculture, péche - - 1 18 - - 1 20
1 Economie énergéfique - 1 - - - . 1
2 Industrie et artisanat 6 1 7 130 - - 14 224
dont Horlogerie, bijouterie - 1 17 43 - - [ 67
4 Bétiment et génie civil 1 - 2 20 61 - 2 1 87
Constructon (gros oeuvre) - - 1 9 29 - - 1 4
Aménagement et parachévement 1 . 1 1 32 - 2 - 47
5 Commerce, htellerie, réparation 6 12 1 140 320 1 3 7 430
dont Commerce de gros 1 3 1 51 32 - - 3 9
Commerce de détait 4 4 - 4 8¢ - 1 1 140
Hotellerie et restauration 1 5 - 2 182 1 1 3 235
[ Transports et communications - 4 1 27 61 - - 7 100
dont Transport routier - - - 5 46 - - 1 52
7 Banques, assurances, agences-consell 6 12 3 163 157 - 1 19 361
dont Banques, sociétés financiéres - 3 1 3 3 - - 4 46
Services commerciaux, consultants 4 8 2 109 106 - - 12 24
8 Autres services [} 8 1 207 10 1 - 17 348
dont  Senvices de santé, vétérinaires 5 1 - 87 43 - - 1 137
Qeuvres et hébergement sociaux - 1 - 13 18 1 - 5 38
9 Administrations publique, diplomatie - - - 2 3 - - 2 7
Total 21 40 9 632 860 2 3 68 1638
0 Secteur primaire - - 1 18 - - 1 20
1-4 Secteur secondaire 3 [} 3 92 191 . 2 15 312
5-9 Secteur tertiaire 18 34 [} 539 651 2 4 52 1306

Source : Office cantonal de la statistique - Stafistique des frontaliers
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T-07B inscriptions de fi iers, selon la situation dans la pi ion et la branche é
de juin a octobre 2004
Canton de Genéve
Ouvriers
Indé- Employés Employés  Ouvriers semi/non Sans.
pendants Directeurs supérieurs subafternes  qualifies  qualifiés  Apprentis  indication Totat
0 Agriculture, sylviculture, péche - - - 1 40 - 2 - 43
1 Economie énergétique - - - - 1 - - - 1
2 Industrie et artisanat 3 14 - 109 304 - 7 9 448
dont Horlogesie, bijouterie - 1 - 23 52 - 1 3 80
4 Batiment et génie civil - 1 - 23 243 - 30 1 298
Construction (gros oeuvre) - - - 13 94 - 5 1 13
Aménagement et parachévement - 1 - 10 149 - 25 - 185
5 Commerce, hotellerie, réparation 5 18 1 315 904 1 20 23 1288
dont Commerce de gros 1 11 - 133 113 - . 19 277
Commerce de détail 3 2 1 80 354 - 14 2 456
Hotellerie et restauration 1 4 - 80 383 - - 2 470
6 Transports ef communications - 7 - 50 131 - - 5 193
dont  Transport routier - 1 - 12 84 - - - 97
7 Banques, assurances, agences-conseil 20 17 4 396 % - [ 25 1209
doni  Banques, sociétés financiéres - 2 1 52 9 - - 1 75
Services commerciaux, consultanis 4 14 3 291 582 - 1 13 908
8 Autres services 11 10 1 418 215 - 1 24 680
dont Services de santé, vétérinaires 6 2 1 92 61 - 1 6 169
Qeuwies et hébergement sociaux - 1 - 28 30 - - 8 67
9 Administrations publique, diplomatie - - - 6 3 - - - 9
Total 39 68 1] 1318 2582 1 66 87 4167
0 Secteur primaire - - - 1 40 - 2 - 43
1-4 Secteur secondaire 3 15 - 132 548 - 37 10 745
5-9 Secteur teriiaire 36 83 L} 1185 1994 1 27 7 3379

Source : Office cantonal de la statistique - Stafistique des frontaliers

24 novembre 2004

Office cantonal de la statistique (OCSTAT)
82, route des Acacias 1227 Les Acacias » Case postale 1735 CH-1211 Genéve 26
Tél. +41 (0)22 327 85 00 « Fax. +41 {0)22 327 85 10 » statistique@etat.ge.ch » www.geneve.ch/deee « www.geneve.ch/statistique

et des affaires Extérieures
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Editorial

«Bockige Berggeiss»
Joseph Deiss
Bundespiésident

Die Schweizer hétten verhandelt wie
eine «bockige Berggeiss», war in ei-
ner deutschen Zeitung iiber die Bila-
teralen II zu lesen. Wir wollen das als
Lob verstehen. Tatsdchlich hat die
Schweiz mit der erforderlichen Hart-
nickigkeit in den bilateralen Verhand-
lungen ihre Interessen weitgehend
durchsetzen konnen: Die Verhandlun-~
gen wurden in allen Bereichen gemein-
sam abgeschlossen, das wichtige Dos-
sier Schernigen/Dublin inbegriffen. Und
die Interessen des schweizerischen
Finanzplatzes werden gewahrt, Mehr
noch: Im Abkommen zu Schengen
wird das Bankgeheimnis im Bereich
der direkten Steuern durch eine unbe-
fristet Ausnahme zusitzlich dauerhaft
gesichert.

Damit haben wir auf der zweiten Etap-
pe unseres «bilateralen Wegs» erneut
gute Brgebnisse erzielt. Es ist wohl
wahr: Dieser Weg ist nicht immer ein-
fach. Viele sehen ihn als besonders
steinig. In der Schweiz wiirden einige
lieber am Wegrand sitzen bleiben,
wihrend andere die Unebenheiten
gleich flir eine Schnellstrasse zuteeren
mdéchten.

Der bilaterale Weg bedeutete sicher
von Anfang an Schwerarbeit. Aber

«Tétes de mules»
Joseph Deiss
Président de la Confédération

Les Suisses ont ¢t de vraies «iétes
de mules», a-t-on pu lire dans un
journal allemand & propos des
négociations bilatérales II, Nous le
prendrons comme un compliment.
Armée de la ténacité nécessaire, la
Suisse a effectivement su largement
imposer ses intéréts lors des
négociations bilatérales: celles-ci ont
été conclues ensemble dans tous ies
domaines, y compris I’important
dossier Schengen/Dublin. Et les
intéréts de la place financiére suisse
ont pu étre préservés. Plus encore:
dans I’accord sur Schengen, le secret
bancaire se voit durablement garanti
au moyen d’une dérogation de durée
indéterminée pour tout ce qui a trait
aux impdts indirects.

Cette deuxieme étape de notre «voie
bilatérale» nous aura donc permis
d’atteindre & nouvean de bons résul-
tats. Il est vrai que cette voie n’est
pas toujours facile. Beaucoup la consi-
dérent comme trop cahoteuse. En
Suisse, certains ont préférs rester au
bord du chemin, alors que d’autres
souhaiteraient en goudronner les
aspérités pour disposer d’une
autoroute.

La voie bilatérale a impliqué beaucoup
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der Aufwand lohnt sich: Er bietet
Schritt fir Schritt pragmatische Lo-
sungen fiir Probleme und Anliegen der
Schweiz in ihrem Verhéltnis zur EU,
ihrem bei weitem wichtigsten wirt-
schaftlichen und politischen Partner.
Und er ist letzlich der einzig politisch
breit abgestiitzte Weg, auf dem die
Schweiz ihre Interessen im Verhaltnis
zur EU wahmehmen kann.

Schon dié ersten Erfahrungen mit den
bilateralen Abkommen [ von 1999 sind
positiv. Der Wirtschaftsdachverband
economiesuisse hilt diese Vertrige
fitr «cunverzichtbary. Mit den neven bi-
lateralen. Abkommen II werden nun
‘weitere wichtige wirtschaftliche Inte-
ressen abgedeckt, solche der
Nahrungsmittelindustrie, des Finanz-
platzes und des Tourismus. Dazu
kommt die verstirkte Zusammenarbeit
in anderen politischen Bereichen wie
der Sicherheitspolitik, der Asylpolitik,

Umwelt und Kultur. Am wichtigsten -

ist hier sicher das Abkommen zu
Sch /Dublin: Grenziiberschreiten-
des Verbrechen kann mit Schengen
auch grenzitberschreitend bekampft
werden. Und durch die Dubliner Zu-
sammenarbeit wird das schweizeri-
sche Asylwesen entlastet.

Kurz gesagt: Der bilaterale Weg hat
wiederum gute Resultate gebracht.
Auch hier zeigt sich, dass léinger lebt,
was ab und zu totgesagt wird.

de travail, dés le départ. Mais I’effort
vaut la peine: cette voie offre des
solutions pragmatiques aux problémes
concrets que rencontre la Suisse dans
ses rapports avec I'UE, son partenaire
économique et politique de loin le plus
important. Etil s”agit de la seule voie
3 méme de rassembler un soutien
politique suffisamment large, et
permettant & la Suisse de défendre ses
intéréts face a I'UE.

Les premiéres expériences liées aux
Accords bilatéraux 1 de 1999 sont déja
positives. L’organisation faitiére
economiesuisse consideére ces traités
comme «indispensables». Les nou-
veaux Accords bilatéraux II per-
mettent & présent de couvrir d’autres
intéréts économiques majeurs, comme
ceux de I’industrie agro-alimentaire,
de la place financiére et du tourisme.
A cela s’ajoute la-coopération
renforcée dans d’autres domaines
politiques, comme la sécurité inté-
rieure, 1asile, I’environnement et la
culture. L’accord Schengen/Dublin
revét assurément, ici, une portée
primordiale: avec Schengen, la lutte
contre le crime transfrontalier va elle
aussi prendre une dimension interna-
tionale. Et la coopération de Dublin
permettra d’alléger le fardeau finan-
cier de la politique d’asile suisse.

Bref: la voie bilatérale a de nouveau
apporté de bons résultats. Cette voie
a permis a la Suisse et 4 'UE de
progresser alors méme qu’on la disait
sans issue.

Joseph Deiss

suisseurope 2004 - Juli
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Bilaterale Il - positiv fiir den Finanzplatz

Die Bilateralen ll sichern das Bankkundengeheimnis dauerhaft und sorgen

dafiir, dass die ausldndischen Kunden der Schweizer Banken weiterhin

R heit

Urs Ph. Roth, Vorsitzender der Geschéftsleitung

der Schweizerischen Bankiervereinigung.

Das intensive Ringen um die Bilate-
ralen IT hat zu einem positiven Ergeb-
nis- fiir die Schweiz und fiir den
Schweizer Finanzplatz gefiihrt.
Insbesondere in den fiir den Finanz-
platz wichtigen drei Dossiers, Zins-
besteuerung, Betrug und Schengen/
Dublin konnte das Bankkunden-
geheimnis integral gewahrt werden.
Fiir dieses Resultat gebiihrt der hart-
nickigen Schweizer Diplomatie
grosses Lob. Hat die Schweiz somit
einmal mehr Rosinenpickerei betrie-
ben? Sicher nicht! Vielmehr hat die
Schweiz ihre Interessen so verteidigt,
wie es sich fiir einen souveréinen Staat
gehort. Dass damit die mit Abstand
wichtigste Branche — der Finanzsektor
— ebenfalls beriicksichtigt werden
muss, versteht sich von selbst. Ande-
re Lander machen dies genauso. Weil
dies so ist, sind die drei Vertrige in
sich ausgewogen. Die EU erhlt im

Zinsbestenerungsdossier ohne eigenen
Aufwand Steuereinnahmen. Dies ist
einmalig. Noch nie hat ein Staat fiir
einen anderen Staat Steuern eingetrie-
ben.'Die Zeche dafiir, einen tiefen
dreistelligen Millionenbetrag fiir den
Aufbau der notwendigen Systeme,
bezahlen iibrigens die Schweizer Ban-
ken ohne Murren. Und auch im
Betrugsdossier sieht die EU ihre For-
derungen weitgehend erfillt. Die
Schweiz gewihrt der EU Rechts- und
Amtshilfe in schweren Delikten der
indirekten Besteverung. Damit wird
die bereits seit langem geltende Pra-
xis in der Schweiz auch aufs Ausland
ausgedehnt (Inlinderbehandlung).
Dass dadurch erst noch eine Liicke
im schweizerischen Rechtssystem ge-
schlossen wird, welches fiir die Re-
putation des Schweizer Finanzplatzes
schon seit lingerem belastend gewe-
sen ist, sei nur am Rande vermerkt.

Doch die Schweiz darf mehr als zu-
frieden sein tiber den Ergebnis der Bi-
lateralen Verhandlungen I1. Dank
Schengen/Dublin gibt es eine intensi-
vere Zusammenarbeit in der Sicher-

Forum

heits- und Asylpolitik. Und auch die
Schweizer Banken und deren in- und
ausldndische Kunden konnen aufat-
men. Die EU hat nimlich sowohl im
Zinsbesteuerungsdossier als auch in
Schengen/Dublin erstmals in einem
Staatsvertrag das schweizerische
Bankkundengeheimnis dauverhaft an-
erkannt. Damit ist das Bankkunden-
geheimnis international noch besser
abgestiitzt als oline Schengen/Dublin.
Der internationale Druck auf den
Schweizer Finanzplatz diirfte nun
nachlassen, Das in den letzten Jah-
ren ob der vielen verbalen Attacken
aus der EU méglicherweise etwas
strapazierte Vertrauen der auslandi-
schen Kundschaft in die Stabilitdt und
Rechtssichetheit der Schweiz diirfte
sich wieder erholen.

Leider herrscht in der Beurteilung die-
ser wichtigen Vertrige einmal mehr
die typisch schweizerische Klein-
krémerei. Statt sich {iber die tiberwie-
gend positiven Aspekte zu freuen,
werden von gewissen Kreisen pole-
misch ei Punkte her: pickt
und dramatisiert. Hier wire mehr
staatsbiirgerliches Verhalten und we-
niger Wahltaktik angebracht. Nur so
gelangt man zu guten und dauerhaf-
ten Losungen fir unser Land. Die
Schweizer Banken sind und waren
sich ihrer Verantwortung bewusst. Die
Bereitschaft zur Eintreibung der
Zahlstellensteuer kann als gutes Bei-
spiel dafiir dienen. Die Schweizer
Banken unterstiitzen deshalb die Bi-
lateralen Vertrage IT vollumfinglich,
da das Verhandlungsergebnis ausge-
wogen ist, die Konzessionen vertret-
bar sind und das Bankkunden-
geheimnis integral und daverhaft ge-
sichert wird.

Die im Forum vertetenen Meinungen
brauchen sich nicht mit jeneri der Redak-
tion zu decken.

suisseurope 2004 - Juli
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Bilaterale Abkommen lI: Das
Genehmigungsverfahren lauft

Das Paket der Bilateralen ll ist geschniirt. Es besteht aus neun Dossiers,
wodurch die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europiischen
Union weiter verbessert werden. Die zwischen Bern und Briissel
Uberei

Parteien und allen interessierten Kreisen zur Konsultation vor. Die

liegen nun den Kantonen, den politischen

Abkommen sollen gegen Ende des Sommers unterzeichnet und dann
dem Parlament und>— im Falle eines Referendums - dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt werden. Die einzelnen Abkommen treten frilhstens
2005 gemdss den jeweiligen Modalititen in Kraft. Michael Ambiihl, Chef
des Integrationsbiiros EDA/EVD

Nachbarn wider. Doch sie ist dariiber
hinavs auch ein Zeichen fiir das beid-
seitige Bediirfnis, in einer wachsen-
den Anzahl von wirtschaftlichen und
politischen Bereichen enger zusam-
menzuarbeiten. Denn hiufig sind die
Herausforderungen in' ganz Europa

Die bilateralen Abkommen I umfas-
sen eine breite Themenpalette von
Wirtschaftsinteressen iiber die Sicher-
heit und die Umwelt bis hin zur Kul-
tur. Diese Themenvielfalt spiegelt
natiirlich einerseits den Facetten-
reichtum der Beziehungen zwischen
der Schweiz und ihren europiischen
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die gleichen. So gilt es, die Bekamp-
fung zunehmender grenziiberschrei-
tender Kriminalitit zu verbessern, ge-
meinsame Losungen zu dréingenden
Asyl-und Migrationsproblemen zu fin-
den, Betrug und Schmuggel einzudim-
men, die Krifte fiir einen besseren
Umweltschutz zu koordinieren und ei-

nen Dialog zwischen den unterschied-
lichen Kulturen des europidischen
Kontinents zu gewihrleisten. Diese
und andere Anliegen haben die
Schweiz und die EU bewogen, die bi-
lateralen Abkommen 11 auszuhandeln.

Nun liegt das Verhandlungsergebnis
vor. Es umfasst insgesamt neun Dos-
siers. Formell handelt es sich dabei um
acht bilaterale Abkommen (verarbei-
tete Landwirtschaftsprodukte, Statis-
tik, Ruhegehilter, Umwelt, MEDIA,
Schengen/Dublin, Betrugsbekdmp-
fung und Zinsbesteuerung) und eine
Absichtserklarung (Bildung, Berufs-
bildung und Jugend). Die Absichtser-
kilgrung unterliegt im Gegensatz zu den
Abkommen nicht der Zustimmung des
Parlaments.

Die eidgendssischen Rite werden sich
zu den Abkommen in einzelnen
Genehmigungsbeschliissen dussern.
Entsprechend kann das Volk sich in
Referenden iiber die einzelnen Be-
standteile des Pakets aussprechen.
Durch dieses Verfahren ist gewéhr-
leistet, dass die Meinung des Volkes
im Abstir fall weitestgehend
beriicksichtigt wird. Obschon die Ab-
kommen als Gesamtpaket ausgehan-
delt wurden und sie ein ausgewoge-
nes Endergebnis darstellen, kann iiber
die einzelnen Dossiers jeweils sepa-
tat abgestimmt werden.

Fakultatives Referendum

Gemass - verfassungsrechtlichen
Abkldrungen miissen sicben Abkom-
men dem fakultativen Referendum
unterstellt werden. Das Abkommen
iiber die verarbeiteten Landwirt-
schafisprodukte unterliegt nicht dem
Referendum, da die dafiir in der Ver-
f: g vorgesel Bedi

nicht erfiillt sind. Denn bei diesem Ab-
kommen handelt es sich lediglich um
eine Anpassung des bestehenden Pro-
tokolls 2 des Freihandelsabkommens
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zwischen der Schweiz und der EU von
1972,

Dem obligatorischen Referendum
unterliegt nach Auffassung des Bun-
desrates jedoch keines der Abkom-
men. Die verfassungsmissigen Vor-
aussetzungen dafiir sind nicht erfiillt,
da es in keinem Dossier um einen
Beitritt der Schweiz zu einer Organi-
sation fiir kollektive Sicherheit oder
einer supranationalen Gemeinschaft
geht. Dies gilt ebenfalls fiir das
Assoziationsabkommen zu Schengen/
Dublin, weil es sich dabei um eine
Form zwischenstaatlicher Zusammen-
arbeit und nicht um den Beitritt zu ei-
ner supranationalen Gemeinschaft
handelt. Aufgrund des erzielten
Verhandlungsergebnisses ist jede
Ubernahme von kiinftigem Schengen-
Recht durch die Schweiz erst nach
Abschluss eines neuen vélkerrechtli-
chen Vertrags moglich. Dazu bedarf
es jeweils der Zustimmung geméss
dem schweizerischen Genehmigungs-
verfahren (Bundesrat, Parlament, Re-
ferendum). Es findet somit keine
Ubertragung von Souverdnitit an eine
supranationale Gemeinschaft statt.

Beschleunigtes Verfahren

Hinsichtlich des Verfahrens zur Ge-
nehmigung der bilateralen Abkommen
11 schligt der Bundesrat dem Parla-
ment fiir die Behandlung in den eid-
gendssischen Riten die Anwendung
des beschleunigten Verfahrens vor.
Der Bundesrat hat sich zum Ziel ge-
setzt, dass die Abkommen direkt nach
Abschluss des Konsultations-
verfahrens gegen Ende des Sommers
unterzeichnet werden. Anschliessend
wiirden die parlamentarischen
Kommissionen mit der Priifung der
Botschaft und der Texte beginnen.

Gesefzesanpassungen

In der Schweiz macht die Annahme

der bilateralen Abkommen 11 die An-
derung verschiedener Gesetze auf
Bundes- und Kantonsebene erforder-
lich. So wird es zur Umsetzung des
Abkommens iiber die Zinsbesteuerung
eines neuen Gesetzes bediirfen, das
insbesondere organisatorische und
verfahrenstechnische Bestimmungen
enthilt. Die Anwendung des Abkom-
mens tiber den Beitritt zur Zusammen-
arbeit von Schengen/Dublin macht ih-
rerseits die Anpassung von acht Bun-
desgesetzen erforderlich. Diese
Anpassungen miissen in allen Berei-
chen des Schengen/Dublin-Rechts, fiir
welche die Kantone zustéindig sind
(z.B. Datenschutz, polizeitiche Zusam-
menarbeit), in Kantonsrecht umge-
setzt werden.

Ein schnelles Inkrafitreten der bilate-
ralen Abkommen ist sowohl im Inter-
esse der Schweiz als auch der EU.
Die Aufnahme der Zusammenarbeit
beispiclsweise im Rahmen von
Schengen/Dublin oder bei der Zins-
besteuerung soll nicht unnétig hinaus-
gezdgert wird. Gemdss Verfassungs-
tahmen gelten folgende Fristen: Ab
dem Zeitpunkt der Genehmigung der
Texte durch das Parlament lauft die
100-tigige Referendumsfrist. Wird
eine Abstimmung gefordert, so kann
diese im Jahr 2005 stattfinden. Grund-
stitzlich kénnen die bilateralen Abkom-
men gemiass den Modalitéiten der ein-
zelnen Dossiers frithstens ab 2005 in
Kraft treten.

Parallel zum schweizerischen
Genehmigungsverfahren findet auf
Seiten der EU ein gesondertes Ver-
fahren statt. Alle Abkommen miissen
von den Entscheidungsorganen der
Gemeinschaft, also dem Rat der EU
und dem Parlament, gebilligt werden.
Da das Abkommen tiber die Betrugs-
bekdmpfung ein «gemischtes» Ab-
kommen ist — also sowohl in die Zu-
standigkeit der Gemeinschaft als auch
in die der Mitgliedstaaten fillt — un-
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terliegt es einem erweiterten Verfah-
ren. Das Abkommen muss somit
gemiss den jeweiligen nationalen Vor-
schriften auch den 25 EU-Mitglied-
staaten zur Abstimmung und Ratifizie-
rung vorgelegt werden. Im Rahmen
der Abstimumung iber die bilateralen
Abkommen I wurde dieses gleiche
Verfahren auf das Abkommen iiber
den freien Personenverkehr —
ebenfalls ein «gemischtes» Abkom-
men — angewendet.
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Die neun Dossiers im Detail

Mit der Paraphierung der Abkommen am 25. Juni 2004 wurden die

Bilateralen Il nach rund drei Jahren zu einem erfolgreichen Abschluss

gebracht. Die Schweiz und die EU haben neun neue Dossiers

ausgehandelt. Es folgt elne Ubersicht tiber die wichtigsten Bestimmungen

der Dossiers und ihre konkrete

g fiir die innen und

Schweizer. Stephan Schmid, Integrationsbtiro EDA/EVD

Schengen/Dublin

Die Schweiz tritt dem Schengen-
Raum bei. Dies bedeutet fiir Reisen-
de weniger Schwierigkeiten beim
Uberqueren der Schweizer Grenze
sowie am Flughafen bei Reisen aus
oder in einen anderen Schengen-Mit-
gliedstaat’. Systematische Personen-
Kontrollen an der Grenze werden ab-
geschafft. Bs wird jedoch zur Uber-
priifung von Waren nach wie vor
Grenzwichter an der Schweizer
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Grenze geben. Durch das Abkommen
tiber den Beitritt zur Zusammenarbeit
von Schengen/Dublin erhilt die
Schweiz zudem neue Moglichkeiten
zur Bekampfung von Kriminalitdt und
Asylmissbrauch. Eine wirksame Be-
kampfung grenziiberschreitender Kri-
minalitit ist nur im Rahmen einer in-
ternationalen Zusammenarbeit még-
lich. Schengen liefert die dazu
erforderlichen Instrumente, so bei-
spielsweise das SIS, das Schengener
Informationssystem, in dem insbeson-
dere Fahndungsdaten iiber gesuchte
Personen und gestohlene Gegenstéin-
de gespeichert sind. Durch das
Dublin-Abkommen wird eine koordi-
nierte Asylpolitik erméglicht: Jeder
Asylsuchende hat Anrecht auf einen
Asylantrag in der gesamten EU.

Durch den Beitritt zu diesem Abkom-
men verhindert die Schweiz die Ge-
fahr, zur einzigen Alternative fiir
anderswo in Europa abgewiesene
Flichtlinge zu werden, wodurch die
Kosten der Schweizer Asylpolitik in
betrdchtlichem Masse entlastet wer-
den.

Zinsbhesteuerung

Die Schweiz verpflichtet sich, einen
Steuerriickbehalt auf Schweizer Zins-
ertrége von EU-Biirgern einzufithren.
EU-Btirger, die tiber Zinseinkiinfte in
der Schweiz verfiigen, konnen zwi-
schen dem Steuerriickbehalt und .ei-
nem freiwilligem Informationsaus-
tausch zwischen ihrer Schweizer
Bank und den Steuerbehdrden ihres
Heimatlandes wihlen. Beim Steuer-
riickbehalt-System wird ihre Anony-
mitdt gewahrt. In den ersten drei Jah-
ren ab Inkrafttreten des Abkommens
betragt der Steuersatz 15%, in den
drei darauf folgenden Jahren 20% und
ab dem sechsten Jahr schliesslich
35%. Die Ertrige daraus gehen zu
75% an die betroffenen EU-Lander
und zu 25% an die Schweiz. Mit dem
Abkommen tiber die Zinsbesteuerung
tragt die Schweiz zur Umsetzung der
neuen EU-Richtlinie tiber die grenzii-
berschreitende Besteuerung von Zins-
ertrdgen bei. Gleichzeitig bleiben die
Interessen des Schweizer Finanz-
platzes durch das Abkommen ge-
wahrt. Insbesondere das' Bankge-
heimnis bleibt erhalten.

Betrugsbekampfung

Die Schweiz verstirkt thre Zusam-

1) Folgende Linder haben die
gegenseitigen Grenzkontrollen auf-
gehoben: Frankreich, Deutschland,
Osterreich, Italien, Belgien, die Nieder-
lande, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Griechenland, Schweden, Finnland,
Norwegen, Danemark und Island.
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menarbeit mit der EU zur Verbesse-
rung der Bekdmpfung von Schmug-
gel und anderen Vergehen im Bereich
der indirekten Steuern (Zoll, Mehr-
wertsteuer, Verbrauchssteuer), der
Subventionen und des dffentlichen
Beschaffungswesens. Zu diesem
Zweck werden Rechts- und Amthilfe
ausgebaut. Sowohl die EU als auch
die Schweiz profitieren von der inten-
sivierten Zusammenarbeit bei der
Kriminalititsbekdmpfung. Die EU
kann den Zigarettenschmuggel und
andere Delikten effizienter eindam-
men und auf diese Weise umfangrei-
che Steuerausfille verhindern, Und die
Schweiz sowie der Schweizer Finanz-
platz haben kein Interesse, als Platt-
form fiir Betriigereien oder Geldwii-
sche missbraucht zu werden.

Verarbeitete
Landwirtschaftsprodukte

Schweiz und EU senken die Zélle auf
Nahrungssmittel wie Schokolade,
Instantkaffee, Teigwaren, Saucen,
Suppen, Bier, Limonaden, Kekse usw.
Dadurch kann die Schweizer
Nahrungsmittelindustrie ihre Produk-
te zu wettbewerbsfihigeren Preisen
auf den Gemeinschaftsmarkt ausfith-
ren. Die Schweizer Landwirtschaft
wird als wichtiger Lieferant dieser
Branche ebenfalls von der Zoll-
senkung profitieren. Der durch dieses
Abkommen erhéhte Wettbewerb diirf-
te zugunsten des Verbrauchers die
Lebensmittelpreise tendenziell senken.

Umwelt

Die Schweiz tritt der Europdischen
Umweitagentur (EUA) bei. Aufgabe
der EUA ist es, vergleichbare Daten
iiber den Zustand der Umwelt in
Europa zu liefern und somit eine wis-
senschaftliche Basis fiir Umwelt-
schutzmassnahmen zu schaffen. An-
gesichts des grenziiberschreitenden
Charakters der Umweltgefihrdungen

(Wasser- und Luftqualitit, Boden-
verschmutzung, Artenvielfalt usw.) ist
die EUA zu einem unumginglichen
Kooperationsinstrument in der euro-
piischen Umweltpolitik geworden.
Durch eine Vollmitgliedschaft in der
EUA kann die Schweiz ihr Engage-
ment fiir den Umweltschutz auf inter-
nationaler Ebene ausbauen. Die
Schweiz kann ihr Fachwissen in den
Dienst europaischer Forschungs-
projekte stellen, die Daten der EUA
nutzen und selbst vergleichbare Da-
ten liefern, die zur Entwicklung einer
koordinierten Umweltpolitik nétig sind.

Statistik

Ob in Politik oder Wirtschaft — jede
Entscheidung muss auf einschlagigen,
verldsslichen und objektiven Informa-
tionen begriindet sein. Aus diesem
Grund sind Statistiken unerlésstich.
Das Abkommen tiber die Zusammen-
arbeit im Bereich Statistik wird zu ei-
ner allméhlichen Harmonisierung der
statistischen Datenerhebung zwischen
der Schweiz und der EU fithren.
Dabei wird die Vergleichbarkeit der
Daten in so wichtigen Bereichen wie
Handelsbeziehungen, Arbeitsmarkt,
soziale Sicherheit, Verkehr, Raumpla-
nung und Umwelt verbessert. Die
Schweiz erhilt einen besseren Zugang
zu den in der EU verdffentlichten
Daten und riickt mebr in das Blick-
feld der Offentlichkeit, weil sie stir-
ker in die auf européischer Ebene pu-
blizierten Statistiken einbezogen wird.

MEDIA

Die Schweiz beteiligt sich an den
MEDIA-Programmen zur Férderung
des européischen Films. MEDIA Plus
unterstiitzt die Produktion und den Ver-
trieb von européischen audiovisuellen
Werken, withrend MEDIA Fortbil-
dung die Ausbildung europiischer
Filmschaffender fordert. Durch die
Teilnahme an diesen beiden Program-
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men wird die Position des Schweizer
Films auf der internationalen Biihne
gestiirkt. Insbesondere Koproduktio-
nen werden erleichtert. Und den
Schweizer Kinoliebhaberinnen und -
liebhabern steht weiterhin ein reich-
haltiges und abwechslungsreiches
andiovisuelles Programm zur Verfii-
gung.

Bildung, Berufsbildung und
Jugend

Die Schweiz strebt an, ab 2007 un-
eingeschrinkt an den Gemeinschafts-
programmen SOCRATES (allgemei-
ne Bildung), LEONARDO DA
VINCI (berufliche Bildung) und JU-
GEND (ausserschulische Aktivitdten)
teilnehmen. Ihre Teilnahme an den
bestehenden Programmen (2000-
2006) wird konsolidiert. So sollen Stu-
denten, Auszubildende und Jugendli-
che zu mehr Mobilitit ermutigt wer-
den. Schweizerinnen und Schweizern
wird ein breites Angebot von Prakti-
kums- und Studienméglichkeiten im
Ausland geboten. Auslanderfahrung
und das Erlernen von Fremdsprachen
stellen nicht nur eine personliche Be-
reicherung dar, sondern erhhen auch
die Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Ruhegehiliter

Die Schweiz und die EU heben die
Doppelbesteuerung von pensionierten
EU-Beamten mit Wohnsitz in der
Schweiz auf. Das Abkommen sieht
vor, dass die Schweiz auf die Besteu-
erung verzichtet; wenn die Ruhege-
halter bereits in der EU versteuert
werden. Zurzeit haben etwa 50 pen-
sionierte EU-Beamte ihren Wohnsitz
in der Schweiz.
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Ubergang zur Freiziigigkeit Schweiz-EU in der

zweiten Phase

Am 1. Juni 2004 sind die Dbergangsbestimmungen zum Personen-

freiziigil i} 1

der

und der Europidischen

Union in die zweite Phase getreten. Schweizerinnen und Schweizer ha-

ben seit diesem Datum freien Zugang zum Arbeitsmarkt der 15 bisheri-

gekehrt bleib

gen EU-Lénder. U

die K

te fir EU-Angehérige

bestehen. Seit 1. Juni sollen zudem flankierende Massnahmen ein Lohn-
und Sozialdumping verhindern. Integrationsbiiro EDA/EVD /IMES / seco

Schweizerinnen und Schweizer wer-
den seit dem 1. Juni 2004 in den 15
bisherigen EU-Léndern gleich behan-
delt wie EU-Angehorige, soweit es
sich um die Einreise- und Aufenthalts-
bestimmungen sowie den Zugang zum
Arbeitsmarkt handelt. Ein EU-Arbeit-
geber kann nun schweizerische
Bewerberinnen und Bewerber sofort
und ohne Bewilligungsverfahren an-
stellen. . Damit eréffnen sich
insbesondere filr gut qualifizierte
schweizerische Arbeitskrifte interes-
sante Perspektiven fiir Auslandauf-
enthalte in der EU. Diese Moglichkeit
gilt auch in den EFTA-Staaten Nor-
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wegen und Island, aber noch nicht in
den neuen EU-Lindern.

In der Schweiz bleiben zwar Hochst-
zahlen fiir neu einwandernde EU-
Angehdrige bis 2007 bestehen, doch
wurden ab 1. Juni einige Einschrén-
kungen gelockert. So wurde der
Inléndervorrang gegeniiber EU-/
EFTA-Angehérigen ebenso abge-
schafft wie die systematische Kon-
trolle aller neuen Arbeitsvertrige be-
ziiglich Lohn- und Arbeits-
bedingungen. Kurzaufenthalte bis zu
drei Monaten oder Dienstleistungser-
bringer mit Firmensitz im EU-/EFTA-
Raum benétigen keine Bewilligung
mehr fiir ihre Titigkeit in der Schweiz.
Fiir sie gentigt eine einfache Melde-
pflicht, die auch per Internet erledigt
werden kann (www.imes.admin.ch).
Fiir die neuen EU-Linder gilt das
Personen-Freiziigigkeitsabkommen

erst ab Inkrafttreten des entsprechen-
den Zusatzprotokolls, welches die se-
paraten Ubergangsfristen mit diesen
Staaten regelt. Dieses Zusatzprotokolt
wird frithestens Mitte 2005 in Kraft
treten. Die Ubergangsfristen mit ent-
sprechenden Zuwanderungsbe-
schrankungen laufen bis 2011.

Flankierende Massnahmen
gegen Lohn-und Sozial-
dumping

Fiir einen ausgewogenen Arbeits-
markt in der Schweiz ist es bedeutend,
dass die Bestimmungen itber den
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer fiir alle gleich gelten, un-
abhéngig von deren Herkunft. Um die-
sen Schutz sicherzustellen und einem
Lohndumping vorzubeugen, hat das
Parlament flankierende Massnahmen
zur Personenfreiziigigkeit beschlos-
sen. Sie bestehen aus folgenden Ele-
menten:

¢ Entsendegeseiz: Arbeitnehmer ei-
nes Unternehmens mit Sitz im Aus-
land, die im Rahmen einer Dienst-
leistung in die Schweiz entsendet
werden, werden den schweizeri-
schen Mindestvoraussetzungen be-
ziiglich Lohn und Arbeitsbedingun-
gen unterstelit.

Erleichterte Aligemeinverbind-
lichkeitserkldrung von Gesamt-
arbeitsvertridgen: Im Falle
wiederholter missbrauchlicher
Unterbietung der tiblichen Arbeits-
bedingungen kénnen Gesamtar-
beitsvertriige, bzw. die in thnen fest-
gelegten Mindestléhne und
Arbeitszeitbestimmungen, leichter
fiir allgemeinverbindlich erklért
werden. Varher konnte ein Ge-
samtarbeitsvertrag dann fiir
allgemeinverbindlich erklirt wer-
den, wenn ihm mindestens 50% al-
ler Arbeitgeber der betreffenden
Branche beigetreten sind und die-
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se mindestens 50% aller Arbeitneh-

" mer beschéftigen. Diese Quoren

wurden auf 30% hinunter gesetzt.

Mindestiéhne: Wenn keine Ge-
samtarbeitsvertrige in der betrof-
fenen Branche bestehen, konnen
iiber Normalarbeitsvertrige Min-
destlshne vorgeschrieben werden.

Tripartite Kommissionen: Die
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Separates Ubergangsregime fiir die zehn neuen EU-Staaten

Infolge der EU-Erweiterung vom 1. Mai 2004 soll die Freiziigigkeit auch auf
die zehn neuen EU-Staaten ausgedehnt werden. in einem entsprechenden
Zusatzprotokoll zum bestehenden Abkommen haben sich die Schweiz und
die EU auf ein separates Ubergangsregime in Bezug auf die osteuropdischen
Staaten geeinigt: Die Schweiz wird arbeitsmarktliche Beschrénkungen bis
30. April 2011 (Intandervorrang und Lohnkontrolle) anwenden kdnnen.
Gleichzeitig gewihrt sie aufsteigende Kentingente fur Daueraufenthalter (bis
maximal 3'000) und Kurzaufenthalier (bis maximal 29°000). Dazu kommt eine
Sicherheitsklausel bis 2014, welche eine temporére Wiedereinflihrung von
Kontingenten im Falle einer Giberméssigen Zuwanderung etlaubt. Das

Allgemeinverbindlichkeitserklirung Zusatzprotokoll wird friihestens Mitte 2005 in Krait treten.

von Gesamtarbeitsvertrigen sowie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010;2011{2012&013;2014

die Finfithrung von Mindestlohnen %’-ﬁ: [

tiber Normalarbeitsvertréige kénnen 23

nur beschlossen werden, wenn eine = 1

tripartite Kommission eine wieder- i ‘ ‘ ' | AN S N

holte missbriuchliche Lohnunter- 3 § (I B
]

bietung feststellt. Jeder Kanton
wird eine derartige Kommission ein-
setzen, in der die Sozialpariner und
die Behorden vertreten sind

A: inlandervorrang, Lohnkontrolie

B: Kontingente

C: Schutzklausel

D: Inlandervorrang, Lohnkontrolle, Kontingente

Bilanz der ersten zwei Jahre Freiziigigkeit

Das Freiziigigkeitsabkommen gilt als das wirtschaftlich bedeutendste Abkemmen der Bilateralen 1: Der freie
Personenverkehr erleichtert zum einen die Entsendung von Schweizer Personal in die EU-Staaten. Zum anderen
&ffnet sich ein wichtiges Rekrutierungspotenzial.

Die Umsetzung des Veftrags hat zu keinen nennenswerten Problemen gefiihrt. Von der teilweise befiirchteten
Zuwanderungswelle kann keine Rede sein: ‘

« Die Kontingente fiir Daueraufenthalter (15'000 jahrlich noch bis zum 31. Mai 2007) wurden in den ersten zwei
Jahren erwartungsgemass stark beansprucht und vorzeitig ausgeschépft; im zweiten Jahr etwas spéter als im
ersten. Dies ist vor allem auf gewisse Bereinigungseffekte zuriickzufuhren. Viele Grenzganger ~in érster Linie
aus Deutschiand — haben ihren Wohnsitz in die Schweiz verlegt. Zudem bestand ein Nachholbedarf im mittleren
und unteren Qualifikationsbereich vor allem bei Klein- und Mittelbetrieben, die friher keine Jahresaufenthalter
beschiftigen konnten. Eine Zunahme war vor allem bei deutschen und portugiesischen Staatsangehdrigen
festzustellen: Aus Deutschland hauptséchlich fiir qualifizierte Berufe (Management/Gesundheitswesen/
Wissenschaft) sowie im Gastgewerbe, aus Portugal eher Hilfs- und Fachkréfte (Gast-und Baugewerbe). Negativ
war hingegen die Bilanz aus den Mitteimeerstaaten Italien und Spanien.

Die Nachfrage nach Kurzaufenthalterbewilligungen hat sich dagegen unterdurchschnittiich entwickelt. Die
Kontingente (115'500 jahrlich) wurden nur zur Hélfte beansprucht. Dies entspricht der schwierigen
Wirtschaftslage, vorab im Saisongewerbe (Tourismus, Bau, Landwirtschaft). Auch hier stammt die grosse
Mehrheit der Zugelassenen aus Deutschiand, Frankreich, italien, Osterreich und Portugal.

Die Beratungstatigkeit der kantonalen sowie der Bundesbehérden lasst darauf schliessen, dass das Interesse
von Schweizerinnen und Schweizem an einem Arbeitsaufenthalt im Européischen Wirtschaftsraum zugenommen
hat.

.
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Freiheit, Sicherheit und Recht: Gemeinsamer

Raum oder Traum?

1999 lancierte die EU in Tamy

e ein ehr

Prog im 1

Justiz + Inneres. Fiinf Jahre spiiter ist dieses weitgehend verwirklicht

worden. Die EU verfiigt {iber wichtige asyl- und migrationspolitische

" b

Instr

de Fi

ittel und kann Erfolge bei der zivil- und

s

hilichen Z
Mission bei der EU

beit vor

Urs Hammer, schweizerische

Der am 1.5.1999 in Kraft getretene
Vertrag von Amsterdam hélt fest,
dass die EU als Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts (RFSR)
zy erhalten und weiterzuentwickeln
ist. Der freie Personenverkehr soll -
flankiett durch Massnahmen beim
Aussengrenzschutz, bei der Asyl- und
Einwanderungspolitik sowie bei der
Verbrechensbekémpfung - gewihr-
leistet werden, Am 15./16. Oktober
1999 hat der Europdische Rat in
Tampere ein umfangreiches Pro-
gramm mit genauen Vorgaben zur
Umsetzung bis zum 1. Mai 2004 vor-
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gegeben. Wurden die Ziele von
Tampere inzwischen verwirklicht?

Kommission und Rat der EU sind
insgesamt zufrieden mit der Bilanz des
Tampere-Programms: Wichtige Bau-
steine einer EU-weiten Asylpolitik
wurden durch Minimalstandards bei
Asylverfahren, eine einheitliche De-
finition des Fliichtlingsstatus und durch
die Vermeidung von «Asylum Shop-
ping» mithilfe der Instrumente Dublin
und Eurodac gesetzt. Zur wirksamen
Sicherung der Aussengrenzen soll ab
nichstem Jahr eine EU-Grenzschutz-
agentur die Operationen der Mitglied-
staaten unterstiitzen. Der Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung in
Kembereichen des Zivil- und Handels-
rechts erleichtert den Zugang zum
Recht. Das Inkrafttreten des Europa-
ischen Haftbefehls und die Griindung
von Eurojust markieren bedeutende
Fortschritte des Strafrechts. Zudem

wurden zur Bekémpfung der illegalen
Einwanderung, fiir den Europiischen
Fliichtlingsfonds und fiir Europol
betréchtliche Finanzmittel bereit-
gestellt. Dank Tampere ist der Be-
reich Justiz + Inneres zu einem zen-
tralen Element der EU-Aussenpolitik
geworden.

Aber auch kritische Stimmen bleiben
nicht aus. So wird beméngelt, dass ein
Grossteil der ehrgeizigen Vorhaben
von 1999 noch nicht oder unzureichend
in nationales Recht umgesetzt wurde,
wie zum Beispiel das EU-Rechts-
hilfeabkommen 2000 samt Zusatz-
protokoll 2001. Die asylpolitischen
Instrumente, so.der Vorwurf von
UNHCR und einiger Nichtregierungs-
organisationen, seien verwéssert, re-
pressiv und liessen den Mitgliedstaa-
ten zuviel Spielraum bei der Umset-
zung.

Die Vollendung des dynamischen Pro-
jekts bedarf jedenfalls noch erhebli-
cher Anstrengungen. Uberzeugt
davon, dass Fragen der Justiz und in-
neren Sicherheit die EU-Biirger
besonders berithren, hat die Kommis-
sion eine 6ffentliche Konsultation tiber
die Inhalte eines Nachfolgeprogramms
von Tampere eingeleitet. Bis zum
31.08.2004 kdnnen Beitrige an

5 = ec.eu.int

gereicht werden. Anschli 1d soll
das Programm im néchsten Herbst
konkretisiert werden.

Die Schweiz gehort zwar nicht zum
RFSR, befindet sich geografisch aber
in dessen Mitte. Mit einer Assoziation
an Schengen/Dublin wird die Schweiz
teilweise an der Sicherhieits- und Asyl-
zusamunenarbeit der EU mitwirken
konnen, was jedoch nicht alle Weiter-
entwicklungen im Rahmen des RFSR
abdeckt. Damit eréffnet sich der
Schweiz die Perspektive, sich dem
RFSR in bestimmten Bereichen an-
zunihern, ohne darin aufzugehen.
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Liberté, sécurité et justice: espace ou réve

commun?

En 1999, 'UE langait 4 Tampere un ambitieux programme dans le domaine

de la justice et des affaires intérieures. Cinq ans plus tard, celui-ci a été

largement concrétisé. L'UE dispose d’importants instruments en matiére

de politique d’asile et de migration, de moyens financiers croissants et

peut se féliciter de succés dans la collaboration en matiére civile et

pénale. Urs Hammer, Mission suisse auprés de 'UE

Entré en vigueur le 1.5.1999, le Traité
d’ Amsterdam souligne la nécessité de
garantir et de faire évoluer 'UE en
tant qu’Espace de Liberté, Sécurité
et Justice (ELSJ). La libre circulation
des personnes doit - accompagnée de
mesures de protection renforcée aux
frontieres extérieures, d’une lutte
coordonnée contre la criminalité et
d’une politique d’asile et de migration
concertée — y étre garantie. Les 15
ct 16 octobre 1999, le Conseil de 'UE
a arrété & Tampere un vaste
programme assorti de prescriptions de
mise en ceuvre d’ici au ler mai 2004.
Les objectifs de Tampere ont-ils été
entre-temps concrétisés?

La Commission européenne et le Con-
seil de I'UE sont globalement
satisfaits du bilan du programme de
Tampere: les standards minimaux
concernant les procédures d’asile, la
définition harmonisée du statut de
réfugié et 'entrée en matiére sur une
seule demande d’asile par requérant,
possible grice aux aux instruments
Dublin et Eurodac, ont permis la mise
en place d’une ébauche de politique
d’asile a1’échelle de I'UE. Pour sécu-
riser efficacement les frontiéres exté-
rieures, une Agence européenne de
gestion des frontigres va a partir de
I’an prochain soutenir les activités des
Etats membres. Le principe de la
reconnaissance mutuelle dans les
domaines clés du droit civil et
commercial facilite I’accés 4 la jus-
tice. L’entrée en vigueur du mandat
d’arrét européen et la création
d’Eurojust marquent des avancées
notoires en droit pénal. Par ailleurs,
des moyens financiers substantiels ont
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été mis a disposition pour la lutte
contre I’ immigration illégale, le Fonds
européen pour les réfugiés et Europol.
Gréce & Tampere; le concept «Justice
et Affaires intérieures» est devenu un
élément central de la politique
extérieure de 'UE.

Les voix critiques ne manquent pas
toutefois. On déplore ainsi qu’une
grande partie des ambitieux projets de
1999 — comme p.ex. ’Accord
européen sur entraide judiciaire de
2000 et son protocole additionnel de
2001 - n’aient pas encore été trans-
posés en droit national, ou que
partiellement. Les instruments de la
politique d’asile, selon des reproches
du HCR et de certaines organisations
non gouvernementales, sont délayés,
répressifs et laissent une trop grande
marge de mancuvre aux Etats
membres pour ce qui est de leur mise
en ceuvre.

L achévement de ce projet dynamique
nécessite en tout cas encore des
efforts considérables. Convaincue que
les questions de justice et de sécurité
intérieure touchent de prés les
citoyens européens, la Commission a
lancé une consultation publique sur le
futur programme destiné a donner
suite & Tampere. Les contributions
peuvent étre adressées jusqu’au
31.08.2004 a  Jai-Tampere-
consultation@cec.eu.int. Le pro-

gramme sera concrétisé a Iautornne.

Sila Suisse n’appartient pas 4 ’ELSJ,
clle en occupe néanmeins le ceeur
géographique. En s’associant a
Schengen/Dublin, la Suisse pourra
participer a la coopération en matiére
de séeurité et d’asile de I'UE, ce qui
ne récouvre toutefois-pas I’ensemble
des évolutions futures dans le cadre
de ’ELSJ. La Suisse voit ainsi s ouvrir
4 elle la perspective de se rapprocher
de I’ELS) dans certains domaines,
sans devoir tout reprendre.

suisseurope 2004 - juillet
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Bilatérales Il : la procédure d’approbation est
lancée

Les paquet des Bilatérales 1l est ficelé. Il est composé de neuf dossiers,
soit autant de nouveaux instruments qui permettront d’améliorer encore
le cadre des relations entre la Suisse et ’'Union européenne. Les textes
qui ont été négociés par Berne et Bruxelles sont désormais en consultation
auprés des cantons, des partis et de tous milieux intéressés. lls seronten
principe signés fin de I'été, puis soumis a approbation du Parlement et
du peuple, en cas de référendum. Lentrée en vigueur est prévue selon
des modaliltés propres a chaque dossier a partir de 2005. Michael Ambiihi,
chef du Bureau de l'intégration DFAE/DFE

ses voisins européens. Mais elle
témoigne aussi de la nécessité
ressentie de part et d’autre de
coopérer davantage dans un nombre
croissant de domaines autant
économiques que politiques. Les défis,
bien souvent, sont en effet les mémes
partout en Europe: il s’agit de misux
lutter contre une criminalité qui ne
connait plus de frontieres, de trouver
des solutions communes & 1’épineux
probléme de I’asile et de la migration,
de mettre un frein aux diverses
activités de fraude et de contrebande

De I'économie 2 la culture, en passant
par la sécurité et ’environnement, les
Accords bilatéraux II couvrent une
large palette de thémes. Cette
diversité est évidemment révélatrice
des-multiples facettes qui caracté-
risent les relations entre la Suisse et
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nuisibles au bon fonctionnement des
Etats, de coordonner les efforts pour
une meilleure protection de
Penvironnement ou encore de garantir
le dialogue entre les différentes
cultures du continent européen. Ce
sont-1a quelques-unes des préoccu-
pations qui ont amené la Suisse et 'UE
4 conclure ces accords bilatéraux IL

Le résultat se trouve aujourd’hui sur
1a table. Il-englobe neuf dossiers en
tout. Du point de vue formel, il s’agit
plus précisément de huit accords
bilatéraux (produits agricoles
transformés, statistique, pensions,
envir MEDIA, Sct
Dublin, lutte: contre la fraude,
Jfiscalité de l'épargne) et d’une
déclaration d’intention (Education,
formation et jeunesse). Cette
derniére ne sera pas. soumise &
I’approbation du Parlement, contrai-
rement aux accords.

Le Chambres fédérales = se
prononceront sur les accords dans des
arrétés d’approbation distincts, ce qui
signifie que le peuple pourra saisir le
référendum contre I'un ou 'autre de
ces objets de maniére séparée. Cette
procédure permet de garantir au mieux
P’expression fidéle de "opinion du
peuple en cas de votation. Le fait que
ces accords aient été négociés comme
un tout et qu’ils forment un résuitat
d’ensemble équilibré respectant autant
les intéréts de la Suisse que de 'UE
ne saurait constituer un obstacle a leur
approbation en objets séparés.

Référendum facultatif

D’aprés les critéres énoncés dans la
Constitution, sept accords doivent étre
soumis au référendum facultatif. Celui
sur les produits agricoles transformés
échappe au référendum dans la me-
sure.oll les conditions prévues par la
Constitution ne sont pas réunies. Cet
accord représente une adaptation du
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protocole no 2 de I'accord. de libre-
échange de 1972 entre la Suisse et
I'UE.

Aucun de ces ‘accords n’est soumis
au référendum obligatoire, estime en
outre le Conseil fédéral. Les conditions
fixées par la Constitution ne sont pas
remplies dés lors qu’il n’est question
dans aucun de ces dossiers d’une
adhésion de la Suisse 4 une
organisation de sécurité.collective ou
4 une communauté supranationale.
Cela vaut également pour I"accord
d’association de la Suisse & Schengen/
Dublin. Le texte qui a été négocié
garantit que toute reprise par la Suisse
du futur acquis communautaire de
Schengen nécessitera & chaque fois
I"accord formel de la Suisse. La
procédure suisse d’approbation (Con-
seil fédéral, Parlement, référendum)
sera toujours respectée. Il ne saurait
dés. lors étre question d’un transfert
de souveraineté a une communauté
supranationale.

Procédure accélérée

Toujours en ce qui concerne le
calendrier d’approbation des Bilaté-
rales 11, le Conseil fédéral propose au
Parlement de recourir & la procédure
accélérée lors du traitement par les
Chambres fédérales. T} s’est fixé pour
objectif de signer l¢és accords 2 la fin
de P’été, aussitot la procédure de
consultation terminée. Les commis-
sions parlementaires pourront ensuite
commencer I’examen du message et
des textes.

Adaptations législatives

Sur le plan interne suisse, ’adoption
des Bilatérales Il impliquera la révision
de différentes lois au niveau fédéral
et cantonal. Une nouvelle loi
contenant des dispositions de nature
notamment organisationnelle et procé-
durale sera ainsi nécessaire pour

garantir la mise en ceuvre de I’accord
sur la fiscalité de I’épargne.
L application de I’accord d’association
aux systémes de Schengen/Dublin
passera quant & elle par la révision de
huit lois fédérales, Ces adaptations
devront étre transposées en droit
cantonal pour tous les aspects de
"acquis Schengen/Dublin qui relévent
de la compétence des cantons (par ex.
protection des données, coopération
policiére).

Une entrée- en vigueur rapide des
accords bilatéraux est dans I'intérét
de la Suisse comme de I’UE. La
Suisse a tout avantage de ne pas
retarder inutilement le début des
coopérations demandées respective-
ment par la Suisse et I'UE dans le
cadre de Schengen/Dublin ou de la
fiscalité de I’épargne par exemple. Le
cadre constitutionnel fixe les délais:

_ une fois les textes approuvés par le

Parlement, le délai référendaire de 100
jours commence & courir. Si une
votation est demandée, elle pourra
avoir lieu en 2005. L’entrée en vigueur
des Bilatérales If peut par conséquent
avoir lieu selon les modalités propres
4 chaque dossier-a partir de 2005. Pour
chaque dossier, le feu vert sera donné
par laratification par le Conseil fédéral,
¢Oté suisse, et par le Conseil de I'UE,
c6té communautaire.

Parali¢lement & la procédure
d’approbation suisse, les Bilatérales [T
feront I’ objet d'une procédure propre

- aTUE. Tous ces accords devront &tre

approuvés par les instances de
décision de 'UE, a savoir le Conseil
de 'UE et le Parlement. Dans la
mesure ot I"accord sur la lutte contre
la fraude est un accord «mixten —
c’est-a-dire un accord qui touche aux
compétences 2 la fois de I’UE et des
Etats membres — il devrait faire I’objet
d’un procédure élargie. Cet accord
devrait étre soumis pour approbation
et ratification également a I’ensemble
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des 25 Etats membres selon les régles
propres a chacun d’entre eux. A
I’époque de D’approbation des
Bilatérales I, cette procédure avait €té.
appliquée 4 ’accord sur la libre
circulation des personnes, un autre
accord «mixte».

suisseurope 2004 - juillet
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Les neufs dossiers dans le détail

Le paraphe du 25 juin 2004 a marqué I'aboutissement des Bllatérales I,

aprés environ trois ans de négociations. La Suisse et 'UE ont ainsi conclu

des accords dans neuf nouveaux domaines. Voici, pour chacun d’entre

eux, un apercu des principales dispositions et de leur signification

concréte pour les Suissesses et les Suisses. Stephan Schmid, Bureau de

Schengen / Dublin

La Suisse intégre ’Espace Schengen.
Cela signifie pour les voyageurs qu’ils
connaitront moins d’entraves au
passage de la frontiére suisse ou &
I’aéroport, lorsqu’ils prendront un vol
4 destination ou en provenance d’un
autre pays membre de ’Espace
Schengen'. Le principe des contrdles
systématiques sera supprimé. Mais il
y aura toujours & la frontiére suisse
des gardes-frontiéres pour vérifier les
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marchandises transportées. L’accord
d’association au systéme de Schengen/
Dublin donnera de surcroit & la Suisse
de nouveaux moyens pour lutter contre
la criminalité et les abus dans le
domaine de I’asile. La criminalité
transfrontaliére ne peut étre combattue
efficacement que par la coopération
internationale. Schengen offre les
instruments indispensables a cet effet,
comme par exemple le SIS, le Systéme
d’information de Schengen, qui
répertorie notamment toutes les
données concernant les personnes
recherchées ou les objets volés dans
les autres pays européens. La
coopération de Dublin permet quant &
elle une politique coordonnée en
matiére. d’asile. Elle prévoit qu’un
requérant n'a le droit de déposer

qu’une seule demande d’asile dans
toute I'UE. En y étant associée, la
Suisse ne courra pas le risque de
devenir la seule alternative pour les
réfugiés déboutés ailleurs en Europe.
Ainsi, elle verra le fardeau financier
de sa politique d’asile considé-
rablement allégé.

Fiscalité de I'épargne

La Suisse s’engage & instituer une
retenue d’impdt sur les intéréts de
Pépargne de ressortissants commu-
nautaires placée en Suisse. Les
résidents de I'UE ayant placé de
I’épargne en Suisse pourront choisir
entre cette retenue d’impdt et une
communication volontaire autorisant
I’échange d’information entre leur
banque en Suisse et les autorités
fiscales de leur pays. Avec le systeme
de la retenue d’imp6t, ils garderont
Panonymat. Cette retenue s’élévera
4 15% durant les trois premieres
années & compter de la date d’entrée
en vigueur de I’accord, 4 20% durant
les trois années suivantes, avant d’étre
finalement portée & 35% dés la
sixiéme année. Le produit de celle-ci
sera transféré a raison de 75% aux
Etats de résidence des épargnants
dans I'UE, les 25% restants revenant
4 la Suisse. Au travers de 1’accord sur
la fiscalité de 1’épargne, la Suisse
contribue 4 la mise en-ceuvre d’une
nouvelle directive de I'UE visant
I’imposition transfrontaliére des
revenus de 1’épargne. Cet accord
permet en méme temps de
sauvegarder les intéréts de la place
financiére suisse. Le secret

1) Les pays suivants ont supprimé les
conirdles aux frontiéres entre eux: France,
Allemagne, Autriche, Italie, Belgique,
Pays-Bas, Luxembourg, Espagne,
Portugal, Gréce, Suéde, Finlande,
Norvége, Danemark et Islande.



89/103

RD 444-A

bancaire, en particulier, est maintenu.
Lutte contre la fraude

La Suisse renforce sa coopération
avec "UE pour mieux lutter contre la
contrebande et d’autres délits dans les
domaines des impdts indirects (droits
de douane, TVA, impdt sur la
consommation), des subventions et des
marchés publics. A cette fin, les deux
Parties étendent leur entraide
judiciaire et administrative. Tant "'UE
que la Suisse tirent parti d’une
coopération accrue dans la lutte contre
les activités criminelles. L'UE peut
combattre plus efficacement la
contrebande de cigarettes et d’autres
fraudes, et ainsi éviter d’importantes
pertes d’entrées fiscales. Pour la
Suisse, il en va de la bonne réputation
de sa place financi¢re qui ne doit en
auctin cas servir de plate-forme pour
des opérations frauduleuses ou de
blanchiment d’argent.

Produits agricoles
transformés

La Suisse et I'UE réduisent les droits
de douane sur les produits alimentaires
comme le chocolat, le café soluble, les
pates, les sauces, les soupes, les
biéres, les limonades, les biscuits, etc.
L’industrie alimentaire suisse pourra
ainsi exporter ses produits & des prix
plus concurrentiels sur le marché
communautaire, L’agriculture suisse
en profitera également en tant que
principal fournisseur de cette industrie.
La concurrence accrue induite par cet
accord aura pour effet une pression
sur les prix des denrées alimentaires,
favorable aux consomimateurs.

Environnement

La Suisse participe & I"Agence
européenne pour !’environnement
(AEE). L’AEE a pour mission de
fournir des données comparables sur

I’état de P’environnement en Europe,
et d’offrir ainsi une base scientifique
aux mesures de protection de la na-
ture. Compte tenu du caractére trans-
national des atteintes & I’environne-
ment (qualité de 1'eau et de Vair,
pollution des sols, biodiversité, etc.),
I’AEE est devenue un instrument
incontournable de coopération. En
participant pleinement 4 I’AEE, la
Suisse pourra davantage contribuer
aux efforts de protection de la nature
a Péchelon international. Elle pourra
apporter son expertise aux projets et
recherches menés -au niveau
européen, accéder aux données de
I’AEE et fournir elle-méme des
données comparables, utiles &
élaboration d"une politique environne-
mentale coordonnée.

Statistique

Qu’il s’agisse. de politique ou
d’économie, toute décision se doit
d’étre fondée sur une information
pertinente, fiable et objective. Cela fait
de la statistique un outil indispensab-
le. L’accord de coopération statistique
garantira une harmonisation progres-
sive des statistiques entre la Suisse et
I"UE. 1l améliorera la comparabilité
des données dans des domaines aussi
importants que les' relations
commerciales, le marché du travail, la
sécurité sociale, les transports,
I’aménagement du territoire ou
P’environnement. La Suisse disposera
d’un meilleur acces aux données
publiées dans I’UE, mais aussi d’une
plus grande visibilité puisqu’elle sera
davantage intégrée aux statistiques
publiges a I’échelon européen.

MEDIA

La Suisse participe aux programmes
MEDIA de promotion du film
européen. MEDIA Plus encourage la
production et la distribution d’ceuvres

]
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audiovisuelles européennes, alors que
MEDIA Formation soutient la
formation des professionnels de
I’industrie du film. Une participation
4 ces deux programmes renforcera
la position du film suisse sur le plan
international. Les coproductions en
particulier seront facilitées. Quant aux
cinéphiles en Suisse, ils pourront
continuer de profiter d’une offre au-
diovisuelle riche et diversifiée.

Education, formation et
jeunesse

La Suisse peut envisager une
participation & part entiére aux
programmes - communautaires
SOCRATES (éducation générale),
LEONARDO DA VINCI (formation
professionnelle) et JEUNESSE
(activités extrascolaires) dés 2007. Sa
participation aux programmes en
cours (2000-2006) est consolidée. La
mobilité des étudiants, des personnes
en formation et des jeunes sera ainsi
encouragée. Les Suisses auront

" davantage de possibilités de stages ou

d’études a I’étranger. L’ expérience
d’un séjour a I’étranger et
Papprentissage d’une nouvelle langue
constituent non seulement des
enrichissements . personnels; ils
augmentent aussi les chances d’accés
au marché du travail.

Pensions

La Suisse et I'UE suppriment la doub-
le imposition des fonctionnaires
retraités de 'UE établis en Suisse.
L’accord prévoit que la Suisse
renotice a 'imposition lorsque les
pensions sont effectivement taxées a
la source par I’UE. Une cinquantaine
de retraités de I'UE sont domiciliés
en Suisse.
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Deuxiéme phase du régime transitoire vers la
libre circulation Suisse-UE

La deuxiéme phase des dispositions fransitoires de I'accord sur la libre
circulation des personnes entre la Suisse et I'Union européenne est entrée
en vigueur le ter juin 2004. Depuis cette date, les Suisses ont libre accds

au marché du travail des 15 anciens Etats de FUE. En Suisse, les

b, "

contil ts sontent aPégard des ressortissants de
P'UE. Des mesures d’accompagnement sont en outre appl_lquées depuis
le 1er juin afin d’empécher le dumping salarial et social. Bureau de

intégration DFAE/DFE /IMES / seco

A compter du ler juin 2004, les
citoyens suisses sont traités comme
les ressortissants de 1'UE dans les 15
anciens Etats de 'UE, en ce qui
concerne ’immigration, le séjour ou
I’accés au marché du travail. Un
employeur de I"'UE pourra donc
engager des candidats suisses sans
délai, soit sans passer par une
procédure d’autorisation. Des
perspectives intéressantes de séjour
a I’étranger s’ouvrent ainsi aux
Suisses, en particulier aux travailleurs
possédant une bonne qualification
professionnelle. Cette possibilité vaut
également pour les Etats de PAELE
- Norvége et Islande — mais pas
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encore pour les nouveaux pays
membres de I"'UE.

Les ressortissants-de "UE qui entrent
pour la premiére fois en Suisse restent
quant & eux sourmnis a des contingents
jusqu’en 2007. Certaines restrictions
ont néanmoins été levées le ler juin
2004: la priorité des travailleurs
indigenes & 1’égard des ressortissants
de I'UE/AELE a été abolie, tout
comme le contrdle systématique des
nouveaux contrats de travail sous
I’angle des conditions de rémunération
et de travail. Les personnes qui
effectuent un séjour d’une durée de
moins de trois mois ou les prestataires
de services dont I’entreprise a son
siége dans 'UE/AELE n’auront plus
besoin d’autorisation pour exercer leur
activité en Suisse. Ils seront unique-
ment soumis & l'obligation de
s’annoncer, ce qu’ils pourront faire par
internet (www.imes.admin.ch). Pour

les nouveaux pays membres de 1"UE,
I’accord sur la libre circulation des
personnes ne sera valable qu’apres
Uentrée en vigueur, 3 la mi-2005 an
plus 10t, du protocole additionnel qui
vient d’étre négocié et qui fixe un
régime transitoire séparé vis-a-vis de
ces pays. Ce régime transitoire limitant
I'immigration des nouveaux Etats
membres durera jusqu’en 2011.

Mesures d’accompagnement
pour prévenir le dumping
salarial et social

Afin de maintenir 1’équilibre sur le
marché de 1’emploi en Suisse, il est
primordial que les dispositions sur la
protection des. travailleurs soient
identiques pour tous, indépendamment
de la provenance des travailleurs.
Pour garantir cette protection et éviter
tout dumping salarial, le Parlement a
adopté des mesures d’accompagne-
ment & la libre circulation des
personnes, qui comprennent. les
éléments suivants:

» Loi sur les travailleurs détachés:
les employés d’une entreprise ayant
son siége a I’étranger, qui sont
détachés en Suisse dans le but d’y
fournir une prestation de services,
sont soumis aux conditions minima-
les de travail et de salaires
applicables en Suisse.

.

Facilitation de 1’extension des
conventions collectives de travail
(CCT): en cas de sous-enchére ab-
usive et répétée par rapport aux
conditions de travail usuelles, il est
plus facile de rendre contraighantes
les CCT, resp. les salaires minimaux
et prescriptions relatives au temps
de travail prévues par celles-ci.
Auparavant, une CCT — pour étre
déclarée contraignante — devait
obtenir I'aval de 50% au moins de
tous les employeurs de la branche
considérée, lesquels a leur tour
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devaient occuper 50% au moins de
I'ensemble des travailleurs de cette
branche. Ces proportions sont
ramenées & 30%:

Salaires minimaux: en I'absence de
CCT dans la branche considérée,
des salaires minimaux peuvent étre
fixés par le biais de contrats-type
de travail.

Commissions tripartites: il ne peut
étre fait recours a l'extension

Bilatérales ]| 17

Régime transitoire séparé pour les dix nouveaux Etats membres
de PUE

Suite a 'élargissement de 'UE du 1er mai 2004, la libre circulation doit &tre
étendue aux dix nouveaux membres de I'UE. Dans un protocole additionnel @
I'accord existant, la Suisse et 'UE se sont entendues sur un régime transitoire
séparé concernant les Etats d'Europe de I'Est: la Suisse pourra appliquer
des dispositions restrictives-en matiére d'accés au marché du travail (priorité
aux travailleurs indigénes et contrdle des salaires) jusqu’au 30 avril 2011. En
méme temps, elle reverra ses contingents & la hausse pour les séjours de
longue durée (jusqu'a 3 000 maximum} et de courte durée (jusqu'a 29 000
maximum). A cela sajoute une clause de sauvegarde, valable jusqu'en 2014,
qui permet |a réintroduction temporaire de contingents en-cas d'immigration
exceptionnelie. Le protocole additionnel entrera en vigueur au plus tot a la mi-

2005.

2002 | 2003 | 2004 | 2005

o ———

A: priorité aux travailieurs indigénes, controle des salaires

B: contingents

C: clause de sauvegarde

D: priorité aux travailieurs indigénes, contréle des salaires, contingents

générale des CCT et & l'intro-
duction de salaires minimaux via
des contrats-types de travail que
lorsqu'urie commission tripartite a
constaté la pratique répétée et abu-
sive de sous-enchére salariale. De
telles commissions fripartites ont été
mises en place dans chaque canton;
elles sont formées de représentants
des partenaires sociaux et des
autorités.

2006 | 2007 | 2608 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Anciens
pays deFUE

Nouveatx
pays de FUE

Bilan des deux premiéres années de liberté de circulation

L'accord sur la libre circulation est considéré comme 'accord des Bitatérales | ayant la plus grande portée économique:
lalibre circulation des personnes facilite, d'une part, le détachement de personnel suisse dans les Etats de 'UE et
denne accés, d'autre part, a un important bassin de recrutement de main d'ceuvre.

Lamise en ceuvre de 'accord n'a pas posé de probléme notable. La vague d’immigration redoutée par certains n'a
pas eu ligu:

«  Les contingents de séjours de longue durée {15 000 par an jusgu’au 31 mai 2007 ) ont été, comme prévu, fortement
sollicités au cours des deux premiéres années. lis ont été épuisés largement avant la fin du délai la premiére
année, un peu plus tard la deuxiéme. Cela s'expligue principalement par certaines adaptations: de nombreux
frontaliers ~ des Allemands surtout — ont transféré leur domicile en Suisse. Par ailleurs, un effet de rattrapage
s'est fait sentir dans les segments de travailleurs peu qualifiés, les petites et moyennes entreprises n’ayant pu,
jusque-la, recruter des étrangers titulaires d'une autorisation & I'année. Une augmentation a été constatée, notamment
chez les ressortissants allemands et porfugais: les ressortissants allemands principalement dans les professions
qualifiées (management/santé/sciences) et dans 'hdtellerie-restauration; les ressortissants portugais plutdt dans
la main-d'oeuvre auxiliaire (hétellerie-restauration et construction). Le bilan migratoire a été en revanche négatif en
ce qui concerne {'ltalie et 'Espagne.

Les contingents pour les séjours de courte durée n'ont pas été épuisés par contre. Seule la moitié des autorisations
{115 500 par an) a été sollicitée. Cela refiéte la difficile situation économique, avant tout dans les branches
saisonniéres (tourisme, construction, agriculture). La encore, la grande majorité des derandes concerne des
ressortissants allemands, frangais, italiens, autrichiens ou portugais.

Les demandes adressées aux services d'information créés par les autorités cantonales et fédérales témoignent
d’un intérét croissant des Suisses pour une expérience professionneile a I'étranger dans les pays de 'UE/AELE.

suisseurope 2004 - juiflet
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Bilatérales Il - Effets positifs pour la place

financiére

Les Bilatérales Il préservent dur

1itle secretb et permettent

aux clients étrangers des banques suisses de pouvoir continuer a jouir

de la sécurité juridique. Urs Ph. Roth, Président du comité exécutif de

I'Association suisse des banquiers

Le débat intensive autour des
Bilatérales II a débouché sur un
résultat positif pour la Suisse et sa

bénéficie d’entrées fiscales sans
fournir d’effort propre. 1t s’agit d’un
fait inédit. Jamais encore un Etatn’a
récolté des impdts pour le compte d*un
autre. Ce sont d’ailleurs les banques
suisses qui en paient sans renécler
I’addition: un montant de plusieurs
centaines de millions de francs pour
la mise sur pied des systémes

place financiére. No dans les
trois dossiers majeurs intéressant la
place financiére (fiscalité de
I’épargne, fraude et Schengen/
Dublin), il a été possible de préserver
intégralement le secret professionnel
du banquier. Tirons notre chapeau a
la diplomatie suisse pour ce résultat,
fruit de sa ténacité. La Suisse a-t-elle
su profiter des bonnes choses de 'UE
sans rien donner en retour, ce faisant?
Loin s’en faut! La Suisse a défendu
ses intéréts comme tout autre Etat
souverain. Que la branche de loin la
plus importante — le secteur financier
—doive elle aussi étre prise en compte,
constitue I'évidence méme. Les autres
pays n’agissent pas autrement. Les
choses atlant ainsi, les trois accords
sont en soi équilibrés. Dans le dossier
sur la fiscalité de 1’épargne, 'UE

suisseurope 2004 - juillet

I ires. Et dans le dossier de la
fraude aussi, I"UE voit ses exigences
largement satisfaites. La Suisse
octroie & I"'UE "entraide judiciaire et
I’assistance administrative dans les
affaires de délits graves relevant de
la fiscalité indirecte. La pratique en
vigueur depuis longtemps déja en
Suisse (traitement national) se trouve
étendue aussi 4 P'étranger. On notera
au détour que ’on comble ainsi une
lacune du systéme juridique suisse, qui
portait depuis longtemps déja préjudice
4 la réputation de la place financiére
suisse.

La Suisse peut étre plus que satisfaite
du résultat des négociations bilatérales
II. Schengen/Dublin va permettre
d’intensifier la coopération dans le
domaine de la politique de sécurité et

d’asile. Quant aux banques suisses et
4 leurs clients nationaux et étrangers,
ils peuvent eux aussi respirer. UE a
en effet, tant dans le dossier de la
fiscalité de 1’épargne que dans
Schengen/Dublin, reconnu durable-
ment et pour la premicre fois dans un
traité international le secret profes-
sionnel du banquier suisse. Le secret
professionnel du banquier est renforcé
grice a Schengen/Dublin. Lapression
internationale sur la place financiere
suisse devrait & présent se relacher.
La confiance de la clientele étrangére
dans la stabilité et la sécurité juridique
offertes par la Suisse, sans doute un
peu mise 4 mal ces derniéres années
par les attaques verbales de I’UE,
pourra étre rétablie.

L’appréciation - de  ces accords
importants donne malheureusement
liew, une fois de plus, & des comptes
d’apothicaire typiquement suisses. Au
lieu de se réjouir des aspects trés
largement positifs, certains milieux
s’emparent de points de détail qu’ils
montent en épingle. Il faudrait ici fai-
re preuve d’attitude citoyenne et non
de tactique électoraliste. C’est la le
seul moyen de parvenir a des solutions
appropriées et durables pour notre
pays. Les banques suisses somnt
conscientes de leur responsabilité. Le
fait qu’elles soient prétes prélever une
nouvelle retenue d’impat le prouve,
Les banques suisses soutiennent
I’ensemble des Accords bilatéraux 11,
dans la mesure ot le résultat des
négociations est équilibré, les
concessions raisonnables ¢t le secret
professionnel du banquier enticrement
et durablement préservé.

Ce forum refléte 'opinion des auteurs, et
n'engage pas la responsabilité de la
rédaction.
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Europa Forum Luzern vom 18. Oktober 2004:

Die EU-Erweiterung und die Schweiz

Am 1. Mai traten 10 neue Mitgliedstaaten der Europaischen Union bei.
Dieser historische Moment wird politische, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Auswirkungen auf ganz Europa haben. Die Schweiz ist davon auch als
Drittstaat direkt betroffen.

Vor diesem Hintergrund widmet das Europa Forum Luzern seine Tagung am
18. Oktober 2004 in Luzern dem Thema EU-Erweiterung. Drei Themenbereiche
stehen im Mittelpunkt:

Die aktuellen Erfahrungen und Zukunftsperspektiven der neuen
Mitgliedstaaten in der EU

Aktuelle Fragen und kiinftige Herausforderungen fir die EU im Zuge der
Erweiterung

« Chancen und Probleme der EU-Erweiterung fir die Schweiz

Die internationale Tagung vermittelt einen umfassenden Eindruck Giber die ers-
ten Erfahrungen nach einem halben Jahr EU-Erweiterung aus diesen drei Per-
spektiven,

Teilnehmerlander an der Tagung sind Litauen, Polen, Siowenien, Tschechi-
sche Republik und Ungarn. Unter anderen treten auf: Micheline Calmy-Rey,
Bundesrétin; Gunter Verheugen, EU-Kommissar; Antanas Valionis, Aussen-
minister Litauen; Regierungsvertretungen der Teilnehmerlédnder; Staatssekre-
tar Jean-Daniel Gerber und weitere Persénlichkeiten aus Wirtschaft und Poli-
tik.

Auskunft und Anmeldung:
Europa Forum Luzermn
Horwerisrass 87

6005 Luzem (Schweiz)
www.europa-forum-iuzern.ch

News

‘Prozessmanagement. Die Kurse

TV €S SORE QUON’
A RIS LE CHEMIN
LE PLUS FACRET,

il & REmix

Europainstitut Schweiz (EiS)

Europa- und héhere Fachaus-
bildung

Das Europa Institut Schweiz (EIS),
eine private Stiftung, wurde 1992
gegrandet. Es organisiert berufsbe-
gleitende Kurse auf der Fach- und
der hoheren Fachstufe in den Be-
reichen Aussenhandel (Export; Imi-
portund internationale Beschaffung)
und neuerdings auch einmalig fiir die
Schweiz. zusétzlich in den Berei-
chen Projekt-, Qualitats- und

sind stufengerecht modular konzi-
piert und kénnen alle durch entspre-
chende Prifungen abgeschlossen
werden.

Europa Diplom und
Euro Manager EIS

Die Verleihung des Europa Diploms
des EIS seizt den Besuch des Ho-
heren Bildungskurses fiir Europa-
fragen, eine erfolgreich bestandene
mundliche Prifung und eine zuséiz-
liche Diplomarbeit (aus dem eige-
nen Interessenbereich) voraus.

Der Titel eines Euro Managers EIS
wird verliehen, wenn drei Vorausset-
zungen erfilit sind: 1. Abschluss ei-
ner der vier vom EIS organisierten
héheren Fachprifungen; 2. Diplom
fur ,Héhere Europaische Bildung;
3. Die Titelanwdrter sind bereit, den
Verhaltenskodex fur Euro Manager
EIS mitzutragen.

Anmeldeschluss fiir alle Kurse:
31.August 2004

Auskunft und Programme:
Generalsekretariat des
Europa Institut Schweiz (EIS)
Rutistrasse 1

8044 Gockhausen (Schweiz)

Tel.: ++41(0)1 821 1050
Fax: ++41 (0)1 822 00 29
E-Mail: eis@eis-ch.ch
www.eis-ch.ch
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ANNEXE VII.2

04/08 64 MER 15:11 FAX 0041 22 327 28 87  DIR.AFFAIRES EXTERIEURES
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE .
Gendve, le 28 julllet 2004

e "~ —GWRECTION DES .
Le Conseil d’Etat R 39 JUIL. 2008 Conférence des gouvernements
cantonaux

11570-2004 - Atlatt, de Monsleur Luigi Pedrazzini
: ’ Président

Amthausgasse 3

Case postaie

3000 Beme 7

Concerne : COnsultaiion sur'le projevt‘de prise de position consolidée des cantons
sur les négociations bilatérales Il

Monsieur la Président,

Notre Conseit Y pris connalssance du projet de réponse consolidée des cantons sur les
résultats des négociations bilatérales ! et vous fait parvenir en annexe la prise de position du

Canton de Genéve.

Vu les délais impartis et la période estivale, il ’agit bien évidemment d'une réponse politique
générale de la part de notre canton, dané lattente dinformations plus précises sur
Pinterprétation et l’appﬁéﬂon des nouvelies disposifions et réglsmentations. A ce propos,
nous réitérons notre squhait de voir les cantons réguliérement st sérieusement associés 4
toutes les procédures de mise en ostivre des accords qué la Confédération entend mener
pmchéinement.

Une fois de plus, le déroulement de ces négoclations souligne les limites de notre
fonctionnement fedérahste daris le contexte de la politique suropéenne actuelle de la Sulsse,
ainst que le caractére souvent vain ou formel de Ia plupart des consultations y relat:ves '

11.62.00-0c01
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Nous désirons que la CdC engage sans tarder une réflexion. approfondie sur les roles -
respectifs des cantons et de la COnfédéra‘tionfdans ce processus politique, de fagon &
restaurer un climat de confiance et une collaboration confédérale efficace, indispensables &

la défense des intérdts suisses dans une dynarique communautaire de plus en plus
complexe.

Nous écrivons d'ailleurs en ce sens au Conself fédéral.

Vaus souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Monsiaur le
Président, & Fassurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEILD'ETAT
‘Lb chancelieq « Le prégident :
GMe—__
Robert Hensler ) bert Cramer

Annexe mentionnée
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Prise de position du Canton de Genéve

I. Rapport explicatif relatil aux accords bilatéraux Il

A. Résumé des prises de position des cantons sur les accords

Rajouter un premier alinéa : :
Les cantons saluent la conclusion des négociations bilatérales Ui et le résuftat obtenu par les
négociateurs suisses, comple tenu de la complexité des domaines rniegociés et des enjeux’
fondamentaux qu'ile représentent pour la Suisse,

Supprimer le dernier alinéa sur les services

Commentaire : Conformément- & sa posltion fors des précédentes consultations, notre
Conseil ne peut en aucun cas saluer la suspension des négociations dens le domaine des
services. Dans Je contexte dune économia genevoise fortement lournée 'sur les services et
Pexportation, il souheite gue la Confédération ouvre le plus rapidement possible de nouvelles
négaciations sur ia libéralisation des services aveg I'Union européenne.

Rajouter un dernier alinéa :
Les cantons entendgnt &tre étroitement associas & toutes les procédures de mise en ceuvre
des accords, en particulier pour ceux dont les conséquences juridiques, organisationnelies et -

financiéres les affectant dirsctement, )

8. Remarques sur los explications relatives aux accords bilatéraux
2. Déroulement des négociéﬁons bilatéraies {

Principales étapes de: négggiaﬁgvns

SUpbrirﬁer Palinéa 4 (voir point A supra sur les services)

Consultatiohs requises par a loj -

Rajouter un nouveau paragraphe :

(8) Le déroulement de ces négociations souligne une fois de plus les limites de notre
fonctionnement fédéraliste dans la contexte de la poiitique d'intégration européenne de ces
dernidres années, ainsi que lé caraciére souvent vain ou formel de la plupart des
consultations y relatives. )

Seule une raflexion epprofondie sur les roles respectifs des cantons et de la Confédération .
dans ce processus politique permetira de restaurer une collaboration confédérale efficace,
indispensable 3 la défense des intéréts suisses au niveau communautaire, & moyen et long

terme.

8. Proc_hain'es étapes : Signature et adoption

Supprimer I'alinéa 17

Commentaire : Notre Conseil ne peut que regretter une fois de plus les délais impossibles de
la présente consultation. | comprend néanmoins le souci de la Confédération de présenter
los accords dans leur ensemble, méme S'ils ne sont pas juridiquement liés,” dés fors quils
forment depuis le debut, st ont toujours été présentés publiquement comme un second
« paguet » de négociations. Le résuitat équilibre auquel falt ellusion le message de la
Conféderation n'existe que per rapport & l'ensemble des domaines néguciés. Ce résuliat
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correspond & une nouvells étape dmtegrauon essentielle pour nolre paysi ot c'est ainsi qu'it
doit continuer & élre présenté aux citoyennes et citoyens sulsses.

T

Il Statistiques

Condensé

Nouvelle formulation de Palinéa 2
Les cantons soutiennent Pobjectif visé par l'accord d'harmonisation des donness stansthues

avec. celles de I'UE, tout en relevant fe coltt indult par un tel accord.

Commentaire . La statlsthue est une aclivité étatique codieuss, entre autres de per la

nécessité de respecter les standards de qualité en vigueur. La stalistique publique suisse

présante de nombreuses lacunes par rapport aux exigences de I'UE, lesquelles ne sont pas

exorbitantes en regard des normes statistiques des pays développés non europgens.
Concernant le coiit trés éleve indult par cet accord, relevé dans la prise de posmon de la'
CdC, nous souhaitons souligner le fait que nous ne disposons ni de point de compargison, ni

de critére d'évaluation pour estimer que fe colt de cet accord st irés élevé.

T L L L L T T P P TP T 1T ¥ TP

1. Schengen/Dublin

Condensé

Ajouter un nouve! alinéa
Sur le plan de la fiscallié directe, lntroduction de Varticle 57 bis LHID répond au souci de

préserver’ au mieux Vinstitution du secret bancaire. Le fait de  n'sccorder I'entraide
internatienale qu'aux dos_siers relevant de Fautorité pénale va dans ce sens..

B I T n

IV. Elscalité de I'éparane
. Condensé

"Modifier Ia derniére phrase :

.Les cantoris demandent par ailleurs que ia participation des banques & Ia part suisse. & ces
impéts soit clairement déterminée et que son solde soit inclus dans Ia répattition du prodult
de Iimpbt anticipé, sur tequel les cantons ont un quota de 10% en leur faveur,

Commentaire : La documantstion 8§ dispOSition ne permet pas o'identifier clairement la
répartition qui sera faite de la « part suisse » de limpdt prélevé & la saurce. Par allleurs, une
couverture directs des codts supplémentaires pour Je secteur bancaire semble devoir

s ‘Imposer:
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ANNEXE VIII

Liste des lois cantonales a créer, a modifier ou a abroger

et date de leur entrée en vigueur

suite a I’entrée en vigueur des accords bilatéraux

Nouvelles lois :

J1xx

Loi sur l'inspection et les relations du travail

Lois a modifier :

C110
C120
C205

F210

F220
H130
1203

1209
1221
1230
1305
J115
J205
J205
J220
J225

J305
J405
J510
J715

L605.0

Loi sur Iinstruction publique (enseignement privé) (01/06/2002)

Loi sur I’encouragement aux études (01/06/2002)

Loi sur ’orientation, la formation professionnelle et le travail des jeunes gens
(01/06/2002)

Loi d'application de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers
(allocations) (01/06/2002)

Loi sur le contrdle de la population (01/06/2002)

Loi sur les services de taxis (01/06/2002)

Loi sur I’exercice des professions ou industries permanentes, ambulantes et
temporaires (01/06/2002)

Loi sur le commerce d’objets usagés ou de seconde main (01/06/2002)

Loi sur la restauration, le débit de boissons et I’hébergement (01/06/2002)

Loi sur les ventes volontaires aux encheres publiques (01/06/2002)

Loi sur les spectacles et les divertissements (01/06/2002)

Loi concernant la Chambre des relations collectives de travail (01/06/2004)

Loi sur le service de I'emploi et la location de services (01/06/2002)

Loi sur le service de l'emploi et la location de services (01/06/2004)

Loi en matiere de chomage (01/06/2002)

Loi sur les prestations cantonalesaccordées aux chomeurs en fin de droit
(01/06/2002)

Loi d’application de la loi fédérale (01/06/2002)

Loi sur I’assitance publique (01/06/2002)

Loi sur les allocations familiales (01/06/2002)

Loi sur les prestations cantonales complémentaires a 1’assurance-vieillesse et
survivant et a I’assurance-invalidité (01/06/2002)

Loi autorisant le Conseil d’Etat a adhérer a I’accord intercantonal sur les
marchés publics

Lois a abroger

J105
J110

J130

Loi instituant un service des relations du travail (01/06/2004)

Loi d'application de la loi fédérale permettant d'étendre le champ d'application
de la convention collective de travail (01/06/2004)

Loi d'application de la loi fédérale sur le travail (01/06/2004)
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ANNEXE X

Secrétariat du Grand Conseil M 1342

Proposition présentée par les députés:

M"™ et MM. Alain Etienne, Pierre-Alain Cristin,
Albert Rodrik, Alberto Velasco,

Francoise Schenk-Gottret, Alain Charbonnier,
Christian Brunier et Myriam Sormanni-Lonfat

Date de dépot: 28 mars 2000
Messagerie

Proposition de motion
concernant les mesures d’accompagnement aux bilatérales
dans le domaine des transports

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
considérant :

— que l'évolution démographique dans l'espace franco-valdo-genevois au
cours des derniéres décennies, et 1'émergence progressive d'un ensemble
urbain transfrontalier qui en est le corollaire, ont pour conséquence
d'étendre a la périphérie de l'agglomération les problémes d'aménagement
du territoire et de création d'infrastructures, de transport notamment,
auxquels est confronté le canton ;

— que les institutions de coopération transfrontaliéres mises en place
jusqu'ici n'ont pas encore pu se doter des instruments permettant de
maitriser cette évolution, et qu'elle souffrent par ailleurs d'un certain
déficit de représentativité démocratique ;
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— qu'ainsi les effets négatifs d'une suburbanisation non maitrisée
(déséquilibre dans la répartition activités-logements, habitat diffus
rendant inévitable le recours aux véhicules privés, absence d'un réseau
performant de transports publics régionaux, etc.) n'ont pu étre enrayés,
comme le démontre la croissance du trafic individuel dans la couronne
urbaine genevoise, ainsi qu'aux limites du canton ;

— que cette évolution sera amplifiée par les effets induits de la probable
entrée en vigueur des accords bilatéraux entre la Suisse et 1'Union
européenne, de sorte qu'il importe de saisir 1'occasion des débats relatifs
a la prochaine votation référendaire pour planifier les mesures
d'accompagnement qui s'imposent afin de remédier a cette situation ;

invite le Conseil d'Etat

— a¢laborer, en concertation avec les institutions régionales existantes, ainsi
qu'avec les milieux politiques, économiques et associatifs, un catalogue
de mesures en vue de concrétiser les recommandations de I'étude réalisée
par I'Institut européen de 'Université de Genéve sur les « conséquences
des accords bilatéraux sectoriels entre la Suisse et I'Union européenne sur
la région franco-genevoise » ;

— acharger en priorité les organismes transfrontaliers de mettre sur pied des
structures opérationnelles efficaces, permettant une gestion coordonnée
de l'espace franco-genevois, tout en élargissant la représentativité
démocratique des politiques mises en place ;

— adoter les institutions transfrontaliéres, existantes ou a créer, des moyens
humains et financiers nécessaires a la concrétisation de ces objectifs ;

— a proposer les modifications constitutionnelles ou 1égales qui pourraient
s’avérer nécessaires.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le 21 mai prochain, le peuple suisse va se prononcer sur les accords
bilatéraux. Ces accords sont trés importants pour Genéve et sa région
notamment en ce qui concerne la politique sectorielle des transports.

Suite a cette votation, le développement de 1’espace urbain transfrontalier
va avoir effectivement des incidences sur I’aménagement du territoire et les
équipements. Il est donc urgent pour notre canton d’étudier en concertation
avec les instances transfrontaliéres actuelles ainsi qu’avec les milieux
politiques, économiques et associatifs les mesures a prendre afin d’anticiper
les effets des accords bilatéraux sur la région franco-genevoise.

Ces instances transfrontaliéres doivent tout mettre en ceuvre pour
permettre une gestion coordonnée de ’espace franco-genevois et intégrer la
planification des mesures d’accompagnement liées a I’entrée en vigueur des
accords bilatéraux.

Au vu de ce qui précéde, nous vous prions, Mesdames et Messieurs les
député-e-s, de bien vouloir adopter cette motion et de la renvoyer directement
au Conseil d’Etat.





