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Messagerie

Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil sur la résolution de M™° et MM. Ivan Slatkine,
Philippe Glatz, Véronique Piirro, Alexandre Anor, Jacques Baud,
Marie-Paule Blanchard-Queloz, Mario Cavaleri, Edouard Cuendet,
Pierre Froidevaux, Janine Hagmann, Jeannine de Haller, Sami
Kanaan, Pierre Kunz, Sylvia Leuenberger et Anne Mahrer
concernant le contréle interne et les systémes de controle
interne au sein de I'administration publique

Mesdames et
Messieurs les députés,

En date du 20 mai 2005, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d’Etat
une résolution qui a la teneur suivante :

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve

rappelant:

— que le controle interne et les systemes de controle interne ont pour but
d’assurer [’efficience et [’efficacité des processus tant financiers
qu’opérationnels au sein de ’administration ;

— que le contrdle interne est nécessaire dans le cadre d’une saine gestion
du budget et d’un contréle de ce dernier ;

— que le controle interne doit répondre a des objectifs quantitatifs et
qualitatifs fixés préalablement par I’Exécutif ;

— la nécessité de gérer au mieux les deniers publics afin de garantir des
prestations optimales et de qualité en fonction des moyens a disposition,
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considerant:

les travaux de la Commission de contréle de gestion analysant la
politique du Conseil d’Etat relative au contréle interne au sein de
["administration publique ;

les travaux de la Commission de controle de gestion visant a s assurer de
I’existence effective de systéemes de controle interne, conformément au
chapitre I de la Loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiere et l’évaluation des politiques publiques du 19 janvier 1995
(D110, LSGAF);

les rapports de I'ICF sur les comptes de l’Etat et leurs commentaires
/recommandations relatifs aux systémes de contrdle interne, dont le
résumé figure en page 14 du Rapport général de I'ICF n° 04-10 sur les
comptes d’Etat 2003, rapport publié le 27 mai 2004 ;

I"absence d’une définition unique et commune du controle interne au sein
des différents départements de I’Etat ;

I"absence d’objectifs clairs en matiére de controle au sens large au sein
de I’Etat ;

l’absence quasi générale de responsables désignés, tant au niveau des
services et des départements qu’au niveau du Conseil d’Etat a
proprement parler ;

I"absence de ressources humaines destinées aux seules tdches du contréle
interne,

invite le Conseil d'Etat

a mettre en place dans les plus brefs deélais une politique du contréle
interne qui soit cohérente et uniforme tant au niveau vertical (au sein des
départements) qu’au niveau horizontal (entre les départements) ;

a confier au Département des finances la responsabilité et la
coordination de la mise en place de cette politique ;

a joindre aux comptes un rapport de gestion qui réponde a des objectifs
fixés lors du budget tant d’un point de vue quantitatif que qualitatif ;

a communiquer régulierement au Grand Conseil via la Commission de
controle de gestion [’évolution de la mise en place de systemes de
controle interne et de leurs effets.
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d'Etat considére comme pleinement légitimes les arguments
développés a I'appui de la résolution du Grand Conseil.

Il est également convaincu qu'un systéme de contrdle interne introduit
dans l'administration de maniére uniforme quant a sa terminologie et a ses
exigences de base, mais tenant compte de la diversité des domaines d'action
et des métiers, contribuera a garantir une gestion plus efficiente et plus
efficace, a mieux protéger les ressources et le patrimoine de I'Etat, a détecter
plus aisément les fraudes et les erreurs et a améliorer la fiabilit¢ de
l'information financiére.

Une fiche de projet a été ¢élaborée par GE-Pilote, prévoyant
I'établissement de normes communes en matiére de controle opérationnel
(services), de controle de gestion (grandes unités administratives/
départements) et d'audit interne.

Des phases de formation et de préparation a l'introduction sont également
envisagées qui permettront le démarrage du contréle interne dans les
départements au début de 2007.

Il doit enfin étre admis, que l'introduction du controle interne n'est pas
qu'une opération technique et mécanique, mais qu'elle induit des
comportements nouveaux et souvent, l'acquisition de connaissances
nouvelles. En conséquence, il devra étre développé par étapes, avec de
fréquents retours sur les acquis, jusqu'a ce que le niveau d'une maitrise
raisonnable des risques soit atteint.

Le contrdle interne est a la fois, le complément rationnel et la condition
indispensable a la planification et a la conduite d'une action publique fondée
et évaluée sur ses résultats.

Dans sa séance du 29 mars 2006, le Conseil d'Etat a décidé le lancement
du projet visant la mise en place d'un systéme coordonné de contréle interne
a I'Etat, en priorité pour l'administration centrale mais en prévoyant, le cas
échéant, d'en étendre les exigences aux institutions indemnisées.
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Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite, Mesdames
et Messieurs les députés, a prendre acte du présent rapport.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le chancelier : Le président :
Robert Hensler Pierre-Francois Unger

Annexe : fiche de projet contréle interne
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ANNEXE

uonejuasaid e ap L

9002/+0/50

‘sawiouojne solqnd S)usWasSsI|qe)o S3| SUBP SUIB)UI S|QIIUOD NP XNdI| SBP Je)9 :Z d1oWLId
*allEIDIPN( JIOANOG NP } [I9SUOD puelS) NP 801AI8S NP ‘UOKEJSIUILPE,| 8p Sjudwanedap
SOp 9|qIBsUa,| Bp UISS Ne sjenbape aulsjul 9]0J)U0O ap SawW)sAs ap aoe(d us asiw k| ainsse jafoid 9 1| anowWLRd

:30foad np anowiad

'900Z 2JqWa09p : 8npusye 8ouedyoF 1
“(snpuaye sabejuene sa| sed juassedap au sjnod sa)) ajijeuuoiodosd ap adpund a)
a)oadsal | ‘oyjua anbeyo ap sauolIoads xne s|qejdepe uNWWOD 81ped UN Jainejsul e asiA Jafoid s) ‘uyul “jej3,p |1esuod
Nnp Jo [19SU0Y pueIS Np SpuBWSp B B puodal | ‘SIN3)|Ie Jed "dUIBjUI B|QU0D Ne 9ido.d JUSWSUUOIIAUS Un JausWwe,p
ul0saq np anb Isute uonessiulwpe, a19wRd Np ‘lejep np 8}dwod jusuuay s}ijoalqo saj Jed a)sijeal ise Jefoud o7 1y
"Je13,| B SUIB)UI 900D B] Juswapide. JaIOl9WE,p O} UI0SA] ] 80I0Judi ("0}8 ‘9OUBUY UOIOUO) B| 9P
uoNes|[eljuad ‘e9sijesjuad assied sjafoid) Jej3,| op SeoUBUL SAP UOHEISIUIUPE,| 9P UONEINONIISAI B| ‘SINSj|Ie Jed "aIalew
B| ua sanbijeid sauuoqg xne,nb Isule (g6 Siew g o] 8gydope 0| | d) 4¥OST el op saouabixa xne ‘aino us ‘puodal
18loid 87 "HN0OD JusWANE]S. P un suep aouaoIYa,p 18 JNanbl ap snid daAe je}7,| 18196 ap se J8foid np uonque,] 1y
*SJN02 Sap SsL)ew
‘alleyobpnq a)lIqel B 8p UOIjEIOIPWE ‘S9XI) S|auuonesado Jo sanbiijod spioalqo sep aAioays uonesliieay A
‘sawiouojne soliqnd sjuswassi|qed sa| suep | anawLad 9| suep sijge}d sadiouud sap uoneordde us asiw 1z aEWLAd
‘(senbsu sap ajenbgpe uonsab aun Janjoaye,p eipawlad Inb jeyuswapedopiajul UNWWOD
2UOJ}) UOHE.SIUILUPE,| P B|UISSUS,| B SSUNWILLIOD SAAORIIP 9P ‘DUIdjul JIPNE,P UOIOUO) dun,p ‘uoisab ap 8|0Juco
9P UONOUO) dUN,p ‘aUIB)UI 8]0J3Uod Np jJuswaddojeagp ne aoidoid JUSWBUUOIIAUS Un,p :a0e|d Ud asiW B ap SIaAel}
NE [BJUOZLIOY }9 [EOILSA XNESAIU XNE SJUSIZY0D S[INO SSP }8 SPOYIOW SuUN ‘8Injoniis aun esauswe jafoid o) 1| ajdwied S
‘(4210lj9We s8] Jnod sjiesuod sap apodde In| 3o suonesado
s9s ap asu)lew ap 916ap 9| Ins soueINSSE SUN UonesiueBlo aun e auuop INb dAY8(qO 18 sjuepuadapul a}IAIOE
aun) aulajul JIpne,p uonouoy el ap ‘(Ja1oueuly 3o [puuonesado Buipodal :uonesiunwwod ap 3o abejojid ap snssaooid ap
a|quIasua) uonsab ap 9|QJIUOD B UOHOUO) B| B ‘[IBABI} IN3| 9P SIPED 3] SUEP SINSJEI0QE||00 S3] Jed SPNnjoaye sisloueul
19 sjauuoneIado $8|0JJUoO SOp :9SOdIOD JUSWIWEJOU ISB |1 ‘9|qUIasU Uos sueq *("0}o ‘|auuosiad 9| ‘saIped S| ‘uoijoall
€| ‘xnesaugb saule}oI0ag Sa|) aAaUS9 Bp Je}T,| 9P S|quiasud,| Jed SIAND U SIW }SS || UOEDIUNWWOD es ap d)ipidel e|
10 au9ldUBUlY UOKEWLIOUL| B S)IGeY B jueleb 'SInale S| }8 sapnelj S| 18}os)op No Jayoadwa Je)3,| ap aulowued 9| 1o
$92.nossal s9| Jabajoid {ajuaiolye 18 9.l Uonsab aun Jjueled (e JUBAISS NUNUOD SNSSE00.d UN 1SS SUISJUI S]QJUOD &

:syoalqo

*Se0UBUI- SOP B[RUOJUBD UOIOdSU : 8]jaNJUBAS Bjjenjouod siadxT IBSUOD PUBIS NP SIIAISS

np ‘e. np JI0ANO Np ‘sjuswapedop sep s8ainossal ap 99sodwod jeloid ap adinb3 8)0jid-39 19foid op uondauqg

3afoad ap adinbzg

alnefobe|g ejo)IN

;30loud p JoyD

‘(01 1@) senbijgnd senbnijod sep uoneN[eAg,| 18 BI9I0UBUY }8 SAIISIUIPE UONSSB B| 9p 8dUE|IBAINS ] NS 0] (m)
5002 lew 0Z 9] [19su0D puels 9| Jed agjdope gep Y UonN|osa) (m]

00z lew € 9| [19su0D puels o Jed s9jdope gy ¥ UoHNoSs O
00T |UAE 82 8] 9s0dop 0€G QY Hoddel [m]

sajebg| saseg

(210]ld-39) 2AUSS) 8P Je)T,| B SUISJUI B|QJJUOD BP SPUUOPIOOD SaWR)SAS ap aoeld us asiy

:30foad np woN

uonduosaqg

19loud ap aydi4

aAUaD ap uojue) }a anbiigndey




©
L
©

uonejuasald e| ap 2311

9002/%0/50

“JusWwap@d9.1d SPHO JUOS Julod 89 B S}Je|S) S[SNJUSAY SJUBWIP S8 SNO L

:S3JIBJUBWINDOP SIOUBIRRY

‘sainpaooud }8 sNsseo01d Sep JUSWBSSHUSeI : B|QLUOD NP SWRJSAS Np uones)eIONeaINg

yeloud np 1002 np uonejuswbne ‘sulsjul 8]QU0D Np dok(d US SSIW B| suep piejal : sajo sauuosiad sap ajijiqiuodsipu)
‘aulajul 3|QJJU0d

Iwpe, | suep sa|qissod saouejsisal :sjuswabueyo xne aoey sajulel)

op awa)sAs un,p aoe(d US BSIW €| & 80E) UoNES!

:sanbsiy

“Je)3,p [19SU0) 3| 18 [1I8suo) puels 3] Jed soxiy sanbijod sjoslqo sap ajuleye,| Jayioe} (]
iuedw) siejop sa| suep sa|qel siaoueuly spoddes
ap Juswassi|ge}d,| Jainsse 1o a)jiqejdwod e| ap a)ielbajul| e 1o a)ijiqel .| e Juenb aoueinsse ainajjisw aun Japodde
esuodsal sains)jilaw

mco:a:omm.a mmv 1o sIo| sap Boamm._
1 BUIBJUI B|QLJUOD NP NEBAIU NE Shpuajje sa|qibuejul saolyauag

ooaga

:sa|qiBuejul sasyauag

"o

9S 9p SOy o SINLjoall
1o, J0II[OUIE € BIINE B1JUS SSIA SUIBIUI

sap uopesijigesuodsal
9]01U0d a7

aun Jed JUSWWE)OU JUSWBUUONOUO) NP 9}IOBIIYS,| }8 80U

awwouy/sinof of : dwise
|enjouod suis)xa uanNog “sjuswapedap sap sjuejuasaidal sap |anjouod indde un snid 8jojid-39 sdwa} uieid e aysod |

sdwa] 1ojdw3 / sabieyd

*SIN0O U UONEN|BAD : (J9UEI)U) UOIJEWLIOJUL| P }O UOIEOIUNLWWOD B| 8 SUIELIOP 3| SUBP JUSLISSSIISAAU|
196pnq ne juosul uou --'000..8 4 : PWIsd

Jonjouod auIBIXa UBRNOS "UOHESIUIWPE,| Bp SuIs)UL| B,nb Isule 8}0lid-39 uonoaulp e Jed juinoj Indde : juswauuonouo

:SJUBWIASSIISAAU [ SIN0D

‘sawiouojne solqnd SJUSWSSSI|GEY SB| SUBP XNaI| S8 1EJ9 : 900Z 2IqWad9p € aiquisjdas aq
'z aaRWlId
"UONE.SIUILPE,| BP SINSJEIOGE||0D XNE UOKEDIUNWLWIOD }8 UOIBULIO) : 900Z 2IqWadgp e aiquaides aQ

‘aulajul Jipne,| ap sjuawid|d sasne xne Joddel ‘sajiiqesuodsal ‘Juswayoeyes ‘aulajul Jipne,| ap u Jop) auJajul Jipne,p
1daou0d Np uolEpI|eA }8 UonesIjeuld *(*0}8 ‘Bulsjul B|QJJUOD NP SjuaW|d sane xne Joddel ‘sajiiqesuodsal ‘Juswayoeyes
‘uonsab ap 9|0u00 Np UoIULSP) UolSab ap 8|0AU0D Bp }daoUD NP UOKEPI[EA }8 UoNESI[eul : 900z uInl e |uAe,q

‘| anWLdd

1ejp@ - 994ng

uonduosaqg

12loud ap aydi4

BABUSY) Bp uojue) 18 anbiignday






