GRAND CONSEIL QUE 2135-A

de la République et canton de Genéve

POST TENEBRAS LUX

Date de dépot : 20 novembre 2024

Réponse du Conseil d’Etat

a la question écrite urgente de Sylvain Thévoz : Renforcer les
pertes fiscales et les baisses de prestations: et Ia
transparence ?

En date du 1° novembre 2024, le Grand Conseil a renvoyé¢ au Conseil
d’Etat une question écrite urgente qui a la teneur suivante :

Lors du traitement baclé du PL 13402' intitulé de maniére trompeuse
« Renforcer le pouvoir d’achat et les recettes fiscales », et sur lequel les
Genevoises et Genevois voteront le 24 novembre, en 5 petites séances de la
commission fiscale entre février et mars 2024, il n’a pas été possible
d’obtenir le détail concernant les 70 millions qui seraient perdus pour la
collectivité uniquement sur l'impot a la source en cas d’acceptation de ce
projet de loi. Le Conseil d’Etat n’a pas pris soin de fournir les informations
nécessaires a la bonne compréhension de ce sujet, tant au sujet du nombre de
contribuables impactés qu’au sujet des tranches de revenus imposables
concernées. Ce projet de loi au titre trompeur : « Renforcer le pouvoir
d’achat et les recettes fiscales » demeure opaque sur ce point et il serait
regrettable d’en rester la au moment ou les Genevoises et Genevois regoivent
leur enveloppe de vote. La majorité, confondant hdte et précipitation, a
exprimé sa volonté de faire entrer en vigueur cette réforme au 1° janvier
2025 a tout prix, quitte a marcher sur les communes et a refuser a la
population genevoise d’avoir un débat éclairé a ce sujet. Les grandes
communes telles que Lancy, la Ville de Genéve, Carouge ou Vernier verront
un impact similaire au canton en termes de pour cent, puisque la structure de

U PL 13402-A — modifiant la loi sur I'imposition des personnes physiques (LIPP)

(D 3 08) (Renforcer le pouvoir d’achat et les recettes fiscales) :
https.//ge.ch/grandconseil/data/texte/PL13402A.pdf
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la population est relativement semblable. En revanche, dans des communes
ou la population est plus aisée, 'impact sera moins grand en pour cent, car
les tranches les plus élevées bénéficient d’un pourcentage plus bas. Toutes
les communes seront impactées, certaines plus que d’autres. Au total, ce PL
a un impact de 108 millions de francs sur les communes (sur la base des
données de 2021). —50 millions pour la Ville de Geneve ! —7,1 millions pour
la Ville de Lancy ! —5,3 millions pour la Ville de Vernier | —5,1 millions pour
la Ville de Carouge ! etc.

— Le Conseil d’Etat peut-il préciser le nombre de contribuables et les
tranches de revenus imposables concernées par les pertes fiscales de
70 millions sur I’impot a la source ?

— Le Conseil d’Etat peut-il actualiser son tableau de la page 75 du rapport
sur le PL 13402 en raison des derniéres prévisions fiscales ?

Je remercie d’avance le Conseil d’Etat de bien vouloir répondre de
maniére urgente a ces questions.
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat peut-il préciser le nombre de contribuables et les
tranches de revenus imposables concernées par les pertes fiscales de
70 millions sur I’impét a la source ?

Le tableau suivant illustre l'impact de 70 millions de francs par tranches
de revenu brut. La notion de revenu imposable n'est pas pertinente dans le
cadre de l'imp6t a la source, car les barémes sont appliqués directement au
revenu brut, les déductions étant prises en compte lors de la détermination
des taux d'imposition. L'impact de 70 millions de francs a été obtenu avec les
données de l'année fiscale 2021, situation au 31 octobre 2023.

CONTRIBUABLES IMPOSES A LA SOURCE

Imp6t cantonal sur le revenu Situation au 31.10.2023, année fiscale 2021
Tx::tz's";:::f‘ Contribuables impactés par la modification du baréme
Hockes Avantlal  Aprés la| | Nombre en %) Variation de Iimpa|
modification| modification
Tranche de salaire brut Impdt moyen Variation|
avant modificaon  moyenne o9
total moyenne Timpdt
en franc mios de franc en franc en franc en%
0 0 0 0 0

1 - 10000( 27276 27276 27276 (] 0%

10001 - 20000 11486 11486 11486 0 0%

20001 - 30000 8498 8498 8498 0 0%
30001 - 40000 8100 1047 1047 7053 87% -03 -45 515  -88%
40001 - 50000 9093 1392 1392 7701 85% -12 -159 1770 -9.0%
50001 - 60000| 11181 981 981 [ 10001 90% -29 -289 2880 - 10.0%)
60001 - 70000 10213 514 514 9697 95% -42 -428 4030 -106%
70001 - 80000 9267 448 448 8819 95% -50 - 565 5207  -10.8%|
80001 - 20000 7813 303 303 7508 %% -51 685 6264 -109%
90001 - 100000 7077 548 548 6498 92% -50 -763 6963 - 11.0%)
100001 - 120000| 10 685| 253 253| | 10403 97% -83 -799 T4TT  -10.7%
120001 - 140000 6683 2% 2 6653 100% -59 -891 8512 -10.5%)
140001 - 160000 4428 8 8 4420 100% -50 -1134 10727 -106%
160001 - 180000 2683 1 1 2682 100% -38 -1415 13259 - 10.7%,
180001 - 200000 1789 0 0 1789 100% -31 -1728 16042  -108%
200001 - 240000 1987 0 0 1987 100% -44 -2213 20809 - 10.6%
240001 - 280000 1013 0 0 1013 100% -28 -2716 26459  -10.3%
280001 - 320000 568 0 0 568 100% -13 -3378 34%636  -9.8%
320001 - 360000( 350 0 0 350 100% -14 - 3860 41188 -9.4%)
360001 - 400000 232 0 0 232 100% -10 - 4360 48831  -89%
400001 - 600000 454 0 0 454 100% -25 -5437 66379  -82%
600001 - 800000 136 0 0 136 100% 11 8162 107217 -7.6%
800001 - 1000000 77 0 0 7 100% -08  -10820 148806  -7.3%
1000001 - 2000000 11 0 0 11 100% -18  -15922 252381  -6.3%
Plus de 2000000 | 43 0 0 43 100% -23  -52840 946203  -56%

Ensemble des contribuables 141243 52781 52781 88285 63% -70 -790 8'021 -9.8%
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Compte tenu de la question suivante, vous trouverez ci-apres le tableau
avec la mise a jour des données basées sur I'année fiscale 2022, situation a fin
octobre 2024.

CONTRIBUABLES IMPOSES A LA SOURCE

Imp6t cantonal sur le revenu Situation au 31.10.2024, année fiscale 2022
M::'ﬁ;:;‘:::mf’ Contribuables impactés par la modification du baréme
Nombre Avan.l la| Apru la Nombre| en %| Variation de I'impét|
modification| modification|
Tranche de salaire brut m""’fﬁ'”’"' m;::‘;
total moyenne rimpdt]
en franc mios de franc en franc en franc en%
0 0 0 0 0
1 10000| 29136 29136 29138 0 0%
10001 - 20000 12699 12699 12699 0 0%
20001 30000 9354, 9354 9354 0 0%
30001 40000 8464 1088 1088 7376 87% -03 -46 523 8.8%
40001 50000 9158 1495 1495 7663 84% -12 - 15! 1765 9.0%
50001 60000( 12002 1003 1003| | 10882 91% -32 - 207 2947 -10.1%
600001 70000 11087 532 532( [ 10555 95% -48 43 4107 -106%
70001 80000| 9621 434 434 9187 95% -54 583 5360 0.9%
80001 90000| 7978 289 289 7689 9% -55 709 6461
90001 100000 7227 576 576 6623 2% -5.1 778 7081
100001 120000| 10799 264 264| | 10501 97% -86 816 7641
120001 140000 6995 50 50 6940 99% -62 891 8539
140001 160000 4 646| 4 4| 482 100% -53 1140 10810
160001 180000 2936 0 0 2936 100% -42 1435 13415
180001 - 200000( 2004 0 0 2004 100% -35 1745 16217
200001 - 240000( 2200 0 0 2200 100% -48 2188 20389
240001 - 280000 1120 0 0 1120 100% -32 2815 27369
280001 - 320000 643 0 0 643 100% -22 3428 34757
320001 - 360000( 401 0 0 401 100% 15 3855 40'669
360001 - 400000 250 0 0 250 100% 10 4154 46052
400001 - 600000( 533 0 0 533 100% 30 - 5'551 67244
600001 - 800000( 179 0 0 179 100% 15 -8319 108489
800001 - 1000000 58 0 0 58 100% 06 1134 152957
1000001 - 20000000 121 0 0 121 100% 19 15340 240716
Plus de 2'000°000 60| 0 0| 60 100% 31 50872 909'605
Ensemble des contribuables 149 671 56924 56924 92563 62% 76 -820 8350  -98%

Le Conseil d’Etat peut-il actualiser son tableau de la page 75 du rapport
sur le PL 13402 en raison des derniéres prévisions fiscales ?

Il convient de signaler que les tableaux du rapport sur le PL 13402 ont été
réalisés a l'aide des données concernant 'année fiscale 2021, actualisées au
31 octobre 2023, qui étaient les données les plus récentes que possible au
début des travaux. De maniére générale, nous évitons d'actualiser les bases de
données en cours de travaux, afin d'éviter toute confusion.
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Les mises a jour effectuées ont été réalisées a 1'aide des données de
I'année fiscale 2022, situation a fin octobre 2024. A ce stade, les informations
concernant I'année fiscale 2023 ne sont pas exhaustives et ne peuvent pas étre
exploitées pour une simulation. La mise a jour des données met en évidence
une augmentation de l'impact fiscal. Avec les données 2021, le montant de la
baisse des recettes fiscales s'éléve a 326 millions de francs, alors que, avec
les chiffres 2022, la perte atteint 347 millions de francs.

Le Conseil d'Etat souligne qu'il s'agit d'une bonne nouvelle, comme le
montre le tableau ci-dessous, qui présente les effets du PL 13402 avec les
estimations d'impots les plus récentes (au 31 octobre 2024). En effet, entre
2021 et 2022, I'impot sur le revenu total (contribuables imposés au baréme
ordinaire et a la source) a augmenté¢ de 3 744 millions de francs a
4 006 millions de francs. Malgré l'augmentation des pertes, de 326 a
347 millions de francs, 1'impdt total apres la prise en compte du PL 13402 est
de 3 659 millions de francs, par rapport a 3 418 millions de francs en 2021,
soit une augmentation de recettes fiscales de 241 millions de francs, aprés la
prise en compte de la baisse d'impot.

En millions de francs 2021 2022
Imp6t sur le revenu total 3744 4 006
Baisse d'imp6t, évaluée avec données fiscales 2021 326
Baisse d'impdt, évaluée avec données fiscales 2022 347
Imp6t sur le revenu total avec la baisse d'impot 3418 3659

Le tableau et le graphique figurant a la page 75 du rapport ne couvrent
que les contribuables taxés au baréme « célibataire ». Par conséquent, les
¢léments figurant aux pages 74 a 76 du rapport ont également été mis a jour.
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CONTRIBUABLES

Ensemble des contribuables

Impét cantonal sur le revenu

Nombre|
Tranche de revenu imposable
enfiang
-
18480 - 22264| 10410)
2%5 - 24491| 5693
24492 - 26717 6069
26718 - 5712)
28944 - 508| 15098
w510 - 38962( 12694
38963 - 43416 12089
43417 - 478e8| 12280
47869 - 76811| 62594
76812 - 125793| 49279
125794 - 169208| 16472
169200 - 191473| 4654
191474 - 273850  859|
273851 - 291661 976|
81662 - 410775| 3937
410776 - 643435| 2625
64343 - 800000| 667
800001 - 1000000| 497,
1000001 - 2000000 764]
Plus de 2000000| 454

Ensemble des contribuables 339 679

IMPOSES SELON LE BAREME ORDINAIRE

Situation au 31.10.2024, année fiscale 2022

Nombre de contribuables o bard e du bard
ne payant pas dimpét
Avantla|  Aprésla] [ Nombre] ena| Variation de limpdt| [ Nombre] en | Variation de Timpa|
santmeatesten  moyros antmeaficaen  moyaoe o
total - moyenne rimpit total - moyenne rimpdt
enmics enmios
franc _en franc en franc en%| franc  enfranc en franc en %)
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
2449 249 [ 7857 75% -01 16 187 -88%| | 7857 5% -01 -6 187 -88%)
1545 1545| [ 4108 72% 02 45 516 -88%( | 4106 2% 202 -5 516 -88%)
1640 1640 | 4392 72% -03 69 77 -seul | 43 2% -03 -89 ™ -88%
1775 1775| | 3917 69% -04 -9 1076 -8e%| [ 3917 6% -04  -% 1076 -89%
5073 5073| [ 9960 6% -15  -149 1658 -90%| [ 9960 6% -5 -149 1658 -9.0%)
28557 28567 | 10086 79% -8 -179 1975 -9.1%| [ 10086 79% -9 -1%0 1975 -96%
5 6| [ 11996 99% -23  -195 2145 -o1%| | 119% £ -26  -219 2145 -102%
5 55| | 12204 99% -32 .26 2931 -o1%| | 12204 9% -7 -308 2931 -104%)
2% 206) | 62204 99%  -289 484 5291 -88%| | 62204 9% 352 -5 5291 -107%
32 352| | 48887 99% 464 -4 11022 -86%| | 48887 9% 578 1183 1102 -107%)
160 160 | 16299 99%  -257 -1578 18792 -84%[ | 16300 9% -327 -2007 18791 -107%)
5 sl [ 4se2 9s% -94 -2055 24838  -83%( | 4582 %% 116 -2500 24838  -102%)
118 118 | 8468 99%  -228 -2683 32920  -82%[ | 8468 9%  -270 -3190 3290 -97%
13 13 %0 98% -34 -3545 4309 -81% 90 %% <38 3971 43703 -9.1%|
il 7| 381 9%  -166 -4307 53682 -80%| | 3861 9% 177 -4578 53682  -85%
2 42 | 2575 9%  -170 -6613  e4er2  -78%| | 2575 %% 169 650 84672 -78%)
18 18] 646 97% 59 -g111 124389 -73% 646 7% -59 9187 124389 -74%)
17 17] 475 9% -52 -11017 167751  -7.0% 475 %% -53 11193 167751  -7.1%)
2% 2 736 %% 112 -15161 244212 -6.2%) 73 %% 113 -15326 244212 -6.3%)
" 14| 439 OT% -39 79587 1473454 -54%) 439 o1% 350 -79735 1473454 -54%)
12352 12351 214650 63% 237 1105 14559 -76% 214651 63% S 263 455 -87%

Evaluation de Impact pour Iimpdt 4 la source
Impact total
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CONTRIBUABLES IMPOSES SELON LE BAREME ORDINAIRE

Contribuables taxés
au baréme "Célibataire™

Impét cantonal sur le revenu Situation au 31.10.2024, année fiscale 2022
Nombre de contribuables
ne payant pas dimpdt
I Avantla]  Aprésla| | Nombre| en %] Variation de impot| | Nombre| en %] Variation de l'mpot]
Nombrel | moification| modificaion
Tranche dereveuinposabie ————— ] - ey
ol moyenne = total - moyenne =
enmis enmios
franc_enfanc  enfrnc  en%| franc_enfranc  enfranc  en'%|
0 0% 0 0%
1 - 18479| 48701 813 48134 0 0% 0 0%
18480 - 22264| 7981 58 58| | 7857 9% 01 -16 187 -88%| | 7857 98% 01 -6 187 -88%
2%5 - 24401 4153 2 2| | 4106 99% 02 -4 516 -88%( | 4106 9% 02 -85 516 -88%)
2042 - 26717 4433 18 1 | 4302 9o% 03 -69 7 -ssul | a3 9% 03 -89 m o -88%
%718 - 28943 395 2 2| | 3917 99% 04 -% 1076 -89%| | 3917 9% -4 -% 1076 -8.9%|
28944 10052 57 57| 990 g% 15 -149 1858 -9.0%( | 9960 9% 15 -149 1658 -9.0%
4510 8073 50 s0| | 8008 99% 18 - 2462 -91%( | 8008 9% -9 -7 262 -96%
7412 7 37| | 73% 9% 22 -294 3228 -01%| | 73% 99% -25 -3 328 -103%
a7 7899 u || 78% 99% 229 -39 4054 -91%( | 78% 9% -4 -aw 4054 -107%
47869 3591 159 159 | 35759 99% 215  -600 68%  -87%| | 35759 %% 216 -772 689 - 112%
76812 20730) 159 159 | 20858 99%  -228 -1107 13355 -83%| | 20558 9% -202 -1418 13355 -106%)
125794 45613 58 58| | 4545 9% 81 -1780 21924 -81%[ | 4546 9% 93 -2053 21919 -9.4%
169209 1082| 17 17| | 1059 ee% -24 -229 82 -81%| | 1059 9% -26 -2416 28242 -86%)
191474 1722] 3 39| | 1680 8% -50 -2975 3665 -8.1%[ | 1680 98% -50 -2971 36665  -8.1%
273851 18| 1 1 197 99% -08 -3889 48174 -81% 197 9% -08 -3%08 48174 -79%|
291862 710) 1 11 6% 98% -31 -4483  5BM8  -7.7%) 6% 98% 31 -4505 58448 -7.7%
410776 533| 8 8| 52 9% -33 -6279 917282 -69%) 522 9% -33 -6377 91282 -7.0%)
643436 137| 5 E 132 %% 11 7959 127132 -6.3%) 132 %% 11 -8051 127132 -6.3%)
800001 80 5 5 7 9% -07 -10050 166479  -6.0% 7 3% -08 -10143 166479 -6.1%|
1000001 152| 7 7 144 95% -22 -15224 264213 -58%) 184 95% -22 -15320 264213 -58%
7 2 2| T2 9T%  -106-147268 27ITTI0  -53% 72 9% 106 -147346  27TTTI0  -53%)
Ensemble des contribuables 209 080 8032 89342 118890 5T% 91 -764 9928 -77% 118891 7% <106 -889 9928 -9.0%
-3

Evaluation de Iimpact pour Iimpét 4 la source
Impact total
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CONTRIBUABLES

Contribuables taxés

au baréme "Marié"
Impét cantonal sur le revenu

Tranche de revenu imposable

18'480

Nombre|
en franc|

of 10159

18'479|  8830|
2284|2429
24491 1540
26717| 163§
28943| 1760
w509 504§
38962 4621
43416| 4 676]
47868| 4381
76811| 26633
125793( 28549
169208( 11859
191473 3572
273850 6874
291'661 778
210775| 3227}
643435|  2090|
800'000| 530)
1'000'000| 417|
2000000 612}
Plus de 2000000 380|

IMPOSES SELON LE

BAREME ORDINAIRE

Situation au 31.10.2024, année fiscale 2022

Ensemble des contribuables 130 599

o
=1

%

-1.0%

20%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

71.0%

Baisse dimpdt en %

8.0%

9.0%

-10.0%

41.0%

-12.0%

Nombre de contribuables i
ne d'impd
Avant laf Aprés la| | Nombre[ en %) Variation de I'impdt| | Nombre| en %| Variation de I'impét
modification| modificaion
wpitmome  araon mostmon
santmagcsn oo o stmasteson
toal - mayenne e total - mayenne
enmics enmios
flanc_enfanc  enfanc en%| fanc_enfanc  enfanc  en%
10158 10 159| 0 0% 0 0%
8464 8454 0o 0% 0 0% |
2301 2391 0% 0 0%
1518 1518| 0 0% o 0% |
162 1622 0 0% 0 0%
1748 1748 o 0% [) 0% |
5016 5016| 0 0% 0 0%
2507 2507 | 2078 45% 00 -9 100 -ee%| [ 2058 45% 00 -8 100 -88%)|
19 19| 4640 99% -02 -37 428 - 8.8%| 4840 99% -02 -37 428 -8.8%|
21 21 4348 99% -03 -79 902 -8.8%) 4348 99% -03 -7 902 -8!*‘
137 137] 26445 99% -74 -281 321 -9.0%| 26445 9% -76 -287 3121 -9.2%|
193 193 | 28320 9% 235 -8 930  -sou( | 2830 9% 287 -fom 9330 - 108%)|
102 102] 11754 99% -176  -1499 17581 -8.5%| 11754 99% -234  -1989 17681 - 11.3%
4 4| 353 9% 70 1985 20814 -83%| [ 353 9% 81 -2575 23814 -108%)
il 79| 6788 99% -178  -2617 31993 - 8.2%| 6788 9% -220 -3244 31993  -10.1%
12 12| 763 98% -26 -3456 42556 -8.1%) 763 98% -31  -4013 42'556 -94%‘
60 60| 3165 98% -135  -4269 52634 -8.1%| 3165 98% -145  -45%4 52634 -8.7%|
£ 34| | 208 9% 137 6897 82091  -81%(| 2053 8%  -135 -6831 82991  -80%
13 13| 514 97% -48  -9407 123685 -7.6%| 514 7% -49  -9479 123685 -7.7%)
12 12 | 401 s% -45 -111% 156140 -72%| [ 401 %% <46 1138 156140 -73%)
19 19| 592 97% -90 -15'146 239'346 -6.3%| 592 7% -91 -15327 239346 - 6.4%)
12 12| | %7 ot o263 -66300 127566  -54%| [ 367 9T% 244 -664T1 1217566  -55%)
379 M7 95760 T 146 1530 200 -75% 95760 ™% 165 1727 30 -85%
-3 40

Evaluation de impact pour Iimpét 4 la source
Impact total

Baisse d'imp6t découlant du PL 13402 et du PL 13402 amendé
Personnes physiques imposées au baréme ordinaire
Contribuables taxés au baréme "Marie"
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Au bénéfice de ces explications, le Conseil d’Etat vous invite a prendre
acte de la présente réponse.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :
Michele RIGHETTI-EL ZAYADI Nathalie FONTANET



