GRAND CONSEIL PL 13847

de la République et canton de Genéve

POST TENEBRAS LUK

Projet de loi du Conseil d’Etat
Date de depot : 17 juin 2026

Projet de loi
modifiant la loi sur le réseau des transports publics (LRTP)
(H 1 50)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur le réseau des transports publics, du 17 mars 1988 (LRTP — H 1 50),
est modifiée comme suit :

Art. 1, al. 3 (nouvelle teneur)

3 D’entente avec les communes et les entreprises exploitant des lignes de
transports publics, le Conseil d’Etat établit un plan d’actions du réseau des
transports collectifs qui détermine 1’évolution dudit réseau pour une période
pluriannuelle.

Art.2A  Répartition de la subvention d’exploitation entre I’Etat et les
communes (nouveau)

'La subvention d’exploitation aux Transports publics genevois, telle

qu’inscrite dans le contrat de prestations pluriannuel, incombe & I’Etat a

hauteur de 80% et aux communes a hauteur de 20%.

2 A défaut d’entente entre les communes sur une clé de répartition, la valeur
de la contribution de chaque commune est obtenue en multipliant :

a) la valeur de centime de chaque commune, au titre des centimes
additionnels sur I’impo6t cantonal sur le revenu et la fortune des
personnes physiques et des centimes additionnels sur I’imp6t cantonal
sur le bénéfice net et le capital des personnes morales (compte tenu
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également des attributions a la commune concernée en provenance du
fonds de péréquation intercommunale institué¢ par I’article 295 de la loi
générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887);
par
b) le quotient obtenu en divisant le montant total dii, selon 1’alinéa 1, par la
somme des valeurs de centime de toutes les communes.
3 La valeur de centime déterminante est celle de I’exercice concerné.

Art. 2 Modifications a une autre loi

La loi sur les Transports publics genevois, du 21 novembre 1975 (LTPG —
H 1 55), est modifiée comme suit :

Art. 1, al. 7 (nouvelle teneur)

7Les TPG concluent avec I’Etat un contrat de prestations pour une durée
pluriannuelle coincidant en principe avec le plan d’actions du réseau des
transports collectifs prévu par I’article 1, alinéa 3, de la loi sur le réseau des
transports publics, du 17 mars 1988. Ce contrat doit conférer aux TPG une
autonomie de gestion accrue et assurer des prestations de qualité au meilleur
prix. Le contrat comprend notamment les prestations de transport, le plan
financier pluriannuel et le calcul de la contribution annuelle de 1I’Etat, des
communes, de la Confédération ou de tiers.

Art. 3 (nouvelle teneur)

'Le capital de dotation des TPG est de 80 000 000 de francs, financé a
hauteur de 44 000 000 de francs par I’Etat de Genéve et de 36 000 000 de
francs par les communes.

2 La part du capital de dotation a charge des communes est répartie entre elles
en proportion du chiffre de leur population respective comparé a celui de la
population totale des communes.

3 Les montants de ces participations sont arrétés par le Conseil d’Etat sur la
base de I’état de la population des communes au 31 décembre précédant
I’entrée en vigueur de la loi ... (numéro de loi a compléter), du ... (date a
compléter).

4 Cette dotation, nominative et inaliénable, est inscrite au bilan des TPG sous
les rubriques « Etat de Genéve, capital de dotation 44 000 000 de francs » et
« Communes genevoises, capital de dotation 36 000 000 de francs ».

3 Le capital de dotation porte intérét annuellement selon des conditions fixées
par le Conseil d'Etat.
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Art. 9, lettres b et ¢ (nouvelle teneur), lettre d (abrogée, les lettres e et f
anciennes devenant les lettres d et e)

L’administration des TPG est confiée a un conseil d’administration formé
de :
b) 4 membres désignés par le Conseil d’Etat;
¢) 4 membres représentant les communes, désignés par 1’Association des
communes genevoises;

Art. 43 Dispositions transitoires (nouveau)
Modification du ... (a compléter)

La nouvelle composition du conseil d’administration des TPG prend effet
lors de son premier renouvellement complet apres I’entrée en vigueur de la
modification du ... (@ compléter).

Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michele RIGHETTI-EL ZAYADI



PL 13847 4/38

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi vise a fixer les régles de répartition, entre les
communes et I’Etat, du financement de la subvention d’exploitation des
Transports publics genevois (TPG). Celle-ci est calculée selon 1’offre prévue
dans le plan d’actions des transports collectifs (PATC)! et inscrite dans le
contrat de prestations pluriannuel.

Le présent projet de loi a également pour but de faire participer les
communes au capital de dotation des TPG, de sorte a asseoir le renforcement
de leur présence au sein du conseil d’administration de 1’établissement
public.

L’offre de transports publics dont bénéficie la population genevoise
concerne aussi bien les communes que I’Etat. Il convient dés lors que le
financement des transports publics soit partagé entre les communes et 1’Etat,
a ’instar de ce qui prévaut majoritairement ailleurs en Suisse.

Le présent projet de loi vise enfin a permettre aux communes de
participer plus activement a la définition de 1’offre de transports collectifs
inscrite au PATC et a la gouvernance des TPG.

1. Contexte actuel du financement des transports publics

Les modalités de financement des transports collectifs sont trés variables
d'un canton a l'autre, en fonction du type de lignes (urbaines ou régionales) et
des régles de calcul établies pour la répartition des coits. L’Etat supporte
aujourd’hui presque la totalité des cofits liés aux transports publics, alors que
la moyenne suisse se situe autour de 60%?.

Ainsi, contrairement aux autres cantons suisses, I’Etat de Genéve est le
commanditaire financeur quasi exclusif de I'offre de transports publics sur le
territoire genevois et, en tant qu'autorité organisatrice, joue un role
prépondérant dans la planification du réseau.

Depuis 1’arrivée du Léman Express et au vu des forts enjeux de
développement de 1’offre encore a venir et de la décarbonation de la flotte
des transports publics, la pression financiére s’est accrue ces derniéres
années. Ainsi, la subvention cantonale a augmenté de plus de 67% en 7 ans
pour atteindre le montant de 354 801 310 francs en 2026 contre

I Article 12 de la loi sur la mobilité, du 23 septembre 2016 (LMob; rs/GE H 1 20).
2 Evaluation de la gestion financiére du canton de Genéve — Analyse des dépenses
de fonctionnement, BAK Economics AG, 2020.
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211 975 000 francs en 2019, comme prévu dans le plan financier quadriennal
2026-2029 de I’Etat.

2. Proposition d’évolution de la planification de I’offre de transports
publics et nouvelle gouvernance

Aussi, et étant donné que les communes regoivent 20% des recettes
fiscales, elles devraient, en tant que bénéficiaires des prestations de transports
publics, contribuer au financement de ce service public & hauteur de 20%, les
80% restants incombant a 1’Etat.

De fait, la situation financiére des communes genevoises est,
collectivement, trés confortable, puisqu’elles disposent d’une fortune nette
cumulée de pres de 4,4 milliards de francs, alors que I’Etat est en situation de
dette nette de plus de 11,3 milliards de francs (chiffre 2025).

Cette proposition de répartition financiére vise également a permettre aux
communes d'étre parties prenantes de la planification du développement de
l'offre.

Les communes pourront ainsi demander 1’ajout ou la modification de
lignes les desservant (par exemple ajout de lignes inter-quartiers, intra-
communales ou renforcement de 1’offre sur des lignes existantes).

Les communes seront réunies par I’Etat selon une logique territoriale afin
de faciliter et de centrer les discussions sur un secteur cohérent. Les
communes pourront exprimer lors de ces rencontres 1’offre souhaitée sur leur
territoire. Les propositions définitives seront établies d’un commun accord
avec I’Etat et serviront de base a la planification cantonale quinquennale
inscrite au PATC. En cas de désaccord, I’Etat, principal financeur de ’offre,
arbitrera en tenant compte de l’intérét public prépondérant et prendra la
décision finale quant a 1’offre retenue.

Chaque année, les communes seront associées au travail effectué par
I’Etat pour préparer les évolutions du réseau a venir au moment de 1’étape
horaire du mois de décembre.

Afin de tenir compte de ce financement communal, le conseil
d’administration des TPG est modifi¢ en diminuant de 2 le nombre de
membres désignés par le Conseil d’Etat, pour en comptabiliser désormais 4,
tandis que 2 membres supplémentaires représentent les communes portant a 4
les membres désormais désignés par 1’ Association des communes genevoises
(ACG). Le membre auparavant désigné par le Conseil administratif de la
Ville de Genéve sera désormais inclus dans les 4 membres représentant les
communes, I’ACG étant libre de nommer les représentants des communes
qu’elle estime pertinents.
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Pour rappel, le conseil d’administration a pour prérogative de valider le
contrat de prestations liant les TPG a I’Etat avant son approbation par le
Grand Conseil, ainsi que le rapport d’étape annuel, qui contient I’ensemble
des modifications a venir sur le réseau en fin d’année. Ainsi, les communes
participeront d’une part a 1’¢laboration du PATC et pourront d’autre part
exercer leur compétence au sein du conseil d’administration sur ces
documents de planification et de financement.

3. Capital de dotation

Le capital de dotation des Transports publics genevois (TPG) se monte
actuellement a 44 000 000 de francs et porte un intérét annuel équivalant au
taux de la dette moyenne de 1'Etat de l'année précédente, soit 1,375% pour
2025.

Au 31 décembre 2025, le fonds de réserve cumulé au résultat de 1'exercice
présente un solde négatif de -11 751 862 francs, conséquence de plusieurs
années de déficit ayant ainsi entamé le capital de dotation. Les fonds propres
des TPG s’établissent en conséquence a 32 248 138 francs.

En outre, le surendettement chronique des TPG, dont le taux, en constante
progression, s’établit au 31 décembre 2025 a 97%, pése lourdement sur
1I’équilibre financier du bilan de I’entreprise.

Dans ce contexte, il apparait pertinent de s’inspirer du modéle des
Services industriels de Genéve (SIG) confrontés a des enjeux similaires, a
savoir la nécessité de maintenir une capacité financiére suffisante pour faire
face a des investissements importants et a un niveau d’endettement croissant.

Conformément a la loi sur 1’organisation des Services industriels de
Genéve, du 5 octobre 1973 (LSIG; rs/GE L 2 35), le capital de dotation des
SIG est réparti a concurrence de 55% pour I’Etat (le canton) et 45% pour les
communes genevoises (au prorata de leur population). En se basant sur cette
répartition et en ne modifiant pas I’apport de 1’Etat au capital des TPG, a
savoir 44 millions de francs, le capital global est augmenté a 80 millions de
francs. Les communes y participent ainsi a hauteur de 36 millions de francs,
soit 45% du montant total. La répartition intercommunale de ce dernier
montant est inspirée des modalités prévues dans la LSIG et s’opere donc sur
la base de ’état de la population des communes genevoises, au 31 décembre
suivant I’adoption de la loi par le Grand Conseil.

Pour information, la répartition intercommunale a été établie en se
référant a I’état de la population au 31 décembre 2025 :
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. % population totale Montant capital
Communes Population totale canton de Genéve de dotation en CHF
Aire-la-Ville 1161 0.22% 77'805
Aniéres 2657 0.49% 178'060
Awvully 1765 0.33% 118'282
Avusy 1428 0.27% 95'698
Bardonnex 2534 0.47% 169'817
Bellevue 4089 0.76% 274'025
Bernex 11208 2.09% 751'107
Carouge (GE) 23050 4.29% 1'544'702
Cartigny 1047 0.19% 70'165
Céligny 839 0.16% 56'226
Chancy 1644 0.31% 110173
Chéne-Bougeries 14906 2.77% 998'930
Chéne-Bourg 9770 1.82% 654'739
Choulex 1245 0.23% 83'434
Collex-Bossy 1710 0.32% 114'596
Collonge-Bellerive 8672 1.61% 581'156
Cologny 6149 1.14% 412'077
Confignon 4570 0.85% 306'260
Corsier (GE) 2278 0.42% 152'661
Dardagny 1863 0.35% 124'849
Genéve 210601 39.20% 14'113'483
Genthod 2858 0.53% 191'530
Le Grand-Saconnex 12481 2.32% 836'418
Gy 582 0.11% 39'003
Hermance 1236 0.23% 82'831
Jussy 1256 0.23% 84'171
Laconnex 713 0.13% 47'782
Lancy 37669 7.01% 2'524'398
Meinier 2111 0.39% 141'469
Meyrin 27365 5.09% 1'833'873
Onex 19141 3.56% 1'282'739
Perly-Certoux 3294 0.61% 220'748
Plan-les-Ouates 12700 2.36% 851'094
Pregny-Chambésy 4125 0.77% 276'438
Presinge 731 0.14% 48'988
Puplinge 2701 0.50% 181'008
Russin 560 0.10% 37'529
Satigny 4867 0.91% 326'163
Soral 934 0.17% 62'592
Thoénex 17060 3.18% 1'143'281
Troinex 3365 0.63% 225'506
Vandoeuvres 3129 0.58% 209'691
Vernier 38823 7.23% 2'601'734
Versoix 14035 2.61% 940'559
Veyrier 12269 2.28% 822'210
TOTAL 537191 1 36'000'000

L’augmentation du capital permet de contribuer au rétablissement de
I’équilibre du bilan et de la situation financiére des TPG.
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La dotation en capital génére des charges monétaires (intéréts) pour les
TPG et un produit d’intéréts en faveur de I’Etat et des communes.

4. Avis des communes

Conformément a I’article 2, alinéa 2, de la loi sur I’administration des
communes, du 13 avril 1984 (LAC; rs/GE B 6 05), I’ensemble des
communes, via I’ACG, a été consulté. Le courrier du Conseil d’Etat a I’ACG,
du 6 mai 2026, se trouve en annexe ainsi que la réponse de I’ACG du 12 juin
2026.

5. Commentaire article par article

Article 1 : modifications a la loi sur le réseau des transports publics, du
17 mars 1988 (LRTP; rs/GE H 1 50)

Article 1, alinéa 3 (nouvelle teneur)

Cette modification de I’alinéa 3 a pour but d’ancrer la collaboration de
I’Etat avec les communes en vue d’établir le plan d’actions du réseau des
transports collectifs.

Article 24 Répartition de la subvention d’exploitation entre I’Etat et
les communes (nouveau)

Ce nouvel article fixe la répartition entre 1’Etat et les communes de la

participation a la subvention octroyée aux TPG selon les modalités prévues
dans le contrat de prestations pluriannuel.

Article 2 : modifications a la loi sur les Transports publics genevois, du
21 novembre 1975 (LTPG; rs/GE H 1 55)

Article 1, alinéa 7 (nouvelle teneur)
Cet alinéa reformule 1’actuel alinéa 7 en mettant en évidence la
participation financiére des communes désormais inscrite au nouvel

article 2A LRTP et dans le contrat de prestations conclu entre I’Etat et les
TPG.

Article 3 (nouvelle teneur)

L’alinéa 1 fixe la nouvelle participation des communes au capital de
dotations des TPG portant son montant total & 80 millions de francs, auquel
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participent I’Etat a hauteur de 55%, soit 44 millions de francs, et les
communes a hauteur de 45%, soit 36 millions de francs.

L’alinéa 2 prévoit la répartition de la part a charge des communes en
proportion du chiffre de leur population respective comparé a celui de la
population totale des communes genevoises en reprenant les modalités
prévues a I’article 3, alinéa 3 LSIG.

L’alinéa 3 régle la maniére dont les participations des communes au sens
de I’alinéa 2 sont fixées.

L’alinéa 4 fait mention de la part communale inscrite au bilan des TPG
sous une nouvelle rubrique « Communes genevoises, capital de dotation
36 000 000 de francs ».

L’alinéa 5 (alinéa 3 actuel) est inchangé.

Article 9, lettres b et d (nouvelle teneur), lettre c (abrogée)

Les modifications apportées a cet article tiennent compte de la
participation financiére communale et prévoient ainsi une nouvelle
composition du conseil d’administration des TPG en fonction de la part leur
incombant selon I’article 2A, alinéa 1 LRTP. Il n’est donc plus nécessaire de
distinguer le membre désigné par le Conseil administratif de la Ville de
Genéve, les membres représentant les communes étant désormais tous
désignés par ’ACG. La modification de la gouvernance refléte le role accru
des communes et prévoit ce qui suit :

— 4 membres désignés par le Conseil d’Etat (lettre b)

— 4 membres représentant les communes, désignés par I’ACG (lettre d).

Article 43 Dispositions transitoires (nouveau)

La nouvelle gouvernance sera mise en ceuvre au premier renouvellement
complet du conseil d’administration des TPG qui suit I’entrée en vigueur de
la loi.

Article 3 : entrée en vigueur

Il est proposé que le Conseil d’Etat fixe I’entrée en vigueur de la loi, qui
devra entrer en vigueur un 1* janvier afin de permettre la mise en ceuvre de
cette nouvelle participation financiére des communes sur une année
comptable compléte.
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Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions de réserver un bon
accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet

3) Tableau synoptique

4) Courrier du Conseil d’Etat a I’ACG, du 6 mai 2026

5) Courrier de I’ACG au Conseil d’Etat du 12 juin 2026
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ANNEXE 1

e
g@ REPUBLIQUE ET
o' CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

‘Ce préavis financier ne préjuge en rien des décisions.-qui seront prises en
matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contrdle par le département présentant le
projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département de la santé et des mobilités.

¢+ QObjet : Projet de loi modifiant la loi sur le réseau des transports publics
(LRTP —H 1 50).

+ Rubrigue budgétaire concernée (CR et nature) : 06.03.50.00 — 363400
(projet $160100000)

+  Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : MO1

+ Planification des charges el revenus de fonctionnement du projet de loi :

Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent oui [non
|a totalité des impacts financiers découlant du projet.

Das
2034
Ch. persannel - - - x = = - o

(en mios de fr.) 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Blens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - = = & -

Amortissements - - - - - - = -

Subventions = (35.0) (70.0) - - — - 1,
Autres charges - - - - = = - =
Total charges - (35.0) (70.0) - - - - B
Revenus - - - - - - o =

Total revenus - - - - - - - a
Résuitat net - 35.0 70.0 - - - - -

+ Inscription budgétaire et financement (modifier et cocher ce qui convient) ;

Les incidences financiéres de ce projet de loi seront X oui [Jnon
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2028,
conformément aux données du tableau financier.

112
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Les incidences financigéres de ce projet de loi seront [Xloui [ non
inscrites au plan financier quadriennal 2027-2030.

Ce projet de loi produit des effets au-dela de 2029. Toutefois, l'impact
financier a partir de 2030 dépendra du prochain plan d’actions des transports
collectifs (PATC) et du contrat de prestations 2030-2034 qui en découlera.
Par conséquent, compte tenu de ces incertitudes, aucun effet financier n'a été
inscrit & partir de 2030.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financieres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d'exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Geneve, le : 4 mai 2026 Signature du responsable financier :

p-o. (%’

2. Avis du département des finances

Remarque(s) complémentaire(s) du département des finances :

Geneéve, le : Visa du département des finances :

PBruno Sex itz S

N.B.: Le présent préavis financier est basé sur le PL, son exposé des motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 29.04.2026,

212



PL 13847

13/38

ANNEXE 2

=% 0d 910050 1m0

: Taoueul s|qesuodsal Np ainjeubrs Jo a1eq

"elg|noogp us Inb $£0Z-0£02

suoijeisald ap Jeljuoo ne 318 (D1Vd) SH109||00 suodsuel} sap suonoe,p ueld uieyoold ne 9[a.11090 }s8 g0z SIP Jatoueuly Joedwi,

: sanbieway
; LINIININNOILONOAL
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0Z [(00°'SE |00°0
13N LVL1NS3d
00°0 00°0 00°0 00°0 000 000 00°0 000 [ot e 0¥] snusasy
00°0 00°0 00°0 000 00°0 000 00°0 00°0 JUSWSUUO}OUO} 3P SNUBASI TV LOL
000 000 00°0 0070 000 000 000 00°0 [9¢-0¢] sebieys sanny
00°0 00'0 00°0 000 000 00°0.- |00°'se-  [00°0 [69¢+£9¢] suonuaaqng
00°0 000 00'0 00°0 000 000 000 00'0 " [99¥ - 99¢ + £€] sjuswessIHOWY
000 000 00°0 0070 00°0 000 000 00°0 %SLET [¥€] sausroueuy sabieyn
00°0 000 00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 [1€] sabieyo sanne 3o sadiAIas 39 sualg
00 00 00 00 00 00 00 00 uleld sdws ] jusjeainbs sJqUON  dL3
000 00°0 000 000 000 000 000 000 sauleles 0e
000 000 00°0 00'0 00°0 00°0 00'0 000 [o¢] 1euuosiad ap sabieys
00°0 00°0 000 000 {000 00°0Z-|00°S€- |00°0 juswsuuoijouoy ap sebieys JyI0L
¥£0Z Sep | ¢€£0z ze02 1£02 0£02 6202 8202 1202 (“44 9p solw ud ‘s[anuue spuepUOLW)

sg}ijlqow Sap }o gjues e| ap Juswapedsag 2 1ed 2juasaud 3aloid

(0S L H — dLy71) sangnd spodsuesy sap neasal 9| Ans 10] ] juelipow 10] ap 3afoid

13rodd NAd LNVINOO3d LNJININNOILONOL 3d SNNIATY 13 SOYVHO S3d NOILVOIIHINV1d




14/38

PL 13847

ANNEXE 3

‘Tonuuerm|d suoneysard
op 18109 9] suep sanaid syfepow s
uo[as s1oaduad sorqnd syrodsuer], xne
990100 uonuaaqns e[ g uonedionred
B[ Op SOUNWWIOd S3] 19 JBIF,[ ONUd

Ted
£ (L881 21quasou
6 np ‘sanbiqnd suonnquuod s3] Ins JeIUIT
10] ] 9P G6Z d[onIe, | Jed onynisur S[eUNUUIOIIUT
uvopenborod  op  spuoj np  ooueudAoid
U9 QQUIOOUOD QUNWILIOD B[ B SUONNQUINE SIP
Juoware39 nuoy oydwoo) sojerowr souuosiod sop
[endes 9 19 1ou 201J9u9q ] Ins [euoued Jodwir, |
InS S[QUUONIPPE SoWNUAd sop 19 sonbisAyd
souuosiod SOp ounoj B[ 19 NUIAAL I InS
[euojueo jodwil,| INS S[QUUOLIPPE SAWINUD SIP
ann ne ‘Qunwiod anbeyo op awnuad ap IndfeA By (B
juerjdnjnu us ANULIQO IS SUNIWOD
onbeys op uopnquyuod e| 9p IndeA e[ ‘uonniedor
9P [0 UN INS SIUNWWOD SI] NUD JJUIUS, P INBJIP V
'9%0 9P INdINLY B SOUNWIIOD XNE 19 %8
9p 1ainey e 181, | & dquoour ‘[enuuennid suoneysaid
9p Jenuod 9] suep duosurnb oo} ‘Sr0AdUIT
sorjqnd sprodsuel], xne uone)o[dxa, p UOHUIAQNS B |
(neaAnou) syUNWWO0d
$31 19 Jey | d13ud uoneyordxa,p

uonnedar e[ oXIy 9[OIIE [9ANOU ) uonudAQnS e 3p uonnIeddy VI MY sed ojsIxo,N \'/4
“orjonuuerin[d opored oun mod neosor “ajonuuernd
*§§1309]100 sy1odsuex; | MPNP UONN[OAY,| QUILIARIP Mb §j1103[[00 spodsuen | oporrgd  oun  nod  wOBNOAY  UOS  SUNLINIP
Sop Neasy1 np suonoe,p ueld o Jjqeip,p | SOP NEOSOI np suonoe.p uefd un NeId IBIAP | mb synoo[jod suodsuen Sap NeIasyr np sUOHOE,p
oNA UD SouUNWWOO S9] 0dAe jeyg,| | 11OSUOD o ‘sarqnd spodsuen op sousty sop juenoldxe | uerd un yqess yesd.p [ESU0D 91 ‘sorqnd spodsuern ap
op uoneIoqe[[00 B] Iotoue,p jnq Jnod | SASLONUS SO 10 SAUNWWOO SO JOAE AU, ¢ | soudy sop jueyo[dxd sasudenUL S 09AT AU, ] ¢
® € ®BOUI[E,| 9P UOHEOLIpOW ) (AN3ud) J[PANOY) € °[& ‘] "WV €8 ‘I MY cel
sallejusawwon agsodoud inaua) 8||anjoe Jndua]| s[oIY

(0S L H-dLy)
soljgqnd spodsues) sap neasal 3| Ans 10] e| Jueyipow 0] ap jaloid

JNOILAONAS NVI1avl




PL 13847

15/38

4

(sec
T DIST €L61 2190100 G NP DAUAD dp
S[OIISNPUI SIOIAIOS SOp UONESIuESIo |
Ins 10] B[ 9p ¢ BUIE ¢ d[oNIE,| & sonagxd
sojepowl s9] Jueualdol U SISIOAJUT
sounurmuoo  sop  dejo)  uonendod
el op mao e 9redwod oAnoadsar
uone[ndod nay op axyj1yo np uonzodord
uo  sounwiwod sop d3reyds e jred
e[ op uonnIedor e j10A91d 7 voure, T
*SOUBIJ Op SUOT[[IUI
9€ 110§ ‘4Gt 9P INAINBY B SOUNWIWOD
SO 19 SOUBIJ 9P SUOI[IW 4 J10S ‘046G
op moey ¢ jeiq,] juddroned jonbne
‘souely op SUOI[[IW ()8 € [E}0} juejuOwWw
uos juepod DJJ SOp suonelop p
Tendes ne sounwwods sop uonedroned
o[[eAnou e[ Xy | eQUIE,]

» 19 « souel ap 000 000 py uonelop ap [endes
9AQUOD) Op JB1 » sanbLIqNI SO SNOS HJ [ SIp Ue[iq ne
SILIOSUL 183 ‘9[qRUDI[RUI J3 SANBUILIOU ‘UOHRIOP X)) |,
‘(4219]dwioo v 21vp)

*** np ‘(4232]duwiod v 10] ap 049wnu) *** 10] B] AP INANTIA
uo 29nud,| Juepaoerd 2IqUIBOPP [ NE SOUNWIWOD
sop uone[ndod e[ op 1819,] 9p 9SBQ B[ INS JBIF, P [IOSUOD)
3] 1ed s919.1e Juos suonedionted s30 9p sjuBILOW ST ¢
‘SounwuIod sap dej0}

uone[ndod e[ op M99 € 91edWIOd 9AT)Oadsar nonendod
Ina[ op a1gg1yo np uonzodoid ud sa[fo anud ontedr 3sd
sounwod sap 931eyd g uonejop ap [edeo np ued ey
*SOUNUIIOD

so Jed souely op 000 000 9€ 2P 19 2AUAD) 3p JBIg,|
1ed souely ap 000 000 i 9P INANeY © ouLULJ ‘SOUL
3P 000 000 08 2P 152 DL P UonLIOp 3p [e)ided 9
(AN3ud) J[PAN0N) € )Y

“JeyE,p [198u0)) o[ Jed SO9XI} SUOIIPUOD SIP UO[S
JuswdINUUE 11Ul diod uonejop dp [endeo 97
*« SOUE 3P 000 000 1 uoneiop ap [eydes

‘9AQUAD) 9P Jelg » onblqnl snos HJJ SOp ue[iq ne
91LIOSUI 1S9 D[qRUII[BUI O JAIBUILIOU ‘UONBIOP 919D
*9AQUOD) Op 18y | Jed STUINOJ ‘Souely

3P 000 000 ¥ 9P 189 DL $op UoneIop dp [eided o
uoyeyop ap [ende) ¢ 1y

Od11€ WY

‘DL 9] 19 181 | dNud
npouoo suoneysard op jenUOd 9] Suep
10 dI¥T VT 9[ONIE [9ANOU NE J)LIdsul
SIBULIOS9P SQUNWILIOD SOp  dIQIouERUL}
uonedionted e] 20UdPIAY UL JuB)OW UD /,
BOUI[E USIOUE,| A[NULIOJAI BQUI[E JO))

"SI91} 9P NO UONBIPPRJUO)) B[ 9P ‘SOUNUIUIOD

Sop “Je1d. [ Op d[onuUE UOHNQLIUOD B 9P [NO[Ed ] 19
1enuuenmyd soroueury uerd 9 91odsuen ap suonejsard
so] Juowwejou pudidwos jenuod o7 xud Inafrowr
ne 9irenb op suone)said sop 12Insse 19 ANIOOL UONSIT
op QlwoUOINE AUN HJJ XN IAIYQJUOD JIOP JBNUOD
9D '8861 stew ~] np ‘sorqnd syodsuen sop neasor
9] dns 10] B[ op ‘¢ BQUI[R ‘] 9[onIe, | Jed nagid sj1100[j00
syrodsuen sop neasor np suonoe, p ued o veae adrourid
ud Jueprourod sffenuuermn|d oginp sun od suoneysard
9p 1BHUOD UN JBIF[ O09AB JUSN[OUOD DJL ST,
(AN3ud) J[dANO) £ ‘[€ ‘T JIY

‘Je1d, | 9P S[[9NUUE UOHNGLIUOD ] P [NO[BI I 19
Tenuuenmnyd 1oroueury uerd of ‘uodsuen op suonejsord
S9] JUSWIWEIOU JUSNUOD Jenuod 7 “Xud napprow
ne 9)1jenb op suone)said sop 10INSsE 19 ONIXOL UONSIT
9p QIWoUOINE dUN HJ XNe IAIJUOO JIOP IBNU0d
9D 8861 siew L] np ‘sorqnd spodsuel) sop neasgl
9] Ins 10] B[ op ‘¢ BQUI[R ‘] 9[one,| Ted nadid sjnos[joo
suodsuer) sop neasai np suonoe p uerd 9] voae adrourrd
uo jueproutod ofonuuetnid o9inp sun inod suoneysaid
Sp JBNUOD UN JeIF,[ O9AB JUIN[OUOD DJL ST,

L°Te ‘T MV

9dl1/ e | WY

(SSTH *DdLT) SL6I 21quasou
Iz np ‘s1oaouas soyqnd spiodsuv.ij

$a] 4ns 10] v] b SuouvIYipow : puSynos g NIy |

aubinos g ‘uy

"QUIdIUOD JIIDIIXD |
9p 9[[90 1S JJUBUILIANINP WU dP INS[eA B ¢
*SOUNUILIOD SI] SAINO) AP AWIUD
op smajeA sop owwos e[ Jed ‘[ eUIE,] UO[OS
“0p [€)0} JUBJUOW 9] JULSIAIP U NUS)qo judnonb oy (q




16/38

PL 13847

‘DALTER
JI1T ef weyipow 10] op jofod juosord
np monJIA ud 29nuo, | s mb DI
SOp UONENSIUIWIPE, P [19SU0d np 19[duIod
JuoWA[[oANOUAl Joruald ne 9IAND Ud
ASIWI BIOS QOUBUIIANOST d[[oAnoU &

*(19391dwod ©) *** np uonedIpow |

op IanJIA Ud 99ud | sRIde 19]dUI0d JUSW[[OANOUDT
Jorwaxd uos op s10] 100 puaid D], sop
uoneNSIUIpE, p [195U0d NP uonisoduiod s[jaAnou e
(12)9[dwod g) *** np uonEIYIPO

(neaAnou) ¢f 11y

sed 9)sIxa,N

€V WV

*(0 21139]) Sos10AUDS

SOUNWILIOD  SOP  UONBIOOSSY |

Jed sou3Isop ‘sounuIuIod
so] juepuespidor  saiquow  f —

(q amay) 1e19,p
[1esuo)) 9] red soudisop serquiow 4 —
: 3ins b 99 110A91d 30 sounwwoo
SOp NIOJE J[QI J] AQ[JAI FOUBUIIANOT ]
ap uonedsyIpow & "DV, [ Ted spuisop
SN0}  SIBULIOSPP  JUBY  SOUNWIWIOD
SOp S)uBUASIdaI SI] ‘AU P A[IA B[
op Juensiunupe [suo) 9 Jed udisop
dlquidwl 9] JIonSunsip op QIILSSEdIU
snid ouop 153U [ "dLYT T Boule VT
9[one, | UOes Juequiodul Indf yred e[ op
uonoduoj Ud HJL SIP UONRNSIUIWPE, P
[1esuo) np uonisodwod a[jeAnou un
ISure Jud10A91d 19 S[RUNWITIOD SIQIOUBUILJ
uvopedionred ef op o)dwod juouuLdn
ao11e 109 € sagliodde suorjesryipowr s

¢ SOSI0AQUQST SAUNWIIOD SIP UONBIOOSSY | Jed
SoUSBISPP ‘sounuIwiod s Juejuasidar saxquidwt ¢ (9
< 1e1g,p 1esuo)) 91 Jed soudisop sarquiowt ¢ (q
1 Op QULIOJ UONBNSIUTWPE, P
[19SUOD UN B 9QLUOD IS0 D] SOp UOnENSIUIWPE, T
(3 39 p $311)9] SI[ JUBUIAIP
SOUUIIIUE J 39 3 $A.I)J] SI ‘9930.1q)
P 91339] (AN3UI) J[IANOU) I )3 q SAINI] ‘6 MY

£SOSI0AQURT SOUNIOD
sop uoneroossy,| Jed u3isop oiquow | (p
19A9UID) 3P I[IA ¥l
op Juensiurwpe [1suo0)) 9 1ed gudisop arquiow | (9
18, p [19su0)) 9] Jed spuBisop sarquiowt 9 (q

: 9p PWLIO} UOHRNSIUIUPE, P
[IOSUOD UN € QLU0 IS0 DJL SIP UOHENSIUIpE, T

uopeuImIou dp dpow 33 uonisoduwo) ¢}y

9dl1pIe
0 'q soam8| ‘6 MY

*¢ eouIfe uaIoUR, | puaidal ¢ wouIe, T
“«soueyy 9p ()00 000 9¢€ uoneIop
op [endeo  ‘sosI0AGUAT  sauNWIWIO)) »
onbuqni S[[oAnou sun snos
DL S9Pp UB[Iq NE ILIOSUI J[BUNIWOD
Jed e op uonuow e} { BUIR,T
'SO9X1J JUOS T BQUI[E |
9p SU9S NE sauUNWWod sap suonedroned
S3] JUOp dIQIURW B I3 ¢ BYUI[R, T

“Jeyg,p [19su0)) 9 Jed $29XI1j SUOHIPUOD SIP UO[AS
juswofenuue 11l dtod uonejop dp [ended 9
"« SouRIy 9p

000 000 9€ uoneIop 3p [e31ded ‘SISI0A3UST SUNWIWO))




PL 13847

17/38

‘10] Qquasaxd
B[ 9p InonSIA Ud 99NUL,p )P B X1}
1e)q.p [19suo)) 9] onb g9sodoid 359 1

‘101 9quasard
'] op InonSiA U QNUA,| XY JEIYP [1OSU0) o

IN3NGIA ud Ruuy 7

aubinos ¢ "Wy




PL 13847 18/38

ANNEXE 4
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 6 mai 2026
Le Conseil d’Etat Association des communes genevoises
Monsieur Martin Staub
1760-2026 Président

Esplanade de Pont-Rouge 3
1212 Grand-Lancy

Concerne : participation des communes au financement des transports collectifs -
consultation

Monsieur le Président,

Dans le prolongement des récentes discussions en délégation du Conseil d’Etat aux
communes (DELCOM) du 19 mars 2026 et de votre courrier du 27 avril 2026 en réponse a
notre lettre du 1°" avril, nous restons donc dans 'attente de votre détermination qui sera prise
formellement lors de votre assemblée générale du 10 juin 2026 concernant la travail a mener
sur la répartition des compétences et le rééquilibrage financier entre le Canton et les
Communes.

Au sujet de I'évolution de la gouvernance et du financement des TPG (thématique retenue
pour avancer en priorit€), nous vous transmettons d'ores et déja un avant-projet de loi
modifiant la loi sur les réseaux de transports publics, afin de consulter les communes
genevoises sur cet objet.

Cet avant-projet de loi, que vous trouverez en annexe, prévoit notamment :

e une participation des communes au financement des transports collectifs a hauteur
de 20% de la subvention annuelle versée aux Transports publics genevois (TPG),
correspondant a la proportion des recettes fiscales qu’elles pergoivent;

e une participation des communes au capital de dotation des TPG, impliquant un
renforcement de leur représentation au sein du Conseil d’administration, avec
I'attribution de quatre siéges;

e une implication accrue des communes dans la gouvernance des transports publics,
en particulier dans le cadre de I'élaboration du prochain plan d’actions des transports
collectifs 2030-2034.
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Conformément a la démarche de concertation portée, nous vous remercions de bien vouloir
organiser dés que possible une consultation des communes genevoises sur cet avant-projet
de loi, et vous prions de nous faire parvenir votre réponse aprés votre prochaine assemblée
générale, soit d’ici au 12 juin 2026.

Nous restons a disposition pour tout complément d’information ou échanges utiles dans le
cadre de cette démarche.

Dans l'attente de vos nouvelles, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, nos
meilleures salutations.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Ld|chanceliere : - Le président :

O

Thierry Apothéloz

Annexe mentionnée
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Avant-projet de loi modifiant la H150
loi sur le réseau des transports
publics (LRTP)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur le réseau des transports publics, du 17 mars 1988 (LRTP — H 1 50),
est modifiée comme suit :

Art. 1, al. 3 (nouvelle teneur)

3 D’entente avec les communes et les entreprises exploitant des lignes de
transports publics, le Conseil d’Etat établit un plan d’actions du réseau des
transports collectifs qui détermine 1’évolution dudit réseau pour une période
pluriannuelle.

Art.2A  Répartition de la subvention d’exploitation entre I’Etat et les
communes (nouveau)

"La subvention d’exploitation aux Transports publics genevois, telle

qu’inscrite dans le contrat de prestations pluriannuel, incombe a I’Etat a

hauteur de 80% et aux communes a hauteur de 20%.

2 A défaut d’entente entre les communes sur une clé de répartition, la valeur

de la contribution de chaque commune est obtenue en multipliant :
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a) la valeur de centime de chaque commune, au titre des centimes
additionnels sur I’imp6t cantonal sur le revenu et la fortune des
personnes physiques et des centimes additionnels sur I’imp6t cantonal
sur le bénéfice net et le capital des personnes morales (compte tenu
également des attributions & la commune concernée en provenance du
fonds de péréquation intercommunale. institué par I’article 295 de la loi
générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887);

par

b) le quotient obtenu en divisant le montant total dfi, selon I’alinéa 1, par la

somme des valeurs de centime de toutes les communes.

3 La valeur de centime déterminante est celle de I’exercice concerné,

Art. 2 Modifications a une autre loi

La loi sur les Transports publics genevois, du 21 novembre 1975 (LTPG —
H 1 55), est modifiée comme suit :

Art. 1, al. 7 (nouvelle teneur)

?Les TPG concluent avec I’Etat un contrat de prestations pour une durée
pluriannuelle coincidant en principe avec le plan d’actions du réseau des
transports collectifs prévu par I’article 1, alinéa 3, de la loi sur le réseau des
transports publics, du 17 mars 1988. Ce contrat doit conférer aux TPG une
autonomie de gestion accrue et assurer des prestations de qualité au meilleur
prix. Le contrat comprend notamment les prestations de transport, le plan
financier pluriannuel et le calcul de la contribution annuelle de I’Etat, des
communes, de la Confédération ou de tiers.

Art. 3 (nouvelle teneur)

' Le capital de dotation des TPG est de 80 000 000 de francs, financé a
hauteur de 44 000 000 de francs par I’Etat de Geneéve et de 36 000 000 de
francs par les communes.

% La part du capital de dotation & charge des communes est répartie entre elles
en proportion du chiffre de leur population respective comparé a celui de la
population totale des communes.

* Les montants de ces participations sont arrétés par le Conseil d’Etat sur la
base de I’état de la population des communes au 31 décembre précédant
I’entrée en vigueur de la loi ... (numéro de loi a compléter), du ... (date a
compléter).
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4 Cette dotation, nominative et inaliénable, est inscrite au bilan des TPG sous
les rubriques « Etat de Geneve, capital de dotation 44 000 000 de francs » et
« Communes genevoises, capital de dotation 36 000 000 de francs ».

5 Le capital de dotation porte intérét annuellement selon des conditions fixées
par le Conseil d'Etat.

Art. 9, lettres b et ¢ (nouvelle teneur), lettre d (abrogée, les lettres e et f
anciennes devenant les lettres d et e)

L’administration des TPG est confiée a un conseil d’administration formé
de :
b) 4 membres désignés par le Conseil d’Etat;
¢) 4 membres représentant les communes, désignés par 1’Association des
communes genevoises;

Art. 43 Dispositions transitoires (nouveau)
Modification du ... (@ compléter)

La nouvelle composition du conseil d’administration des TPG prend effet
lors de son premier renouvellement complet aprés I'entrée en vigueur de la
modification du ... (@ compléter).

Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d’Etat fixe Pentrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michéle RIGHETTI-EL ZAY ADI
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi vise a fixer les régles de répartition, entre les
communes et I'Etat, du financement de la subvention d’exploitation des
Transports publics genevois (TPG). Celle-ci est calculée selon I’offre prévue
dans le plan d’actions des transports collectifs (PATC)' et inscrite dans le
contrat de prestations pluriannuel.

Le présent projet de loi a également pour but de faire participer les
communes au capital de dotation des TPG, de sorte a asseoir le renforcement
de leur présence au sein du conseil d’administration de |’établissement
public.

L’offre de transports publics dont bénéficie la population genevoise
concerne aussi bien les communes que I’Etat. 11 convient dés lors que le
financement des transports publics soit partagé entre les communes et I’Etat,
a I’instar de ce qui prévaut majoritairement ailleurs en Suisse.

Le présent projet de loi vise enfin a permettre aux communes de
participer plus activement & la définition de ’offre de transports collectifs
inscrite au PATC et a la gouvernance des TPG.

1. Contexte actuel du financement des transports publics

Les modalités de financement des transports collectifs sont tres variables
d'un canton & l'autre, en fonction du type de lignes (urbaines ou régionales) et
des régles de calcul établies pour la répartition des cofits. L’Etat supporte
aujourd’hui presque la totalité des colts liés aux transports publics, alors que
la moyenne suisse se situe autour de 60%?.

Ainsi, contrairement aux autres cantons suisses, I’Etat de Geneve est le
commanditaire financeur quasi exclusif de I'offre de transports publics sur le
territoire genevois et, en tant qu'autorité organisatrice, joue un r0le
prépondérant dans la planification du réseau.

Depuis Darrivée du Léman Express et au vu des forts enjeux de
développement de I’offre encore a venir et de la décarbonation de la flotte des
transports publics, la pression financiére s’est accrue ces derniéres années.
Ainsi, la subvention cantonale a augmenté de plus de 67% en 7 ans pour
atteindre le montant de 354 801310 francs en 2026  contre

Article 12 de la loi sur la mobilité, du 23 septembre 2016 (LMob; rs/GE H 1 20).
2 Evaluation de la gestion financiére du canton de Genéve — Analyse des dépenses
de fonctionnement, BAK Economics AG, 2020.
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2. Proposition d’évolution de la planification de I’offre de transports
publics et nouvelle gouvernance

Aussi, et étant donné que les communes regoivent 20% des recettes
fiscales, elles devraient, en tant que bénéficiaires des prestations de transports
publics, contribuer au financement de ce service public a hauteur de 20%, les
80% restants incombant a I’Etat.

De fait, la situation financiere des communes genevoises est,
collectivement, trés confortable, puisqu’elles disposent d’une fortune nette
cumulée de prés de 4,4 milliards de francs, alors que I’Etat est en situation de
dette nette de plus de 11,3 milliards de francs (chiffre 2025).

Cette proposition de répartition financicre vise ¢galement a permettre aux
communes d'étre parties prenantes de la planification du développement de
l'offre.

Les communes pourront ainsi demander I’ajout ou la modification de
lignes les desservant (par exemple ajout de lignes inter-quartiers, intra-
communales ou renforcement de I’offre sur des lignes existantes).

Les communes seront réunies par 1’Etat selon une logique territoriale afin
de faciliter et de centrer les discussions sur un secteur cohérent. Les
communes pourront exprimer lors de ces rencontres I’offre souhaitée sur leur
territoire. Les propositions définitives seront établies d’un commun accord
avec I’Etat et serviront de base & la planification cantonale quinquennale
inscrite au PATC. En cas de désaccord, I’Etat, principal financeur de I’offre,
arbitrera en tenant compte de I'intérét public prépondérant et prendra la
décision finale quant a I’offre retenue.

Chaque année, les communes seront associées au travail effectué par
I’Etat pour préparer les évolutions du réseau a venir au moment de I’étape
horaire du mois de décembre.

Afin de tenir compte de ce financement communal, le conseil
d’administration des TPG est modifié en diminuant de 2 le nombre de
membres désignés par le Conseil d’Etat, pour en comptabiliser désormais 4,
tandis que 2 membres supplémentaires représentent les communes portant a 4
les membres désormais désignés par 1’Association des communes genevoises
(ACG). Le membre auparavant désigné par le Conseil administratif de la
Ville de Genéve sera désormais inclus dans les 4 membres représentant les
communes, ’ACG étant libre de nommer les représentants des communes
qu’elle estime pertinents.
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Pour rappel, le conseil d’administration a pour prérogative de valider le
contrat de prestations liant les TPG & I’Etat avant son approbation par le
Grand Conseil, ainsi que le rapport d’étape annuel, qui contient I’ensemble
des modifications & venir sur le réseau en fin d’année. Ainsi, les communes
participeront d’une part a 1’élaboration du PATC et pourront d’autre part
exercer leur compétence au sein du conseil d’ admlmstratlon sur ces
documents de planification et de financement.

3. Capital de dotation

Le capital de dotation des Transports publics genevois (TPG) se monte
actuellement a 44 000 000 de francs et porte un intérét annuel équivalant au
taux de la dette moyenne de I'Etat de l'année précédente, soit 1,375% pour
2025.

Au 31 décembre 2025, le fonds de réserve cumulé au résultat de I'exercice
présente un solde négatif de -11 751 862 francs. conséquence de plusieurs
années de déficit ayant ainsi entamé le capital de dotation. Les fonds propres
des TPG s’établissent en conséquence a 32 248 138 francs.

En outre, le surendettement chronique des TPG, dont le taux, en constante
progression, s’établit au 31 décembre 2025 a 97%, pése lourdement sur
I’équilibre financier du bilan de I’entreprise.

Dans ce contexte, il apparait pertinent de 's’inspirer du modéle des
Services industriels de Genéve (SIG) confrontés a des enjeux similaires, a
savoir la nécessité de maintenir une capacité financiére suffisante pour faire
face a des investissements importants et & un niveau d’endettement croissant.

Conformément & la loi sur I'organisation des Services industriels de
Genéve, du 5 octobre 1973 (LSIG; rs/GE L 2 35), le capital de dotation des
SIG est réparti & concurrence de 55% pour I’Etat (le canton) et 45% pour les
communes genevoises (au prorata de leur population). En se basant sur cette
répartition et en ne modifiant pas apport de I’Etat au capital des TPG, a
savoir 44 millions de francs, le capital global est augmenté & 80 millions de
francs. Les communes y participent ainsi a hauteur de 36 millions de francs,
soit 45% du montant total. La répartition intercommunale de ce dernier
montant est inspirée des modalités prévues dans la LSIG et s’opére donc sur
la base de I’état de la population des communes genevoises, au 31 décembre
suivant I’adoption de la loi par le Grand Conseil.

Pour information, la répartition intercommunale a ¢été établie en se
référant & 1’état de la population au 31 décembre 2025 :
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S minnnes Bonuifion tokals % population totale Montant capital

canton de Genéve de dotation en CHF
Aire-la-Ville 1161 0.22% 77'805
Aniéres 2657 0.49% 178'060
Avully 1765 0.33% 118'282
Avusy 1428 0.27% 95'698
Bardonnex 2534 0.47% 169'817
Bellevue 4089 0.76% 274'025
Bernex 11208 2.09% 751107
Carouge (GE) 23050 4.29% 1'544'702
Cartigny 1047 0.19% 70165
Céligny 839 0.16% 56'226
Chancy 1644 0.31% 11073
Chéne-Bougeries 14906 2.77% 998'930
Chéne-Bourg 9770 1.82% 654'739
Choulex 1245 0.23% 83'434
Collex-Bossy 1710 0.32% 114'596
Collonge-Bellerive 8672 1.61% 581'156
Cologny 6149 1.14% 412'077
Confignon 4570 0.85% 306'260
Corsier (GE) 2278 0.42% 152'661
Dardagny 1863 0.35% 124'849
Genéve 210801 39.20% 14'113'483
Genthod 2858 0.53% 191'530
Le Grand-Saconnex 12481 2.32% 836'418
Gy 582 0.11% 39'003
Hermance 1236 0.23% 82'831
Jussy 1256 0.23% 84'171
Laconnex 713 0.13% 47'782
Lancy 37669 7.01% 2'524'398
Meinier 2111 0.39% 141'469
Meyrin 27365 5.09% 1'833'873
Onex 19141 3.56% 1'282'739
Perly-Certoux 3294 0.61% 220'748
Plan-les-Ouates 12700 2.36% 851'094
Pregny-Chambésy 4125 C0.77% 276'438
Presinge 731 0.14% 48'988
Puplinge 2701 0.50% 181'008
Russin . 560 0.10% 37'529
Satigny 4867 0.91% 326'163
Soral 934 0.17% 62'592
Thénex 17060 3.18% 1'143'281
Troinex 3365 0.63% 225'506
Vandoeuvres 3129 0.58% 209'691
Vernier 38823 7.23% 2'601'734
Versoix 14035 2.61% 940'559
Veyrier 12269 2.28% 822'210
TOTAL 537191 1 36'000'000

[’augmentation du capital permet de contribuer au rétablissement de
juilibre du bilan et de la situation financiére des TPG.
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La dotation en capital génére des charges monétaires (intéréts) pour les
TPG et un produit d’intéréts en faveur de I’Etat et des communes.

4. Avis des communes

Conformément a D’article 2, alinéa 2, de la loi sur I’administration des
communes, du 13 avril 1984 (LAC; rs/GE B 605), I’ensemble des
communes, via I’ACG, a été consulté. Le courrier du Conseil d’Etat a ’ACG,
du 6 mai 2026, se trouve en annexe ainsi que la réponse de ’ACG du ... juin
2026.

5. Commentaire article par article

Article 1 : modifications a la loi sur le réseau des transports publics, du
17 mars 1988 (LRTP; rs/GE H 1 50)

Article 1, alinéa 3 (nouvelle teneur)

Cette modification de Ialinéa 3 a pour but d’ancrer la collaboration de
I’Etat avec les communes en vue d’établir le plan d’actions du réseau des
transports collectifs.

Article 24 Répartition de la subvention d’exploitation entre IEtat et les
communes (nouveau) _

Ce nouvel article fixe la répartition entre I’Etat et les communes de la
participation & la subvention octroyée aux TPG selon les modalités prévues
dans le contrat de prestations pluriannuel.

Article 2 : modifications a la loi sur les Transports publics genevois, du
21 novembre 1975 (LTPG; rs/GE H 1 55)

Article 1, alinéa 7 (nouvelle teneur)

Cet alinéa reformule I’actuel alinéa 7 en mettant en évidence la
participation financiere des communes désormais inscrite au nouvel
article 2A LRTP et dans le contrat de prestations conclu entre I’Etat et les
TPG.

Article 3 (nouvelle teneur)

L’alinéa 1 fixe la nouvelle participation des communes au capital de
dotations des TPG portant son montant total a 80 millions de francs, auquel
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participent I’Etat & hauteur de 55%, soit 44 millions de francs, et les
communes a hauteur de 45%, soit 36 millions de francs.

L’alinéa 2 prévoit la répartition de la part a charge des communes en
proportion du chiffre de leur population respective comparé a celui de la
population totale des communes genevoises en reprenant les modalités
prévues a I’article 3, alinéa 3 LSIG.

L’alinéa 3 régle la maniére dont les participations des communes au sens
de I’alinéa 2 sont fixées.

L alinéa 4 fait mention de la part communale inscrite au bilan des TPG
sous une nouvelle rubrique « Communes genevoises, capital de dotation
36 000 000 de francs ».

L alinéa 5 (alinéa 3 actuel) est inchangé.

Article 9, lettres b et d (nouvelle teneur), lettre ¢ (abrogée)

Les modifications apportées a cet article tiennent compte de la
participation financiére communale et prévoient ainsi une nouvelle
composition du conseil d’administration des TPG en fonction de la part leur
incombant selon I'article 2A, alinéa 1 LRTP. Il n’est donc plus nécessaire de
distinguer le membre désigné par le Conseil administratif de la Ville de
Geneve, les membres représentant les communes étant désormais tous
désignés par I’ACG. La modification de la gouvernance refléte le rle accru
des communes et prévoit ce qui suit :

— 4 membres désignés par le Conseil d’Etat (lettre b)
— 4 membres représentant les communes, désignés par I’ACG (lettre d).

Article 43 Dispositions transitoires (nouveau)

La nouvelle gouvernance sera mise en ceuvre au premier renouvellement
complet du conseil d’administration des TPG qui suit ’entrée en vigueur de
la loi.

Article 3 : entrée en vigueur

I1 est proposé que le Conseil d’Etat fixe I’entrée en vigueur de la loi, qui
devra entrer en vigueur un 1¢ janvier afin de permettre la mise en ceuvre de
cette nouvelle participation financiére des communes sur une année
comptable compléte.
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Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions de réserver un bon
accueil au présent projet de loi.
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ANNEXE 5

@ /=

- @acg » C 2540-202

g (DB

genevoises

Gonseil d'Etat de la République et

canton de Genéve
REPUBB?;EEQ\/%ANTON Case postale 3964
CONSEIL D'ETAT 1211 Genéve 3
12 JUN 2026
#rLcE : . . N
0 Traitement dép. ioui : - Lancy, le 12 juin 2026
Q Pour info. .| Qnon .
Participation des es au fi des transports collectifs - consultation

Madame la Présidente du Conseil d'Etat,
Mesdames les Conseilléres d’Etat_,
Messieurs les Conseillers d’Etat,

Volre lettre du 6 mai 2026, relative & I'objet cité en titre, nous est bien parvenue et son contenu
a retenu notre meilleure attention. .

Par ces lignes, nous vous communiquons la position unanime que notre Assemblée générale
arestituée lors de sa séance extraordinaire du 10 juin concernant aussi bien le travail 2 mener
sur la répartition des compétences entre le canton et les communes que sur avant-projet de
loi modifiant la loi sur le réseau de transports publics soumis 4 notre consultation.

Nous souhaitons ici réaffirmer la ligne défendue par notre Association depuis.plusieurs années
consistant & conditionner tout projet de transfert financier du canton vers les communes &
I'octroi des compétences y liées, en adéquation avec les principes constitutionnels.

Considérant qu'une participation minoritaire au Consell d'administration des TPG ne confere
aucune prerogahve décisionnelle dans la gestion des transports collectifs sur notre canton,
cette derniére revenant au Conseil d’Etat-au travers.du contrat de prestatuons et par I'entremise
de l'office cantonal en charge des transports, notre organe supréme n'a eu d’autre choix que
de s’opposer & I'avant-projet de loi prévoyant une participation fi nancnére des communes au
financement des transports collectifs. -

Aussi, saufa veuloir enchevétrer une politique publique qui, en raison de F'exiguité du territoire,
doit rester I'apanage du canton, nous estimons que cet-avant-projet.de loi ne fait pas sens, ne
s'inscrit nullement dans ['intérét du citoyen et entre, au demeurant, en contradiction avec la
mesure de votre programme de législature prévoyant d'identifier les compétences et charges
pouvant étre transférées du canfon aux dans une optique d'efficience ou pour le
renforcement des prestations®. :

C'est précisément la raison pour laquelle notre détermination est restée inchangée sur ce sujet
depuis 2016, année durant laquelle le Gouvernement cantonal avait manifesté pour’la
premiére fois sa volonté de facturer aux communes une partie des cofts de fonctionnement
des TPG, sans pertinence ni volonté manifeste d’améliorer la prestation. '

1 Programme de législature 2023-2028 du Conseil d'Etat, p. 32 DEPT RAPPORTEUR :

6

DIN

ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES 5 .
Case postale 1270, 1211 Gendve 26 - +41 22 304 55 00 - Info@acg.ch - www.acg.ch CO'RAPPORTEUR .
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Cela étant, ce positionnement ne signifie aucunement que nous sommes indifférents 2 la
situation dans laquelle se trouve le canton. Bien au confraire, nous sommes résolus & sortir
de l'lmpasse actuelle dans laquelle se trouvent nos discussions sur des transferts de charges

accompagnées de compétences.

C'est dans cet esprit d'ouverture constructive que s’inscrit la proposition de feuille de route
que nous vous avons adressée, début février 2026. Joint & ces lignes pour clarifier notre
propos, ce document part précisément du constat que sans une approche globale, une
répaxtition plus efficiente des téches entre nos deux niveaux institutionnels est vouée a I'échec.

. En effet, comme nous lavons expérimenté & malntes repnses ces derniéres années, en dépit
de la ratification d’un protocole d'accord, I'instruction séparée et individualisée des-dossiers
ne fonctionne pas. L'échec du transfert de la FASE et I'interruption de nos travaux sur la police
de proximité ne sont que les derniers exemples en date.

S'agissant de votre contreproposition du 1¢" avril 2026, bien que sensibles & votre démarche
consistant a regrouper un ensemble de dossiers, nous estimons cependant que notre
méthode, qui aborde les problématiques de maniére globale et simultanée, permet de
répondre aux défis auxquels nous sommes aujourd’hui confrontés. . .

Certes, la méthodologie que nous vous proposons; de méme que ses objectifs politiques et
- ses axes de travail, s'ils sont perfectibles, ne produiront pas immédiatement les effets
comptables escomptes Mais ils nous offrent une réelle chance d obtenir un résultat sur le long

terme.

Naturellement et comme nous vous I'avons indiqué dans notre missive ‘du 9. février, la
démarche proposée ne remet nullement en cause nos travaux sur des dossiers en paralléle
avec vos différents départements, _

Preuve de sa bonne volonté, notre Assemblée générale a ainsi suggéré une liste de 6 doss:ers .
présentant des économies potentielles pour le canton et s’inscrivant dans les -principes
constitutionnels de proximité, de subsidiarité, de transparence et d'effi caclte

Il s'agit de la délivrance des autorisations d’abaltage et d'élagage des arbres, de la révision
de la classification administrative des routes, de la reprise des compétences cantonales de
protection civile, du suivi des dossiers d'aide sociale non financiére et, enfin, de la fin des.
financements cantonaux au FIDU? et 4 la FDAP3. ‘

Pour ces deux fondations dont les activités s'inscrivent dans des taches communales, cette
mesure pourrait étre mise en ceuvre rapidement, sans soulever de difficultés techniques
partlcuhéres hormis I'adaptation nécessaire de leur gouvernance en faveur des communes.

Enfin, il va de soi que nos discussions sur d’autres projets importants pour vos départements
et comportant des incidences financiéres pour les communes, a linstar du projet d’horaire
continu & I'école (DIP), de 'avant-projet de loi pour une alimentation solidaire et durable (DCS),
du projet de construction d'un nouveau stand de tir cantonal (DIN), du projet de mise en place
d'un systéme de vélos en libre-service transfrontalier (DSM), ou encore du projet-de refonte
de la LRDBHD (DEE), pourront se poursuivre.

2 Fonds pour le développement urbain (PA 345.01)
2 Fondation pour le développement de F'accueil préscolaire (PA 105.01)
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Convaincus que no’tre approche nous permettra de parvenir & une meilleure répartition des
-taches dans Pintérét du citoyen, de renforcer le réle de proximité des communes et d 'aliéger
rapidement le canton de cerfaines charges quiils assument aujourd'hui, la -proposition

. susmentionnée nous semble constituer la piste !a plus pertinente pour obtenir des résultats
concrets.

Espérant que vous partagerez cette appréciation, nous vous prions de croire, Madame la
Présidente du Conseil d'Etat, Mesdames les Conseilléres d'Etat, Messueurs les Conseillers
d’Etat, & I'assurance de notre haute considération.

/

fope ">
olas Diserens -
irecteur général

Annexe mentionnée
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Travaux CE-ACG : projet de feuille de route « politique »

A.Méthodologie

1. Définition d'une feuille de route et d’un cahier des charges ;
2. Constitution d’'un comité de pllotage politique CE-ACG et d'un groupe de travail
technique doté des moyens nécessaires (financiers et experts). .

B.Objectifs politiques

1. Fixer une répartition plus efficiente et efficace des' tdches canton-communes selon
les principes constitutionnels (art. 133 Csi-GE),  notamment les principes de
subsidiarité (art. 5a Cst.) et de répartition des responsabilités financiéres (art. 143
Cst- GE)

. Inciter 4 faire évoluer Ie découpage territorial et insfitutionnel pour assurer 'exercice
des compétences déléguées ;

3. Puis, proceder a un ajustement de la fiscalité cantonale et communale ainsi que des
mécanismes de la perequatlon pour permettre 'accomplissement de ces taches.

C. Axes de travail

1. Transferts de compétences
« Identification des compétences & transférer (proximite, subsrdlante et efficacité) ;-
e Attribution-des taches en vertu du principe de subsidiarité (art. 5a Cst.) ;
. » Simplification du cadre légal (guichet unique) et des processus (« once only ») au
bénéfice du citoyen ;
e Suppression des doublons (transparence)
« Concertation dans I'élaboration des normes qui fixent le cadre des compétences
déléguées et renforcement de I'autonomie ; -
¢ Réduction de la bureaucratie (efficience).

2. Organisation politique des communes
« " Relations ACG-canton (concertation) ;
o Réforme des exécutifs communaux: nombre et professionnalisation ;
«  Dotation minimale des administrations communales ;
e Réforme des conseils municipaux : nombre et fonctionnement ;
¢ Fusions: incitations financiéres et accompagnement administratif.

3 Moyens fmanclers

Révision des centlmes additionnels cantonaux et communaux ;
Renforcement de la solidarité intercommunale ;

Prise en compte des inégalités (p.ex. territoriales) ;
Compensation de certaines charges ;

Simpilification des mécanismes de redistfibution.

ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES
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