GRAND CONSEIL PL 13807

de la République et canton de Genéve

Projet de loi du Conseil d’Etat
Date de dépot : 22 avril 2026

Projet de loi

modifiant la loi relative a la perception et aux garanties des
impots des personnes physiques et des personnes morales
(LPGIP) (D 318) (Adaptation du champ d’application et frais de
rappel de paiement)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi relative a la perception et aux garanties des imp6ts des personnes
physiques et des personnes morales, du 26 juin 2008 (LPGIP — D 3 18), est
modifiée comme suit :

Art. 1, lettre a (nouvelle teneur)
La présente loi est applicable a la perception des impdts, rappels d’impot,
amendes et frais régis par les lois suivantes :
a) la loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887,
1" partie, titres I, I et IV, 2° partie, titres II, a ’exception de
I’article 293, lettre C, et III et 4° partie, titre I;

Art. 36, al. 5 (nouvelle teneur)

3 Les frais de rappel ordinaire de paiement, de sommation et de poursuite sont
a la charge du débiteur.
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Art. 2 Modifications a une autre loi

La loi de procédure fiscale, du 4 octobre 2001 (LPFisc — D3 17), est
modifiée comme suit :

Art. 1, lettre ¢ (nouvelle teneur)
La présente loi est applicable aux impdts régis par les lois suivantes et forme
avec ces derniéres la Iégislation désignée ci-apres législation fiscale :
c) loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887,
1™ partie (titres I, II et IV) et 2¢ partie (titres I, 11 et I1I);

Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michéle RIGHETTI-EL ZAYADI
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi modifie la loi relative a la perception et aux
garanties des impdts des personnes physiques et des personnes morales, du
26 juin 2008 (LPGIP; rs/GE D 3 18), d’une part en complétant son champ
d’application et, d’autre part, en indiquant qui doit supporter les frais
ordinaires de rappel de paiement. Le présent projet de loi modifie également
la loi de procédure fiscale, du 4 octobre 2001 (LPFisc; rs/GE D 3 17), en
complétant son champ d’application.

1. Modification des champs d’application de la LPGIP et de la
LPFisc

Le 1°" janvier 2024 est entrée en vigueur la loi 13293. Celle-ci modifiait la
loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887 (LCP —
rs/GE D 3 05), en supprimant la taxe professionnelle communale et en
introduisant des centimes additionnels complémentaires sur 1’imp6t sur le
bénéfice des personnes morales a son titre III de la 2° partic. Lors de
1’¢laboration de cette loi, on a omis de modifier le champ d’application de la
LPGIP et de la LPFisc, alors que ces lois en régissent la perception et la
procédure. Le présent projet de loi permet de remédier a ce manquement en
introduisant, dans le champ d’application de ces 2 lois, la mention expresse
du titre IIT de la 2° partie de la LCP.

2. Frais de rappel de paiement

Est saisie 1’occasion de la présente modification 1égale pour compléter la
LPGIP s’agissant des frais a la charge du débiteur dans le cadre d’une
exécution forcée, en ajoutant les frais ordinaires de rappel de paiement. Cette
modification a pour but de permettre a 1'Etat de Genéve d'obtenir
systématiquement le paiement des frais de rappel ordinaire par le débiteur
lors d'une procédure de recouvrement par le biais de 1'exécution forcée.

Cette modification est rendue nécessaire par de récentes décisions! des
instances civiles d’autres cantons, qui ont refusé¢ de mettre a la charge du
débiteur le montant de 10 francs du rappel ordinaire de paiement prévu dans

I Décision V.2023.790 du 1°" septembre 2023 du Zivilgericht des Kantons Basel-
Stadt. Le montant de la mainlevée admis par le Tribunal civil du canton de Béle-
Ville s'¢leve a 15 968,55 francs, alors que le commandement de payer prévoyait
un montant a recouvrer de 15 978,55 francs.
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le réglement fixant les émoluments de l'administration fiscale cantonale, du
29 aoit 2018 (RemAFC; rs/GE D 3 19.03). Elles ont ainsi exclu ce montant
du prononcé de la mainlevée définitive de 1'opposition formée par le débiteur.
Seule I’instance civile du canton de Geneéve a en I’état confirmé que la
somme de 10 francs était valablement mise a la charge du débiteur?.

Cette prise de position de certaines instances cantonales s’explique par
I’absence de la mention des frais de rappel de paiement dans la loi formelle,
plus précisément a I’article 36, alinéa 5 LPGIP.

L’article 36, alinéa 5 LPGIP stipule en effet que: «Les frais de
sommation et de poursuite sont a la charge du débiteur ». En revanche, il ne
prévoit pas que les frais du rappel ordinaire de paiement sont également a sa
charge, alors que le RemAFC a introduit un tel rappel par sa modification du
17 aolt 2022 (art. 2, lettre i RemAFC).

Matériellement, cette position prise par les instances civiles cantonales
revét son importance au vu du volume des requétes de mainlevée déposées
par I’administration fiscale cantonale. Au cours des 12 derniéres années, une
moyenne de 2 600 requétes de mainlevée par an, dont 80 dans les autres
cantons suisses, ont été déposées.

Le présent projet de loi propose ainsi d’harmoniser la LPGIP avec le
RemAFC, pour garantir qu’en cas d’exécution forcée les frais de rappel
ordinaire puissent effectivement étre mis a la charge du contribuable
débiteur.

11 sied de rappeler que la modification du RemAFC introduisant ce nouvel
émolument avait pour but de sensibiliser les contribuables a leurs obligations
fiscales et de les inciter a procéder au paiement des factures dans les délais
afin d'éviter des intéréts supplémentaires et d'éventuelles procédures de
poursuite®. La modification de la LPGIP permettra donc de concrétiser
formellement — par le biais d'une loi cantonale — l'application du RemAFC et
de combler une lacune de la LPGIP. Enfin, elle permettra de faciliter le
recouvrement de la somme de 10 francs a titre de rappel ordinaire de
paiement devant les instances civiles compétentes en matiére de perception,
tout en assurant une application uniforme du droit par les différentes
juridictions, garantissant ainsi la sécurité du droit.

2 Arrét de la chambre civile de la Cour de justice ACJC/694/2024 du 28 mai 2024,
consid. 3.1 et 3.2.
3 Communiqué hebdomadaire du Conseil d'Etat du 17 aofit 2022, p. 7.
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3. Impact financier

En ce qui concerne la premicre partie du projet (champ d’application de la
LPGIP et de la LPFisc), cette modification est d’ordre purement formel et ne
conduit ni a une augmentation ni a une diminution de l'assiette fiscale. Sur ce
point, le présent projet de loi est sans impact financier.

En ce qui concerne la seconde partie du projet (frais de rappel ordinaire
de paiement), la modification proposée ne conduit également ni a une
augmentation ni a une diminution de l'assiette fiscale, puisque les frais de
rappel figurent déja dans le REmAFC. On peut cependant relever qu’en ce
qui concerne les procédures de recouvrement menées dans d’autres cantons
qui ont précédemment refusé de mettre les frais de rappel a la charge du
débiteur, le présent projet de loi pourrait avoir un léger effet positif sur le
recouvrement de ces frais, mais cela représenterait en tout état un montant
insignifiant.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions de réserver un bon
accueil au présent projet de loi.

Annexe : Tableau comparatif
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ANNEXE

[ ans | oSed

81T1ST0T AN-INS-D4V-4d

"10] )u2s21d e[ op NINSIA UL 21U, P AJEP B OXIJ 1BIF, P [19SU0D)

INANSIA Ud Rnuy R

* (1138 11 °T sanm) anaed .7 39 (Al
10 11 ‘T sonn) onaed [ ‘288 9IqudAou ¢ np ‘sonbrqnd suonnquuod sof s d[eIuds 10] (9
: 9[eosY uone[si39] s91de-10 39uF1SPp UONB[SISI[ B[ SAIIUIOP
$90 00AB OULIOJ 19 sueAIns s1o] s3] Jed si3or sjodun xne ojqeorjdde 1so 101 Suosaid e
(AN3Ud) A[PANOU) I 313 ‘[ MY

< (1192 1 sonm) anaed ,z 10 (AT

19 1 T sonn) oned .1 ‘2881 2IquidAou ¢ np ‘sanbrqnd suonnqunuoo sof s o[eIus 107 (9
: o[eos1y uone[si39| saxde-10 99uIs9p uONR[SITI[ B] SAIQIUIOP

S99 00AER QULIOJ 10 sajueAIns sto] sof Jed siSor syoduwr xne ojqesrdde jso 101 yuesaid e
uonedydde p dwey)y [y

(19M)2€ 3)X3) NP HENX3) ISLId'T

1 JINS W00 dYYIPOW 183 (L] € @ — 9SIAd'T) 100T 210100 { np “3[easyy a1mpooxd op 10 & |
10] 313NE dUN ¢ SUOHEBIYIPOIA 7V

“Ina)qop
np 231eyo ®[ € juos aymsinod 9p 30 uonewnuos op Juswoied op aureurpio [adder p srery s ¢

“IN3}1Q9P NP JFIBYD ] € JUOS )INSIN0d P 19 UONBUWIWIOS P SIBY ST ¢

(An3ud) J[dANoN) € [E ‘o€ IV

39910§ UOHNIXH 9 WV

“1ony ‘onted i 10 [IIIBFD 23] €6 d[one,| op uondaoxa | g I senn ‘oned ,z ‘Al
19 1 ‘I sonn ‘onted ,,| ‘2881 d1quaaou ¢ np ‘sanbiqnd suonnqrnuoo sof s d[esuds 10] ey (B

10 onted .y 19 7)) 9mI[ “€6T d[onIe | op uondaoxa [ g °If dun "dnied .z “Al

19 11 ‘T sonm ‘onued L, €881 dIquiaaou ¢ np ‘sanbiqnd suonnqinuod s Ins d[eIRuds 101 B (B
: sojueAIns s1o] s Jed s15o1

steqy 30 sopudwe oduwip sjadder ‘syoduwir sop uondooiad ef & ojqeorjdde 1so 10] oyuasaid e

(Andud) d[PANOU) © 3139 | IV

uoneddde p dwey) |y

1 JINS QUILIOO AQLIPOW I83 (8] € (@ — dIDJT) 800 UMl 9z np ‘sojeow sounosiod
sop 10 sanbisAyd souuosiod sop sjodwr sop sonuereS xne 1o uondosiod e| g oAne[al 10] B

SUODEIIPOIN v

1 3ms mb 99 3)109p
9AQUAD) 9P UOYUED 10 onbIqNdyy ] 9P [19SUOY) PUBID O

101 9p 32loag

(19mdE 3)x3) np NENX3) J19d'T

JILVIVdINOD NVATAV.L

(mawarvd ap jaddv. ap sw.f 12 uoyvoyddp, p duvy> np uoyvidopy)
(81 € @ - dIDA'D STTVIOIW SANNOSYAd SAA L3 SANOISAHA SANNOSHAd SAA SLOJINI SAA SALLNVIVD XNV LA NOLLJADWAd V1V TALLVTIYA I0'T
VTINVIIIAQOW 10T dd LArodd




