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GRAND CONSEIL 
de la République et canton de Genève 

PL 13800 

Projet de loi du Conseil d’Etat 

Date de dépôt : 22 avril 2026 

Projet de loi 
approuvant le rapport d'activité de la Fondation pour la 
promotion du logement bon marché et de l'habitat coopératif 
(FPLC) pour l'année 2025 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève, 
vu les articles 58, lettre i, et 60, lettre e, de la loi sur la gestion administrative 
et financière de l’Etat, du 4 octobre 2013; 
vu l'article 34 de la loi sur l’organisation des institutions de droit public, du 
22 septembre 2017; 
vu l’article 14 de la loi générale sur le logement et la protection des 
locataires, du 4 décembre 1977; 
vu le rapport d’activité de la Fondation pour la promotion du logement bon 
marché et de l’habitat coopératif (FPLC) pour l'année 2025; 
vu la décision du conseil de fondation de la Fondation pour la promotion du 
logement bon marché et de l’habitat coopératif (FPLC) du 5 mars 2026, 
décrète ce qui suit : 
 
Article unique Rapport d’activité 
Le rapport d’activité de Fondation pour la promotion du logement bon 
marché et de l’habitat coopératif (FPLC) pour l’année 2025 est approuvé. 
 
 

Certifié conforme 
La chancelière d'Etat : Michèle RIGHETTI-EL ZAYADI 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 

 

Le présent projet de loi vise à approuver le rapport d’activité de la 
Fondation pour la promotion du logement bon marché et de l’habitat 
coopératif (ci-après : FPLC) pour l’exercice 2025.  
 

1. MISSION ET ACTIVITÉ DE LA FPLC 
Les buts principaux de la FPLC figurent aux articles 10 et suivants de la 

loi générale sur le logement et la protection des locataires, du 4 décembre 
1977 (LGL; rs/GE I 4 05). Ils consistent essentiellement à contribuer « en 
amont », par l’acquisition et la mise en valeur de terrains à bâtir, à accroître 
le parc de logements d'utilité publique dans le canton de Genève dont 
l'objectif légal, mentionné dans la loi pour la construction de logements 
d'utilité publique, du 24 mai 2007 (LUP; rs/GE I 4 06), vise à atteindre 20% 
du parc locatif total du canton. 

Une fois ses terrains prêts à être bâtis, la FPLC les remet à parts égales 
aux 2 catégories de cessionnaires chargés de la réalisation desdits logements 
d’utilité publique, soit des coopératives d’habitation par octroi de droits de 
superficie, soit les fondations immobilières de droit public par revente.  

En vue de lui permettre d'assumer ces différentes tâches, la FPLC est 
active sur le marché immobilier en tant que développeur, propriétaire et 
accessoirement maître d'ouvrage. 

Pour acquérir des terrains, la FPLC peut recourir aux ressources 
financières du fonds LUP institué par la LUP et la LGL. Elle prospecte sur 
l'ensemble du territoire genevois et plus particulièrement dans les périmètres 
sis en zone de développement.  

Elle collabore de manière étroite avec les offices du département du 
territoire (DT) concernés par la thématique du logement.  

La FPLC possède 91 988 m2 de terrains en cours de développement 
répartis sur 20 périmètres. Le potentiel de logements réalisables sur 
l'ensemble des terrains qu'elle possède s'élève à 1 215 unités. Depuis 2006, la 
FPLC a contribué à la création de 1 550 logements. Elle a également acquis 
puis revendu 1 193 logements à des fondations immobilières ou à des 
coopératives d'habitation afin qu'ils soient transformés en LUP. 
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2. RÉSUME DES ACHATS, DES CESSIONS ET DES DROITS 
DE SUPERFICIE 

Un groupe de coordination opérationnelle s'est réuni à neuf reprises sous 
l'égide de l'office cantonal du logement et de la planification foncière 
(OCLPF) et a traité de questions foncières entre les Fondations immobilières 
de droit public (FIDP) et la FPLC.  

Les buts principaux sont d'assurer une planification en matière de 
prospection et d'opportunités d'achat en adéquation avec l'état d'avancement 
des procédures d'aménagement du territoire, d'échanger toute information et 
de coordonner la présentation des dossiers à l'attention de la commission 
d'attribution des ressources financières du fonds LUP. En effet, le 
financement des acquisitions de terrains par la FPLC est assuré en grande 
partie par des dotations provenant de ce fonds. 

Les investissements se sont élevés à 18 493 000 francs relatifs à 
l’acquisition de 5 parcelles dont la surface totale cumulée est de 7 499 m2.  
 

3. ACQUISITIONS 
– Acacias 1  

Participation au prix de rachat avec la Fondation Praille-Acacias-Vernets 
(FPAV) des droits distincts et permanents de superficie (DDP) n° 2894 et 
n° 4099 grevant respectivement les parcelles n° 2936 et n° 4098 de la 
commune de Genève-Plainpalais situées en zone de développement 2, au prix 
de 5 702 954 francs. 
 
– Aurore 

Achat de la parcelle n° 2633 de la commune de Chêne-Bourg située en 
zone de développement 4B, avenue de l'Aurore 22, d'une surface de 321 m2. 
L'achat de cette parcelle au prix de 1 848 000 francs a été financé par une 
dotation du fonds LUP. 
 
– Bourgogne 

Achat d'un tiers de la parcelle n° 1174 et parcelle de dépendance n° 1175 
pour un quart de la commune de Genève-Petit-Saconnex, rue de 
Bourgogne 22A, d'une surface de 1 174 m2. Ce tiers a été acquis au prix de 
1 001 771 francs dont 935 105 francs ont été financés par une dotation du 
fonds LUP. 
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– Dode 
Achat de la parcelle n° 10858 de la commune de Confignon située en 

zone 5, route de Chancy 173, d'une surface de 1 431 m2, au prix de 
3 700 000 francs financé en fonds propres. 
 
– Gravière-Vergys 

Achat de 51% de la parcelle n° 3134 de la commune de Chêne-Bourg 
située en zone de développement 4B, chemin de la Gravière 13 / chemin de la 
Mousse 37, d'une surface de 1 613 m2. Cette quote-part a été acquise au prix 
de 1 341 615 francs dont 1 290 000 francs ont été payés par une dotation du 
fonds LUP. 
 

4. ACHAT À TERME 
– Prés-Courbes 

Achat à terme (échéance au 30.04.2029) de la parcelle n° 3984 de la 
commune de Thônex située en zone de développement 3, chemin des Prés-
Courbes 10, d'une surface de 1 490 m2. L'achat de cette parcelle au prix de 
3 480 000 francs a été financé par une dotation du fonds LUP. 
 

5. DOTATION EN IMMEUBLES 
– Pavillons 

Dotation par le canton de la parcelle n° 505 de la commune de Genève-
Plainpalais située en zone 2, rue des Pavillons 3, d'une surface de 286 m2 et 
du droit distinct et permanent de superficie grevant cette parcelle. 
 

6. ÉCHANGE 
– Acacias – Acacias 1 

Echange de la parcelle n° 3529 de la commune de Carouge située en 
zone 2, d'une surface de 966 m2, contre une part de copropriété de 
6 784/30 767èmes de la parcelle n° 2936 et une part de copropriété de 
2 254/10 225èmes de la parcelle n° 4098 de la commune de Genève-Plainpalais 
situées en zone de développement 2, ce qui représente un total de 4 508 m2 de 
terrain d'une valeur de 4 898 661 francs. 
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7. PROROGATION D'UNE PROMESSE DE VENTE ET 
D'ACHAT 

– Cherpines 
Prorogation jusqu'au 11 juin 2025 de la promesse de vente et d'achat des 

parcelles n° 10138 et n° 10759 de la commune de Confignon, située en zone 
de développement 3, d'une surface de 10 708 m2 et 4 935 m2. Le prix d'achat 
de ces parcelles se monte à 6 904 350 francs. 
 

8. DROIT DE SUPERFICIE OCTROYÉ 
– Casaï-De-Joinville 

La parcelle n° 10998 de la commune de Meyrin située en zone de 
développement 3, avenue Louis-Casaï 72, d'une surface de 1 113 m2, a été 
cédée sous la forme d'un DDP d'une valeur de 1 800 000 francs à la 
coopérative participative de construction et d'habitation Géné'Z. 
 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions de réserver un bon 
accueil au présent projet de loi. 
 
 
 
Annexe : 
Rapport d’activité 2025 de la FPLC 
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Les Cherpines



PL 13800 32/41

27

FP
LC

 | 
R

A
PP

O
RT

 D
'A

C
TI

V
IT

É 
20

25

Comptes consolidés
Les états financiers présentés ci-après sont les comptes 
consolidés de la FPLC et de la Rente immobilière SA (RISA) 
en liquidation. La société a été dissoute par décision de 
l ’assemblée générale du 8 mai 2025 et mise en liquidation. 
La FPLC est actionnaire à hauteur de 99.99 % de la RISA, 
laquelle n’a plus d’activité opérationnelle.

Consolidation aux normes Ipsas
La consolidation des comptes a été faite selon le principe de 
l’ intégration globale. Dans ce cadre, et afin d’appliquer des 
méthodes comptables homogènes, les comptes statutaires de 
la RISA – dont le référentiel comptable obéit en tant que 
société privée au Code des obligations – ont été retraités selon 
les normes Ipsas. Celles-ci, ainsi que les dérogations générales 
édictées par le Conseil d’État, constituent par conséquent le 
référentiel comptable applicable à la présentation des comptes 
consolidés de la FPLC et de la RISA. 

É T A T S  F I N A N C I E R S

LA FPLC EN CHIFFRES
Les présents états financiers sont établis 
selon les dispositions prévues dans la Loi 
sur la gestion administrative et financière du 
Canton de Genève (LGAF) et le Règlement 
sur l’établissement des états financiers (REEF) 
(en liquidation). Ils donnent une image fidèle 
du patrimoine, de la situation financière et des 
résultats de la Fondation pour la promotion 
du logement bon marché et de l’habitat 
coopératif – FPLC.

Les Cherpines
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Bilan consolidé au 31 décembre
en francs

2025 2024

Actif
Liquidités et équivalents de liquidités 58 621 673 56 293 737

Créances résultant de ventes et de prestations de services 413 356 4 310 138

Immeubles destinés à la vente 137 078 728 0

Autres actifs circulants 24 786 508 2 640 079

Total de l’actif circulant 220 900 265 63 243 954

Terrains et bâtiments 236 683 105 493 920 737

Terrains en droits de superficie 76 568 276 68 589 965

Immeubles de placement 6 650 000 7 550 000

Autres immobilisations corporelles 445 500 534 000

Prêts 397 000 397 000

Parts sociales 321 650 131 250

Participations 13 762 12 598

Actifs financiers affectés 122 090 122 166

Total de l’actif immobilisé 321 201 383 571 257 716

Total de l’actif 542 101 648 634 501 670

Passif
Fournisseurs et autres créanciers 904 321 1 243 747

Dettes à court terme portant intérêts 119 105 828 6 655 000

Autres engagements à court terme 13 037 405 13 798 797

Total des capitaux étrangers à court terme 133 047 554 21 697 544

Dettes à long terme portant intérêts 11 600 000 108 620 828

Total des capitaux étrangers à long terme 11 600 000 108 620 828

Capital 248 597 180 232 794 494

Fonds propres affectés 1 250 000 1 270 000

Fonds propres libres 270 138 671 261 293 230

Résultat net de l’exercice -122 531 887 8 825 441

397 453 964 504 183 165

Intérêts minoritaires 130 133

Total des capitaux propres 397 454 094 504 183 298

Total du passif 542 101 648 634 501 670

CO M P T E S CO N S O L I D É S R É S U M É S
A V E C  L A  R E N T E  I M M O B I L I È R E  S A  ( E N  L I Q U I D A T I O N )
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Compte de résultat consolidé
en francs

2025
Réalisé

2025
Budget

2024
Réalisé

Revenus liés à l’aménagement et au logement 19 712 430 12 660 000 19 173 810

Produits d’exploitation divers 3 129 791 2 390 000 3 824 767

Total des produits d’exploitation 22 842 221 15 050 000 22 998 577

Frais de personnel et jetons de présence 1 413 622 1 310 000 1 333 929

Honoraires et prestations de services 1 008 018 700 000 1 049 602

Entretien des biens mobiliers 12 166 10 000 10 090

Loyers 101 232 100 000 100 435

Fournitures et prestations diverses 218 333 230 000 260 781

Eau, énergie et combustibles 470 766 288 000 479 151

Assurances et taxes 253 242 148 000 234 680

Autres frais d’exploitation 6 500 5 000 53 000

Conciergerie 777 391 466 000 756 639

Entretien des immeubles 3 487 253 4 920 000 3 333 079

Amortissements 4 106 120 2 572 000 4 101 386

Autres charges d’exploitation diverses 1 026 064 348 000 1 943 179

Perte nette sur cessions d’actifs immobilisés 130 426 078 158 000 000 0

Pertes de valeur sur créances 4 200 0 39 521

Total des charges d’exploitation 143 310 985 169 097 000 13 695 472

Résultat opérationnel -120 468 764 -154 047 000 9 303 105

Produits d’intérêts divers 1 119 1 000 2 660

Plus-value non réalisée terrains en droit de superficie 378 311 160 000 1 605 753

Autres produits financiers 0 0 167

Total des produits financiers 379 430 161 000 1 608 580

Charges d’intérêts sur emprunts 1 541 129 1 360 000 2 084 379

Charges d’intérêts divers 1 427 1 000 1 864

Moins-value non réalisée immeubles de placement 900 000 0 0

Total des charges financières 2 442 556 1 361 000 2 086 243

Résultat de l’exercice -122 531 890 -155 247 000 8 825 442

Dont part des minoritaires -3 0 1

Dont part du groupe -122 531 887 -155 247 000 8 825 441
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Tableau de flux de trésorerie consolidé
en francs

2025 2024
Activités opérationnelles

Résultat net de l’exercice -122 531 887 8 825 441

Amortissements et dépréciations d’actifs 4 106 120 4 101 386

Variation de provisions et correctifs d’actifs 162 757 -2 405 236

Plus/Moins-value non réalisée sur immeubles de placement 900 000 0

Plus/Moins-value non réalisée sur terrains DDP -378 311 -1 605 753

Plus/Moins-value non réalisée sur promotions en cours 0 1 047 548

Résultat sur cessions d’actifs immobilisés et promotions 130 426 078 0

Part du résultat revenant aux minoritaires -3 1

Résultat de l’exercice après ajustement des transactions non monétaires 12 684 754 9 963 387

Variation des créances résultant de prestations de services -185 075 448 455

Variation des autres actifs circulants -245 264 1 423 330

Variation des fournisseurs et autres créanciers -381 125 -165 142

Variation des autres engagements à court terme -742 180 -312 316

Variation du fonds de roulement -1 553 644 1 394 327

Flux de liquidités provenant des activités opérationnelles 11 131 110 11 357 714

Activités d’investissement
Acquisitions et investissements terrains, immeubles et promotions -13 948 844 -10 582 681

Acquisitions d’immobilisations corporelles -18 947 -2 713

Variation de parts sociales / participations -191 564 75 000

Variation des prêts accordés à des tiers 0 30 000

Variation des actifs financiers affectés 76 -139

Flux de liquidités provenant des activités d’investissement -14 159 279 -10 480 533

Activités de financement
Variation des emprunts -2 570 000 -775 000

Variation des retenues de garantie -5 000 -175 000

Variation du capital de dotation LUP 7 931 105 12 239 799

Flux de liquidités provenant des activités de financement 5 356 105 11 289 799

Variation nette des liquidités et équivalents de liquidités 2 327 936 12 166 980

Liquidités et équivalents de liquidités nets au début de l’exercice 56 293 737 44 126 757

Liquidités et équivalents de liquidités nets en fin d’exercice 58 621 673 56 293 737

CO M P T E S CO N S O L I D É S R É S U M É S
A V E C  L A  R E N T E  I M M O B I L I È R E  S A  ( E N  L I Q U I D A T I O N )
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Tableau de variation des capitaux propres consolidés
en francs

Capital
Écart de 

consolidation
Fonds 

affectés
Fonds 
libres

Intérêts 
minoritaires

Total des 
capitaux 
propres

Capitaux propres consolidés 
au 1er janvier 2024 220 122 631 10 047 786 1 270 000 251 189 807 132 482 630 355

Dotations LUP nettes 12 671 863 – – – – –

Dissolution Réserve LGL 
non reversée – – – 55 638 – –

Résultat de l’exercice 
avant attribution aux 
intérêts minoritaires – – – 8 825 442 – –

Part des intérêts minoritaires – – – -1 1 –

Résultat de l’exercice selon 
états financiers consolidés – – – 8 825 441 – –

Capitaux propres consolidés 
au 31 décembre 2024 232 794 494 10 047 786 1 270 000 260 070 886 133 504 183 298

Capital
Écart de 

consolidation
Fonds 

affectés
Fonds 
libres

Intérêts 
minoritaires

Total des 
capitaux 
propres

Capitaux propres consolidés 
au 1er janvier 2025 232 794 494 10 047 786 1 270 000 260 070 886 133 504 183 298

Dotations LUP nettes 15 802 686 – – – – –

Dissolution Réserve LGL – – -20 000 20 000 – –

Résultat de l’exercice 
avant attribution aux 
intérêts minoritaires – – – -122 531 890 – –

Part des intérêts minoritaires – – – 3 -3 –

Résultat de l’exercice selon 
états financiers consolidés – – – -122 531 887 – –

Capitaux propres consolidés
au 31 décembre 2025 248 597 180 10 047 786 1 250 000 137 558 999 130 397 454 094
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Genève, le 23 février 2026

Rapport de l’auditeur indépendant sur l’auditeur indépendant sur 
les comptes consolidés résumés 2025
au C onseil de Fondation de la onseil de Fondation de la 
Fondation pour la promotion du 
logement bon marché et de l’habitat 
coopératif, Lancy

Opinion d’audit

Les comptes consolidés résumés – comprenant le bilan consolidé au 31 décembre 
2025, le compte de résultat consolidé, le tableau de flux de trésorerie consolidé et le 
tableau de variation des capitaux propres pour l’exercice clos à la même date, 
émanent des comptes consolidés audités de la Fondation pour la promotion du 
logement bon marché et de l’habitat coopératif pour l’exercice arrêté au 31 décembre 
2025.

Selon notre appréciation, les comptes consolidés résumés ci-joints sont, dans tous 
leurs aspects significatifs, cohérents avec les comptes consolidés audités.

Comptes consolidés résumés 

Les comptes consolidés résumés ne contiennent pas toutes les informations requises 
par la loi suisse. La lecture des comptes consolidés résumés et du rapport de 
l’auditeur qui les accompagne ne remplace donc pas la lecture des comptes 
consolidés audités et du rapport de l’organe de révision qui les accompagne. Les 
comptes consolidés résumés et les comptes consolidés audités ne tiennent pas 
compte des effets d’événements survenus après la date du rapport de l’organe de 
révision sur les comptes consolidés audités. 

Les comptes consolidés audités et notre rapport correspondant 

Dans notre rapport de l’organe de révision au Conseil de fondation du 18 février 
2026, nous avons émis une opinion d’audit non modifiée concernant les comptes 
consolidés audités.

R A P P O R T  D E  L ’ O R G A N E  D E  R É V I S I O N
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1207 Genève     1700 Fribourg              En ligne 
Rue du Nant 8     Boulevard de Pérolles 37              berneyassocies.com
+41 58 234 90 00     +41 58 234 93 00              info@berneyassocies.com

1006 Lausanne     1260 Nyon 
Ch. de Roseneck 5             Ch. de Précossy 27
+41 58 234 91 00     +41 22 544 99 70  

Responsabilité du Conseil de fondation relative aux comptes consolidés résumés 

Le Conseil de fondation est responsable de l’établissement des comptes consolidés
résumés.

Responsabilité de l’auditeur relative à l’audit des comptes consolidés résumés 

Notre responsabilité consiste, sur la base de nos procédures d’audit réalisées 
conformément à la Norme d’audit suisse 810 «Missions ayant pour but d’émettre un 
rapport sur des états financiers résumés», à émettre une opinion d’audit sur le fait 
que les comptes consolidés résumés sont, dans tous leurs aspects significatifs, 
cohérents avec les comptes consolidés audités.

Berney Associés Audit SA

Sébastien BRON Laetitia AMSTUTZ 
Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréée
Réviseur responsable

Annexe : comptes consolidés résumés (bilan consolidé, compte de résultat consolidé, tableau de flux de trésorerie 
consolidé, tableau de variation des capitaux propres)
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© Fondation Praille Acacias Vernets : p. 8 
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© Hélène Maria : p. 4 et dos de couverture 
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© Nathalie Mastail-Hirosawa : couverture, pp. 9 (bas), 26- 27 

© SITG : pp. 12, 15 (gauche haut) 

© Think Utopia : pp. 34-35 

© FPLC : pp. 9 (haut), 11, 13, 14 (gauche), 15 (droite), 17, 20 

Couverture : Les Cherpines

Dos de couverture : Bureaux de la FPLC, chemin des Mérinos 12, Lancy 
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Chemin des Mérinos 12        1212 Grand-Lancy        Tél. +41 22 322 20 70        fplc@fplc.ch

fplc.ch


