GRAND CONSEIL PL 13678

de la République et canton de Genéve

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 13 aoiit 2025

Projet de loi

accordant une aide financiére d’'un montant total
de 11976 230 francs aux associations Groupe santé Genéve
(6 650 000 francs), Dialogai (3 658 080 francs), PVA
(720 000 francs) et Boulevards (948 150 francs) pour les années
2025 a 2028

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrats de prestations

! Les contrats de prestations conclus entre 1'Etat et les associations Groupe
santé Genéve, Dialogai, PVA-Genéve (ci-aprés : PVA) et Boulevards sont
ratifiés.

2 1ls sont annexés a la présente loi.

Art. 2 Aide financiére
! L'Etat verse, au sens de l'article 2 de la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005, des aides financiéres monétaires
d'exploitation d’un montant annuel total de 2 988 255 francs en 2025,
2992 072 francs en 2026, 2 995 966 francs en 2027 et 2 999 937 francs en
2028, réparties comme suit :

a) Association Groupe sant¢é Genéve, un montant annuel de

1 662 500 francs;
b) Association Dialogai, un montant annuel de 914 520 francs;
¢) Association PVA, un montant annuel de 180 000 francs;
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d) Association Boulevards :
231 235 francs en 2025,
235 052 francs en 2026,
238 946 francs en 2027,
242 917 francs en 2028.

2Dans la mesure ou ces aides financiéres ne sont accordées qu'a titre
conditionnel au sens de l'article 25 de la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005, leur montant fait I'objet d'une clause
unilatérale de chaque contrat de prestations. Cette clause peut étre modifiée
par décision du Conseil d'Etat dans les cas visés par l'article 8, alinéa 2.

Art. 3 Programme

! Ces aides financiéres sont inscrites au budget annuel de I'Etat voté par le
Grand Conseil sous le programme K03 « Sécurité sanitaire, promotion de la
santé et prévention » pour un montant total de 2 788 255 francs en 2025,
2792 072 francs en 2026, 2 795 966 francs en 2027 et 2 799 937 francs en
2028, et sous le programme CO1 « Mesures et soutien financier individuel en
matiére d'action sociale » pour un montant annuel total de 200 000 francs.

2 Les montants sont répartis sous les rubriques suivantes :

— 06172111 363600, projet S180330000 Groupe santé Genéve pour un
montant annuel total de 1 662 500 francs;

— 06172111 363600, projet S180310000 (département de la santé et des
mobilités) Dialogai pour un montant annuel total de 714 520 francs;

— 08021100 363600, projet S170480000 (département de la cohésion
sociale) Dialogai pour un montant annuel total de 200 000 francs;

— 06172111 363600, projet S180410000 PVA pour un montant annuel
total de 180 000 francs;

— 06172111 363600, projet S180280000 Boulevards pour un montant
annuel total de 231 235 francs en 2025, 235052 francs en 2026,
238 946 francs en 2027 et 242 917 francs en 2028.

Art. 4 Durée

Le versement de ces aides financiéres prend fin a 1'échéance de l'exercice
comptable 2028. L'article 8 est réservé.

Art. 5 But

Ces aides financiéres doivent permettre de réduire les risques et inégalités de
sant¢ affectant les personnes en situation de vulnérabilité, notamment les
populations fragilisées par des conditions d'existence marquées par
différentes formes de précarité et de discrimination.
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Art. 6 Prestations

L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.

Art. 7 Controéle interne

'Les bénéficiaires des aides financiéres doivent respecter les principes
relatifs au contrdle interne prévus par la loi sur la gestion administrative et
financiére de 1'Etat, du 4 octobre 2013.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

! Les aides financiéres ne sont accordées qu'a la condition et dans la mesure
de l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

2Si l'autorisation de dépense n'est pas octroyée ou qu'elle ne l'est que
partiellement, le Conseil d'Etat doit adapter en conséquence le montant des
aides financiéres accordées, conformément a l'article 2, alinéa 2.

Art. 9 Controle périodique

Un controle périodique de I'accomplissement des taches par les bénéficiaires
de chaque aide financiére est effectué, conformément a l'article 22 de la loi
sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le
département de la santé et des mobilités et par le département de la cohésion
sociale.

Art. 10 Lois applicables

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de 1'Etat, du 4 octobre 2013, ainsi qu'aux
dispositions de la loi sur la surveillance de I'Etat, du 13 mars 2014.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michele RIGHETTI-EL ZAYADI
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EXPOSE DES MOTIFS

En vertu de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005 (LIAF; rs/GE D 1 11), le Conseil d'Etat présente le présent
projet de loi, relatif a une aide financicre en faveur de 4 associations ceuvrant
a la prévention et a la promotion de la santé des populations en situation de
vulnérabilité. Il a pour but de formaliser, avec la signature de contrats de
prestations différenciés, le renouvellement des relations qu'entretiennent
I'Etat, pour lui le département de la santé et des mobilités (DSM), et les
associations Boulevards, Dialogai, Groupe santé Genéve et PVA-Genéve (ci-
aprés : PVA). A cette fin, le Conseil d'Etat présente un nouveau projet de loi
accordant une aide financiére de fonctionnement pour les années 2025 a
2028.

Les prestations prévues par le présent projet de loi sont axées sur la
réduction des risques et la diminution des inégalités de santé affectant les
personnes en situation de vulnérabilité. Elles s'appuient en particulier sur
I'expertise développée par les associations dans le champ de la santé sexuelle
et de la prévention des infections sexuellement transmissibles (IST). Cela
aupres de populations fragilisées par des conditions d'existence marquées par
différentes formes de précarité et de discrimination.

Identifiés sur la base d'une analyse de la situation socio-sanitaire et des
déterminants de la santé a Genéve, les principaux enjeux auxquels la
politique cantonale de promotion de la santé et de prévention doit répondre
sont nombreux. Parmi eux, les défis posés par la persistance d'importantes
inégalités de santé au sein de la population, souvent dues a la précarité! et/ou
a la migration, et ’accés effectif a la santé pour toutes et tous?.

Pour répondre aux besoins des populations vulnérables, les associations
présentes sur le terrain ont progressivement enrichi la palette de leurs
prestations. Leurs actions s'inscrivent aujourd’hui dans une perspective large
ou la santé est prise en compte dans sa globalité, et ciblent les facteurs de
protection plutét que des pathologies données. Tout en maintenant les
prestations initiales de prévention des IST, dont le virus de

I Office fédéral de la statistique 2023 [Internet], Bilan et état de la population du
canton de Geneve en 2022 — Canton de Genéve [cité 16.04.2024]. Disponible sur :
https:/www.bfs.admin.ch/asset/fr/24665890

2 Guessous L., Gaspoz J.M., Theler J.M., Wolff H., High prevalence of forgoing
healthcare for economic reasons in Switzerland : a population-based study in a
region with universal health insurance coverage. Prev Med. 2012, 55(5):521-7
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I'immunodéficience humaine (VIH), les contrats de prestations annexés au
présent projet de loi continuent d’étendre leur mission a la lutte contre les
inégalités de santé.

1. L’ampleur des inégalités de santé
1.1 Facteurs de vulnérabilité

Les inégalités sociales correspondent a des différences entre des individus
ou des groupes sociaux qui se traduisent en termes d’avantages ou de
désavantages sur la durée. Elles sont le reflet ou la conséquence de
différences systématiques, parfois importantes, entre groupes sociaux par
rapport & des paramétres tels que le revenu, la situation professionnelle, la
formation, les conditions de logement ou la santé. Elles sont caractérisées par
un gradient social systématique qui influence 1’état de santé, la morbidité, la
mortalité précoce, 1’accés aux soins ou les compétences en santé des
individus. Les inégalités sociales de santé désignent, selon 1’Organisation
mondiale de la sant¢ (OMS), «des écarts injustes et importants que 1’on
enregistre au sein d’un méme pays ou entre les différents pays du monde et
représentent un enjeu en santé publique. »

« Les déterminants sociaux de la santé sont les circonstances dans
lesquelles les individus naissent, grandissent, vivent, travaillent et vieillissent
ainsi que les systémes mis en place pour faire face a la maladie (...). Les
déterminants sociaux de la santé sont l'une des principales causes des
inégalités en santé, c'est-a-dire des écarts injustes et importants que l'on
enregistre au sein d'un méme pays (...)% »

Ces inégalités peuvent dépendre de facteurs de vulnérabilité liés aux
conditions de vie : une situation de précarité sociale, économique ou légale,
un événement de vie critique tel qu'un accident, une maladie grave ou
chronique, une invalidité, la perte d’un emploi ou un chomage de longue
durée, ou encore un parcours migratoire difficile ou irrégulier. Elles peuvent
également étre le résultat de facteurs de vulnérabilité divers qui marginalisent
les personnes, tels que le genre ou ’identité de genre, 1’orientation sexuelle
ou la nationalité®.

3 Social determinants of health, 2022 [World Health Organization (WHO)].
Disponible sur : https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-
health#tab=tab_1

4 Ibid.

Kessler C., Guggenbiihl L., Répercussions de la pandémie de coronavirus sur la

santé de la population en termes de vulnérabilité et de ressources. Sélection de


https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health%23tab=tab_1
https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health%23tab=tab_1
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Les situations de vulnérabilité socio-économique influencent 1’¢tat de
santé. Les populations concernées risquent a tout moment une aggravation de
leur situation sociale ou économique susceptible d’interférer avec leur état de
santé®. Une situation prolongée de chomage, de précarité professionnelle ou
de mal-logement peut amener a une perte de confiance en ses propres
capacités ainsi qu’a un repli sur soi qui, & son tour, peut déboucher sur une
situation d’isolement social qui, tout comme le sentiment d'inutilité, constitue
un risque pour la santé’. Ces phénomeénes sont susceptibles de péjorer la
santé, notamment en augmentant le stress®. Ils peuvent également limiter
I’accés aux soins pour des raisons financiéres ou encore favoriser certains
comportements a risque, tels que la consommation abusive d’alcool, le
tabagisme ou la sédentarité.

Il est rare qu’une personne soit confrontée a un unique facteur de
vulnérabilité. La majorité d'entre elles présentent un cumul de plusieurs
facteurs tout au long de leur parcours de vie. Les inégalités sociales cumulées
engendrent des conséquences significatives sur la qualité de vie et la santé :
elles se traduisent alors en inégalités sociales de santé.

Le cumul de vulnérabilités implique des enjeux multiples d’acces a la
prévention, aux soins et aux différentes prestations socio-sanitaires. En sus
des enjeux financiers, du statut assurantiel et migratoire, pésent également les
tabous, les jugements et les préjugés autour des sexualités dans I’acceés aux
prestations de santé. Ces situations peuvent engendrer un recours tardif, un
non-recours ou méme la non-réception de prestations de santé, tant publiques
que privées, ce qui aggrave encore la vulnérabilité et les risques de
précarisation des personnes concernées’. Un recours fréquemment tardif des
personnes vulnérables aux structures qui pourraient les soutenir dans leurs
démarches découle également de 1’ignorance de leurs droits aux prestations

résultats de recherches de 2020 pour la Suisse. Berne et Lausanne : Promotion
Santé Suisse, 2021
6 Social determinants of health, 2023 [Internet] [cité 16.04.2024]. Disponible sur :
https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab_1
Marquis, J.F., Enquéte suisse sur la santé, Conditions de travail et état de santé
2012- 2017. Berne : Office fédéral de la statistique, 2019
8 Conditions de travail Berne : Office fédéral de la statistique, 2019 [Internet] 2023
[cité 16.04.2024]. Disponible sur :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/sante/determinants/conditions-
travail.html
Anctil, H., Pigeon, M., Jobin, L. (dir.), La santé et ses déterminants, mieux
comprendre pour mieux agir. Québec : Ministére de la santé et des services
sociaux, 2012


https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health%23tab=tab_1
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/sante/determinants/conditions-travail.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/sante/determinants/conditions-travail.html
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sociales et de sant¢ ou d’une stigmatisation réelle ou ressentie, qui est
également souvent mentionnée comme facteur de non-recours au systéme de
santé. Le retard engendré par ces €éléments aggrave et renforce la complexité
des situations, menant a 1’allongement et a la multiplication des procédures et
réduisant ainsi les chances de succes d’une intégration sociale ou économique
aussi compléte que possible, garante d’une bonne santé. Tous motifs
confondus, en Suisse, plus d’une personne sur 4 (27,3%) rapporte avoir
renoncé a des examens, des soins de santé ou des médicaments dont elle avait
besoin en 202217,

Les inégalités sociales de santé varient selon les pays, mais généralement,
des disparités existent en matiére d’accés aux soins, de conditions de vie et de
prévention des maladies. Des efforts doivent ainsi étre développés pour
atténuer ces disparités et promouvoir une santé équitable!!.

1.2 Populations vulnérables

Dans le canton de Geneve, plusieurs catégories de population accédent
difficilement aux prestations du systéme de santé. C'est le cas notamment des
personnes en situation de précarité financiére qui ne recourent pas aux
prestations de santé en raison des franchises élevées et de la quote-part et qui
parfois ne s'acquittent pas du montant des primes. Cette problématique
concerne également les personnes assurées aupres de l'assurance obligatoire
de base par leurs parents, leurs conjoints ou leurs employeurs, mais qui ne
désirent pas que ces derniers aient connaissance des consultations en santé
sexuelle ou des dépistages effectués.

Les populations comme les femmes qui ont des relations sexuelles avec
d'autres femmes (FSF), les hommes qui ont des relations avec d'autres
hommes (HSH), les personnes transgenres, les travailleuses et travailleurs du
sexe, toutes les personnes qui font partie des minorités sexuelles et de genre,
forment une multitude de populations trés diverses qui peuvent également
faire face a des difficultés d'accés au systéme de santé'2.

10" De Mestral, C., Petrovic, D., Marcus, K., Dubos, R., Guessous, I. et Stringhini, S.,
Renoncement aux soins de santé en Suisse. Prévalence, déterminants et
conséquences. Rapport mandaté par 1’Office fédéral de la santé publique (OFSP),
2022. Berne : OFSP — Les autrices et auteurs sont responsables du contenu de ce
rapport mandaté par I’OFSP

11" Bodenmann, P., Vu, F., Wolff, H., Vulnérabilités, diversités et équité en santé,

Planéte santé, 2022

Promotion santé Suisse (PSS), Les minorités sexuelles et de genre dans la

promotion de la santé et la prévention [en ligne], 2024 [cité 23.04.2024].



https://www.revmed.ch/auteurs/bodenmann-patrick
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Un rapport de recherche montre par exemple qu'en Suisse, les personnes
LGBTIQ+ sont désavantagées en matiére de santé, notamment en ce qui
concerne la santé psychique et sexuelle ainsi que la consommation de
substances'3. A Genéve, les chiffres et faits rapportés par les associations
actives aupres des personnes LGBTIQ+, migrantes et migrants précaires,
travailleuses et travailleurs du sexe, personnes vivant avec le VIH et jeunes
en rupture démontrent qu'elles et ils sont fréquemment précarisés et
présentent de multiples facteurs de risque pour leur santé, notamment en
matiére d'IST et d'autres problémes en santé sexuelle, physique et mentale'*.

Ainsi, les facteurs de risque identifiés pour la santé des publics
vulnérables cibles des associations subventionnées par le présent projet de loi
sont les suivants :

— le renoncement aux soins;

— le non-suivi médical des traitements antiviraux pour les personnes
précaires, pour les personnes LGBTIQ+ séropositives, les migrantes et
migrants précaires, ainsi que pour les personnes agées vivant avec le VIH;

— le non-suivi médical des traitements hormonaux pour les personnes
transgenres;

— l'absence de proches-aidantes et proches-aidants, la solitude, l'exclusion,
la discrimination ressentie;

— des consommations accrues d'alcool, de tabac et autres substances;

— le non-recours aux dépistages (IST, cancers du sein, du cdlon, du col de
l'utérus);

— un risque accru d'anxiété, de dépression et de suicide (les jeunes
LGBTIQ+ ont ainsi 2 a 10 fois plus de risque de se suicider que les jeunes
hétérosexuels). La période du coming out (entre 14 et 17 ans) est celle ou
le risque suicidaire est le plus élevé; elle correspond fréquemment a la
premiére annonce a I’entourage;

Disponible sur : Feuille_d_information_ 019 PSCH_2017-02_-
Les_minorites_sexuelles_et_de_genre.pdf (promotionsante.ch)

13" Office fédéral de la santé publique (OFSP), La santé des personnes LGBT en
Suisse, traduction du rapport final [en ligne], 2022 [cité 16.04.2023]. Disponible
sur : HSLU Bericht zur Gesundheit von LGBT Personen (10).pdf

14 Office fédéral de la santé publique (OFSP), Programme national NAPS — Stop au
VIH, aux virus des hépatites B et C et aux infections sexuellement transmissibles
[en ligne], 2023 [cité 16.04.2024]. Disponible sur :

https://www.bag.admin.ch/naps-fr



https://promotionsante.ch/sites/default/files/2022-11/Feuille_d_information_019_PSCH_2017-02_-_Les_minorites_sexuelles_et_de_genre.pdf
https://promotionsante.ch/sites/default/files/2022-11/Feuille_d_information_019_PSCH_2017-02_-_Les_minorites_sexuelles_et_de_genre.pdf
https://www.bag.admin.ch/naps-fr
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— un acces restreint aux médecins de premier recours, aux psychiatres et
psychologues ainsi qu'aux gynécologues formés et attentifs aux
spécificités de leurs besoins de santé, chaque minorité sexuelle ayant ses
particularités et nécessitant une prise en charge distincte;

— le risque de développer tous types de pathologies non transmissibles
(diabéte, maladies cardiovasculaires, etc.).

1.3 Accés au systéme de santé

L’accés a la santé est un droit universel qui ne devrait pas dépendre
d’autres facteurs. Or, les colits de la santé et de 1’assurance-maladie, des
parcours de santé complexes, une méconnaissance du systéme sanitaire, des
prestations de sant¢ ou de leurs droits, une stigmatisation et des
discriminations ressenties ou anticipées, sont autant de facteurs qui peuvent
se cumuler et expliquer les difficultés d’accés ou le non-recours aux
prestations de santé. Cela représente un risque pour la santé des personnes
concernées et a un impact négatif sur la santé publique.

Parmi les causes de non-recours aux soins figure également le manque de
professionnelles et professionnels de la santé formés a la santé sexuelle et
plus particulierement aux spécificités de l'orientation sexuelle ou de I'identité
de genre. C'est le cas par exemple pour les FSF, les personnes transgenres, les
personnes ayant subi des mutilations génitales féminines, les travailleuses et
travailleurs du sexe, les jeunes en difficultés face a leur sexualité, etc. Ces
personnes développent fréquemment une forme de méfiance envers le
personnel médical a la suite d'expériences traumatisantes.

Favoriser I’accés a la santé des populations vulnérables permet de réduire
les inégalités dans ce domaine'® pour donner les moyens a chaque personne,
quels que soient son age, son sexe, son état de santé, sa nationalité, son statut
légal, son orientation sexuelle, son identité de genre ou encore sa situation
socio-économique, de vivre dans le meilleur état de santé possible tout au
long de sa vie'®.

L’objectif des mesures proposées dans les contrats de prestations des
associations subventionnées par le présent projet de loi consiste alors a
permettre aux populations vulnérabilisées de trouver des réponses a leurs
différents enjeux de santé, en proposant notamment une approche globale de

15 Danis, M, Patrick, D.L., Health policy, vulnerability, and vulnerable populations.

In : Danis, M., Clancy, C., Churchill L.R., editors. Ethical dimensions of health
policy. New York : Oxford University Press, 2002

16 Bodenmann, P., Vu, F., Wolff, H., Vulnerabilités, diversités et équité en santé,
Planéte santé, 2022
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la santé et des prestations a bas seuil centrées sur les besoins spécifiques des
personnes afin que ces derniéres puissent trouver des réponses adaptées a
leurs enjeux de santé et réintégrer le systéme de santé. Par exemple, il faut
noter que dans les domaines de la promotion de la santé, de la prévention et
des soins dans différents secteurs, il faut a la fois une ouverture universelle
des structures ordinaires par le biais d’offres inclusives et prenant en compte
les personnes LGBTIQ+ et des mesures spécifiques offrant un acces direct
aux personnes LGBTIQ+, ou a un sous-groupe de celles-ci, afin qu’elles se
sentent impliquées, bienvenues et recoivent des prestations adaptées a leur
groupe cible. Les offres et les mesures destinées aux personnes LGBTIQ+
doivent leur étre accessibles facilement quel que soit leur parcours (langue,
expérience de la migration, formation, ressources socio-économiques), et étre
¢élaborées avec la participation du groupe cible et étre intégrées dans leur
environnement social.

2. Bases légales et conventionnelles

La loi fédérale sur la lutte contre les maladies transmissibles de 1’homme,
du 28 septembre 2012 (LEp; RS 818.101), et l'ordonnance fédérale sur la
lutte contre les maladies transmissibles de I’homme, du 29 avril 2015 (OEp;
RS 818.101.1), sont les bases 1égales sur lesquelles s’appuie la lutte contre
les infections sexuellement transmissibles. A Genéve, c’est sur la loi sur la
santé, du 7 avril 2006 (LS; rs/GE K 1 03), et en particulier les articles 15, 16
et 21, que reposent le controle et la prévention des maladies transmissibles.
De plus, l'article 1, alinéa 2, de cette loi précise que 1’acces aux soins pour
toutes et tous doit étre garanti. La loi sur 1’égalité et la lutte contre les
discriminations liées au sexe et au genre, du 23 mars 2023 (LED-Genre;
1s/GE A 2 91), prévoit en outre dans son article 6 : « L’Etat tient compte des
besoins spécifiques liés au sexe, a l’orientation affective ou sexuelle, a
I’identité de genre, a I’expression de genre et a I’intersexuation. » Pour
parvenir a atteindre ces buts, le canton a établi une collaboration et une
coordination entre les prestataires de soins publics et privés.

Le concept cantonal de promotion de la santé et de prévention 2030 (ci-
aprés : concept cantonal PSP 2030) et le plan cantonal de promotion de la
santé et de prévention 2024-2028 (ci-aprés : plan cantonal PSP 2024-2028)
donnent les lignes directrices et stratégiques principales des contrats de
prestations avec les associations subventionnées dans le domaine de la santé
sexuelle.

Par ailleurs, en 2023, 1’Office fédéral de la santé¢ publique (OFSP) a
publié le programme national « Stop au VIH, aux virus des hépatites B et C
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et aux infections sexuellement transmissibles (NAPS)»'7, qui présente
I'ensemble des bases techniques constitutives des actions cantonales. Le
NAPS est un document de stratégie préventive qui doit permettre « de réunir
les conditions pour que tous les habitants puissent vivre une sexualité sereine,
a faible risque, libre et dans le respect mutuel » et « de conserver ou
d'améliorer la santé sexuelle de la population » '8,

En 2015, ’OFSP, en collaboration avec ses partenaires, a également
travaillé au développement d'un document nommé « Migration et facteurs de
vulnérabilité 2016+ : cadre pour la planification d’actions en prévention
VIH/IST » (cadre MV). Ce cadre détermine les populations cibles prioritaires
selon 2 critéres de vulnérabilité qui sont :

— les facteurs de risque primaires (pays a haute prévalence, travail du sexe,
relations sexuelles entre hommes, transidentité, injection de drogue, sans
permis de séjour légal);

— les facteurs de risque supplémentaires (niveau de littératie, culture et
religion, précarité, etc.).

Par ailleurs, en 2013 et 2014, le canton de Genéve a particip€, sous I'égide
de Santé sexuelle Suisse, a I'élaboration d'un concept de santé sexuelle
commun 2 tous les cantons romands'®. Ce concept définit comme prioritaires
la prise en charge et la prévention des IST, ainsi que I'amélioration de la santé
sexuelle.

2.1 Stratégie nationale en santé sexuelle

Selon I’OMS, la santé sexuelle est fondamentale pour la santé et le bien-
étre général des personnes, des couples et des familles, ainsi que pour le
développement social et économique des communautés et des pays. La santé
sexuelle, lorsqu'elle est considérée de maniére positive, s'entend comme une
approche positive et respectucuse de la sexualité et des relations sexuelles,
ainsi que comme la possibilité de vivre des expériences sexuelles agréables et
stires, exemptes de coercition, de discrimination et de violence. La capacité

Office fédéral de la santé publique (OFSP), Programme national NAPS — Stop au
VIH, aux virus des hépatites B et C et aux infections sexuellement transmissibles
[en ligne], 2023 [cité 16.04.2024]. Disponible sur :
https:/www.bag.admin.ch/naps-fr

18 Ibid.

Stratégie globale de promotion de la santé sexuelle — Guide pour une politique
cantonale, édité par la Conférence latine des affaires sanitaires et sociales
(CLASS) et Santé sexuelle Suisse, 2016


https://www.bag.admin.ch/naps-fr

PL 13678 12/80

des femmes et des hommes a étre en bonne santé sexuelle et a éprouver un
sentiment de bien-étre a cet égard dépend? :

— de leur acces a des informations complétes et de bonne qualité sur le sexe
et la sexualité;

— des connaissances dont elles et ils disposent concernant les risques
auxquels elles et ils peuvent étre confrontés et de leur vulnérabilité face
aux conséquences néfastes d’une activité sexuelle non protégée;

— de leur capacité a accéder aux soins de santé sexuelle;

— du milieu dans lequel elles et ils vivent, a savoir un environnement qui
affirme et promeut la santé sexuelle.

La santé sexuelle est une composante essentielle de la santé globale. Elle
touche des thématiques qui relévent de groupes aux besoins spécifiques ainsi
que de I’ensemble de la population. Elle concerne la santé publique, car elle
ne se limite pas a ce qui touche a la sphére privée, elle touche au vivre-
ensemble et a un impact durable sur le bien-étre et la sécurité de la population
du canton. Ses contextes d’intervention sont nombreux. En effet, de
nombreux services, activités et prestations existent au sein du canton et sont
mis en ceuvre par différents professionnelles et professionnels et différentes
institutions.

Le programme NAPS fixe les grandes lignes en maticre de santé sexuelle
nationale et en particulier en matiére de VIH, de virus des hépatites B et C
(VHB/VHC) et d'IST. La vision du programme et ses objectifs consistent a
proposer des mesures qui permettront que « d’ici a 2030, il n’y ait plus de
transmission du VIH, du VHB et du VHC en Suisse. En outre, 1’incidence
des IST, notamment la syphilis, le papillomavirus humain (HPV), la Mpox et
la gonorrhée, devrait étre réduite. Il en résultera une baisse des séquelles des
maladies et, partant, un recul de la morbidité et de la mortalité. Ainsi, le
programme national contribue largement & améliorer la santé sexuelle de la
population. »2!

L’objectif stratégique global du NAPS (effets recherchés) est de permettre
«un acces facile a des offres adaptées aux besoins. La population suisse est
sensibilisée, informée et compétente pour agir. Elle est ainsi en mesure de se
protéger contre les infections par le VIH, les IST, le VHB et le VHC, et de se

20 OMS [en ligne] 2023 [cité 16.04.2024]. Disponible sur : Santé sexuelle (who.int)

21 Office fédéral de la santé publique (OFSP), Programme national NAPS — Stop au
VIH, aux virus des hépatites B et C et aux infections sexuellement transmissibles
[en ligne], 2023 [cité 16.04.2024]. Disponible sur :

https://www.bag.admin.ch/naps-fr



https://www.who.int/fr/health-topics/sexual-health#tab=tab_1
https://www.bag.admin.ch/naps-fr
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faire conseiller, vacciner, dépister et traiter. »*> Pour suivre ces

recommandations, les aides financiéres prévues par le présent projet de loi
devront permettre de réduire les risques et les inégalités de santé, de limiter
les conséquences sanitaires néfastes liées aux vulnérabilités socio-
économiques, d’améliorer I'accés aux soins et a la santé globale des publics
les plus vulnérables en optimisant I’information et en renforcant l'accés aux
mesures de promotion de la santé et de prévention ainsi qu’a celles de
prévention du VIH, des IST et la lutte contre les discriminations.

2.2 Stratégie cantonale en matiére de promotion de la santé et de
prévention

Afin de guider l'action publique dans le domaine de la santé, le canton
s'est doté du document stratégique intitulé « Concept cantonal de promotion
de la santé et de prévention 2030 ». Fruit d'une réflexion interdisciplinaire
menée sous 1'égide du Conseil d'Etat, il décrit les lignes directrices du canton
de Genéve en matiére de promotion de la santé et de prévention a I'horizon
2030.

Cette stratégie cantonale a pour ambition d'apporter des réponses
pertinentes et efficientes aux enjeux actuels de santé publique. Ses priorités
se déclinent dans le plan cantonal PSP 2024-2028.

Pour répondre aux besoins de santé publique prioritaires identifiés, le
concept cantonal PSP 2030 et le plan cantonal PSP 2024-2028 s'articulent
autour de 7 principes directeurs et 8 axes stratégiques permettant d'agir sur
I'ensemble des déterminants modifiables de la santé, qu'ils soient de nature
socio-économique, comportementale ou environnementale. Centrés sur
I'humain, ils privilégient une approche positive de la santé, prenant en compte
autant les risques que les opportunités de santé durant toutes les étapes de la
vie.

Les principes directeurs régissent 1'ensemble de la stratégie et s'appliquent
de facon transversale a tous les axes stratégiques. Le premier principe
témoigne de la volonté de prendre en compte les besoins et opportunités de
santé de 1'étre humain durant toutes les étapes de la vie. Le deuxiéme est
dédié¢ a la lutte contre les inégalités de santé, le troisieme propose de
promouvoir une approche positive de la santé et de considérer autant les
facteurs de protection que les facteurs de risque. Le quatriéme entend donner
les moyens a la population d'agir en faveur de sa santé¢ tandis que le
cinquieme affirme la volonté d'intervenir de maniére complémentaire sur tous
les champs d'action et niveaux d'intervention possibles. Les 2 derniers

2 Ibid.
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principes directeurs soulignent la nécessité, respectivement, d'évaluer la
pertinence et l'efficience des mesures déployées et de planifier les actions sur
le long terme et dans l'intérét général. Ce sont ces principes qui ont guidé les
propositions de mesures des contrats de prestations liés au présent projet de
loi.

Les 2 premiers axes stratégiques du concept cantonal PSP 2030 et du plan
cantonal PSP 2024-2028 visent a agir sur le milieu de vie de la population
genevoise, qu'il s'agisse de I'environnement physique ou du contexte socio-
économique, générateurs a la fois d'opportunités et de risques pour la santé.
Le troisiéme axe mise sur l'information et la sensibilisation pour renforcer les
compétences de santé des habitantes et habitants du canton. Les 3 axes
suivants ciblent les besoins et opportunités de santé liés a des phases de vie
spécifiques, a savoir l'enfance et la jeunesse, la période correspondant a
l'activité professionnelle et enfin la vieillesse. Les 2 derniers axes
stratégiques portent respectivement sur le role du systéme de santé en maticre
de promotion de la santé et de prévention, et sur les bases légales et les
conditions-cadres.

Les retombées positives de cette politique cantonale de promotion de la
santé et de prévention se mesureront sur le long terme. Sur le plan sanitaire,
le premier résultat recherché est I'amélioration de la santé et du bien-étre
physique et mental de I'ensemble de la population genevoise. Cela se traduit
notamment par une augmentation de l'espérance de vie en bonne santé, une
diminution des atteintes a la santé liées a des facteurs modifiables et une
réduction des inégalités de santé. Cette politique permet également de
générer des bénéfices économiques en réduisant les besoins en soins ainsi
que les cotts directs et indirects provoqués par les atteintes a la santé. Enfin,
elle contribue a l'atteinte des objectifs d'autres politiques publiques.

Cette politique cantonale de promotion de la santé et de prévention 2030
constitue le socle stratégique pour définir et prioriser les prestations et
mesures qui devront &tre mises en ceuvre dans le cadre des contrats de
prestations liés au présent projet de loi.

2.3 Renforcer Paccés a la santé pour les personnes en situation de
vulnérabilité

Le concept cantonal PSP 2030, tout comme le plan cantonal qui en
découle, rappellent que pour combattre efficacement et prévenir les maladies
et leurs effets, il convient, entre autres, de se préoccuper des facteurs sociaux,
économiques et environnementaux qui en amplifient les risques et les
conséquences. Les associations ceuvrant sur le terrain le confirment, les
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infections au VIH et aux autres IST ne sont pas seulement des problématiques
médicales.

Les associations subventionnées dans ce domaine, concentrées sur des
actions spécifiques pour des populations données comme vulnérables, ont vu
émerger ces dernieres années une vulnérabilité multifactorielle. Les attitudes
discriminatoires vis-a-vis des personnes vivant avec le VIH/sida et/ou
d’autres IST sont un des exemples de la difficulté rencontrée dans le travail
de prévention et de prise en charge ainsi que dans l'accés a I’ensemble des
prestations de santé. L’'un des défis du systéme de santé actuel est ainsi de
proposer une approche holistique et interdisciplinaire innovante afin d’agir
sur I’ensemble des déterminants de la santé et diminuer les inégalités de
santé?,

Partant d’un accent principal sur le VIH lors de ces dernieres années, le
renforcement des actions de promotion de la santé et de prévention cible
aujourd’hui prioritairement 1’accés aux mesures de prévention et aux soins
des personnes en situation de vulnérabilit¢ a Genéve. Ces actions sont
réparties entre les associations, selon leur expertise, leurs connaissances et
leur reconnaissance auprés des publics visés. Leur complémentarité dans les
réponses apportées permet d'assurer un maillage garantissant la couverture
des différentes situations de vulnérabilité rencontrées dans le canton. Ainsi, si
la prévention du VIH et des IST doit rester une priorit¢é au vu de
l'augmentation des principales IST dans le canton, il en va de méme pour la
lutte contre les discriminations, ainsi que pour la promotion de la santé
globale et notamment de la santé mentale.

Pour ce faire, il est également important de relever qu'a Genéve d'autres
acteurs que les associations subventionnées jouent un réle important dans le
domaine de la prévention ou de la prise en charge des personnes vulnérables :
les Hopitaux universitaires de Genéve, en particulier en ce qui concerne les
actions en faveur des migrantes et migrants et des détenues et détenus, pour
la prise en charge clinique du VIH et des IST ainsi qu'en matiére de planning
familial; le service de santé de I’enfance et de la jeunesse du département de
I’instruction publique (DIP), qui joue également un réle important pour les
enfants et les jeunes scolarisés, le département de la cohésion sociale (DCS),
qui, a travers ses prestations sociales et d’intégration, favorise une
amélioration des conditions socio-économiques des bénéficiaires des
associations subventionnées ou encore le département des finances, des
ressources humaines et des affaires extérieures (DF), qui, par I’intermédiaire

23 Office cantonal de la santé (OCS), plan cantonal de promotion de la santé et de

prévention (PSP) 2024-2028, République et canton de Genéve, 2023


https://www.ge.ch/organisation/departement-finances-ressources-humaines-affaires-exterieures-df
https://www.ge.ch/organisation/departement-finances-ressources-humaines-affaires-exterieures-df
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du bureau de promotion de 1'égalité et de prévention des violences (BPEV),
agit sur les facteurs de discrimination des populations LGBTIQ+. Les
synergies entre ces différents partenaires ainsi que les laboratoires et
médecins de ville permettent d'augmenter la qualité des interventions de
chacune et chacun.

2.4 Promouvoir les comportements et ressources visant a lutter contre les
IST et le VIH

Concernant le VIH, la Suisse dispose de plus de 4 décennies d’expérience
dans la promotion de bons comportements, la réduction des risques, la
prévention, le diagnostic et le traitement du virus. Depuis l'apparition de la
maladie en 1983, d'importantes ressources ont été mobilisées pour lutter
contre cette épidémie sans précédent, tant au niveau national que dans le
canton. Grace a la trithérapie prescrite depuis 1996, la mortalité due au sida
(ensemble de symptomes signant le dernier stade de l'infection au VIH) a
chuté de facon significative partout ou ces nouveaux traitements ¢taient
disponibles. Au cours des décennies écoulées, la Suisse a ainsi remporté de
grands succeés dans son travail de prévention du VIH : le nombre de nouvelles
infections, qui avait atteint un pic au milieu des années 80, n’a cessé de
baisser depuis. Cependant, si la tendance sur 10 ans est effectivement a la
baisse, les incidences constatées en 2022 dans le canton de Genéve ne
permettent pas d’affirmer qu’une baisse constante du nombre de nouveaux
cas est constatée.

[=]

Nombre-et taux-d incidence-des- infections-a- VIH mises-en-évidence-par-lex laboratoires -par-année-de
déclaration -canton-de Geneve, 2013-20232

2013a| 2014m| 2005 | 2016:| 2007 2008 20019 2020 202Lx| 20220| 2023y
Genéven 69z | Slu| o6n| 6Ta| 472 493 deo| 251 Slo| Mol 3
Tawe~ 1000000 14,709 10,689 13370 13,680 9.490| 8.8]u| 9 [2o| 4, 840| 10,010 10,509 7 3%
I

Source : OFSP 2024

[T =]

En parallele, la stratégie cantonale a consist¢ a promouvoir des
comportements individuels visant a diminuer les risques de transmission du
VIH, tant par voie sexuelle que par voie sanguine, tout en renforcant la
solidarité avec les personnes séropositives ou malades et leurs proches.

Le nombre de diagnostics du VIH déclarés a ’OFSP est en baisse en

Suisse depuis 2002. Cette diminution s’est poursuivie en 2021 avec
326 déclarations (51 pour Genéve) enregistrées, alors que 1’on comptait en
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moyenne 1300 cas par an dans les années 90. L’une des principales
explications de ce recul est une «cascade VIH » durable, dans laquelle
presque toutes les personnes séropositives connaissent leur statut et se font
traiter efficacement et rapidement, de fagon a ne plus transmettre le virus. La
chimioprophylaxie orale du VIH (prophylaxie préexposition, PrEP) a elle
aussi contribué a cette diminution : fin 2023, au moins 4 000 personnes,
principalement des hommes homosexuels, se sont protégées par cette
méthode.

Figure 1
Cascade VIH en Suisse en 2022
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A noter également les effets positifs des actions de promotion de la santé
et de prévention portées par les précédents projets de loi et menées par
I’ensemble des partenaires associatifs subventionnés actifs dans le domaine
du VIH (campagnes de prévention, distribution de matériel de prévention,
information et formation a la population ainsi qu'aux professionnelles et
professionnels, orientation des publics cibles, etc.) qui agissent en faveur
d’une réduction des infections au VIH pour la population genevoise.

Cette diminution de I’incidence du VIH est une nouvelle trés
encourageante. Cependant tel n’est pas le cas de certaines autres IST qui sont,
elles, en augmentation également a Genéve depuis 2009. Les progrés
thérapeutiques récents contre le VIH ont probablement contribu¢ a la
recrudescence de comportements sexuels a risque en donnant parfois un faux
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sentiment de sécurité et en accréditant 1'idée que le sida est devenu une
maladie banale et guérissable. Les derniers projets de loi, prenant note de
cette augmentation des IST, avaient déja proposé d'étendre les actions de
prévention du VIH a la prévention des IST. Au vu des derniéres données
épidémiologiques, cette décision est reprise pour les nouveaux contrats liés
au présent projet de loi.

Nombre et taux d'incidence des cas de syphilis (stades précoces) mis en évidence par les
laboratoires, par année de déclaration, canton de Genéve et Suisse, 2018-2021

2013 a 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
2017

Genéve Suite a une 61 87 76 109 101 107
modification de
la

comptabilisa-
tion du nombre
de cas de
syphilis
récents, les
données de
I'OFSP ne sont
disponibles
qu'a partir de
2018.

Taux / 12,21 17,26 14,73 21,4 | 19,65 20,81
100 000

Source : OFSP 2024

Dés l'apparition du VIH, 1'Etat de Genéve a financé plusieurs associations
actives dans sa prévention et dans la réduction des risques liés a cette
infection. Suite a I'entrée en vigueur de la LIAF, votée le 15 décembre 2005,
I'Etat de Genéve a établi des contrats de prestations avec certaines de ces
associations. Les premiers contrats de prestations, couvrant la période 2009-
2012, ont été renouvelés jusqu’a ce jour en y ajoutant, deés 2013,
I’ Association Boulevards, afin de poursuivre le travail effectué¢ depuis des
années aupres des travailleuses et travailleurs du sexe ceuvrant dans la rue. En
résumé, l'engagement du canton ces 30 derniéres années, couplé a
I'excellence du travail accompli tant sur le terrain par les associations que
dans les différents lieux de soins, a permis que le nombre de personnes
nouvellement contaminées par le VIH diminue fortement. Cependant,
l'augmentation d’autres IST (tableaux ci-dessus) démontre qu'en matiére de
santé sexuelle, des comportements a risque tels que des relations sexuelles
non protégées persistent, tout comme un mauvais accés aux mesures et
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traitements préventifs. Pour répondre a ces nouveaux besoins, les
associations au bénéfice d'un contrat de prestations se sont vu confier des
actions de prévention supplémentaires axées sur les autres IST.

3. Renouvellement des prestations

Les 4 contrats liés au présent projet de loi sont axés sur la réduction des
risques et la diminution des inégalités de santé affectant les personnes en
situation de vulnérabilité, la prévention du VIH et des IST, la lutte contre les
discriminations et les entraves a 1’accés aux soins pour toutes et tous.

Chaque association a procédé a une lecture attentive des objectifs du plan
cantonal PSP 2024-2028 et en a retenu les plus pertinents pour ses
propositions de mesures. Il est ressorti de cette analyse, effectuée avec le
secteur prévention et promotion de la santé (SPPS) de I’office cantonal de la
santé (OCS), que ces associations contribuaient depuis plusieurs années aux
objectifs généraux énoncés. Leur concrétisation est clairement définie par
I'¢laboration d'objectifs spécifiques a chaque association, déclinés en
mesures, indicateurs et résultats.

Ces objectifs généraux contribuent a offrir un ensemble de prestations
pertinentes et adaptées aux besoins des publics cibles de chacune d’entre
elles :

— offrir un accompagnement et des conseils spécialisés anonymes et
accessibles en matiére de santé sexuelle;

— faciliter les dépistages et la vaccination pour réduire les risques de
maladies transmissibles des populations vulnérabilisées;

— offrir un accompagnement, des dépistages et des conseils spécialisés,
anonymes et accessibles en matiére de santé physique pour prévenir les
risques de maladies chroniques et non transmissibles;

— offrir des conseils psychologiques de premier recours anonyme et
accessible;

— favoriser le renforcement des capacités d’agir et les liens de solidarité;

— offrir un accompagnement social et un soutien pour faciliter I’accés a la
santé et le parcours de santé des personnes vulnérabilisées;

— sensibiliser aux inégalités sociales de santé et réduire la stigmatisation et
les discriminations a travers des actions de communication et de
formation;

— prévenir les risques épidémiques, assurer la surveillance de 1’état de santé
des personnes vulnérables, notamment en renforgant la promotion de la
santé mentale et la prévention des troubles psychiques;



PL 13678 20/80

— favoriser I’acquisition de connaissances et de bonnes pratiques en maticre
de santé et renforcer les capacités d’agir;

— assurer des mesures de soutien aux personnes LGBTIQ+ pour limiter les
risques d'atteintes a leur sant¢;

— protéger les jeunes LGBTIQ+ en difficulté en renforcant leurs
compétences en santé par un accompagnement socio-éducatif diversifié;

— offrir des prestations de soutien et d’orientation aux personnes vivant
avec le VIH/sida (PVA) et a leurs proches;

— favoriser le maintien de l'autonomie, le bien-étre et la qualité de vie des
PVA et de leurs proches a travers la prévention des risques psycho-
sociaux et la promotion de la santé mentale;

— informer les jeunes des principaux risques pour leur santé concernant le
VIH et les IST;

— sensibiliser la population générale a ses capacités d'agir en faveur de sa
santé principalement envers le VIH et les IST et renforcer ses
compétences dans ce domaine;

— promouvoir la santé des PVA et de leurs proches afin d’augmenter
I’observance thérapeutique et réduire les risques de transmission;

— améliorer le niveau d’information de la population générale en maticre de
prévention du VIH et des autres IST et de lutte contre la stigmatisation
des PVA;

— favoriser I’accés a un lieu siir et neutre qui offre des informations de
prévention, du soutien et de 1'orientation aux travailleuses et travailleurs
du sexe de rue;

— défendre les intéréts des travailleuses et travailleurs du sexe de rue en
matiére de prévention des maladies et de promotion de la santé.

L'ensemble des prestations, objectifs et mesures intégrés dans le présent
projet de loi contribuent a la mise en ceuvre des 6 axes stratégiques, soit I’axe
2 : «un contexte socio-économique favorable a la santé »; 1’axe 3 : «une
population informée et capable d'agir en faveur de sa santé »; I'axe 4 : « des
enfants qui naissent, se développent et atteignent 1'dge adulte dans des
conditions favorables a la santé »; 1'axe 6 : « bien-étre et qualité de vie dans le
vieillissement »; 1’axe 7 : «un systeme de santé performant en matiére de
promotion de la santé et de prévention» et enfin l'action transversale
« renforcer la promotion de la sant¢ mentale et la prévention des troubles
psychiques ». Les objectifs sont multiples entre I'offre de prestations en santé
et, si possible, la réintégration de ces personnes dans le systéme de santé du
canton. Toutes les associations subventionnées par le présent projet de loi
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offrent des prestations a des populations vulnérables, mais chacune de ces
populations a des particularités entre les différentes typologies : Dialogai
s'occupe essentiellement des personnes LGBTIQ+, Boulevards des
travailleuses et travailleurs du sexe et PVA des personnes vivant avec le
VIH/sida. Le Groupe santé Genéve, de par les prestations systémiques que
l'association offre, travaille avec tous les publics spécialement vulnérabilisés.
Certaines prestations pouvant parfois se rejoindre, elles ont été pensées entre
associations afin de viser la meilleure efficience dans I’utilisation des
subventions. Les portes d’entrée multiples et propres a des publics cibles
spécifiques permettent d’assurer un maillage performant en matiére de
soutien, de promotion de la santé, de prévention et d’accés aux soins a
I’ensemble des populations vulnérables du canton, et ce dans un esprit
collaboratif visant I’accés a une meilleure santé pour toutes et tous.

Les 4 associations s’occupent de populations spécifiques et offrent une
palette de mesures adaptée aux besoins de chacune d’entre elles.

3.1 Groupe santé Genéve

Le Groupe santé Genéve est une association de droit privé, reconnue
d’utilité publique. Elle a pour mission de promouvoir la santé des personnes
en situation de vulnérabilité et de lutter contre les inégalités de santé. Acteur
central de la lutte contre le sida dés sa création en 1987, I’ex-Groupe sida
Genéve a élargi son champ d’activités ces derniéres années, suivant
I’évolution des besoins des personnes venant quotidiennement dans les
locaux de 1’association. En effet, si le VIH a longtemps été la porte d’entrée
de I’association, il ne représentait souvent que I’un des multiples facteurs de
vulnérabilité présents. Ainsi, le Groupe santé Genéve a élargi son mandat
pour inclure toutes les personnes vulnérabilisées quant a leur santé.

Le Groupe santé Genéve propose un accompagnement pluridisciplinaire,
axé sur le parcours des personnes et construit avec elles sur la base de leurs
besoins spécifiques. Il privilégie une approche communautaire, intégrant des
personnes directement concernées par les différents enjeux rencontrés dans la
définition et la mise en ceuvre de prestations, lui permettant d’assurer la
pertinence des mesures et leur adéquation aux besoins des populations cibles.

Afin de faciliter et de décomplexifier I’accés et le parcours de santé pour
les personnes vulnérabilisées, différents services sont proposés de manicre
intégrée, sous un « méme toit », dans une perspective de santé globale et de
complémentarité : consultation médico-infirmiére, consultation
psychologique, service juridique, soutien social et aides financiéres, activités
physiques adaptées, activités communautaires, formations et ateliers en santé.
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Le Groupe santé Genéve accueille et accompagne ainsi principalement les
personnes vulnérabilisées du fait de leur statut économique, 1égal ou sexuel.
En effet, selon les études et les constats de terrain, ces personnes sont
fréquemment précarisées et présentent de multiples facteurs de risque pour
leur santé, notamment au niveau cardiovasculaire, des IST ou de la santé
psychique. Les statistiques quant au renoncement et au non-recours aux
prestations de santé montrent qu’ils touchent principalement ces populations,
péjorant leur état de santé et pouvant mener a une prise en charge tardive et
donc plus longue et plus coiteuse. L’enjeu de la santé des femmes est
également omniprésent, impliquant des besoins spécifiques selon les groupes
cibles.

Prestations et objectifs

Les prestations attendues spécifiquement de la part de 1'Association
Groupe santé Geneve pour ces prochaines années sont les suivantes :

Prestation 1 : Analyse des besoins et des parcours de santé des personnes
vulnérabilisées

Les données des populations les plus vulnérabilisées sont souvent les plus
difficiles a collecter et a intégrer dans les études et enquétes populationnelles
existantes. Cette premiére prestation vise a documenter et a analyser les
profils, les parcours et les besoins des personnes vulnérabilisées en maticre
de santé a Genéve afin d’évaluer les prestations existantes et leur adéquation
aux réalités des personnes, ainsi que les pistes d’amélioration possibles pour
assurer une équité d’acces aux prestations de santé.

Prestation 2 : Promotion de la santé, sensibilisation a la santé globale et
orientation dans le réseau de santé

Cette prestation vise a favoriser 1’acquisition de connaissances et de
bonnes pratiques en matiere de santé et de renforcer la capacité d’agir des
personnes, a travers notamment des ateliers d’éducation a la santé
thématiques, des actions de prévention de proximité hors murs ou encore des
communications sur des enjeux de santé ou sur le réseau socio-sanitaire
genevois. Une permanence et un accueil informels, bas seuil, permettent de
répondre aux questions en lien avec les prises de risque, ainsi que de
conseiller, soutenir et orienter dans le réseau. Les enjeux de la langue, de la
littératie en santé, de I’information et de I’approche communautaire jouent un
réle important pour une prévention efficace.
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Prestation 3 : Promotion de la santé globale et prévention des maladies
des personnes vulnérabilisées

Au niveau de la santé sexuelle, le Groupe sant¢ Genéve a pour objectif
d’offrir un accompagnement et des conseils spécialisés anonymes et
accessibles, dans un cadre informel et non jugeant favorable aux échanges sur
les pratiques des sexualités, I’identité de genre, les prises de risque, les
consommations de substances ainsi que les éventuels vécus de violences.
L’association a également pour objectif dans ce sens de faciliter les
dépistages (VCT), notamment communautaires, et la vaccination pour réduire
les risques de maladies transmissibles des populations vulnérabilisées.

Au niveau de la santé physique, le Groupe santé Genéve souhaite offrir
des consultations préventives en médecine générale, anonymes et accessibles,
pour prévenir les risques de maladies chroniques et non transmissibles.
L’acces a des dépistages préventifs des cancers (par ex. du col de I'utérus, du
colon), des facteurs de risque cardiovasculaires ou encore des addictions est
important pour les populations vulnérabilisées, qui sont particulierement
concernées par ces enjeux et par le non-recours aux prestations de santé. Les
activités physiques adaptées et le yoga sont des mesures concrétes et
accessibles permettant aux bénéficiaires de 1’association d’agir positivement
en faveur de leur santé non seulement physique, mais aussi mentale, rompant
I’isolement et contribuant a leur capacité d’agir individuelle et a la reprise de
confiance en soi.

Finalement, le Groupe sant¢ Genéve a pour objectif de promouvoir la
santé psychique accessible a toutes et tous, a travers une offre de consultation
psychologique de premier recours anonyme, et de favoriser le renforcement
des capacités d’agir et des liens de solidarité en privilégiant notamment une
approche communautaire.

Prestation 4 : Promotion de [’accés a la santé globale et prévention des
risques de non-recours et d atteinte a la santé des personnes vulnérabilisées

Apres une primo-évaluation des déterminants de la santé et des besoins
des personnes vulnérabilisées, le Groupe sant¢é Genéve offre un
accompagnement personnalisé dans les démarches auprés des assurances ou
des autorités afin de favoriser 1’accés aux traitements ou un soutien financier.
Par ailleurs, pour promouvoir 1’acces a la santé et agir sur le milieu de vie de
la population genevoise, le Groupe santé¢ Genéve favorise 1’accés a la justice
des personnes vulnérabilisées et les représente en justice afin de faire valoir
leurs droits, permettant ainsi d’agir directement sur les déterminants de santé
et de prévenir les atteintes a la santg.
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Prestation 5 : Promotion de [’équité en santé et lutte contre les inégalités
de santé

L’un des principaux enjeux rencontrés par le public du Groupe santé
Genéve est fortement lié aux discriminations anticipées, ressenties ou vécues
qui freinent son acceés aux prestations de santé, d’ou I’importance de
sensibiliser et de former les professionnelles et professionnels de la santé et
du social pour prévenir le non-recours aux prestations de santé et favoriser
une meilleure prise en charge. Une meilleure prise en charge nécessite
également une coordination efficace avec les acteurs du réseau socio-sanitaire
genevois afin de réduire les inégalités de santé. Enfin, la promotion d’une
vision positive de la santé met I’accent sur les ressources dont dispose la
personne vulnérabilisée pour préserver et développer sa santg.

3.2 Dialogai

Dialogai est une association de droit privé créée en 1982 dont le siége est
a Geneve. En tant qu’association LGBTIQ+, elle se propose d’étre non
seulement un lieu d’écoute, de convivialité, de partage, de rencontre,
d’information, d’accueil et de conseil pour les personnes ayant une
orientation affective et sexuelle et/ou une identité¢ de genre minoritaire ou en
questionnement, mais aussi un pdle de référence sur ces questions pour la
société civile. Dés sa création, Dialogai a mené des actions de terrain de
promotion de la santé et de prévention afin de lutter contre I’épidémie de
VIH, qui a toujours touché plus particuliérement les hommes ayant des
rapports sexuels avec d’autres hommes (HSH). La recrudescence des autres
IST ainsi que les études en lien avec la santé mentale de cette population
réalisées au début des années 2000 ont motivé l'association a intensifier ses
actions aupres des gays et des bisexuels a travers 2 programmes principaux :
le projet Santé gaie et le centre de santé communautaire Checkpoint Genéve.

Les actions de terrain et le suivi assuré par Dialogai ont démontré qu’il
faut envisager la santé de fagon globale et répondre a toutes les personnes qui
en ont besoin. Ainsi, les actions de Dialogai ne s’arrétent plus aux seuls HSH,
mais répondent de plus en plus a toute personne LGBTIQ+ qui en fait la
demande, soit en interne en se spécialisant sur les questions qui reviennent le
plus fréquemment et en adoptant des démarches innovantes, soit en
renforgant les partenariats, publics ou privés. En 2015, Dialogai a ouvert le
Refuge Geneve, structure d’accompagnement socio-éducatif pour les jeunes
LGBTIQ+ jusqu’a 30 ans en difficulté et pour leur entourage. La structure
dispose de 3 places d’hébergement pour des jeunes entre 18 et 25 ans. Depuis
son ouverture, la demande n’a cessé de croitre et les réponses se développent
a différents niveaux : individuel, collectif, et aussi en matiére de formation.
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Prestations et objectifs

Les prestations attendues spécifiquement de la part de 1'Association
Dialogai pour ces prochaines années sont les suivantes :

Prestation 1 : Promotion de la santé et sensibilisation de la communauté
LGBTIO+ a la santé globale et notamment sexuelle

L'association poursuit sa lutte contre le VIH et les autres IST en mettant a
disposition de l'information grace a des campagnes spécifiques et une
présence active dans les lieux de rencontre physiques et sur les plateformes
de rencontre numériques. Ces derniéres années, 1’association diversifie ses
moyens d’action et affine ses stratégies de rencontre du public. La baisse
d’heures de présence active dans les lieux identifiés comme LGBTIQ+ se fait
au bénéfice d’une thématique spécifique, avec des sorties et activités dédiées
au sujet du chemsex — 2° enjeu de santé publique chez les HSH, a I’heure
actuelle — et une présence complémentaire sur des plateformes de rencontre
numériques. Les médias, sites web, réseaux sociaux et l’organisation de
conférences et ateliers sont utilisés pour faire connaitre les prestations de
Dialogai a un nombre de personnes LGBTIQ+ toujours plus important afin
de renforcer leurs compétences a agir en faveur de leur santé. La participation
aux différents colloques et groupes de travail cantonaux ou fédéraux, voire
internationaux, de toutes les associations ccuvrant a la prévention de la
transmission du VIH et des autres IST, ainsi qu’a la promotion de la santé,
contribue a renforcer les synergies entre les différents partenaires et a
augmenter la qualité des interventions.

Prestation 2 : Prévention du VIH et des IST et promotion de la santé
aupres des personnes LGBTIQ+

Lieu d'accueil, d'écoute, d'information et de conseil, Checkpoint Genéve
est devenu un centre médical agréé en 2014. Certaines mesures de prévention
des infections et de promotion de la santé peuvent ainsi étre remboursées
selon la loi fédérale sur l'assurance-maladie, du 18 mars 1994 (LAMal;
RS 832.10). Afin de pouvoir continuer a offrir aux personnes les plus
vulnérables des prestations gratuites ou a moindre prix (grice aux
subventions), il est attendu du centre médical Checkpoint Genéve qu'il adapte
ses prestations, entre autres, de dépistage, en privilégiant l'acte médical
remboursé. La promotion de la santé mentale est une priorité pour ce public.
De ce fait, de nouvelles prestations de promotion de la santé, notamment
mentale, mais aussi relative aux consommations de substances ou aux
addictions, se sont ajoutées a 1’offre, en plus de la détection précoce des
risques suicidaires chez une population deux a cing fois plus concernée que la
population générale. Le travail de terrain se perfectionne pour répondre aux
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besoins et offrir des perspectives en matiére d’accés aux soins et aux droits.
Le travail est holistique pour agir en complémentarit¢ sur différents
déterminants de la santé et en relais avec différents partenaires.

Prestation 3 : Prévention _contre les violences et discriminations envers
les personnes LGBTIQO+

La lutte contre les discriminations a 1’égard des personnes LGBTIQ+ est
réalisée en encourageant le dialogue avec toutes les composantes de la
société, en défendant les intéréts des membres de l'association, de la
communauté et de toutes les personnes qui feraient I’objet de discriminations
fondées sur I’orientation affective et sexuelle et/ou I’identité de genre. Elle
passe par I’accompagnement des personnes victimes de violences et/ou de
discriminations, aussi bien que par la coordination de groupes de travail avec
les autorités, la formation du personnel de nombreux corps de métiers en lien
direct avec le public aussi bien dans le secteur public que privé; le mentorat
et/ou I’accompagnement d’entreprises a la mise en place de mesures visant
une meilleure inclusivité pour I’ensemble de leur personnel, également au
bénéfice des prestations qu’elles délivrent. Un volet important de 1’action
passe par la mise en ceuvre de la promotion de la santé mentale dont les
actions traversent les prestations de Dialogai.

Prestation 4 : Prévention des troubles psychiques et des comportements a
risque chez les jeunes LGBTIQ+ présentant des difficultés

Depuis 2015, Dialogai dispose d’une structure d’accompagnement socio-
éducatif pour les jeunes LGBTIQ+ en difficulté, sans limite d’age basse, et
jusqu’a 30 ans, et leur entourage. Les recherches montrent que le taux de
suicide est de deux a cinq fois plus élevé chez les jeunes LGBTIQ+, mais ce
taux baisse de 90% lorsque les jeunes disposent de soutien de leur entourage
et notamment de leur famille. Le Refuge Genéve accompagne et protége ces
jeunes en renforgant leurs compétences en santé, en dépistant les troubles
psychiques, en évaluant les risques suicidaires et en travaillant en réseau pour
les aider a se construire et a développer ou restaurer leur estime de soi. La
structure dispose également de 3 places d’hébergement pour des jeunes entre
18 et 25 ans dont la situation le nécessiterait. L’accompagnement social se
fait & un niveau individuel, mais aussi en collectif par diverses propositions
éducatives pour les jeunes.

3.3PVA

PVA est une association créée en 1992 par des personnes concernées, ce
qui la rend irremplagable. Elle agit efficacement en matiére de prévention et
de lutte contre le VIH grace a ses actions et notamment par le biais de
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témoignages aupres des plus jeunes. Elle favorise le dialogue entre les acteurs
médico-sociaux et 1’ensemble de la société. De plus, elle travaille pour
contrer I’auto-discrimination, notamment grace a ses projets visant la santé
mentale, en offrant écoute et accompagnement au quotidien auprés d’une
population fortement fragilisée.

Les prestations fournies par PVA ne sont pas uniquement centrées sur la

maladie et les soins, mais englobent également les déterminants économiques
et psycho-sociaux de la santé.

Prestations et objectifs
Les prestations attendues spécifiquement de la part de 1'Association PVA
pour ces prochaines années sont les suivantes :

Prestation 1 : Promotion de la santé des personnes vivant avec le VIH
(PVA) et de leurs proches afin d’augmenter l’observance thérapeutique et
réduire les risques de transmission du VIH

— limiter les risques d'atteintes a la santé des personnes vivant avec le VIH
et de leurs proches ainsi que favoriser et maintenir leur observance
thérapeutique afin de réduire les risques de transmission du VIH, en
assurant des mesures de soutien a travers l'animation d'un lieu d'accueil,
d'écoute, d'orientation et de conseil;

— contrer les risques psycho-sociaux aupres des personnes vivant avec le
VIH et de leurs proches en renforcant la promotion de la santé mentale et
en favorisant le maintien de 'autonomie, le bien-étre et la qualité de vie,
notamment chez les seniors. La réalisation de cet objectif est possible
grace a la mise a disposition d’activités communautaires, de soutien et
d’entraide ainsi qu’a travers l'animation d'un lieu d'accueil, d'écoute,
d'orientation et de conseil.

Prestation 2 : Améliorer le niveau d’information de la population
générale en matiéere de prévention du VIH et des autres IST et de lutte contre
la stiematisation des PVA

— limiter les risques pour la santé des enfants, des jeunes et de la population
générale en les informant et en les sensibilisant a leur capacité d’agir en
faveur de leur santé, principalement envers le VIH et les IST et en
renfor¢ant leurs compétences dans ce domaine. Cela est réalisable grace
au «Projet témoignages » de PVA, des témoignages auprés de la
population générale et en milieu scolaire, mais également grace a des
actions de terrain telles que le stand d’information, la présence lors
d’événements publics, etc.;
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— lutter contre la stigmatisation des PVA, notamment en situation de
vulnérabilité, a travers la promotion de conditions sociales favorables a
leur santé. Cet objectif peut étre atteint a 1’aide d’actions de terrain et de
la communication en ligne auprés de la population générale;

— assurer des conditions favorables a la santé des seniors vivant avec le VIH
en informant et en sensibilisant le personnel des établissements médico-
sociaux (EMS) au VIH et au «vivre avec », et ainsi renforcer leurs
connaissances et compétences dans ce domaine. Cela est réalisable grace
au « Projet témoignages » de PVA, des témoignages auprés du personnel
des EMS.

3.4 Boulevards

Créée en 2012, 1'Association Boulevards est une association de droit privé
dont le siege est a Geneéve. Les 2 bus de Boulevards constituent des espaces
d’accueil nocturne consacrés aux travailleuses et travailleurs du sexe de rue.
Le premier, un grand bus, est stationné au boulevard Helvétique, tandis que le
second, de taille plus réduite, se déplace a la place des Alpes, dans le quartier
des Paquis.

Dans la perspective des années a venir, Boulevards ambitionne de
renforcer ses activités spécifiquement auprés des travailleuses et travailleurs
du sexe qui exercent de manicre occasionnelle, principalement les week-
ends, souvent en complément de leur activité professionnelle principale.
Cette orientation stratégique découle de la reconnaissance des besoins
spécifiques de ce public, afin d’¢élargir I'impact des actions de 1'association
aupres des travailleuses et travailleurs du sexe qui en sont les plus éloignés.

L’association a également pour objectif de renforcer ses actions de
prévention et de réduction des risques liés a la consommation de substances
psychoactives et aux troubles en santé mentale en programmant des sessions
de formation pour les membres du personnel nouvellement embauchés, et
pour consolider les compétences du reste de 1’équipe.

Prestations et objectifs

Les prestations attendues spécifiquement de la part de 1'Association
Boulevards pour ces prochaines années sont les suivantes :

Prestation 1 : Les travailleuses et travailleurs du sexe de rue accédent a

un lieu sur et neutre qui leur offre des informations de prévention, du soutien
et de ['orientation

Les collaboratrices et collaborateurs de l'association accueillent les
travailleuses et travailleurs du sexe travaillant dans la rue une nuit par
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semaine dans le petit bus stationné aux Paquis et 2 nuits par semaine dans un
bus stationné au boulevard Helvétique, auxquelles s’ajoute un samedi soir sur
2 I’ouverture des bus dans ces 2 quartiers.

Les travailleuses et travailleurs du sexe y regoivent des informations sur
le VIH et les IST, sur la santé globale et sur la consommation de substances
psychoactives.

Elles et ils pourront obtenir du matériel de prévention et auront acces a
des supports d’information adaptés pour agir en faveur de leur santé, prévenir
et réduire les risques d’atteinte ou en limiter les conséquences. Elles et ils
trouveront une écoute bienveillante, un soutien psycho-social et une
orientation si nécessaire grace a une équipe formée. Huit fois par an, les
travailleuses et travailleurs du sexe pourront se faire dépister gratuitement
dans les bus, en collaboration avec le Groupe santé Genéve.

Prestation 2 : Défense des intéréts des travailleuses et travailleurs du
sexe de rue en matiere de prévention des maladies et de promotion de la
santé

L’Association Boulevards est chargée de documenter et de relayer les
enjeux particuliers des travailleuses et travailleurs du sexe de rue en maticre
de promotion de la santé, notamment dans le cadre de la commission
cantonale pluridisciplinaire sur la prostitution, et grace a un rapport remis
chaque année a I’OCS.

4. Aides financiéres

Les indicateurs et les valeurs cibles spécifiques a chaque association et a
chaque prestation sont précisés dans les tableaux de bord des contrats de
prestations annexés au présent projet de loi.

5. Conclusion

Les aides financiéres accordées par I’Etat dans le cadre du présent projet
de loi permettront de réduire les risques et les inégalités de santé affectant les
personnes en situation de vulnérabilité, notamment les populations fragilisées
par des conditions d'existence marquées par différentes formes de précarité et
de discrimination. Les contrats de prestations proposés ambitionnent de
contribuer a réduire les inégalités de santé en participant aux actions de santé
publique suivantes : réduction des risques grace a des actions de promotion
de la santé et de prévention auprées des personnes en situation de vulnérabilité
et dont I’accés aux soins est entravé par de multiples facteurs, prévention des
IST et du VIH, soutien aux personnes infectées par le VIH et lutte contre la
stigmatisation ou 1’exclusion des malades ou des minorités sexuelles. Le
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contexte actuel, avec une épidémie de VIH en trés forte baisse, mais qui reste
encore a vaincre dans le monde comme dans notre pays, et une augmentation
continue des autres IST, rend nécessaire de continuer a lutter contre la
propagation de ces maladies en concentrant les actions de promotion de la
santé sexuelle et de prévention. Un renforcement de mesures hors santé
sexuelle est ajouté ou maintenu afin de proposer un socle complet de
propositions favorisant le bien-étre physique, mental et social des populations
cibles.

Les actions de promotion de la santé et de prévention décrites dans le
présent projet de loi sont réparties entre les associations, selon leurs
expertises, leurs connaissances et leur reconnaissance auprés des publics
visés. Leur complémentarité dans les réponses apportées permet d’assurer un
maillage garantissant la couverture des différentes situations de vulnérabilité
rencontrées dans le canton. Lorsque cela a été nécessaire, des protocoles de
collaboration ont été ¢laborés pour favoriser ’efficience de chacune des
entités dans la palette des prestations proposées.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions de réserver un bon
accueil au présent projet de loi.

Annexes :
1) Préavis financier (art. 30 RPFCB — D 1 05.04)
2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB - D 1 05.04)
3) Contrats de prestations :
a) Boulevards
b) Dialogai
¢) Groupe santé Geneve
d) PVA-Geneve

Annexes disponibles sur internet :
4) Annexes aux contrats de prestations, contenant les rapports d'évaluations
et les comptes audités 2023 (derniers comptes disponibles)
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ANNEXFE 1

REPUBLIGUE ET
CANTON DE GEMEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne préjuge en rien des dicisions qui seront prises en
matigre de poﬂn'que budgélaire.

Attestation de contréle par le dé partement présentant Ie
projet de loi

Projet de Il:rl présenté par le dépariement de la santé et des mobilités
{DSM). ]

Obiet : Projet de loi accordant une aide financiére d'un montant lolal de 11
976 230 francs -aux associations : Groupe santd Genéve (6 650 000
francs), Dialogai (3 658 080 francs), PVA (720 000 {ran:s} et Buulwards
{948 150 francs) pour les années 2025 & 2028

ngﬂgua budgétaire concernée (CR el natue) :

06172111 363600, projet 5180330000 Groupe Santé Genéve
06172111 363600, projet 5180310000 (DSM) Dialogai,

-08021100 363600, projet 5170480000 (DC3) Le Refuge - Dialogal
-06172111 363600, projet 5180410000 Personnes vivant avec (PVA)

¢+ -06172111 363600, projet 5180280000 Boulevards

Numéro et libellé de programme concemé : K03 Sécurilté sanitaire,

promotion de la santé et prévention, CO1 Mesure et soutlen financier
individuel en matiére d'action soclale ;

Planification des charges et revenus de fonclionnement du projet de loi :

Les tableaux financiers annexés au projet de loiintégrent  Eoui [ non
|a totalité des impacts financiers découlant du pm]el

PL 13678
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{en mios de Ir.) 2025 2028 2027 '.;Dll 2029 2030 201 2?3;
Ch. peracnnel - - - - = = - &
Biens el services _ _ ~ 5 B B ; g
el aulres ch.

Ch. financiéres - - - - - - = :
Amortissements = - - = - - & L
Subvenlions 3.0 3.0 3.0 3.0 - - % &
Aulres charges = - = - - - - =
Total charges 3.0 3.0 3.0 3.0 - - - -
Revenus = = = - - - - -
Total revenus - - - " = . - %
Résultat net -3.0 =3.0 =3.0 -3.0 - - - -,

-+ Inscription budgétaire et financement :
Les Incidences financiéres de ce projet de loi sont inacrites & oul [ non

au budget de fonclionnement dés 2025, conformément
aux données du tableau financler.

Les incidences financiéres de ce projet de loi sont inscrites [Eoul [ non
au plan financier quadriennal 2025-2028 et seront inscrites

all plan financier guadriennal 2026-2028 lore de son

actualization. :

L'aide financiére prend fin 4 '"échéance comptable 2028, Eoui [non

Autre remargue : -

Le département attesie que le présent proj&t de loi est conforme 2 la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), & la loi sur les indemnités
et les aides financidres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCHZ2) et aux dispositions d'exécution adoptées
par le Conseil d'Etat. -

Genéve, le : QE i 09 'E'.sz)’ Signa!ure du reépun H‘SF financier :
~ Cyril Amold

2. Avis du département des finances

Remarque(s) complémentaire(s) du dépﬂ ent des finances : -

Genéve, le : 8 waw 2olS "ﬂs?v ;ﬁl’[&i‘naﬁt gg“lfr{mnnes

M.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL, son exposé des mnliﬂ:, le tableau financier
e 55 anncxcs transmis ke 16.04.2025. i
212
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ANNEXE 3

iﬁ;@ et lﬁméwdf 1===5

o tramn

Contrat de prestations
2025-2028

entre

- La Républigue et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Mensisur Pierre Maudet, conseiller d'Etat chargé du département
de la santé et des maobilités (le département),

d'wne par
et

- L'association Boulevards
ci-aprés désignée Boulevards
représentée par

Madame Enora Leclers, co-présidente
Maonsieur [van Huguet, co-président

et

Madame Pénélope Giacardy, directrice

d'autre part

Coniral de prestafions antre FEIA! de Genbse et Boulsvards
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TITRE| -Préambule

Introduction 1. Conformément & la lol sur les mdemnités ef les aldes
financiéses (LIAF), du 15 décembre 2005, le Conesil
d'Etat de la République et canton de Genéve, par voie
du département de la santé &t des mobiitas, entend
metirs en place des processus de  oollaboration
dynamigues, dont les contrats de prestations sont les
garants, Le préseni contral de prestations est atabli
conformément aux adicles 11 et 21 de la LIAF.

.Les confrats de prestations ont pour but de

déterminer les objectifs visés par faide financiare;

« préciser l@ montant et Ffaffectation de laide financiére
consentie par 'Etat ainsi gue le nombre et l'échéance
e versements;

définir les prestations offertes par Boulevards ainsi
que les conditions de modification éventuslies de
calles-ci;

fixer les obligations confractuelies ef les indicateurs
de perfarmance relafifs aux prestations,

ha

But des contrafs

L

Frincipe da Les parties  tiennent  compte  du principe  de
propaorfionnaiits progoricnnalité  dans  Félaboration du  contral  en
appréciant notamment ©
+ le riveau de financement de Etat per rapport aux
différantas sources de financement de Boulevards;
« limportance de l'aide financkéne ociroyée par [Etat;
. las relabions avec les autres instances publiques,
Principe de banne foi 4, Les parlies s'engagent 3 appliquer el & respecter ke
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur at selon le princips de la bonne foi.

Cantral 06 prestasons anirs (Bl de Gereve ol Beuovards
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TITRE Il - Dispositions générales

Bases logales af
rgiementaires
covventionnelles

Article 1

Les bases légakes, réglementaires et conventionnelles
relalives au présent confral de prestations sont

a

I bal sur la gestion administrative & financiéra de

[Etat (LGAF), du 4 octobre 2013 (D 1 05);

Ia boi sur la surveillanca de I'Etat (LSury), du 13 mars

2014 (D 1 08);

« la loi sur les mdemnités st les aides financiéres

(LIAF], du 15 décambre 2005 (D1 11);

e réglemant dapplication de la loi sur les indemnités

et les aides financiéres (RIAF], du 20 juin 202 {D 1 11

o1y

|3 Ioi générale sur l'égalité et la lutke conlre les

discriminations (LED}, du 23 mars 2023 (A 2 80

+ Paccord intercantonal sur les marchés publics du 1%

janvier 2008 {LE 05} ; 1a loi cantonale sur la ganté du 7

avril 2008 (K 1 03},

le réglement sur la pasaation des marchis publics du

1 jarwier 2008 (L6 05.01);

& loi cantonsle sur la santé du 7 sl 2006 (K 1 03);

. la Ioi fédérale sur la lutle coofre les maladies
trangimissibles de Ihomme (Lol sur les épiddmeaes,
LEp) du 28 septermbre 2012 (RS B18.101);

. lordonnance sur la lutte contre les  maladies

fransmissibles de T'homme {Ordonnance  sur les

&pidémias, OEp) du 29 avril 2015 (RS B18.101.1)%

Ia loi cantonale sur la prostitution du 17 décembre

2008 (1 2 45);

o raglerment d'exécution de la kol sur la prostitution du

14 avrll 2010 {1 2 48.01),;

. le Concept cantonal promofion de kB santé et
prévention 2030;
le Plan cantonal de promotion de la sanlé el de

prévention 2024 — 2028,

& programme national MAPS @ Stop au VIH, aux virus
des hépatites B el C et aux infections sexuellement
transmissibles 2023 ;

e programme mafional Migrations et facleurs de
vulnérabilité 2016+,

la straténie glnbake dr promotion de la santé sexuselle
& Guide pour une poliigue canfonale o de Samté
Sexunlle Suisses;

« Stratégie nationale Prévention des maladies non

transmissibles (MNT),

¢ les statuts du 2 juin 2022 de Boulevards.

*

-

-

"

Gorat de prealalions enire TElal de Genéve o Boulsuards
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Artiche 2

Cadre di conlrat Le présent comral $inscrt dans le cadre du programme
pllie KO3 sécurité sanitaire, promotion de la santé et

prévantion.

Article 3

Bénéficiairg Boulevards est une association sans but lucratif au sens
des artickes 60 el suivams du Code Civil Suisse,

Euls statutaires -

« accueillir des personnes qui se prostiteent dans la rue
4 Gendve, dans bk périmére du Boulevard
Hehitigue |

« réduire las risgues liés & ka prostitution ©

« réduire les risques de transmission du VIH (Mires de
IImmunodéhicience Humaing) et autres IST (Infections
Sexuellarmant Transmissibhes) |

< récuie les rsques liés @ la consemmation de
drogues ;

« informer sur la prévention ef ka promaolion de |a santé ;

« diffuser du matériel et des brochures de préveantion ;

« prévanir l'exclusion sociale et la stigmatisation |

« faciliter Faccés aux struciures médicales et sociales
existanias |

« informar sur kes drods &1 les devoirs ralatifs au bravail
du sexe;

« coopérer avec 'essociation Aspasie

Titre Ill - Engagement des parties

Article 4

Prestations sitendues du Boulevasds s'engage & fournir kes prestations sulvantes
hénéficiaira « lps travailleur-ses du sexe de ree accident & un lieu
glr et neutre qui leur offre des informations de
prévention, du soutien et de l'orientation |
« défanse des intéréts des travailleurs-ses du sexe de
e &n matiére de prévention des maladies et de
promation da la santé,

Article 5

Engagements financizrs 1. L'Etat de Gendve, par lintermidiaire du ééparement de
de I'Etat la santé el des mobllés, s'engage & verser &
Boulevards une amide financiére, sous réserve de
I'sccord du Grand Consell dane le cadre  de

‘Coniral e prestations entre E1al de Ganive of Bouevards
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Fiari financier
plurannued

Rythme de versamean!
da aidle nahetdne

Conditions dea fravad

-5-

I'approbation annuells du budget. Cette alde financiare
racouvre tous les &léments de charge en lien avec
l'ewécidion des prestations prdvues par le présen
contrat. :

. L'aide financiére nest accordée qu'd tire conditionned
{article 25 LIAF), Les montants peuvent &tre modifids
par décision du Congell dEtat si, dans le cadre du vale
du budget annuel, Favicrsation de dépense n'est pas
octroyée ou ne Fast qua partiellerment,

5]

3. Les montants engagés sur guatre ans sont les suivants -

Annge 2025 © 231 235 francs
Année 2026 @ 235 052 francs
Année 2027 @ 238 846 francs
Année 2028 @ 242 817 francs

4 Le versement des montants c-dessus nlintervient que
lorsgue La kol de ratification est exécutoire.

Article &

Un plan financies quadriennal pour l'ensemble des
activités/prestations de Boulevards figure a Fannexe 3. Ce
dacurment fai reasortir avec clartéd lintégralibe des sources
de financemant espérées, qu'elles solen! publgues ou
privéas, ainsi que la totaité des dépenses prévisbles par
type d'activitésprestations

Annuellement, Boulevards remetira au département, une

actualisation de son budget de lannée en cours ainsl qus
celui de Fannée & wenir,

Article 7

1. U'asge  financiére est  wersée  chague  annde
mensuallmeant.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les paiernents sont effectués selon le principe des
douzismes proviscires, conformamant & Fadicle 42 de |a
LGAF,

Article 8

1. Boulevards oot tonue d'obooreer las laie, rﬁmwe &1
les comvertions collectives applicablas en matiére
notamment de salaire, d'horalre de travail, dassurance et
de prestations seclales,

2. Boulevards tient & disposition du dépardement son
organigramme, le cahier des charges du personngl, une
description de ses conditions salariales et de travail, ainsi
que teus  aulres  renssignements  permettant  de
dérmontrer le respect des principes géndrau dgalild el

Comitral da prestations entre FELt de Gerdas ol Boulssrs
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T

dinfardiction das discriminations directes ou indirectes,
confarmérmant & Farlicle 12 de la LIAF.

Article 9

Développement durable  Boulevards s'engage & ce que kes objectifs qu'elle poursuit
ot les acliens gu'elle entreprend s'inscrivent dans une
perspective de développement durable, conformément a la
loi sur Faction publique an vue du développement durable
{Aganda 21) (LDD), du 12 mal 2016 (4 2 60)

Article 10

Syslame de cantrile Boulevards s'angage 4 maintenir un systéme de conbrdle
inferne interne adapté & ses missions ef & sa structure dans le
respact de larticle 3, alinga 4 de la LGAF.

Article 11

Seht des Boulevards s'engage 3 respecler les recommandations

recommandations du figurant dans kes rapports du sarvice daudit interne et &

zarvice d'awdit inferng  metlre en cauvre dans le délai indigué par le départemeant
de teelle les mesures coreclices qui ne sonl pas
contestées ou qui ont fait M'objel dune déclsion aw sens de
Fartiche 17 de la LSury,

Article 12

Reddition des comples Boulevards, en fin d'axercice comptable mals au plus tard 4

et rappors mais aprés la date de cliture du demier exercice, fournit au
départemeant de la santé et des mobilités, pour lui Foffice
cantonal de la santé (OCS) -

= ses dats financiers atablis conformément aux normes
SWISS GAAP RPC at révisas,

= |23 rapporie da 'organe de révision [rapgort el rapgon
détailé);

« un rapport deedcution du conlral reprenant bes
objectifs e les indicateurs figurant dans k= tableau de
bord,

+ son rappon d'activite;

o e procés-verbal de Forgane approuvant les comptes.

Dans ce cadre, lentitd s'engage & respecter les

réglements at les directives qui i $ond applicables,

notamment |

+ réglement dapplication de la loi sur les indemnités ot
les aides financléres (RIAF), du 20 juin 2012;

Cantrat ce prastalions enlre (£l de Gendva of Boukands
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Traitement di rdzulal

Bénaficiaine direct

Communicaiion

T

« diractive transversale de 'Etat EGE-02-04 ralative 3 la
présentation et & la révision des tats financiers des
enlités subventionnées;

= dwective transversale de I'Elal EGE-02-07 relative au
traitment des bénéfices et des pertes des entités
subventionnées;

# directives du départemant de la santé et des mobilitds
el instructions de bouclerent pour les entités au
béndfice d'un contrat de prestations,

Article 13

1. Autarme de l'exerdes comptable, le résultat anmusl &tabli
conformament & l'article 12 est comptabilisé au bilan
dans les londs propres de fentité, dans un compbe intitule
+ Rasultal période 2025-2028 =,

2 Bouevards conserve 25% de son résullal cumulé

bénéficiaire. Le solde e8! resliuable & I'Etat, sous réserve
des dispositions de 'alinga 3

3 A léchéance du confrat et paur autant Gue las prestations
financées alent élé fournies conformément au contrat, le
département procide A l'analysa de la situation financisne
de 'entité ot & la détarmination de Féventual montant &
restituer, Il peut renoncer & une parfie du résultat bui
revenant en application des critéres de I'article 19, alindéas
2 &t 3 du RIAF,

4, Le Conssil dEtat ou ke département notifie 2 l'entité |a
décision relative & la restitution du résultat en fonction des
seuls fixds & larticle 20, alindas 3 et 4 du RIAF,

5.4 léchéance du contrat, Boulevards assume ses
dvaniualles pertes reporides.

Article 14

Conformément & 'article 14 al. 3 de la LIAF, Bowevards
s'Bngage & étre |e béndhiciaire direct de fade financidre,
Elle na procadera & aucune redistribution sous forme de
subvention & des organismes tiers,

Article 15

1.Toute  publication, campagne dinformation ou  de
communication lancée par Boulevards auprés du public
ou deg midias en relation avec les prestations définies &
Particle 4, doit faire mention de la République &t canton
da Ganéve an tant que subventionnaur &1 doit &tre v par
wne personne  chargée de la communication  du
département ou de loffice.

2.Le déparlement de la santé et des mobiilds awra été
informé &u préalable des actions envisagées dans un

Caontrat de prestatians entre 'St te Gandve ol Boulevarnds
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délai suffisant, en particulier au slade des projets ot des
intentions ef, indépendamment des délais de réalisation
el de production, avec au moing 10 jours owvrables de
détai de consullation.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Olyachifs, indicatewrs,
tebivay de bord

Modifications

Suhl dis contrat

Article 16

1.Les prestations définies & article 4 du présent contret
sont évaluées par le biais d'objectife ef dindicateurs.

2.Ces indicateurs mesurar le nombre de prestations
rendues, leur quakté (salisfaction des destinataires), keur
efficacité (impact sur ke public-cible) ou leur efficience
(amelicration de la productivité).

3.Dans e respecl du principe de proportionnaltd, les
indicateurs definis sem wles, facilement mesurabies et
“lablis en lien avec la pratique de lerrain.

4. Le tableau de bord, &ablissant la synthise des ohjectifs
et indicateurs, figure an annexe 1 du présent contrat. Il
ast réactualisé chague annie.

Article 17

1. Towte madification au présent confrat doit étre nagociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de
larticle 5 "Engagements financiers de 'Etst", et sous
réserve des dispositions de la loi de ratification qui ne
pewvend e modifidas.

2.En cas d'événements exceplionnels e préértant la
poursuite des aclivités de Boulevards ou la réalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur lea actions &
entreprendre.

3, Ces évenements doivent &fre signalés dans les plus brefs
délais au déparlement.

Article 18

1.Les parties au présent contrat meftent en place un

dispositif de sulvi du contrat afin de

« vailler & 'application du contrat |

« evaluer les engagements par le bisis du tasleau de
bord et du rapport d'exécution annuel &abli par
Boulevards |

« permettre  [adaptation, la  réorentation ou  la
redéfinition des conditions du contrat et de son tableau
de bard.

Canlral de prestations anbre 'Efal de Genéve o Bouluards
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2 Les noms des membres de la commission de suii
figurant & l'annexe B du présent contrat.

3, Ce despositif est indépendant du processus de contréle
périodigue préva a l'article 22 de la LIAF,

TitreV - Digpositions finales

Article 19

Reglement dos itiges 1, Les parlies s'efforcent de régler 4 l'amiable les différends
qui peuvent surgir dans 'spplication el lnterprétation du
présant contral.

2.En cas déches, elles peuvent racouwrir d'un commun
accord & la médiation.,

3.4 ditfaut d'un accord, be (tige peut &re porté devant la
Chambre administrative de la Cour de justice du canton
de Genéve,

Article 20

Rasialion du contraf 1.Le Conseil d'Etat peut résiler le contrat et exiger la

restitution e fout ou partie de Iaide financiére lorsque

a) Faide financiére n'ast pas utilisde conformément &
lafiectation prévue

b) Boulevards  n'accompll  pas  ou  accomplit
mcorreclernent sa  tache malgréd une mise en
demeaurs |

c) l'aide financiére a &b inddment promise ou versés,
s0it @n violation du drolt, soit sur la base d'un &fat de
fait Inexact ou incomplat,

La resiliation s'effectus dans un délal de dewx mois pour
Ia fin d'un maols

2.Dans les aulres cas, ke contrat peut &tre résilié par
chacune des parties moyennant un préavis de § mols
pour la fin d'une année.

2. Dans fous les cas, la rasiliation s'effectue par dorit

Artiche 21
Enfréa an vigueur, 1. Le contrat entre en vigueur au 1% janvier 2025, dés que
i du corntrat ef la Il qui Fapprouve deviem exdcutoire. || eat valable
renauvelement jusqu'au 31 cécembra 2028,

2.les parties conviennent détudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au mains douze mois
avani son dchéance

Corrat de presiliona entre MElat de Gendve of Boulkvands
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Coréral i prealalions ere [Stal de Ganéve &l Boulsvards
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2wk 2
Falt b Genéve, o Yo AR L2 en 2 exemplaires ariginaux,

Pour la République et canton de Genéve

représentde par

Pour Boulevards ©
représentée par
Madame Enora Leclerc, co- Madame Pénélope Giacardy
mmpmwm
Co- Présidente de Boulevards Directrice de Boulevards
‘o E

NS

Contrat de prestations anine fTis de Gendve o Bouievands.
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Annexes au présent contrat :

1. Tableau de bord des oojectids el des indicateurs

Staluls de 'organisation, organigrammae et lislé des membras de longans supénews
da décision (consell &'administration, conseil de fondation, comité, etc.) .

Plan financier quadriennal

Liste d'adresses des personnes de contact
Réglament de |a commisaion de suivi

Liste des membres de la commission de subd
LRiksation des armoires da MElal de Genéwve
. Rapport dévaluation 2021-2023

[

3
4,
5,
6.
7.
8

Les directives du Consed d'Etat ef les instructions de bouclement da loffice cantonal de la
sanié sond disponibles sur le site de MEtat de Gendve, Hmm

Corilrat de prestabons ania MElal de Geriva of Boulevands
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Contrat de prestations
2025-2028

entre

La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentés par

Monsieur Pierre Maudet, conseiller d'Etat chargé du département
de la santé et des maobilités (DSM)

et par

Monsieur Thierry Apcthéloz, conseiller d'Etat chargé du
département de la cohésion sociale (DCS)

d'une parl
el
Dialegal association homosexuelle
ci-aprés désignée Dialogai
représantée par
Monsieur Matthiaz Erhardt, Président
et
Madame Juliette Di Giorgio, Direction conjointe
Maonsieur Christophe Catin, Direction conjointe
dautre part

Caniral de prestatians erire [ElA de Geniwe ot Dlalogai

i
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TITRE| - Préambule

Introduction 1. Conformément & la boi sur les indemnités et les aldes
financiéres (LIAF), du 15 décembre 2005, le Caonssil
d'Etat de la Républigue et canton de Gendve, par vaie
du départernent de la santé ef des mobiltés et du
département de la cohésion sociale, entend mettre en
place des processus da collaboration dynamigues, dent
les contrats de prestations sont les garants. Le présent
coniral de prestabions est &abli conformément aux
articles 11 et 21 de la LIAF.

Bul des contrats 2. Les contrats de prestations ont pouwr bt de -

deéterminer les ohjectifs visas par 'side financibre:
précissr ke montant et laffeciation de 'aide financiére
consentie par FEtat ainsi que le nombre ef I'échéance
des versements;

aafinir les prestations offertes par Dialegai ainsi que
les conditions de medification évertuelles de celles-
i

fiter bea obligations contractuelles el les indicateurs
de performance relatits aux prestatians,

Frincipe da d.Les parties tiennent comple du  principe  de
proporionnaliié proporionnalité  dans Félsboration du  contrat  en
appraciant notamement :
+ k2 niveau de financemant de 'Etal par rapport aux
différentes sources de financement de Dialogai ;
+ limportance de I'aide financiére octroyée par 'Etat:
+ |os relations avec lns sutres instancss publigues.
Principe oe bonme foi 4. Les parties s'engegent & appliquer et & respecter le
présent contrat et les accords qui en découlenl aven
rigueur et selon le principe de la Bonne foi.
dbf

-

"

-

Coriiral de prestatiors anine [Est de Genéwe ol Dislngsi
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TITRE Il - Dispositions générales

Bases lgales ef
réglenmenizires
conventionmneles

Artiche 1

Les bases |égales, réglementaires e conventionnelies
relatives au présent contrat de prestations sont :

-

Jax led sur ka gestion administrative et financiére de

[Etat (LEAF), du 4 ootobre 2013 (D 1 05);

Ia boi sUr la survellance de ['Etat (LSurv), du 13 mars

2014 (D 1089 ;

la loi sur les indermnités et les aides financiéres

(LIWAF), du 15 décambre 2005 (D 111} ;

le réglerment d'application de la ol sur les indamnités

et las aides financiéres (RIAF), du20juin 2012 (D1 11

o)

la loi générala sur 'égaité et la lute contra les

discriminations {LED), du 23 mars 2023 (A 2 90);

Faccord imtercantonal sur les marchée publics du

1% janwiar 2008 (LS 05) ; la lol cantonale sur la santé

du 7 awril 2008 (K 1 03} ;

le réglement sur la passation des marchés publics du

1% janvier 2008 (L5 05.04)

I lal cantonale sur la santé du 7 2wl 2006 (K 103)

. la loi fadérale sur la lutte contre les maladies
transmissibles de 'homme {Loi sur les &pidemies,
LEp) du 28 septembre 2012 (RS 818101} ;

« lordonnance swr |3 lutte contre les maladies

fransmizsiblee de 'homme (Odonnance sur las

&pidémies, OER) du 29 awril 2015 (RS 818.101.1) ;

la loi cantonale sur la prostituticn du 17 décembra

2009 (| 2 49) ;

le réglement d'exécution de la loi sur la prostitution du

14 awril 2010 (| 2 48.01) ;

le Concept camonal promotion de la sanbé el

prévantion 2030 ;

le Plan cantonal de promobion de la santé et de

prévention 2024 = 2025 ;

« |e programme national NAPS © Stop au VIH, auw virus

des hépatites B et G et aux infections secuellement

transmissibles 2023 |

l& programme national Migrations et facteurs de

wulmérabilité 2016+ ; ;

la stratégle globale de promotion de ka santé sexuele

o Gulde pour une politigue cantonale » de Santé

Sexuella Suisse.

Stratégle nationale Prévention des maladies non

transmizsibles (MNT) ;
b

« les statuts du 23 mars 2012 de Dialogal.

*

*

-

*

-

-

Cantrat de pressations et (£ 0 Gandue et Diakgai
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Article 2

Cadre dir conlral Le présent contrat sinscrit dans e cadre du programme
public KO3 sécurild sanifaire, promotion de la santé ot
prévention, et du programme *Mesures &t soutien financier
individuel sn matidre d'action seciale” (C01).

Article 3
Baneficiaire Dialegai est une assocalion sans but luzratd au sens des
arliclas 30 ot suivants du Code Civil Suitsa.

Buis stalutaires :

« offfir & la communautd homosexusle, une structure
daccueil, découte, dinformation, d'expression, de
corvivialité et de solidarits ;
chercher & favariser le dialogue avec toutes les
composantes de la socldtd |

= agir dans le cadre de |a lutte contre ke sida et an

faveur de la promotion de la santé des membres de
la communauté hormoseoele |

« defendre les intéréts de ses membras, de la

communauté et de personnes qui feraient Iobxjet de
discriminationa lumdées sur Forlentston sexuelle ;
« giérar un centre médical.

-

Titre Il - Engagement des parties

Article 4
Prestations Dialogai s'engage & fowunir les prestations suivantas
attendues du + Promotion de |3 sané et sensibiisation de la
bidridficiaire communauté LGETIO* & la santé globale et

notamment sexuelle ;

+ Prévention du WIH et des infectons ssxuslement
{dont Mpon) transmiesibles et promation de |a santé
auprés des parsonnes LGETIO

+ Prévention confre les violenoes et disciminations
envers les personnes LGBTIOH ;

« Priwention des froubles psychigues e des
compedrements A risque chez bes jpunes LGETIO+
présantant des difficultés.

ha(

Contrad da preabaiors anirs FClal de Gonéue ol Dislogs
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Coriral da prasiatons enire FEfat de Genéve ot Dialogai

Artiche &

Engagements financiers 1. L'Etat de Genéva, par Iinfermédiaire du départernent de

de FEtat

Flan financier
plurignnie!

Rythme de versemeant
da l'alde financidre

la santé ef des mobilités el du département de la
cohésion soclale, s'engage & verser & Dialogai une aide
financiére, sous réeerve de 'accord du Grand Congell
dans le cadre de l'approbation anruelle du budges
Cotte aide financiére recouvie lous les &léments de
charge en lien avec l'exécution des prestations prévues
par ke préaent contrat.

. L'mide financiére n'est accordée qu'a tre conditionms|

(article 25 LIAF). Les monfants pauvent dre modifiés
par dicision du Consedl d'Elat s, dans le cadre du vobe
du budget annuel, l'autorisation da dépanse n'est pas
ociroyée ou ne Fest que partiellemant.

. Les montants engagés sur qualre ans sonk les suivants
Par la départemeant de [a san litgs -

Annéde 2026 : 714 520 francs
Anrde 2026 © 714 520 franca
Annde 2027 : T14 520 francs
Année 2028 : 714 520 francs

Par la départemant de |
Pour ka prestation Le Refuge

Année 2026 | 200 000 trancs
Année 2026 : 200 000 francs
Année 2027 : 200 000 francs
Année 2028 200 000 france

4. Le versement des montants c-dessus nintervient que
larague la loi de ratification est exéculoire.

]

L

Article &

Un plan financler guadriennal powr l'ensemble des
activitésiprestations de Dialogai figure & l'annexe 3. Ce
document fait ressortir avec clarté lintégralité des sourges
de financement espérées, quelles soent publiques ou
privises, aingi que la fotalité des déperses prévisibles par

1ype o'activitéalprestations.

Annueliement, Dialogai rematira aux  départements
financeurs una actualisation de son budget de annde an

cours ainsi que celu de annds & venir,

Article 7

1. Pour le département de la santé et des mobilités, Faide

financiére est versée chague annéde mensuallement.

2. Pour le déparbement de la cohésion socisle, l'aide

financkére est versée chaque annédse Nensuallamant:

{



21180 PL 13678

« le premier palement annuel tiendra compte tant d'une
réfroactivitd au 19 janvier que déwentuels acomples
dela versis,

+ les  ftranches  ulterieures  seront  versdes
mensusllemant au plus tard ke 20 de chague maois,

3. En cas de refus du budget annuel per le Grand Caonseil,
les paiements sond effectsés selon ke principe des
douzidmes provisoires, canformément i l'article 42 de la
LGAF.

Article &

Canditians de fravail 1. Dialogai est tenue dobserder kes kois, réglements =t les
corventions  collectives  applicablzs  en matigre
notamment de salaire, d'horaire de travail, o'assurance el
de prestations sociales,

2. Dislogai tient & digposition du département son
oarganigramme, le cahier des charges du personnel, une
description de ses conditions salariales et de fravall, ainsi
gue  lous  autres  rensaignements  permettant  de
démontrer be respect des principes géndraux d'agalité et
dinterdiction des disciminations directes ou indirectes,
conformément & l'article 12 de la LIAF

Article 8

Développement durable  Dialogal s'engage & ce que les objectifs qu'elle poursuit at
les actions qu'elle entreprend slinscrivent dans une
perspective de développement durable, conformément & la
loi sur I'zction publique en vue du dévebppement durable
[Agenda 21) (LDD), du 12 mai 2016 (A 2 60},

Article 10

Sysidme de confrile Dialogai s'engage & mainlenir un systéme de contréle
nbere inberne adapté & ses missions & & sa structure dans le
respect de 'aricle 3, alinéa 4 de la LGAF,

Article 11

Suivi cles Dialogai s'engage & respecter les recommandations
recammandations du figurant dans les rapports du service dauwdit Ftemes et &
service d'sudlf itarne melire en ceuvre dand le délai indiqué car ke départernent
de futelle les mesures comectices gqui ne sont pas
contestées ou qui ont fait lobjet dune déclsion au sans de ¢
Farficle 17 de la LSurv.

Cantrat de prestatians antre [Ea1 de Gendva el Diakgai
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Article 12

FReddition des comptes Dialogai, en fin dexercice complable mais au plus tard 4

af rapparts

Traitement du rdsulal

mais aprés |a date de chéture du demier exercice, fournit au
dipartement de la santé et des mobiltes, pour i l'office
cantonal de la santd (DC5)

+ ses &tats financiers &tablis conlormément aux normes
SWISS GAAP RPC el rdvisds;
les rapports de I'organe de révision {rapport et rapgon
détailla);
v un rapport dexdécution du contral reprenant les
objectifs et les indicateurs figurant dans ke lableau de
bord,
son rappon Jactivits,
lg procés-verbal de l'organe approuvant les comples.

Dans o cadre, lentié s'engage 3 respecter les

réglements et les directives qui ki sont applicables,

notammant -

« réglament d'apphcation de la lol sur les indemnités el
les aides financiéres (RIAF), du 20 juin 2012;

« directive transversale de MEtat EGE-02-04 relative & b

présentation &l & la révision des &ats financiers des

oribés subventionnées;

directive Iransveraale de I'Etat EGE-02-07 relative au

tralternent des bénéfices ef des pertes des entités

subwventionnaas;

directives du département de la santé et des mobdtas

et instructions de bouclement pour les enttés au

bindfice d'un contrat de prastations:

-

-

Article 13

1.4 terme de Mexercice complable, le résultat annwsl atabli
conformément A Farticke 12 est comptabilisé au bilan
dans kes fonds propres de Fentité, dans un compse intitula
« Résultat période 2025-2028 ».

2 Dialogal conserve 25% de son résultat cumulé
bénéficiaire. Le solde ast restituable & FEtSl, sous réserne
des disposiions de l'alinéa 3.

3, A léchiance du contrat et pour sutant gque les prestations
financées aient &té fournies conformément au contrat, le
départerment de la santé et des mobiités procéde 3
ranalyse de la siuation financiére de lenfitd et & la
détermination de Mventuel montanl & restiwer. |l peut
renoncer & une partie du résultat ui revenant en
application des ciléres de 'aricle 12, slingas 2 el 3 du
RIAF,

4. Le Consail d'Etat ou ke dégarement de la santd at des
mobilités notdfie & lentité la décsion relative a la
reatitution du résultal en fonction des seuils fixés a laricle
20, alingas 3 et 4 du RIAF.

5. & 'dchéance du contrat, Dialogai assums ses dventuelles
peries reportées.

‘Canirat de prestations entrs [Elal de Gentve et Dialogai
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Article 14

Bénéficiaire direct Conformément & Faticle 14 al. 3 de la LIAF, Dialogai
s'engage & étre le béndficiaire direct da 'side financiére.
Elle ne procédera & aucune registribution sous forme de
subvention & des arganismes tiars.

Article 15

Communication 1. Tewte publication, campagne dinkemation ou  de
communication lancée par Dialogal auprés du public ou
des médias en relation avec les prestations définies a
larficle 4, doit faire mention de la Républiqus et canton
de Gendve an fant que subventionneur ot doit &tre vu par
une personte chargée de la conmunication des
départements ou des offices.

2 Le département de la santé ef des mobilitds aura &té
infarmé au préalable des actions anvisagées dane un
délal suffisant, en particulier au stade des projets et des
intentions ef, indépendamment des délais de réalisation
el de production, avec au moins 10 jours ouvrables de
délal e consultation.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 16

Ohfectifs, ndicalecrs, 1.Lea prestations définies & Farficle 4 du présent contrat
fableaw de bord sont évaluées par e biais d'objectifs &t dindicateurs.

2.Ces indicateurs meswent la nombra de prestations
rendues, leur qualité (satisfaction des destinataires), leur
efficacité {impact sur le public-cible) ou leur afficience
{amelioration de la productivita).

3.Dans le respect du principe de prcporionnalité, les

Indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objactifs
ot indicateurs, figure &n annexe 1 du présent contrat. |1
&5l rbactualisé chague annde

@r

‘Corirat da praslafions anirs FEIat de Gendwe ol Dislogs
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Article 17

Madifications 1. Toute modification au présant contral ol &re nagociée
enlre les parlies, sous réserve des dispositions de
Faricle § "Engagements financers 3= I'Etat’, et sous
résane dos dispesitions de la loi de ratification gqui ne
peuvent &tre modifides.

2.En cas d'Svénements exceptionnels et préténtant la
poursuite des activités de Dialogal ou la réalisation du
présent contrat, les parlies s'accordent sur les actions &
ankraprendre,

3. Ces dyenements doent &re signakés dans las plus brefs
dédals au département de la santé el des mobilités et au
département de la cobvbzlon sociale.

Article 18

Sui ar contrat 1.Les parties au préssnt confrat meibent en place un

dispogitif de auivi du conirat afin de |

« veiller & Fapplication du contrat ;

» évaluer les engagements par le biais du tableau de
bord & du rapport dexécution annuel ablil par
Dialagai .

« permettre  l'adaplation, la  réorentation ou  la
redifinition des conditions du contrat et de son tableau
dhe bord,

2, Les noms des membres de la commission da suivi
fagurent a 'annaxe & du présent contrat.

3, Ce dispositif est indépendant du processus de contrale
péricdigue prévy & l'article 22 de la LIAF.

Titre ¥ - Dispositions finales

Article 19

Régiement des Mtiges 1. Les parfies s'efforcent de régler 3 lamiable les différends
qui peuvent surgir dans 'application et fimerprétation du
présent contrat.

2 En cas d'échec, elles peuvent recourr d'un commun
accord A la médiabon,

3.4 défaut dun accord, be litige peut &lre porté devant la
Chambre administrative de la Couwr de justice du canfon
de Ganéve.

)@—

Conlral de prestalons entre [Eial de Gendue o Diakgal
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Article 20

Resifalion du conral 1. Le Conseil d'Elal peul résilier le contrat et exiger la

reslitubion de tout ou parlie de l'aide financiére lorsgue

a) lFaide financigre n'est pas ulilisée conformément a
Faffectation prévue ;

b) Dialegal n‘accomplit pas ou accorplit incormactement
sa tiche malgré une mise an demeure ;

c) l'alde financiére a &é indlment promise ou versde,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact au incomplat.

La résiliation s'effectus dans un délai de deus mois pour
Ia fin d'un mois.

2. Dans les autres cas, le confrat pedt &tre résilié par
chacune des parfies moyennant un aréavis de B maois
pour la fin d'une année,

3, Dans tous lee cas, la résiliation s'effochee par derit,

Article 21
Entrée an viguew, 1. Le contrat entre en vigueur au 1* janvier 2025, dés que
drda rive canfeal af la loi qui Papprouve dovient esdauteire. |l eat valsble
renouveliamant jusgquiau 31 décembre 2028,

2. Les parties comviennenl dédudier ks conditions de
renouvellement vantuel du confrat aw moins douze mois
avant son échéance, (

b

Caniral de prestations ente 'Etal de Genive et Diaogal
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B .
21 willek 2025

Fail & Genéve, e an 3 exemplires originaux,

Pour la République et canton de Genéve ©

représantée par

5 et das mobilibés

conssiller d'Etat chargé du d4p la cohésion scoiake

Pour Dialogal :

représantée par

Madame Juliette D Glorglo Monsieur Matthias Erhardt,

Direction conjointe de Dialogai Président de Dialogal

Monsieur Christophe Catin ) (., \LLJ
[ [
Direction conjointe de Dialolai / i:.zﬂ-u_ A

Gontrat de prestafions entre [Etat de Gendwa el Dialogsi
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Annexes au présent contrat :

-

. Tableau de bord des objectifs et des indicateurs

Statuts de lorganisation, organigramme et liste des membres de I'ogane supérieur
de décision (conesil d"administration, conseil de fondation, comité, ete )

Flan financier quadriennal

. Liste dadresses des parsonnes de contact
Réglement de la commission de suivi

Liste des membres de la commission de suivi
Ltilisation des armoinaes de I'Elat de Genave
Rapport d'évaluation 2021-2023

b

® N AW

Les directives du Conseil d'Etat et les instructions de bouclement de 'office cantonal de |a
santé sont disponibles sur e site de PEtat de Genéve, 4 Madresse suivants ©

hittpe: M. e chinstructions-bouclament-bases-leqales-directives-entites-subvantionness-

frae]

Contral de prestalions entre 'Etal de Gandun of Diakogai
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%JMJ seueuuE «Groupe-santé.Genéve
lg; DE GEMEVE

o

Contrat de prestations
2025-2028

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Maonsieur Pierre Maudet, conseiller d'Etat chargé du département
de |a santé et des mobilités (le département),

dune part
et
- Groupe santé Genéve

ci-aprés désigne GSG
représenta par
M. Gaspard Ostrowski, président
et par
Madams Anne Satumo, directrins

d'autre part

Cantrat da prestations entre FElat de Gandyvs ol Groupe santé Genéve
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TITRE| - Préambule

Introdation

Bul des contrals

Principe da
proportionnalitd

Frncipe de bonne fid

1. Conformément & la lal sur les indemnités et les aides
financires (LIAF), du 15 décembre 2005, le Conseil
o'Etat de la Républigue et canton de Gendve, par voie
du départernent de la santé et des mobilités, entend
malire &n place des processus de  collaboration
dynamiques, dont les contrats de prestations sont les
garants. Le présent contral de prestations est éfabl
conformément aus adicles 11 et 21 de la LIAF.

. Les confrats de prestations ont pour but de -

déterminer les objactifs visés par lakds financiare;

« préciser le montant et laffectation de laide financiéne
consentie par I'Etat ainsi gue l& nembre et Machéance
des versements;

difinir les prestations offertes par Groupe santé
Gendve ainsi que les conditions de medification
gventuslles da celles-ci,

fier les obligations condracteelles of les indicatewrs.
de performance relstifs aux prestations,

b

-

3.Les parties  tiennest comple du principe  de

proportionnalité  dans  élaboration du  contrat en

appraciant notamment |

+ le nivesu de financement de 'Etal par rapport aux
diffarantes sources de financement de Groupe santé
Ganéve,

. limportance da l'aide financiére octroyée par 'Etal,

. les relations avec kes autres instances publiques.

4,Les parties s'engagent & appliquer &l A respecter la

présent contrat et les accords gui en découlent avec
riguaur et selon le principe de la bonne fol.

Caniral oe prasatians enire [Etal de Geneva ol Graups santk Genive
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TITRE Il - Dispositions générales
Article 1
Bases idgalas el Les bases kegales, réglementaires e conwventionnelles
mentaines redatives au présent confrat de prestations sont :

convenfionneiss

+ la loi s la gestion sdminsstrative et financiére da
['Etat {LEAF), du 4 cctobre 2013 (D1 05);

« la lgi sur 1 survelllance de I'Etat (LSunv), du 13 mars
2014 (D 1 09);

+ Iz lgi sur les incemaiés ef kes aides financéres
(LIAFY, du 15 décambre 2005 (D 111}

+ le réglement dapplication de la loi sur las indemnies
at les aides financéres (RIAF), du 20 juin 2042
o111 mp

+ la loi générale sur I'sgalité et b luite confre les
discriminations (LED), du 23 mars 2023 (A 2 80);

« l'accord intercantonal sur les marchés publics du 1%
jarmier 2008 (LG 08),

+ le résglement sur la passation des marchés publics du
1% janviar 2008 (LG 05,01}

« la loi fédérale sur la lutte conlre les maladies
franemissibles de Thomene (Lol sur bes Gpidémies,
LEp) du 28 septembre 2042 (RS 818.101);

« lordosnance sur la lulte contre les  malades
transmissibles de hemme [Ordonnance sur les
apidamias, OER) du 29 avril 2015 (RS 818.101.7)

¢ la Iol cantonale swr la presttution du 17 décembse
2008 (1 2 48);

o le réglement d'exécution de la loi sur la prostiution du
14 avril 2040 {1 2 48.01);

« e programme national NAPS - Stop au VIH, aux virus
des hipatites B et C et aux infections sexuslamant
Iranamissibles 2023 |

. lo programme national Migrations ef facteurs de
vulnérablitg 2016+

+ |a stretégie globale de promotion da la santé sexuelle :
5 Guide powr une poliique cantenale » de Santé
Sexuella Suisse;

+ |3 Stratégie nationale de Prévention des maladies non
transrnlasibizs (MNT);
» b3 loi sur la samté du 7 avril 2008 (K 1 03),

+ ke Concept cantonal de promotion de la santé et de
prévention 2030,

« ke Plan cantonal de promotion de la santé et de
prévention 2024-2028;
« les statuts du 25 awil 2023 de Groupe sanlé Gendve.

Torirat d= presialians enie (tal e Gandue o Groupa santi Gantve
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Article 2

Cadre du corirat Le présent contrat sinseril dang le cadre du programme
public K03 séouild sanitaire, promedion de la santé ol
prévention,

Article 3

Béneéficiaire Groupe santé Genive est une association sans but lucratif
au sens des artickes 60 et suivants du Code Civil Sulsse,

Buts statulases

Groupe santé Genéve :

get actf dars la lutte contra be VIHIska, les hépatiles
at les autres infections sexuelement transmssibles
ST,

favorise la prévention el méne des actions de
promaticn de la santé |

défend Pacoes & la santé pour toules el tous

fient compte des déterminants de la sanlé des
personnes en situation de vulnérabilile et soutient
celles-ci dans leurs démarches pour améliorar lewr
qualitd de vie |

combat bes  discriminations  dont s personnes
précitées font lobjet &t peut défendre les intérats de
coles-cl devant les tribunaux, | méne des aciions de
plaldeyer.

Groupe santd Genéve méne ses aclions dane une
approche communautaire qui implique les  parsonnes
concemass, petamment dans la définition de leurs besoins
ef dans la prise de décisions les concarnant.

Il paut adhérar & toute association ou organisme qui lui
permet de poursuivre 225 buts.

-

*

Groups santd Genéve ne poursuil aucun but lucratil.

Titre ll - Engagement des parties

Artiche 4
Prisstalives Groups aanké Coenéve c'engage 3 fournir les prestations
attenduas o sUivantes |
héndlicialre « Promotion ce la santd el peévention auprés des

personnes €n aituation de veinérabiltd ellou avec des
difficultés d'accas au systéme de santd |

+ Dispositif de |utte contre les indgalités de santé aflectant
les personnes en situation de vuinérabilité etfou avec des
difficultés d'accés au systéme da santé

Contrat de prestations enire 'Ll da Gangue e Groupe sani Genive:
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o I

Flan financier
plurianns

Fytlme de versement
de V'side financidng

Conditions de iravail

Article 5

Engie\gmm:, firianciers 1. L'Etat de Genave, par lntermédiaine du département de
al

la sanii ¢f des mobilités, s'engage & verser 4 Groupe
sanké Genéve une side financiére, sous réserve de
laccord du Grand Consell dams le cadre de
I'approbation annuele du budget. Catte aide financlére
recauvre fous les éléments de charge en lien avec
fexécution des prestations prévues par b prasent
contrat.

2, L'aide financiére] rest accordée qu'a tire conditionnel
{artiche 25 LIAF). Les montants peuvert étre modifiés
par dicigion du Consell d'Etat si, dans le cadre du vole
du budget annuel, l'autorisation de dépense rest pas
octroyée ou ne l'est que partellement.

3. Les montants engagés sur quatre ans sont les sulvants

Anniée 2025 . 1662 500 francs
Annde 2026 ;1 662 500 francs
Année 2027 : 1 662 500 francs
Année 2028 . 1 662 500 francs

4.Le varserment @es montants ci-dessus minlervient que
lorsgue la lol de ratification est exéadoire.

Article &

Un plan financier guadriennal pour lensemble des
activilésiprestations de Groupe santé Genéve figure &
famnexe 3. Ce document fail ressoric avec clartd
Fintégralité des sources de financement espéndes, qu'elles
goient publigues ou prvées, ainsi gue la totalitd des
dépenses prévisibles par type d'activités/prestations.

AnnueSiement, Groupa  santé  Genéve remettra au
dpartamant, nna Achalisation de son budget de Fannde en
cours ainsi qua celui ¢ l'annds & venir.

Article 7

1.l'aide financiére est versée chague année
mensualiamant.

2. En cae de refus du budgst annuel par la Grand Conseil,
loe paierments sont effectuds selon le princips des
douziémes provisoires, conformément & l'article 42 de la
LiEaAF,

Article B

1. Groupe santd Genéve est lenue dobasrver les lois,
réglemants ef les conventions collectives apphcables en
matigre notamment de salaire, dhoraire de travail,
dassurance e de prestations sociakes,

Gorrat de prestalions entre PElat de Genéwe ol Groups sante Ganeve
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2. Groupe santé Genéve tenl & disposifion du départemsnt
son organigramme, be cahier des charges du personnal,
une description de ses conditions salariales et da travall,
ainsi que tous autres renselgnements permetlant de
démaontrer le respect des principes géndraux o égalts et
d'interdiciion des discriminations direcles ou indirectes,
conformaament & Faricle 12 de la LIAF,

Article 9

Groupe santé Gendve s'engage & oe que les objeclifs
quiglle poursuit @ les actions qu'elle enfreprend sinscrivent
dans une perspective de  développement  durable,
conformément & la loi sur 'action publique en vue du
développement  durable  (Agenda 21)  (LODD),  du
12 mai 2016 (A 2 60),

Article 10

Groupe santé Genave sengage & maintenir un systéme de
sontréle interne adapté 4 ses missions &1 & sa siructhere
dans la respect de l'articks 3, alinga 4 de la LGAF.

Article 11

Groupe santé Genave s'engage & respecler les
recommandations hgurant dans les rappons du service
d'audit interne i 4 metire en cauvre dans le dlai indigue
par le département de futelle kes mesuras correctriozs qui
e 5001 pas contestées ou gul ont fait 'objet Sune décision
au sens da larficle 17 de la LSury.

Article 12

Groupe santé Genéve, en fin J'ewercice comptable mais au
phus tard 4 mois aprés la date de cliture du dernier exercice,
fournit au département de la sanbé et des mobditds, pour lul
Foffice cantonal de ka santé (D0S)

» ses élats financiers établis conformément aux normeas
EWIEE GAAP RPC of riniada;

# les rapports de l'organe de révision {rapport el rapport
détailla);

s un rapport dexécution du conirat regrenant las
abjerctifs ot les mdicateurs figurant dans le tableau de
beoird;

= son rapparn J'activite;

 lo proces-verbal de l'organe approuvant les comples

Contral de prestations et [Etal de Genbun ol Groupe sanlé Gendva
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[hans ce cadee, lentitdé s'engage @ respecter les
raglemenls et les direclives qui lui sont applicables,
nedamrment :

« réglement d'application de la lai sur las indemnités &t
les aides financiéeres (RIAF], du 20 juin 2012,

« directive transversale de [Etat EGE-02-04 relative a la
présentation 1 & la révision des &ats financiers des
anlités subventonnéas,

« directive ransversale da 'Etal EGE-02-07 relative au
fraifement des bénéfices el des pertes des entilés
subventionnées,

« directives du département de la santd et des mobiliés
et imstructions de bouclement pour les entités au
bénéfice dun contrat de prestations

Article 13

. A terme de lexercice camptable, le rasullal annuel établi

conformament & l'aricle 12 est complabilisd au bilan
dans les fonds propres de 'entité, dans un comple infitulé
« Résultat période 2025-2028 ».

2.Groupe santé Genéve consenve 25% de son résulitat

annuel de Tactivité subventionnée ot conserve 100% de
son rasultal annueel de Factivité non subventionnée issue
de donalions privées. Le solde est restituable a I'Elat,
sous réserve des disposiions de lalinéga 3.

3, A l'dchéance du contrat et pour sutant que les prestations

finanoées aien éé fournies conforménment au contrat, le
département procéde & Fanalyse de |a siuation financkre
de lentité &t & la détermination de 'éventuel montant a
restituer, || paut renonosr & une partie du résuttst lui
revenant an application des critéres de 'aricle 19, alindas
2 gt 3 du RIAF.

4,Le Conssil d'Efat ou le départemant nolifie 4 lentité ka

dérision relative & k restitution du résultal en fenchon des
gewils fixds & l'articke 20, alindas 3 &l 4 du RIAF.G.

5 A l'échéance du contrat, Groupe santé Gendve assume

e dyventuelles peres reportées,

Artiche 14

Conformément 4 Farticle 14 al. 3 de la LIAF, Groupa sanbé
Genéve s'engage & atre le béndficiaire direct de Falde
financidre, Elle ne procédera & aucune redistribution sous
ferme de subvention & des organismes liers

Article 15

1.Toute publication, campagne dinformation ou  de

communication lancéa par Groupe santé Genave aupras

Tonirat du presialions enie VEtal de Genéve o Groupe santé Gendve
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du public ou des médias en relation aves les prestations
définies & I'aricle 4, doit faire mention de la République
gt canion de Genéve en lant gque subventionnaur ¢ deil
atre wu par une parsanne chargée de la communscation
du dépanement ou de I'office.

Le départemnent de la sanfé 1 des mobilités aura &té
informé au préalable des actlons envisagaes dans un
délai suffisant, en partculier au stade des projels et des
intentions et, indépendamment des délais de réalisation
ef de production, avec au mains 10 jowrs ouvrables de
délai de consultation.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Obyactis, indicalows,
fabeau di bord

Modifications

Swivi der confral

1.

Article 16

Les presiations définies & laricle 4 du présent coniral
sont dvalubes par le blaks d'objectifs et dindicateurs,

2.Ces indicateurs mesurent la nombre de prestations

a

4

1.

2

rendues, leur qualité (satisfaction des destinataires), leur
efficacité (impact sur le public-cible) ou leur efficience
{amélioration de la productivite),

Dans e respecl du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont uties, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratiqgue de terrain,

_Le tablesu de bord, établissant la synthése das objectifs

af indicateurs, figure en annexe 1 du présent contral, Il
w5l réactualisé chague annéa.

Article 17

Touwte maodification aw présant contrat doit étre négociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de
l'arbele 5 "Engagements financiers de [Etat’, et sous
réserve des dispositions de la lol de ratification qui ne
peuvent ére modifiées,

En cas déwénements exceptionnels et prétéritant k2
powrsulte des activités de Greupe santé Genéve ou la
réaksation du présert contral, les parties s'accordant sur
les acfions & enfreprandre.

3. Cas dvénements dovent &tre signalés dans les plus brefs

1.

délals au département.

Article 18

Les parties au présent contrat mettent en place un
digpositll de subvi du contrat afin de

Contral de prestations enine FElaL do Gandve of Groupe sanké Gends
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= vaillar a 'application du contrat;

+ &yaleer los engagements par la biais du tableau de
bord et du rapport dexécution annuel établi par
Groupe santé Genave,

. permetire  ladaptaion, la réorientation oo la
redéfinflion des conditions du coniral et de son tableau
de bord,

7 Les noms des membres de la commission de suivi

figurent & l'annexe & du présent contral,

3. Ce dispositif esl indépendant du processus de confrdle

paradique prévu & l'articlke 27 de la LIAF.

Article 19

1. Les parties s'efforcent de régler & amiable les différends

qui peuvent surgir dans Fagplication e linterprétation du
présent contrat.

2 En cas d'échec, elles peuvent recourr d'un commun

accord & la médiation.

3.4 défaut d'un accord, le litige peut &re porté devant i

Charnbre administratve de la Cour de justoe du carnan
de Gendvea.

Article 20

1.Le Consell dEtat peud résilier le contrat et exiger la

restiution de fout ou partie de 'aide financiére lorague

a) l'aide financiére n'est pas utilisée conformément &
I'affectation prévus;

by Groupe santé Genéve naccomplit pas ou accomplit
incomrectament sa tche malgré ure mise en demeaurs;

£} L'side financidre a & indlment promise ou versée,
soit en violation du droif, solt sur la base d'un éat de
fall inexact ou incomple,

La résiliation s'affectue dana un délal de deux mals pour
la fin d'un maois

9 Diang les @itrea cas, la ronleal peut Btre résilie par

chacune des parties moyennant un préavis de & mole
pour ka fin d'une année,

3, Dans tous les cas, la résiliation s'effeclue par écrit

Tamiral de pressations enlra a1 de Gerdve et Groups samt Genée
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Article 21
Entrée & viguewr, 1.Le contret entre en vigueur au 1% jamvier 2025, dés gue
dierdr du aontral af la loi qui l'approuve devient exécutoire. Il est valable
revowvaliament jesqu'au 31 décembre 2028,

Z.Les parties conviennent d'étudier las condilions de
renouvelement éventusl du contral au mains douze mois
avani son échaance,

Coriral de prealalions entre [Efat da Gandee el Groups santé Genéye
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Fait & Genéve, ks 9w Id"L'I'-' 207 > en 2 exemplaires originauws,

Pourla Républigue at canlon de Gendyve

représentda par

SOMEET

- e GEMES
( -~ SRSt

g,

Wy T
%au Dept
e TE T 0K

e

Faour Groupe santd Ganawe ©

reprégantée par

g

onsieur Gaspard Ostrowski Madgme Anfie Saturno :
Président de Groupe santé Gendve Directrice du Gioype santd Genéve

‘Contrat de prestatiorss anine 'Etal de Dendva ot Groupe santt: Genéve
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Annexes au présent contrat
Tableau de bord des objectifs ot des indicaleurs

. Stabuts de Marganisation, erganigramme et liste des membres de 'organe supérieur
de décigion (conssil d'administration, consed de londation, comite, etc.)

Plan financier quadrienna

Liste d'adresses des personnes de contact
Réglement de la commission de suivi

Liste des membres de la commission de suivi
Utilization des armoirias de I'Etat de Gaendye
Rapport d'évaluation 2021-2023

[ g

o L

Les directives du Conseil d'Etat ef les instructions de boudement de 'office cantonal de la
santd sont disponibles sur le sile de FEtat de Genéve, & ladresse suivanse |

hites: fvww qe. chfinstructions-bouclement-bases-legales-directives-entitae-subsenticnnees-
OCE

Contral e preshbations entre FE de Gendwe ol Grougs sanlé Gandes
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[T
vivami avec

Contrat de prestations
2025-2028

enira

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)

représantée par

Monsieur Pierre Maudet, conseiller d'Etat chargé du département
de la santé et des mobilités (le département),

d’une part
at

- L'assﬁclauon Personnes vivant avec le VIH/sida
ci-aprés désignée PVA Genéve
représentée par

Monsieur Zagueu Gumaraés, president
et
Monsieur Rocco Senatore, directeur

d'autre part

‘Coniral da prestations entre FEIRE di Genbe =l PYA Ganive
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TITRE | - Préambule

Infrodiction 1. Conformémeant & la loi sur les indemnités & les aides
financigres (LIAF), du 15 décembre 2005, le Consei
d'Elat de la République &1 canton da Genbve, par voe
du département de [a santd et des mobiltés, antend
meltre en place des processus de  collaboration
dynamiquee, dont |es contrats de prestations sont les
garants, Le présent contrat de prestetions est établl
conformémant aux arlicles 11 e 21 de la LIAF,

Bl des contrats 2. Les confrats de prestations ont pour bl de

+ détarminer les ohjectifa visés par laide financiérs;

+ préciser le montant el Faffectation da aide financiére
consentie par ['Etat ainsi que le nombre et Féchéance
des versements;

. définir les preatations offertes par PVA Genave ainsi
que les conditions de modification dveriusles de
celles-ci;
fiver les obligations confractueles ef les ndicateurs
de perfarmance ralatifs aux prestations.

*

Principe oa 3 Les parties tiennent comple du  principe  de
proportionnalits proportionnalité  dans  I'élaboration  du  confrat en
appréclant notammand |

« lo niveau de financament de I'Elat par rapport
différentas sources de financemant de PYA Ganéve;
« limportance da Paide financiére octroyée par 'Etat;
« las relations avec kes aulres instances publiques.
Principe de bonne fof 4 Les pariies s'engagent & appliguer et & respecter le
présent corfral ef les accords qui en découlent aves
rigueur et selon ke principe de la bonne fol

Contrat de prestations enire TEIRL de Genéve ol FYVA Gandue
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TITRE Il - Dispositions génarales

Bazes legales of
réglementaies
convsmtionnees

Les

Article 1

bases légales, réglementaires et comventionnelles

relatives au présant contral oe prestations sont

-

Ia loi sur la gestion administrative e financiére de
I'Etal (LGAF), du 4 octobre 2013 (D 1 05);

Ia Ioi sur la survellance de MEtat (LSury), du 13 mars
2014 (D 1 09) ;

la loi su les indemnibés et les aides financiéres
(LIAF), du 15 décermbra 2005 (D111}

+ le réglement dapphcation de la lel sur les indermniiés

et lgs aides financidres (RIAF), du 20 juin 202{0 1 11
o1},

la loi générale sur l'égalité et la lulte contre les
discriminations (LED), du 23 mars 2023 (A 2 30},
Faccord infercantonal sur bes marchés publics du 17
jarier 2008 {L& 05) ; 1a lol cantonale sur la santé du T
avril 2008 (K 103);

& réglament sur la passation des marchés publics du
1% janvier 2008 (LG 05.01}

. la loi cantonale sur ka santé du T avrll 2006 (K 1 03)

-

-

la i fedérale sur la lutte contre les maledies
transmissiples de homme {Led sur les épidémies,
LEp) du 28 saptembee 2012 (RS 818.101) ;
ferdonnance sur la lulte contre ks maladies
transmissibles de Fhomme (Ordonnance sur les
#pidérnies, OEp) du 20 avrll 2015 (RS B18.101.1};

. la loi canlenale sur la prostiubion du 17 décembre

2004 (1 2 49)

« o réglement d'exdcution de la kol sur ka prostiution du

*

14 avril 2090 (1 2 40,01} ;

Je Concept canonal promotion de la santé et
prévention 2030 ;

e Plan cantonal de promotion de la sanle & de
prévention 2024 — 2028 ;

« le programme natienal NAPS : Stop au WIH, &ux vinus

*

des hépatites B et C et aux infections sexuellement
tranemissiblas 2033

l& programma national Migrations et facteurs de
vulnérabaitg 2016+

la stratégia globale de promotion de la santé sexuells
w Guice pour une polifique cantonale = de Sanbé
Senpuells Suisse.

« Slraléges nationale Prévention des maladies non

transmissibles (MNT)
les statuts du 27 mars 2023 de PYVA Genéve,

Cantral de prestalions entra FElal de Serdue gl FUA Ganewe
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Article 2

Cadre du covnlral Le présent comiral s'inscrit dans le cadre du programme
public KO3 sécurité sanitaire, prometion de la sania ef
préverntion.

Article 3

Bénéficiaire Py, Gendve 8t une association sans but lucratif au sens
des articles 50 et suivants du Code Chil Suisse.

« Buls statulaires :

+ offrir aux Parsonnes Vivant Avec le sida (séroposiifs,
malades of proches) une structure d'accueil, J'écoute,
dinformation, d'exprassion, de  coordination, de
corvivialité et de solidarité |

. chercher & favoriser le dialogue avec toutes les
compogantes de la sociabé |

= agir dans le cadre de ka lutte contra be sida |

» difervdre les inféréts des Personnes Vivant Avec ke
WIHfEida ef lews proches, qui feraient I'obst de
discriminations fondées sur be statut sérokogkjue |

« favoriser l'intégration et Fexpression des Personnes
Wivant fvec ke VIHiskia et lsurs proches dans 1ous bes
groupes die braval,

Titre lll - Engagement des parties

Artiche 4
Prastations PYA Genéve a'engage a fournir les prestations suivantes |
affendues du . soutien et promation de la santé auprés des
henaficiaie personnes vivant aves le VIH et leurs proches afin

d'augmenter laur observance thérapeutique e ainsi
réduirg les risques 9 fransmission |

« infarmation et sensibilisation de la population
générale an matiéere de prévention du VIH et des
autres |ST ot de lutte contrs 13 stigmatisation,

Article &

Engagements financiers 1. L'Efat de Genéve, par intermédiaite du déparement de
de I'Elat la santé et des mobilités, s'engage & verser & PVA
(Genéve une aide financiére, sous régarve de faccord du
Grand Consed dans le cadre de approbation annuslle
du budget Cette side financiére recouvrs tous les

Cantral de prestations enire [Etat de Gerdve al PV Gendve
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gléments de charge en lien avec lewxdcufion des
prestations prévees par le présant contrat.

2. L'aide financiére] n'est accordée qu'd bire condiionmel
{article 25 LIAF). Les montants peuvent étre modifiée
par décision du Conesil Bt si, dans e cadre du vobe
du budget annuel, l'autorisation de dépense n'est pas
oclroyée ou ne 'est que partisllament.

3. Les montants engagés sur quatre ans sonl kes suivants @

Année 2025 ¢ 180 000 francs
Année 2028 ;180 000 francs
Année 2027 ; 180 000 francs
Année 2028 : 180 000 francs

#.Le versemant des montants ci-dessus rlintenient que
loreque la loi de ratification est exéculoire.

Article 6

Lin plan - financier quaddennal powr l'ensemble des
aclivités/prestations de FyA Genave figure & Fannexe 3. Ce
document fait ressordic aves clarté intégralité des sources
ce financament esporées, quielles soient publigues ou
privées, ainsi que la totalite des dépenses prévisibles s
type dactivités/prestations.

Annuellerment, PYVA Gandve remelira au dépariernent, une
actualisation de son budget de lannée en cours alnsi que
celul de 'annés & venir,

Article 7

1.laide financiére est  wversée chague  année
mensusllzmant

2.En cas de refus du budget annuel par ke Grand Consell,
les palements sont effectués selon e principe  des
douzidmes provisoires, conformément & l'article 47 de la
LGAF.

Article 8

- PWA Gengve est tanue dobserver les lois, réglements et
les  conventions coflectives applicables en matiére
notamment de salaire, d'horaire de travail, d'assurance &1
e prestations sociales,

2.PVA Gendve tient & disposition du déparement son
arganigramme, le cahier des charges du peraonnel, une
descripion de ses conditions salariales ¢ de travad, amsi
que tews  aufres  renseignements  permeftant  de
cémontrer e respect des principes pénéraux <égalitd ef
dinterdiction des discriminations dvectes ou indirecles,
confarmément & Farlicle 12 de la LIAF,

Conirat de prestalions entre [Etal de Gentun o PYA Gerda
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Article 9

P Gendve a'angage & os que |es objactifs qu'elle poursul
@l les actions gu'ele enlreprend s'inscrivest deans une
parspectve de développement durable, conformément & la
lod sur Faction publioue en vue du développemend durable
(Agenda 21) (LDD}, du 12 mai 2015 (A 2 80).

Article 10

PVA Genéve s'engage & maintenir un eyatéme de contrile
mtorme adaplé & ses missions et & sa sbruclure dans be
reapect de Faricle 3, alinda 4 de la LGAF.

Article 11

PYA Genéve s'engage & respecier les recommandations
figurant dans |ea rapports du service d'audil intemns &t &
miedire &n ceuvre dans be délal indiqué par ke dépanament
de futelle les mesures commectices qul ne soni pas
contestées ou qui ont fait MNobjet Fune décision au sens de
Farticle 17 de la LSurv.

Article 12

P& Ganéve, n fin dexercice aomplatie mals au plus tard
4 mois aprés la date de cliture du demier exercice, fowmnit
au déparement de la sanid et des mobilités, pour lul Foffice
cantonal de la santé (OCS)
* aes Stats financiers &tabbs conformémant aux normas
BWISS GAAP RPC st révisds;

# |ae rapports de |'organs de révisson (rsppon & rappori
détaillé);

s un rapport dexécution du contral reprenant les
abjectifs &t lea indicateurs figurant dans lo tableau de
bard,

= son rapport d'activite;

= lo procds-verbal de l'ongans approuvant les comples

Dans ce cadre, lentitd s'engage & respecter les

réglaments of les directives qui ke sont applicables,

notammend :

= réglement dapplication de | ki sur ies indemnités &
los aides financéres (RIAF), du 20 juin 2012;

= directive iranaversale de 'Etat EGE-02-04 relative 4 ka
prégentation @1 & la révision des états financlers des
#nlités subveniionnées;

Contrat de preatalicns antre FElt de Gerdve ot PYA Gerdve
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» directive ransversale de I'Elal EGE-02-07 relative au
traileiment des bénéfices et des pertes des entites
subventionnies,

» directives du département de la santé et des moblitas
&t instructions de bouclernent pour les entiés au
o d'un confral de prestations.

Article 13

1. Au terme de Fexercice compiable, le résultat annuel &tabli
confarmément & 'article 12 est comptabiisé au bilan
dans les fonds propres dae l'anfité, dans un comple inlituls
« Rasultat période 2025-2028 »,

2 PV Genéve conserve 25% de son rasuliat cumulé
bénéficiame. Le solde est restiluable & FEtat, sous réaerve
des dsposilions de 'alinéa 3,

3 ATéchéance du contrat et pour autant que les prestations
financées aient && fowmes conformément au contrat, le
départemant procéde & 'analyse de la situation financiére
de 'entité et & la détermination de l'Sventuel montant &
restiluer. || peut renoncer & une partie du résultat lui
revenant en application des critéres de laricle 18, alindas
2 et 3 du RIAF

4.Le Conseil dElat ou ke département notifie & Fentit la
décision relative & la restiution du résultat en fonction des
seuls fieés & Marticle 20, alindas 3 ot 4 du RIAF

5.4 I'échéance du contral, PVA Gendve sssume ses
gvenluelles penas reponées.

Article 14

Caonformérmeant 4 Farticle 14 al. 3 de la LIAF, PVA Gendve
g'engage & élre le bénéficiaire direct de l'alde financiéra.
Ella ne procédera & ascune redstribution sous forme de
subvention & des organismes tiers.

Article 15

Toule publication, campagne dinformation ou  de
communication lancés par PAVA Genéwe auprés du public
ou des rmédias en relation avec les prestations définies a
I'articke 4, dait faire mention de la République et canton
de Genéve en fant que subventionneur et doit 8tre vu par
wne personne chargée de la communication  du
dépariament ou de loffice,

2. Le départemant de la santd at des mob@ias aura dlé
informé au préalable des actions envisagées dans un
chlai suffisant, en particuler au stade des projets et des
intentions et, indépandamment des délais de réalization

“Coriral dn prasiations entre [E1aL e Ganéws of Py Geniva
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et de producton, svec su moins 10 jours ouvrables de
délai de consultation

Titre I¥ - Suivi et évaluation du contrat

Ohjactis, mdcateurs,
talieal de bord

Modiffeations

Sutl o covdrat

Articla 16

1.Les prestations définies & Farticle 4 du présent contrat
sont dvalubes par le blais dobjectis at dindicateurs,

2. Ces indicateurs mesurend ke nombre de prestations
randues, laur quaklé (satisfaction dee destinataires), leur
efficacité {imgact sur le public-cible) ou lewr efficence
(amélioration e ka productivité).

% Dans le respect du principe de proportionnaité, les
indicateurs définis sont uliles, facllement mesurables et
atablis en lien avec la pratique de terrain.

4, Le tableau de bord, établissant ka synihése des objectife
et indicateurs, Bgure en annexe 1 du présant conlrad, 11
e8] réactualisd chague année,

Article 17

1. Toute modification aw présent contrat doit &lre négociée
enire bas parties, sous rdserse des dispositions de
Jarticle 5 "Engagements financiers de IElal, et sous
résarve des disposiions de la lol de ratification qui ne
peuvent #re modifiees.

2. En cas dévénements exceplionnels et prétértant la-

pourswite des aclivités de PVA Ganéve ou la réalisation
du présent contrat, les parties s'accordent sur les actions
& entreprandra.

3. Cas évenemeants doivent &tre signalés dans les plus brefs
délais au département.

Article 18

1.Les parles au présent condrat metles! en place un

disposiif de suivi du contrat afin de :

« welller A 'application du coniral |

+ évaluer les engagements par ke biais du tableau de
bord et du rapport d'exécution annuel &tabd par VA
Gendve |

« parmetire  l'adaptation, la  réorientaticn ou  la
regéfinition des conditions du contrat et de son tableau
de bord.

2, Les noms des membres de la commission de suivi
figurent & l'annexe & du présent cantrat.

Coniral de prestations s 'EIAL 08 Gendae o P, Genive
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3, Ce dispositif est indépendant du processus de contrile
périadigue pravy & farticke 22 de la LIAF.

Titre ¥V - Dispositions finales

Reglament des fitiges

Reésiliation du confrat

Enlrée en vigueur,
durée du covlral el

renoueilemant

Article 19

1.Les parties sefforcent de régler & 'amiable les diffétrends
qui peuvent surgir dans Fapplcation et Mmterprétation du
présen contrat.

7. En cas déchec, eles peivenl recowrr d'un commun
accord & la médiation,

3. A défaut d'un accord, le litige paut Gtre porté devant la
Chambre adminsatrative de' la Cour de justice du canton
de Genéve.

Article 20

1.Le Conseil d'Etat peut résilier ke conlrat et exiger la

restitution de tout ou parie de Faide financiérs lorsque

a) faide financidre n'est pas utlisée conformément &
Faffectation prévue ;

by PvA Genéve naccomplit pas  ou  accomplit
incorrectement sa tiche malgnd une mise en demswre,;

c) 'aide financiérs a ¢ ndOment promise ou versée,
soit @n vialation du droft, soit sur la base d'un &tat de
fait inexact cu incomplat.

La résihation s'effectue dans un délal de dewx mois pour
1 fin d'un mods.

2. Dana lee auires cas, le condrat peut &tre résilié par
chacune des paries moyennant un préavis de 6 mods
pour la fin d'une année.

3. Dans tous les cas, la résiliation s'effectue par &orit

Article 21

1,Le contrat entre en vigueur au 1% janvier 2025, dés que
la koi qui Fapprouve devient exdcutoire. |l est valable
jusmuang 31 décambre 2028,

2 Les parties conviennent d'éludier les conditions de
renouvellement énentuel du contrat Bu moins Gouze mos
avant son échiéance,

Cantrat ce prestations entre (258l de Goniue et PVA Ganive
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Fait & Ganéve, ke ¢ W en 2 exemplaies originaux

Pour la Républigue et canton da Gendve

représentée par

Pour PVA Gendve
représenbée par
7 o
o gt e
- ; e
Monsieur Zagugu Guimarads Monsieur Rocoo Senatore
Président de FWA Gandve Direclew de PYA Genave

Cantral de: presiations entos 'l de Genie ot FUA Gendve



PL 13678

Annexes au présent contrat

1. Tabkeau de bord des objectifs et des indicaleurs

Statuls de l'organisation, organigramme et liste des membras de 'organe supdrieur
de décision (conseil & adminisiration, conseil de fondation, comité, elc.)

[

Flan financier quadriennal

Liste d'adresses des personnes de contact
Réglement de la commission de suivi

Liste des membres de la commission de sui
Utilisation des armoirias de I'Etal de Genéve
Rapport d'évaluation 2021-2023

mos W R

Lea directives du Conseil o' Etat &t les instructions de bouckement de I'office cantonal da la
santé sont disponibles sur le site da FEfat de Gendve, # l'adresse suivanta

hitps. e e cihf nstructions-bouclement-bases-leqales-directives-enfites-subventionness-
oS
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