GRAND CONSEIL PL 13640-A

de la République et canton de Genéve

Date de dépot : 5 aout 2025

Rapport

de la commission de I’économie chargée d’étudier le projet de loi
du Conseil d’Etat approuvant le rapport d’activités de la Fondation
pour les terrains industriels de Genéve (FTI) pour I'année 2024

Rapport de Jacques Béné (page 3)

ATAR ROTO PRESSE - 80 ex. — 08.25



PL 13640-A 2/14

Projet de loi
(13640-A)

approuvant le rapport d’activités de la Fondation pour les terrains
industriels de Genéve (FTI) pour I’'année 2024

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,

vu les articles 58, lettre i, et 60, lettre e, de la loi sur la gestion administrative
et financiere de 1’Etat, du 4 octobre 2013 ;

vu D’article 34, alinéa 1, de la loi sur I’organisation des institutions de droit
public, du 22 septembre 2017 ;

vu ’article 6, alinéa 3, lettre b, de la loi sur la Fondation pour les terrains
industriels de Geneve, du 6 avril 2017 ;

vu Particle 15, alinéa 2, lettre a, chiffre 2, des statuts de la Fondation pour les
terrains industriels de Geneve (FTI), du 26 janvier 2018 ;

vu le rapport d’activités de la Fondation pour les terrains industriels de Genéve
(FTI) pour I’année 2024 ;

vu la décision du conseil de fondation de la Fondation pour les terrains
industriels de Genéve (FTI), du 4 mars 2025,

décréte ce qui suit :

Article unique Rapport d’activités

Le rapport d’activités de la Fondation pour les terrains industriels de Genéve
(FTI) pour I’année 2024 est approuvé.



3/14 PL 13640-A

Rapport de Jacques Béné

La commission de I’économie s’est réunie le 23 juin 2025 sous la
présidence de M. Vincent Canonica pour traiter ce projet de loi.

Elle a pu bénéficier de la présence de M. Nicolas Bongard, directeur
général adjoint de I’OCEI.

Le procées-verbal a été tenu par M™ Pauline Ley.

Qu’ils soient remerciés de leur contribution aux travaux de la commission.

Audition de M. Guy Vibourel, président du conseil de fondation, et de
M. Guillaume Massard, directeur général de la FTI

Voir annexe

M. Vibourel indique qu’il est toujours important pour la FTI de venir
devant la commission pour présenter les faits marquants de ’année écoulée,
tels que détaillés dans le rapport d’activités. Il souligne que 2024 est une année
importante a deux égards : d’une part, elle marque I’aboutissement d’un vaste
programme de transformation lancé en 2020 a I’arrivée de M. Massard a la
direction générale ; d’autre part, elle correspond a la fin de la convention
d’objectifs 2020-2024. 1l indique que les représentants de la FTI répondront
volontiers aux questions des commissaires, et qu’ils sont également a I’écoute
de toute remontée d’information de la part des milieux économiques, dans une
logique d’amélioration continue de leurs prestations et de leurs missions.

M. Massard indique que, comme chaque année, la FTI a préparé quelques
diapositives synthétiques pour présenter le rapport d’activités 2024. Il rappelle
que I’année 2024 marque a la fois la fin de la convention d’objectifs 2020-
2024 et la validation en fin d’année par le Conseil d’Etat de la nouvelle
convention 2025-2029. Il montrera les indicateurs clés de fin de la COP
précédente. Il revient également sur la publication, début 2024, d’une pratique
administrative concernant les prix du foncier en zone industrielle, en lien avec
I’application de la LZIAM, ainsi que I’annonce et le développement de
pratiques de mise en concurrence pour I’attribution de droits de superficie. La
FTI est en train d’attribuer un premier droit de superficie dans le cadre d’une
mise a disposition a des promoteurs ou développeurs, un processus qui sera
reconduit a I’avenir. Il s’agit d’une nouveauté pour la fondation, qui, aprés
65 ans d’existence, a introduit un mécanisme de mise en concurrence congu
pour étre compatible avec les régles des marchés publics, bien que le DDP ne
soit pas soumis légalement & ces procédures. Il mentionne également la
signature d’un droit de superficie avec COOFIFI, une coopérative industrielle



PL 13640-A 4/14

et artisanale regroupant plusieurs entreprises du PAV, pour la réalisation d’un
projet sur la zone des Cherpines a Confignon. Ce développement inaugure un
nouveau modele de mise a disposition du foncier. Il évoque ensuite 1’entrée en
force du plan directeur de quartier des Rouettes a Bernex, ce qui permet
désormais d’enclencher les travaux d’équipement, notamment les voiries et les
installations de gestion des eaux. Ce développement vise aussi & accueillir
Caran d’Ache, un acteur industriel emblématique du canton, qui doit
relocaliser ses activités. Le projet suit un calendrier serré¢ afin que les
infrastructures soient livrées dans les délais nécessaires a I’entreprise. Par
ailleurs, la FTT a lancé la replanification d’une partie de la grande ZIMEYSA,
dont le plan directeur remonte a une trentaine d’années. Cela fait partie des
travaux qui ont été initiés. Il indique aussi qu’une étude sur les besoins
économiques de la rive gauche a été lancée en partenariat avec le DE et le DT.
L’objectif est d’identifier les besoins des activités existantes ou souhaitant
s’implanter dans cette zone afin d’y apporter des réponses concrétes. 11 reléve
deux éléments supplémentaires : d’une part, les écoparcs, qui sont des
commissions de gouvernance participative actives dans les zones industrielles.
L’objectif fixé dans la convention d’objectifs de couvrir plus de 50% des
surfaces industrielles du canton a été atteint. D’autre part, des rencontres
annuelles ont ét¢ mises en place entre les faitiéres et les partenaires de ces
commissions, afin de favoriser les échanges sur les pratiques et les besoins des
différentes zones. Ces avancées ont marqué positivement 1’année 2024. Enfin,
en lien avec le PAV, les efforts de développement et d’accompagnement ont
été orientés en priorité vers les entreprises situées sur ce périmétre. Dans cette
optique, I’année 2024 a vu la mise en place d’un format volontairement
informel de rencontres matinales autour d’un café-croissant, afin de permettre
aux entreprises du PAV d’échanger directement avec la FTI. Cette démarche
vise a mieux cerner leurs besoins concrets et a adapter I’action de la fondation
en conséquence. Ce format convivial s’inscrit dans une volonté plus large de
dialogue et d’ajustement des outils mis a disposition.

M. Massard indique que les indicateurs clés de politique publique de la FTI
sont repris dans le rapport, comme chaque année, et qu’il n’entend pas tous les
détailler dans sa présentation. Il reléve cependant qu’une Iégére croissance du
PIB industriel et artisanal a pu étre observée, ce qui reste un signe positif. La
fondation a également évolué sur le plan organisationnel, avec un renforcement
des équipes, notamment grace au regroupement des collaborateurs sur un
méme plateau, ce qui a permis une meilleure réponse aux sollicitations.
Abordant la cloture de la convention d’objectifs 2020-2024, M. Massard
précise que la FTI gere et opére le fonds d’équipement pour le compte de 1’Etat.
Ce fonds permet de construire les infrastructures de voirie en zone industrielle.
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Il note une progression des montants réalisés en fin de période, et annonce que
I’année 2024 a marqué une accélération de plusieurs projets, avec notamment
I’obtention d’autorisations pour le secteur des Cherpines a Confignon, la
préparation des commandes pour Vernier, et I’avancement du dossier de
Bernex. L’ensemble de ces projets se déroule conformément aux normes des
marchés publics et aux pratiques de 1’Etat de Genéve. Dans le domaine de la
planification, il évoque les piéces urbaines, outils d’organisation a 1’échelle de
groupes de parcelles permettant une mutualisation et un équipement plus
performant des zones industrielles. L objectif initial de dix piéces urbaines a
été dépassé, avec treize réalisées en fin d’année. Concernant les commissions
écoparc, M. Massard rappelle que 1’objectif fixé par la convention était de
couvrir 50% des surfaces industrielles du canton d’ici fin 2024. Cet objectif a
été atteint, avec 53% couverts, en grande partie grace a la création de quatre
nouvelles commissions dans la zone de la ZIMEYSA, qui ne comptait
jusque-la qu’un seul périmétre concerné.

Deux autres indicateurs sont ensuite évoqués. Le premier concerne les
acquisitions fonciéres. L’objectif de 20 millions de francs par année s’est avéré
ambitieux, les résultats variant fortement selon les années, en fonction des
opportunités et des échanges fonciers, notamment avec 1’Etat dans le cadre du
PAV. En 2024, plusieurs opportunités ont pu étre concrétisées, et en particulier
dans le but de servir a la réalisation d’infrastructures. Le second indicateur
porte sur I’offre locative. Le site internet de la FTI reste trés dynamique,
principalement pour des annonces émanant du secteur privé. Une offre de
vente s’est également développée, notamment avec des projets de PPE en zone
industrielle. Le site est reconnu et utilisé par les partenaires, ce qui permet a la
FTI de mieux orienter les PME a la recherche de locaux. M. Massard aborde
ensuite les sollicitations regues par la FTI en maticre de demandes de terrains.
Il note que le volume reste élevé, et qu’il n’est pas toujours possible d’y
répondre. Les demandes les plus fréquentes concernent des surfaces de dépot,
intérieures et surtout extérieures, souvent formulées par les secteurs du
stockage ou de la construction. Ce type de besoin reste difficile a satisfaire,
notamment car il ne correspond pas toujours aux enjeux d’une utilisation
rationnelle du foncier a Genéve. Les demandes pour des ateliers ou bureaux
techniques peuvent parfois étre satisfaites, bien que certaines nécessitent
plusieurs années et dépendent de projets privés en cours.

Pour conclure, M. Massard présente une fonctionnalité du site internet de
la FTI qui permet de localiser, par zone industrielle et par secteur d’activité,
les entreprises présentes sur le territoire. L’outil, alimenté a partir de plusieurs
sources croisées, dont le registre des entreprises et Google Maps, permet de
visualiser les noms d’entreprises, les types d’emplois et les activités exercées.
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Il a été communiqué aux communes et aux faitiéres économiques, et a regu un
accueil favorable.

Un député (PLR) souhaite obtenir des précisions sur la pratique des prix.

M. Massard répond que la pratique des prix vise a encadrer les prix des
cessions autorisées en zone industrielle, conformément a la loi sur les zones
industrielles et 1’activité mixte, qui prévoit une maitrise pour éviter les prix
excessifs. Les valeurs précédemment en vigueur étaient anciennes. Il a donc
été¢ décidé, avec validation, d’indexer les prix au rythme de I'ISPC. Ainsi,
depuis janvier 2024, le prix de référence a été réévalué, passant d’une
fourchette de 150 a 250 francs/m?, & une fourchette de 200 a 330 francs/m>.
Cette révision tient uniquement compte du renchérissement et concerne
exclusivement le prix du foncier, c’est-a-dire du terrain, a 1’exclusion des
batiments et des constructions existants. M. Massard précise également que la
nouvelle pratique permet de prendre en compte plusieurs types de valeurs pour
les constructions, telles que la valeur de rendement ou la valeur intrinséque,
mais exclut la valeur de développement. La publication de cette nouvelle
pratique a eu pour effet de clarifier les régles et a globalement facilité le travail
de la fondation. Elle est aujourd’hui bien connue des professionnels, y compris
des courtiers. La mise a jour des prix, bien qu’importante, a été bien accueillie
par une majorité d’acteurs. Il subsiste néanmoins des avis divergents, certains
estimant que les prix devraient étre plus élevés, d’autres les jugeant encore trop
hauts. II conclut en estimant que cette évolution s’inscrit dans la continuité de
la pratique historique, avec une bonification modérée.

Un député (Ve) interroge sur 1’état des infrastructures existantes, relevant
que la FTT a mentionné de nombreuses nouvelles infrastructures, mais doit
vraisemblablement aussi posséder des installations antérieures. Il souhaite
savoir si celles-ci nécessitent un renouvellement.

M. Massard précise que la FTI ne posséde pas d’infrastructures publiques.
Les voiries construites dans les zones industrielles sont réalisées avec 1’accord
préalable des communes, qui acceptent d’en devenir propriétaires et d’en
assurer I’entretien une fois les travaux terminés. Il s’agit d’une pratique
historique. Ainsi, la FTI ne prend pas en charge I’entretien des voiries. Il
distingue ensuite deux types d’actifs qui relévent directement de la fondation.
Le premier concerne les infrastructures ferroviaires logistiques, pour lesquelles
la FTI dispose d’un bon systéme de surveillance et d’entretien continu grace a
la présence d’un service interne de génie ferroviaire. Un audit réalisé il y a
deux ou trois ans par ’OFT avait d’ailleurs attribu¢ a la FTI une excellente
note. Toutefois, une partie du réseau située dans le périmétre du PAV est plus
vétuste. Certains €pis ferroviaires doivent étre démantelés prochainement, ce
qui a entrainé une réduction ou un arrét de leur entretien. Ce secteur nécessitera
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des réinvestissements a court terme. Le second type d’actif concerne les
batiments. M. Massard indique que le parc immobilier de la fondation est
désormais conforme en matiére de sécurité et qu’une stratégie immobiliére est
en place. Certains batiments présentent toutefois des vétustés, notamment au
niveau des toitures et de 1’enveloppe thermique. La nouvelle convention
d’objectifs intégre d’ailleurs une ligne d’investissement prioritaire dédiée a ces
batiments et aux parcelles appartenant a la fondation.

Le député (Ve) demande ensuite si la FTI prend également en charge des
équipements liés a I’évacuation des eaux.

M. Massard répond que ces infrastructures sont, comme les voiries, cédées
aux communes une fois réceptionnées. La FTI n’en assure donc ni I’entretien
ni la rénovation. Elle peut, en revanche, intervenir a nouveau en qualité de
maitre d’ouvrage si des modifications ou des investissements supplémentaires
sont envisagés. Ces cas particuliers font alors I’objet de discussions avec les
communes concernées.

Le député (Ve) demande des précisions sur I’avancement du projet dans le
périmétre du PAV.

M. Massard indique que la mission principale de la FTI dans ce secteur
porte sur deux volets : le relogement des entreprises et 1’aménagement du
périmetre de Praille-Ouest, situ¢ le long de la route des Jeunes. Sur le premier
volet, il reléve un certain dynamisme. Plusieurs projets évoluent, notamment a
Lancy, et le début de la commercialisation de la zone des Cherpines, rive
gauche, suscite un intérét marqué de la part des entreprises. Concernant le
périmétre de Praille-Ouest, la FTI travaille actuellement a 1’élaboration de
nouveaux PLQ, en collaboration avec la direction du PAV et I’opérateur urbain
chargé du secteur. L’objectif fixé est ’adoption d’un premier PLQ a I’horizon
2027. Ce calendrier est jugé important, car un PLQ est nécessaire pour
permettre le relogement d’entreprises directement a I’intérieur de ce périmetre,
dans le cadre de sa réorganisation. M. Massard précise que I’évolution générale
du projet PAV, sur le plan urbanistique ou en ce qui concerne les futures
opérations de logement, reléve de la compétence de la direction du PAV ou de
la fondation PAV, et non de la FTI.
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Votes
1°" débat
Vote sur I’entrée en matiére du PL 13640 :
Oui : 14 (2S,2Ve,2 MCG, 1 LC, 1LJS,4PLR, 2 UDC)
Non : -
Abstentions : —

L’entrée en matiére sur le PL 13640 est acceptée.

2¢ débat
Titre et préambule pas d’opposition, adopté
Art. unique pas d’opposition, adopté
3¢ débat
Vote sur I’ensemble du PL 13640 :
Oui : 14 (28,2 Ve, 2 MCG, 1 LC, 1 LJS, 4 PLR, 2 UDC)
Non : -
Abstentions :  —

Le PL 13640 est accepté.

A T’unanimité, la commission vous invite, Mesdames et Messieurs les
députés, a accepter ce projet de loi.

Catégorie de débat préavisée : Extraits IV
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ANNEXE

FE

Rapport d’activités 2024
de la FTI

Commission de I’économie
du Grand Conseil — PL 13640

Guy VIBOUREL
Président

Guillaume MASSARD
Directeur général

23 juin 2025

Rapport d'activités 2024 - Douze mois en un coup d’ceil

= e oA
Nouvelle convention Pratique administrative DDP : création d'une Troisieme édition de la COOFIFI aux
d’objectifs 2025-2029 des prix pratique de mise en Rencontre annuelle Cherpines : contrat de
concurrence DDP signé
o
‘% 2. )
3 J\ ~aly :
‘)“": --&‘g S’
EEEE 2 ~

Les Rouettes, un futur Planification Etude des besoins Les écoParcs se PAV : Identifier les
écoParc a Bernex territoriale: image économiques de la rencontrent besoins et
directrice et PLQ rive gauche accompagner

g _
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globale

Economie des ZI

Gestion patrimoine FTI

Cléture de la COB 2020-2024

M1.1 Montant des travaux d’infrastructure .

Objectif : montant des travaux réalisés compris entre
80 et 100% du budget 1er semestre et annuel. Voyant orange entre 40 et 79%

Mio CHF

m Réalis¢é ®Budget

.1-0. 0.0 B

2020 S2 2021 S$2 2022 S$2 2023

o

S2 2024

Le réalisé représente 83% du budget

F&

=
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Cléture de la COB 2020-2024

e
et ot 2015
et e 2023

M4.3 Surfaces de ZI ayant des commissions écoParc
Objectif : 2 50% des ZI (en surface) d'ici 2024

2020 $22021 $2 2022 $22023 $22024

3
£
2
2
5
2

§§

2020 22021 S2 2022 $22023 $2 2024

% cumulé des surfaces avec s
Gommissions acoParc

FFFIFRIAZ

B

La surface de

e

Clbture de la COB 2020-2024

M5.2 Publication de I'offre locative et de I'offre a la vente sur le site de la FTI

o .
— ERE

2000 S1 s2 s1 s2 81 s2 S s oo
2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
= mio CHF 1000
£ 500
H
S22021 822022 $22023 §22024

= Offre \a\:allve non FTI mOffre locative de la FTI  m Offre a la vente

Indicateur non objectivé

F&
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Cloture de la COB 2020-2024

M6.3 Sollicitations pour lesquelles la FTI n'arrive pas a répondre .

Objectif : < 0 d’évolution annuelle

50
40
30
2 45
0 L E 6 11 363 3 g 215 13
c ® 2 28 z

<100m2 100m2<=s< 300m2<=s< 500m2 <=s< s >=1000 m2

300 m2 500 m2 1000 m2

B Surfaces administratives B Ateliers B Dépéts intérieurs  DépGts extérieurs

- 13 demande(s) de surfaces intérieures et - 13 demande(s) de surfaces extérieures

B 7

Annuaire des entreprises: Un nouvel outil pour comprendre les ZI

Annuaire des entreprises

o
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Bilan

Fk)

Merci de votre attention

2024 2028
Actit
Immeubles do pacement 4745505 ea5060873
Immobilatons corporales: o844S 21567805
Immobilsatons en cours da réasation 72880 sozon
Immobilsatons incorporoles 278902 480272
Immobilsations fianciéres +e33320 epa57
Total de Factif non circulant ez 120542 sTa5a8281
Dbiours mandas do gestion of Gers 684210 03T
Comptos do aton acts 010348 T086600
Liuites of quivalots do iqudss 19005962 arsareea
Total de Factif circulant 20770520 29958243
Total de Pactit 710800062 71508524
Passif
Captal stautaio s 50
Resulat ot cums 20585508 20425025
Autros S6ments du résulal gobal 0CI) 11137208 tawszels
Total des capitaux propres. 443068750 441624605
Engagemants bancaies 228076360 222000610
Engagemants do prévoyance 14054134 10167302
Proviions. 152575 152575
Dettes locatives 1707123 roasns
Instruments fnanciers - Toaves2
Total des capitaux étrangers 4 long terme 243000201 235370883
Créanciors mandats do goston ot civers 18408747 orasrasy
Dettes locatives 27322 204886
‘Comptes do réguarisation passis 4712780 7o
Provsions. s ‘08758
Engagamants bancaies - 7908085
Total des captaux étrangers & court terma. 23840111 26517036
Total dos capitaux strangers 267830312 21v8sto10
Total du passit 710800062 71508524

46

Résultat net de I'exercice

2024 2028
Recttas locatives provenant dimmobiisations
— Propricta doa FT 2506088 20755228
— Proprics do rEtat do Gonowo 705147 614900
— Proprics d a Fondation PAY 105045846 sarroes
Total des recettes locatives 20279781 2743116
‘Autras recates dxplotation
Honoraes de gestion 117234 28
Aurs rocattes daxplotaton ST e2rsi7
Total du chiffre 'affaires a0172720 29450081
Gharges do personnal ~g612430 EE
‘Charges dexplfiaion 157733 4069535
3208640 3600735
Total des charges 16078803 15220714
Marge brute d'axploitation 23103026 2011267
_sts13s 54040
Résuitat opérationnol 22378701 27356327
Recaties franciores e
Charges financieros 1557007
Rasultat financi 210580
Dotation au fonds d'6quipement - 1000000
Résultat net de exercice avant variation de la juste
valeur des immeubles da placement 14150202 20100146
Varition o justo valour des immoubles do placoment
sdlon AS 40 w7887 21381100
Résultat net de exercice 073355 1280963
Autres sléments du résultat global (OC):
‘Counertura des engagemanis de prévoyance selon AS 10 76780 360208
‘Counertura des instrumanis financies selon IFRS @ roaves2 10185255
Total des autres sléments du résultat global (OC) 2715437 EEEE)
65718 -15036'516

Résultat global de Fexercice

47
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Flux de trésorerie Variation des capitaux propres

-
P 20z 49
Resulta global de Fexercice. 657018 15036516 Gapital statutaire Resutat not cumuis
arasear 21381100
Varation do o sta ou des estnment francers ~sunosE2 0186255
Varationdos angagemants do prvoyanca 300742 ter350 3
Aotz oot Gl of O b5 Torw0 it
Varationdo a provison pour d9btours dotou o -os0rsas it
rt do s dmmobications on cours doréasaion - 0 8 H
Rocuat dnograton do - ~azsat0 & 114
dos provsns o 6798 sasnmuononzmes o0 _irvissos arsssves |_ssaeas
Varationdes débiours mandats do eston of chers —zoorets 40630 e
Varationdos réancios randats do geston of dhers —zmasto w7800 conpuy ot
Varation dos compies dorogiarsaton ctfs 76263 ~sor088
Varationdes compies dorogiarisaton pasis 20450 -auriss
Reclassomant romboursamont dos dotes ocathes - - -rmoess -rmoses —raswees
[, 210588 2256179 -
ton s foncs dequipomant - 000000
Fiux do trésororie net provenant dos activites dxplofation 5978926 266527067
Acqusiton dimmetios o pacomant ] —sune
Gasson dimmauis do placomant - - T T | ST BT e W S | RS el
‘Acquision dmmobiatons coporales —rooros ~sso7a5
[ ————— Trore e T R L ]
‘Acquisiton dmmobiations ncorpordles —azom o136 [ . _
‘Acquiiion dmmobiatons on coursdoréalation “a605 283800 S e e
Fiancaments ocioygs _yzoveas - o o o “emarn
nancements remboursés 4880513 164214 e
ot rogus aara0 Trser e cams o
Fux Tzerazs ETTP ity -
Nowesux amprunts bancasos. 5000000 128000 pre [ —
Romboursemont damprunts bancalros —rosrass 25583 oo s
Varationdo  detes ocatves —20r685 “toz804 Lo s o
Interdts payés ~eseroor asess T0000 TG ATSAEEN | SETIINS Z20WToRa  GTSISE TW0ZTI0 PASeEe0n | TITIIHN 40T
Part s béndic nct rovenant 4 FEtat (o prtcdderts) s2772 166730
Flux de trésorerie net provenant des actvités de financement  -15907'000 w0068
Variation notte do trésororio 12741900 ousz1ar
Solde des liquidits au début de Fexercice arsareez 22305716

Solde dos liquidites a la fin do l'exercice 10005062 avearess o
Contréle do Ia variation nette do trésorarie 12741900 0452147 Tl





