GRAND CONSEIL PL 13177

de la République et canton de Genéve

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de depot : 14 septembre 2022

Projet de loi
modifiant la loi instituant une assurance en cas de maternité et
d'adoption (LAMat) (J 5 07)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi instituant une assurance en cas de maternité et d'adoption, du 21 avril
2005 (LAMat —J 5 07), est modifiée comme suit :

1¢" considérant (nouvelle teneur)

vu les articles 16h et 16x de la loi fédérale sur les allocations pour perte de
gain, du 25 septembre 1952 (ci-apres : la loi fédérale),

Art. 1, lettre b (nouvelle teneur)
Il est institué une assurance cantonale ayant pour but de compléter les
prestations prévues par la loi fédérale et de verser :
b) une allocation pour perte de gain en cas d'accueil d'un enfant en vue de
son adoption (allocation d'adoption).

Art. 2 (nouvelle teneur)

Dans la mesure ou la présente loi ne contient pas de dispositions expresses,
les dispositions pertinentes de la loi fédérale, notamment ses articles 16b et
suivants, ainsi que ses articles 16t et suivants, sont applicables par analogie.
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Art. 4, al. 1, lettres a et ¢, phrase introductive (nouvelle teneur)

! Bénéficient des prestations de I'assurance cantonale en cas de maternité et
d'adoption les personnes qui :

a) ont été assurées obligatoirement au sens de la loi sur 1’assurance-
vieillesse et survivants durant les neuf mois précédant l'accouchement
ou I’accueil de l'enfant en vue de son adoption;

¢) a la date de I'accouchement ou de 1'accueil de I'enfant en vue de son
adoption :

Art. 7, al. 1, phrase introductive (nouvelle teneur)

'En cas d'accueil d'un enfant en vue de son adoption, les prestations sont
accordées aux futurs parents adoptifs si, a la date de 1'accueil :

Art. 8 (nouvelle teneur)

Adoption d'un enfant de moins de 4 ans
! Lorsqu'un enfant de moins de 4 ans est accueilli en vue de son adoption, le
futur parent adoptif a droit a une allocation pendant 112 jours, a concurrence
du gain maximal assuré défini a l'article 10, alinéa 3, de la présente loi, sous
déduction des montants et indemnités journaliéres qu'il a touchés en vertu de
la loi fédérale.

2 Si, dans le cadre d’une adoption conjointe, les futurs parents adoptifs se
sont partagé le congé d'adoption au sens de la loi fédérale, le bénéficiaire
désigné conformément a l'article 7, alinéa 2, de la présente loi a droit a une
allocation pendant 112 jours, a concurrence du gain maximal assuré défini a
l'article 10, alinéa 3, de la présente loi, sous déduction des montants et
indemnités journaliéres qu’il a touchés en vertu de la loi fédérale.

3Si, dans le cadre d'une adoption conjointe, le bénéficiaire désigné
conformément a l'article 7, alinéa 2, de la présente loi n'a pas percu
d'allocations en vertu de la loi fédérale, il a droit & une allocation pendant
112 jours, a concurrence du gain maximal assuré¢ défini a l'article 10, alinéa 3,
de la présente loi.
Adoption d'un enfant de plus de 4 ans jusqu'a 8 ans révolus

4 Lorsqu'un enfant de plus de 4 ans jusqu'a 8 ans révolus est accueilli en vue
de son adoption, le futur parent adoptif a droit a une allocation pendant
112 jours, a concurrence du gain maximal assuré¢ défini a l'article 10, alinéa 3,
de la présente loi.
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Droit réservé
> Sont réservées les prestations plus étendues prévues par le droit cantonal,
par les conventions collectives de travail ou par le contrat individuel de
travail.

Art. 8A  Début du droit (nouveau)

! L'allocation d'adoption est accordée dés le jour de l'accueil de l'enfant en
vue de son adoption.

2 En cas d'accueil d'un enfant de moins de 4 ans en vue de son adoption, les
prestations cantonales sont accordées aprés que, pour ce méme enfant, le
droit & l'allocation d'adoption en vertu de la loi fédérale a été enti¢rement
exercé aupres de la caisse de compensation compétente.

Art. 8B Allocation d'adoption en cas de chomage ou d'incapacité de
travail (nouveau)

Les futurs parents adoptifs dont le droit aux prestations fédérales n'est pas

ouvert pour cause d'incapacité de travail ou de chomage peuvent bénéficier

des prestations cantonales, s'ils remplissent les conditions découlant de la

réglementation en lien avec l'article 16b, alinéa 3, de la loi fédérale,

applicable par analogie.

Art. 10, al. 1 (nouvelle teneur)

! L'allocation est versée sous forme d'indemnités journaliéres consécutives.
Elle est égale a 80% du gain assuré.

Art. 11A  Dommage causé par I'employeur (nouveau)

L'employeur qui, intentionnellement ou par négligence grave, n'observe pas
des prescriptions et cause ainsi un dommage au fonds cantonal de
compensation de 1'assurance-maternité ou a la caisse de compensation AVS
est tenu de le réparer. L'article 52 de la loi fédérale sur I'assurance-vieillesse
et survivants, du 20 décembre 1946, s'applique par analogie.

Art. 27, al. 11 (nouveau)

Modification du ... (@ compléter)
' Lorsque l'accueil de l'enfant en vue de son adoption est intervenu avant
l'entrée en vigueur de la modification du ... (@ compléter), 1'allocation
d'adoption prévue par la présente loi continue a étre versée sur la base et
selon les modalités de l'ancien droit, jusqu'a épuisement de 112 indemnités
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journaliéres; la prise en compte des allocations d'adoption versées en vertu de
la loi fédérale est réservée.

Art. 2 Modifications a d'autres lois

!'La loi sur l'organisation judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ — E 2 05),
est modifiée comme suit :

Art. 134, al. 1, lettre a, chiffre 7 (nouvelle teneur)
! La chambre des assurances sociales connait en instance cantonale unique :
a) des contestations prévues a I’article 56 de la loi fédérale sur la partie

générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000, et qui sont
relatives a :

7° la loi fédérale sur les allocations pour perte de gain, du 25 septembre
1952,

% sk sk

2 La loi relative a l'office cantonal des assurances sociales, du 20 septembre
2002 (LOCAS —1J 4 18), est modifiée comme suit :

Art. 13, lettre b (nouvelle teneur)

Indépendamment des autres tdches qui peuvent lui étre confiées par les
autorités fédérales ou cantonales en vertu de l'article 63, alinéas 3 et 4,
LAVS, la caisse a pour attributions principales :
b) d'appliquer le régime des allocations pour perte de gain (art. 33, loi
fédérale sur les allocations pour perte de gain, du 25 septembre 1952);

Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michéle RIGHETTI
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EXPOSE DES MOTIFS

I. Introduction

Le présent projet de loi vise a adapter certaines dispositions de la loi
instituant une assurance en cas de maternité et d'adoption (LAMat; rs/GE
J507) pour tenir compte de la modification de la loi fédérale sur les
allocations pour perte de gain (LAPG; RS 834.1) portant sur l'introduction
d'un congé d'adoption de 2 semaines, indemnisé par le régime des allocations
pour perte de gain (APG), qui a été acceptée par les Chambres fédérales le 1°
octobre 2021.

Il propose également d'introduire une disposition spécifique dans la
LAMat afin de pouvoir rechercher I'employeur responsable du dommage lié
au non-paiement des cotisations. Le nouvel article 11A LAMat proposé
permet de tenir compte d'une jurisprudence de la chambre des assurances
sociales de la Cour de justice, qui a considéré que le renvoi aux dispositions
de la LAPG, soit & des dispositions qui n'évoquent ni la responsabilité de
I'employeur, ni méme les dispositions matérielles de la loi fédérale sur
I’assurance-vieillesse et survivants, du 20 décembre 1946 (LAVS;
RS 831.10), ne satisfait pas aux exigences découlant du principe de la
1égalité. Ce sujet sera présenté dans la partie « Commentaire par article ».

1. Introduction d'une allocation d'adoption au plan fédéral

Suite & l'initiative parlementaire 13.478 « Introduire des allocations en
cas d'adoption d'un enfant », le projet de congé d’adoption payé de 2
semaines a été adopté par I’ Assemblée fédérale le 1°" octobre 2021 (FF 2021
2323). Aucun référendum n'ayant été déposé dans le délai imparti (20 janvier
2022), le Conseil fédéral a fixé au 1* janvier 2023 la date de I'entrée en
vigueur des nouvelles dispositions de la LAPG (chap. IIId., art. 16t et
suivants LAPG) et des autres actes également modifiés dans ce contexte,
selon I’annexe a la modification du 1* octobre 2021 de la LAPG.

Concrétement, un congé de 2 semaines sera accordé aux personnes
actives qui accueillent un enfant de moins de 4 ans dans le but de I'adopter
pour autant que les conditions visées a I’article 16t LAPG soient remplies
(nouvel article 329j du code des obligations). Les conditions d’octroi de
’allocation d’adoption sont analogues a celles de 1’allocation de maternité et
de paternité : les personnes qui en font la demande doivent étre salariées ou
avoir le statut d'indépendant a la date de 1'accueil de l'enfant, elles doivent
avoir été assurées a I'AVS durant les 9 mois qui précédent 'accueil de 1'enfant
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et avoir exercé une activité lucrative durant au moins 5 mois pendant cette
période.

En cas d'adoption conjointe, les conditions précitées doivent étre remplies
par les 2 parents; il n'existe qu'un seul droit & 1'allocation. Si les 2 parents se
partagent le congé d'adoption, chacun des parents a droit a l'allocation
pendant sa part du congg.

Aucun droit a une allocation n’est toutefois prévu pour les parents qui
adoptent I’enfant de leur conjointe ou de leur conjoint, ou de leur partenaire
au sens de l'article 264c, alinéa 1, du code civil suisse, du 10 décembre 1907
(CC; RS 210).

Ce congé de 14 jours devra étre pris dans l'année suivant ’accueil de
I’enfant en vue de son adoption, sous forme de jours isolés ou de semaines.
Comme pour I’allocation de maternité ou de paternité, cette allocation
d'adoption est financée grace au régime APG et prévoit une indemnité
journaliére identique, soit correspondant a 80% du revenu moyen de 1’activité
lucrative obtenu avant le début du droit a 1’allocation, mais au maximum
196 francs par jour.

En vertu de larticle 16x LAPG, les cantons peuvent prévoir des
prestations en matiére d'adoption qui vont plus loin que la solution retenue
par le droit fédéral (allocation d'adoption plus élevée ou de plus longue durée
et possibilité de prélever des cotisations particuliéres pour les financer).

Les adaptations des dispositions de la LAMat proposées a l'appui du
présent projet de loi vont donc désormais se fonder sur le nouvel article 16x
LAPG et non plus sous l'article 16h LAPG dans sa teneur antérieure a la
modification du 1° octobre 2021, laquelle introduit I'allocation d'adoption au
plan fédéral.

Dans ce cadre, il a été également tenu compte de l'entrée en vigueur de la
réforme du « Mariage civil pour tous» au 1° juillet 2022, laquelle rend
désormais possible 'adoption conjointe pour les couples de personnes du
méme sexe.

Enfin, sous l'angle organisationnel, il importe de noter que selon la
modification, approuvée par le Conseil fédéral le 24 aotit 2022, du réglement
sur les allocations pour perte de gain, du 24 novembre 2004 (RAPG;
RS 834.11), la caisse compétente pour la fixation et le paiement de
l'allocation fédérale d'adoption sera la Caisse fédérale de compensation,
quelle que soit la caisse de compensation a laquelle est affili¢ I'employeur ou
a laquelle la personne indépendante verse ses cotisations. Il lui appartiendra
ainsi d'examiner si le congé d'adoption a été partagé entre les parents et de
quelle maniére et, le cas échéant, si l'autre parent a déja déposé une demande.
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2. Allocation d'adoption selon la LAMat actuelle

Geneve a été le premier canton a introduire une assurance en cas de
maternité et d'adoption. Entrée en vigueur le 1° juillet 2001, soit 4 ans avant
I'entrée en vigueur des dispositions instaurant une allocation de maternité
fédérale, la loi sur 1’assurance-maternité, du 14 décembre 2000 (LAMat;
rs/GE J 5 07), a fait I’objet d’une refonte en 2005 (actuelle LAMat), de
maniére a tenir compte de l'introduction de l'assurance-maternité fédérale
intervenue le 1¢ juillet 2005.

Depuis lors, les prestations versées en vertu de la LAMat se fondent sur
l'article 16h LAPG, qui autorise les cantons a prévoir des prestations plus
généreuses complétant celles prévues par la loi fédérale, ainsi que d'instaurer
une allocation d'adoption. A cet égard, il est rappelé que l'assurance cantonale
intervient :

— ala fin du versement des indemnités journalieres fédérales (98 jours), en
prolongeant le versement pendant 14 jours, de maniére a ce que les
femmes soumises a la loi genevoise bénéficient en tout de 112 indemnités
journalieres (correspondant & un congé de maternité de 16 semaines au
lieu des 14 prévues par le droit fédéral) (art. 5 LAMat);

— pour les femmes dont le gain assuré dépasse le maximum prévu par le
droit fédéral, 'assurance-maternité compléte le montant des 98 indemnités
journalieres de droit fédéral a concurrence du maximum prévu par le droit
cantonal : alors que le plafond fixé par la LAPG s'éleve a 88 200 francs
par an en 2022, la LAMat prévoit en effet un gain assuré maximum de
148 200 francs par an, soit 329,60 francs par jour, correspondant au
montant maximal déterminant pour I'assurance-accidents obligatoire
(art. 5, al. 1, et 10, al. 3, LAMat);

— si les indemnités versées sur la base du droit fédéral n'atteignent pas le
minimum de 62 francs par jour, les prestations cantonales versent le
complément (art. 10, al. 4, LAMat et 10 du réglement d'application de la
loi instituant une assurance en cas de maternité et d'adoption, du 11 mai
2005 (RAMat; rs/GE J 5 07.01)).

En cas d'adoption, l'assurance cantonale verse également des indemnités
journaliéres pendant une durée de 112 jours et celles-ci sont du méme
montant que les indemnités en cas de maternité (art. 8 et 10 LAMat). Le
régime genevois prévoit en outre que l'allocation d'adoption peut éEtre
accordée a la meére ou au peére adoptif (a2 choix), pour autant que les
conditions suivantes soient remplies, soit :

I'enfant a moins de 8 ans révolus;
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l'enfant n'est pas celui de la conjointe ou du conjoint, de la partenaire ou
du partenaire enregistré ou de la personne avec laquelle elle ou il méne de
fait une vie de couple (au sens de l'art. 264c, al. 1, CC);

l'autorisation de placement (méme provisoire) a été accordée; et

la personne qui demande l'allocation cesse effectivement le travail
pendant le congé d'adoption (art. 7 LAMat).

En ce qui concerne les conditions pour pouvoir prétendre aux prestations

prévues par la LAMat, elles correspondent a celles posées par la LAPG.
Toutefois, pour pouvoir bénéficier des prestations de l'assurance cantonale,
les personnes concernées doivent en outre :

avoir exercé pendant la période requise une activité lucrative dans le
canton de Genéve;

et, a la date de I'accouchement ou du placement de I'enfant, étre salariées
dans le canton de Genéve ou y exercer une activité indépendante, ou
travailler contre rémunération en espéces dans une entreprise familiale
dans le canton de Genéve.

3. Précisions quant aux 2 cas de figure en matiére d'adoption
L'adoption d'un enfant suit une procédure officielle qui différe selon 2 cas

de figure' :

dans I'un, des parents accueillent un enfant en vue d'une adoption, et la
décision d'adoption proprement dite n'a lieu que plus tard, environ une
année apres l'accueil;

dans l'autre, l'adoption est prononcée conformément au droit de 1'Etat
d'origine de l'enfant, et les parents adoptifs rentrent en Suisse avec leur
enfant. L'autorité de protection de l'enfant et de l'adulte (APEA) du canton
de domicile institue alors une curatelle pour I'enfant, chargée
d'accompagner les parents adoptifs et 'enfant adopté pendant environ une
année. Ces cas ne donnent plus lieu a une décision d'adoption proprement
dite en Suisse. L'adoption est consignée au registre de 1'état civil ou
reconnue, si rien ne s'y oppose.

Source : initiative parlementaire « Introduire des allocations en cas d'adoption
d'un enfant », Rapport de la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national, du 5 juillet 2019, FF 2019 6723, p. 6732-6733, ad.
Art. 16i.
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Il importe de préciser que le droit a l'allocation d'adoption est possible
dans les 2 cas de figure précités. En effet, au sens de 1'article 16t LAPG, sont
considérés comme ayants droit toutes les personnes qui accueillent un enfant
de moins de 4 ans en vue d'une adoption, qu'il s'agisse de futurs parents
adoptifs (la décision d'adoption étant encore en suspens) ou de parents ayant
déja adopté un enfant a I'étranger. C'est la date a laquelle l'enfant est placé
dans la communauté domestique, en Suisse, qui est déterminante. Il en va de
méme au plan cantonal, les conditions posées a 1'octroi des prestations devant
étre remplies « a la date du placement » (art. 7, al. 1, phrase introductive,
LAMat). En outre, s'agissant des adoptions internationales, l'article 5 RAMat
précise que les prestations sont accordées des le jour ou le pére ou la mére
qui adopte prend congé pour aller chercher I'enfant dans son pays d'origine.

4. Adaptation du régime cantonal proposée

L'introduction de la nouvelle allocation fédérale d'adoption, dont les
contours se distinguent sur plusieurs points de la solution instaurée a Genéve
depuis le 1¢ juillet 2001, implique d'adapter certaines dispositions de la
LAMat.

La recherche de la solution a proposer dans le cadre du présent projet de
loi doit ainsi prendre en compte la conception différente qui caractérise les
2 régimes, laquelle est de nature a entrainer des difficultés inextricables de
coordination?, de méme que des risques de surindemnisation.

Dés lors, au vu du trés faible nombre de cas d'adoption susceptibles de
donner lieu au versement d'allocations d'adoption, une solution pragmatique
et simple a mettre en place a été retenue, qui sera exposée dans le
commentaire par article (cf. art. 8 et 8A LAMat infra). Cela étant, il sied
d'ores et déja de relever que cette solution ne modifie pas les conditions
matérielles pour prétendre a l'allocation d'adoption qui figurent actuellement
a l'article 7 LAMat et préserve ainsi les acquis genevois comme précisé ci-
dessous :

2 Les principales difficultés tiennent dans I'introduction au plan fédéral d'un délai-

cadre d'une année a l'intérieur duquel 1'allocation d'adoption peut étre pergue (art.
16u LAPG), dans la possibilité pour les parents, en cas d'adoption conjointe, de se
partager le congé sous la forme de jours isolés ou de semaines (art. 16v LAPG) et
dans le fait que la caisse de compensation compétente pour le dépdt de la
demande, pour la fixation et le paiement des allocations d'adoption sera la Caisse
fédérale de compensation, quelle que soit la caisse de compensation a laquelle est
affilié I'employeur ou a laquelle la personne indépendante verse ses cotisations
(art. 35q RAPG).
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— Age de I'enfant donnant droit au versement de 1'allocation d'adoption
en vertu de la LAMat

La condition relative a I'dge de l'enfant figurant a l'article 7, alinéa 1,
lettre a, LAMat est conservée. En effet, bien qu'au plan fédéral, 1'allocation
soit limitée a 1'adoption d'enfants agés de moins de 4 ans (art. 16t, al. 1, lettre
a, LAPG), I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) a confirmé que
l'article 16x LAPG — qui permet aux cantons de prévoir, en complément a la
section IIId., 'octroi d'une allocation d'adoption plus élevée ou de plus longue
durée et prélever, pour le financement de cette prestation, des cotisations
particuliéres — est suffisant pour que les cantons puissent 1égiférer en matiére
d'allocation d'adoption et déterminer 1'age de l'enfant qui donne droit aux
prestations.

Il en découle que la condition posée a 1'article 7, alinéa 1, lettre a, LAMat,
qui prévoit que les prestations sont accordées si I'enfant a moins de 8 ans
révolus, peut étre maintenue, le législateur fédéral n'ayant pas souhaité
remettre en cause les régimes cantonaux plus favorables qui ont pu étre
adoptés sur la base de l'article 16h LAPG.

Toutefois, I'adoption d'un enfant 4gé de plus de 4 ans, mais de moins de
8 ans révolus ne donnera pas lieu au versement des 14 indemnités en vertu de
la loi fédérale pour le ou les parents adoptifs concernés. Dans ce cas, c'est en
vertu du seul droit cantonal que le futur parent adoptif pourra toucher
112 indemnités journaliéres, a concurrence du gain maximal assuré¢ défini a
l'article 10, alinéa 3, LAMat (cf. commentaire ad. art. 8, al. 4, LAMat infra).

— Un seul bénéficiaire de 1'allocation d'adoption au plan cantonal

Au plan fédéral, il est prévu que les parents adoptifs puissent choisir
librement qui bénéficiera d'une allocation d'adoption sous la forme d'un
congé de 2 semaines (correspondant a 14 indemnités journaliéres) financé par
I'APG, congé qui pourra par ailleurs étre partagé entre les 2 parents dans un
délai-cadre d’une année, sous forme de semaines ou de journées (art. 16u,
al. 1, et 16v LAPG).

Considérant l'importante différence entre les 2 régimes au niveau de la
durée du droit aux allocations d'adoption, il est proposé de conserver, au
niveau du droit cantonal, le principe genevois du versement intégral de
l'allocation d'adoption & un seul des parents figurant a l'article 7, alinéa 2,
LAMat. En effet, l'introduction de la possibilité pour les parents adoptifs de
se partager entre eux les 112 jours indemnisés en vertu de la LAMat
compliquerait a I'excés l'activité des employeurs auprés desquels les ayants
droit sont engagés. Il leur incomberait d’octroyer des congés sous forme de
jours, de semaines, voire de mois, selon les souhaits des personnes salariées
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concernées, dans la période de 112 jours suivant l'accueil de l'enfant et
d'attester mensuellement a la caisse que le congé a été pris par chacun des
parents adoptifs, en précisant quels sont les différents jours et/ou semaines de
congé pris par chacun d'eux. Il en irait également de méme pour les caisses
de compensation, lesquelles devraient, en cas de partage du congé d'adoption,
calculer l'allocation séparément pour chaque parent. Cela entrainerait pour
elles des colits de mise en ceuvre importants en raison de I’adaptation de leur
processus d’instruction et du fait que les caisses de compensation seraient
également amenées a devoir informer périodiquement les employeurs
respectifs de la part de congé prise par chacun des parents adoptifs. Par
analogie avec I’allocation fédérale pour les parents qui prennent en charge un
enfant gravement atteint dans sa santé en raison d'une maladie ou d'un
accident®, le calcul de I’indemnité lors de jours isolés pour une personne
salariée a temps partiel s'est révélé étre particulierement complexe pour tenir
compte des jours de travail usuels et des jours pris en congé. De plus, si les
parents adoptifs relévent de 2 caisses différentes, des régles de compétences
devraient étre définies afin qu’une seule caisse coordonne et octroie les
prestations cantonales aux 2 parents.

Enfin, comme c'est le cas aujourd'hui, les allocations d'adoption en vertu
de la LAMat seront versées de manieére consécutive au bénéficiaire de
l'allocation d'adoption désigné par les parents adoptifs. A cet égard, une
précision est ajoutée a l'article 10, alinéa 1, LAMat (cf. commentaire ad.
art. 10 infra).

— Maintien de la durée du droit a 1'allocation d'adoption selon la
LAMat

La durée du droit a l'allocation d'adoption, qui correspond actuellement a
16 semaines ou 112 indemnités journaliéres consécutives, est conservée,
étant précisé que les montants et indemnités journaliéres versés en vertu de la
LAPG seront déduits en cas d'adoption d'un enfant de moins de 4 ans,
lorsqu'il s'agit du méme bénéficiaire et de la méme période (cf. commentaire
ad. art. 8, al. 1, LAMat infra).

Toutefois, comme déja précisé, la coordination entre le régime fédéral et
le régime cantonal est rendue inextricable par le fait que les 2 systémes
reposent sur des conceptions et principes différents. A ce titre, on peut relever
que l'allocation fédérale d'adoption pourra étre percue dans un délai-cadre
d'une année qui commence a courir le jour de l'accueil de I'enfant (art. 16u,

3 Cf. chap. Illc. de la LAPG relatif a 1'allocation de prise en charge.
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al. 1 et 2, LAPG)*, que les futurs parents adoptifs pourront se partager le
congé d'adoption (art. 16t, al. 3, LAPG), ce qui impliquera un calcul séparé
de l'allocation pour chacun des parents (art. 16w, al. 3, LAPG), que le congé
fédéral pourra étre pris sous la forme de semaines ou de journées (art. 16v,
al. 3 et 4, LPGA), que le bénéficiaire des prestations cantonales pourrait étre
différent de celui ayant prétendu aux prestations fédérales et que la caisse
compétente pour fixer et verser les prestations différe selon le régime
considéré, la Caisse fédérale de compensation étant la seule caisse a verser
les allocations fédérales d'adoption. Il convient en outre de tenir compte de
l'age de I'enfant qui détermine ou non l'ouverture d'un droit aux allocations en
vertu de la LAPG et/ou de la LAMat.

Les cas de figure susceptibles de se présenter font 1'objet de l'article 8,
alinéas 1 a 4, du présent projet de loi. Le commentaire relatif a cette
disposition décrit la solution avant tout pragmatique retenue dans ces
différents cas de figure, de manieére & pouvoir assurer une coordination
relativement simple du régime genevois avec les prestations fédérales versées
par la Caisse fédérale de compensation. Les solutions proposées a l'article 8,
alinéas 1 et 2, du présent projet de loi permettent ainsi d'éviter, pour un méme
bénéficiaire, une surindemnisation, en déduisant les indemnités journaliéres
fédérales touchées et en conditionnant le début du droit a l'allocation
cantonale d'adoption a la perception préalable des allocations fédérales
d'adoption (art. 8A, al. 2, du présent projet de loi). En revanche, 1’octroi de
112 jours d’allocations cantonales a I’un des parents, alors que l'autre parent
pergoit simultanément 1’allocation fédérale, est possible (art. 8, al. 3), de
méme qu’en cas d’adoption d’un enfant de plus de 4 ans jusqu’a 8 ans (art. 8,
al. 4).

5. Données chiffiées et aspects financiers

En Suisse, le nombre d'adoptions a tendance a baisser depuis 1980. En
2011, 221 enfants de moins de 4 ans avaient été¢ adoptés. Ce chiffre est tombé
a 82 en 2016, puis a 58 en 2018°. En outre, sur ces 58 enfants adoptés de
moins de 4 ans, 5 l'ont ét¢ par le conjoint d'un de leurs parents. Cette
évolution peut s'expliquer pour les raisons suivantes :

Le droit a l'allocation prend également effet le jour de l'accueil de I'enfant et
s'éteint entre autres au terme du délai-cadre ou apres perception du nombre
maximal d'indemnités (art. 16u, al. 3, lettres a et b, LAPG).

Source : avis du Conseil fédéral du 30 octobre 2019 sur le rapport du 5 juillet
2019 de la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national, FF 2019 6909, p. 6915-6916.
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— le nombre d'enfants suisses déclarés adoptables diminue depuis plusieurs
années, les méres célibataires bénéficiant d'un meilleur soutien;

— le bond des adoptions a I'étranger a pris fin, en raison des obstacles plus
nombreux depuis 2003 avec la conclusion de la convention de La Haye®;

— les grands progrés réalisés par la médecine de la reproduction ont permis
a davantage de couples de devenir directement parents.

De l'avis du Conseil fédéral, il est peu probable que le nombre d'adoptions
autres que celles de l'enfant du partenaire ou du conjoint reparte a la hausse
de maniére significative. Il pourrait toutefois augmenter légérement, en
raison du fait que les couples de méme sexe ont désormais acces a I'adoption.
En effet, depuis le 1°juillet 2022, date de I'entrée en vigueur des
modifications du code civil suisse résultant de la réforme « Mariage civil
pour tous »’, l'adoption conjointe est aussi possible pour les couples de
personnes du méme sexe.

Actuellement, le seul type d'adoption dont le nombre augmente est
l'adoption de I'enfant du partenaire ou du conjoint, suite a la révision du droit
de I'adoption, qui est entrée en vigueur le 1° janvier 2018. Toutefois, bien
que depuis cette date une personne puisse adopter l'enfant du conjoint, celui
de son partenaire enregistré ou de la personne avec laquelle elle méne une vie
de couple (art. 264c, al. 1, CC), la modification du 1° octobre 2021 de la
LAPG ne prévoit pas l'ouverture d'un droit a l'allocation dans le cas de
l'adoption par le conjoint ou le partenaire (art. 16t, al. 5, LAPG). Il en va de
méme au plan cantonal, selon l'article 7, alinéa 1, lettre b, LAMat.

A Genéve, le nombre de bénéficiaires du congé d'adoption a fluctué ces
derniéres années, mais la tendance est cependant a la baisse. Ainsi, en 2015,
15 bénéficiaires ont touché des prestations en vertu de la LAMat suite a
I'adoption d'un enfant de moins de 8§ ans révolus, 24 en 2016, 16 en 2017,
9en 2018, 15 en 2019 et 7 en 2020. Pour 2021, le nombre de bénéficiaires de
prestations en cas d'adoption annoncés aupres des 2 plus grandes caisses
pratiquant le régime genevois de 1'assurance-maternité et adoption s'est élevé
a 5. Entre 2015 et 2021, les caisses ont ainsi annoncé environ 13 adoptions
par année en moyenne.

L'incidence de la prise en compte des 14 jours d'allocations fédérales
d'adoption sur le régime cantonal LAMat représentera une économie estimée

¢ Convention sur la protection des enfants et la coopération en matiére d'adoption

internationale, conclue a La Haye le 29 mai 1993, approuvée par I'Assemblée
fédérale le 22 juin 2001 et entrée en vigueur pour la Suisse le 1° janvier 2003
(RS 0.211.221.311).

7 Projet iv. Pa. 13.468 « Mariage civil pour tous ».
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a 30 532 francs, arrondie a 31 000 francs pour 13 bénéficiaires (moyenne
2015-2021) et d’environ 12 000 francs pour 5 bénéficiaires (statistiques
2021)%. Afin de tenir compte des éventuels temps partiels et du fait que le
salaire moyen et médian a Genéve est plus faible que le plafond du gain
assuré¢ maximum de 88 200 francs par an fixé par la LAPG, ces estimations
reposent sur I’hypothése d’un salaire médian de 84 000 francs (privé) avec un
taux moyen d'activité de 90%. Il est précisé que la part de 1’incidence
financiére afférente a I’Etat-employeur n’est pas chiffrable.

II. Commentaire par article
Consideérant

Le premier considérant est adapté pour tenir compte de la modification de
l'intitulé de la LAPG® — suppression de la référence aux allocations pour perte
de gain «en cas de service, de maternité et de paternité » au profit d'une
référence générale aux allocations pour perte de gain. Depuis le 1° juillet
2021, cette loi s'intitule en effet « loi fédérale sur les allocations pour perte de
gain ».

Article 1 Objet

11 s’agit d’une modification d’ordre rédactionnel. Sous la lettre b de cette
disposition, le terme « placement» est remplacé par «accueil » afin de
reprendre au niveau cantonal la méme terminologie que celle figurant dans
les différentes dispositions du nouveau chapitre IIId. de la LAPG relatif a
l'allocation d'adoption.

Article 2 Droit applicable

L'actuel article 2 LAMat prévoit l'application par analogic des
dispositions pertinentes de la loi fédérale, notamment ses articles 16b et
suivants, dans la mesure ou la LAMat ne contient pas de dispositions
expresses.

L'estimation a pris en compte le versement d'un montant de 184,40 francs par jour
(correspondant au 90% de l'allocation journaliere maximale selon la LAPG),
lequel a été multiplié par le nombre d'allocations fédérales versées (14), par le
nombre de bénéficiaires considérés et par le taux moyen d’activité de 90% retenu.
La modification de I’intitulé de la LAPG est intervenue lors de l'introduction de
l'allocation de prise en charge d'un enfant gravement atteint dans sa santé en
raison d'une maladie ou d'un accident (allocation de prise en charge), entrée en
vigueur le 1 juillet 2021.
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Compte tenu de l'introduction de la nouvelle allocation d'adoption dans la
LAPG, il importe de préciser dans la loi cantonale que les articles 16t et
suivants LAPG seront également applicables par analogie, dans la mesure ou
la loi cantonale ne prévoit pas de dispositions expresses.

Parmi les dispositions expresses contenues dans la LAMat, on peut
mentionner a titre d'exemple I'dge de 1'enfant en vue de son adoption : selon
l'article 16i, alinéa 1, lettre a, LAPG, seule I'adoption d'enfants de moins de
4 ans peut donner droit au versement de 1'allocation d'adoption. Or, l'article 7,
alinéa 1, lettre a, LAMat permet le versement d'une telle allocation en cas
d'adoption d'un enfant 4gé de moins de 8 ans révolus. Toutefois, bien que
dans une telle éventualité, le ou les ayants droit ne puissent bénéficier des
14 allocations fédérales d'adoption, ils pourront percevoir 112 indemnités
journaliéres a concurrence du gain maximal assuré défini a l'article 10,
alinéa 3, LAMat, étant précisé que ces prestations sont financées par les
suppléments cantonaux aux cotisations dues au titre de la LAVS,
conformément a l'article 16x LAPG (cf. commentaire sous chiffre 4 supra et
ad. art. 8 infra).

Article 4 Bénéficiaires

Il s’agit d’une modification d’ordre rédactionnel qui n'apporte aucun
changement sur le plan matériel. Les termes « placement de I’enfant»
figurant a l'article 4, alinéa 1, lettres a et ¢, LAMat sont remplacés par
« accueil de I’enfant ».

Article 7 Conditions de l'allocation d'adoption

L'adaptation proposée dans la phrase introductive de l'article 7, alinéa 1,
LAMat est d'ordre rédactionnel. Elle vise a harmoniser la terminologie
utilisée au niveau cantonal avec celle adoptée par le législateur fédéral dans
les dispositions consacrées a l'allocation d'adoption (remplacement du terme
« placement » par celui « d'accueil ») et n'a aucune incidence sur le plan
matériel.

Article 8 Durée du droit et montant maximal

L'article 8, alinéas 1 a 3, du présent projet de loi concerne les différentes
situations dans lesquelles un enfant de moins de 4 ans est adopté par le ou les
futurs parents adoptifs, selon qu'il s'agisse de l'adoption par une personne
seule ou d'une adoption conjointe, selon qu'il y ait eu ou non partage du
congé fédéral d'adoption et selon que la personne désignée au sein du couple
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comme bénéficiaire des prestations cantonales en cas d'adoption ait touché ou
non les allocations d'adoption selon la LAPG.

Les situations relevant de l'alinéa 1 sont celles dans lesquelles le futur
parent adoptif a préalablement exercé son droit aux 14 allocations fédérales
d'adoption auprées de la Caisse fédérale de compensation, de maniére a ce que
la caisse de compensation appliquant le régime LAMat puisse, sur cette base,
déterminer le montant cantonal complémentaire couvrant la période
correspondant aux 112 jours en vertu de la LAMat.

Sous l'angle du montant de 1'allocation, il est rappelé que pour les ayants
droit dont le gain assuré dépasse le maximum prévu par le droit fédéral, la
LAMat compléte le montant des 14 indemnités journaliéres de droit fédéral a
concurrence du maximum prévu par le droit cantonal. En effet, alors que le
plafond fixé par la LAPG s'éléve a 88 200 francs par an en 2022!°, la LAMat
prévoit un gain assuré maximal de 148 200 francs par an, soit 329,60 francs
par jour, correspondant au montant maximal déterminant pour l'assurance-
accidents obligatoire. C'est la raison pour laquelle I'alinéa 1 prévoit que les
montants et indemnités journaliéres touchés en vertu de la loi fédérale sont
déduits de cette allocation.

La situation du partage du congé fédéral d'adoption entre les futurs
parents adoptifs fait I'objet de l'article 8, alinéa 2, du présent projet de loi. A
cet égard, il est proposé que lorsque les futurs parents adoptifs se sont partagé
le congé d'adoption au sens de la loi fédérale, le bénéficiaire désigné
conformément a l'article 7, alinéa 2, LAMat a droit a une allocation pendant
112 jours, a concurrence du gain maximal assuré défini a l'article 10, alinéa 3,
LAMat. Les allocations fédérales touchées par le parent désigné seront alors
déduites de ses allocations cantonales.

L'alinéa 3 concerne la situation de I'adoption conjointe, caractérisée par le
fait que seul I'un des parents adoptifs a prétendu aux allocations fédérales
d'adoption. Ainsi, dans I'hypothése ou un parent fait valoir son droit aux
14 indemnités journaliéres fédérales, l'autre parent pourrait conserver son
droit aux 112 jours en vertu de la LAMaT, sans déduction des indemnités
journaliéres percues par l'autre parent conformément a la loi fédérale. Un tel
cumul de prestations pourrait se justifier par I'analogie susceptible d'étre faite
entre adoption et naissance d'un enfant. Dans ce dernier cas, la mére a en
effet droit a une allocation de maternité pendant 112 jours (a concurrence du
gain maximal assuré dans l'assurance-accidents obligatoire et sous déduction
des montants et indemnités touchés en vertu de la loi fédérale) et le pére a

10 'allocation de maternité fédérale est plafonnée a 196 francs par jour selon

l'article 16f, alinéa 1, LAPG.
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droit a une allocation de paternité durant 14 jours (art. 16k, al. 2, LAPG).
Comme expliqué supra, une coordination entre le droit fédéral et le droit
cantonal qui tienne compte des prestations octroyées aux 2 futurs parents
adoptifs dans le délai-cadre d'une année serait particuliérement complexe et
n'apparait pas réalisable au vu des différences inhérentes aux 2 systémes. Il
convient également de garder a l'esprit que le nombre d'adoptions donnant
droit au versement d'allocations d'adoption est tres restreint.

L'alinéa 4 proposé concerne le droit a 'allocation en cas d'adoption d'un
enfant de plus de 4 ans jusqu'a 8 ans révolus. Dans cette situation, le ou les
futurs parents adoptifs ne pourront bénéficier des 14 allocations fédérales
d'adoption. Toutefois, un droit a une allocation cantonale d'adoption pendant
112 jours, a concurrence du gain maximal assuré défini a l'article 10, alinéa 3,
LAMat, pourra étre ouvert au futur parent adoptif qui remplit les conditions
posées par la LAMat (cf. commentaire sous chiffre 4 supra). Les montants et
indemnités journalicres versés dans cette situation seront ainsi financés sur la
base du seul régime cantonal.

Enfin, la teneur de 1'alinéa 5 correspond a celle de l'actuel alinéa 2, lequel
réserve l'application des prestations plus étendues prévues par le droit
cantonal, par les conventions collectives de travail ou par le contrat
individuel de travail.

Article 84  Début du droit

L'alinéa 1 précise que l'allocation d'adoption est accordée des le jour de
l'accueil de I'enfant en vue de son adoption.

En outre, afin d'assurer une coordination relativement simple du régime
genevois avec les prestations fédérales qui seront versées par la Caisse
fédérale de compensation, il est proposé de préciser dans la LAMat qu'en cas
d'accueil d'un enfant de moins de 4 ans en vue de son adoption, les
prestations cantonales ne pourront étre accordées qu'aprés que, pour ce méme
enfant, le droit a l'allocation d'adoption en vertu de la LAPG ait été
entiérement exercé auprés de la caisse de compensation compétente, soit la
Caisse fédérale de compensation (art. 8A, al. 2, du présent projet de loi). En
effet, les allocations cantonales en cas d'adoption interviennent en
complément aux prestations fédérales faisant I'objet de la section IIId. de la
LAPG (art. 16x LAPG et art. | LAMat).

Dans les situations visées par l'article 8, alinéas 1 et 2, du présent projet
de loi, il importe en effet que les caisses de compensation disposent de
certaines informations leur permettant d'effectuer la déduction des montants
et indemnités journaliéres percus en vertu de la LAPG et de verser les
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prestations en vertu de la LAMat. Ces informations portent notamment sur la
question de savoir quels ont été les montants versés par la Caisse fédérale de
compensation, s'il y a eu partage ou non des allocations fédérales, si les
allocations fédérales ont été entiérement pergues, etc. L'introduction de la
condition visée a l'article 8, alinéa 2, du présent projet de loi permet d'éviter
que les bénéficiaires ne s'exposent a devoir restituer les montants qu'ils
auraient pergus en trop.

Article 8B Allocation d'adoption en cas de chémage ou d'incapacité
de travail

Le nouveau chapitre IIId. LAPG relatif & l'allocation d'adoption ne
contient pas de disposition similaire a celle de 1'article 16b, alinéa 3, LAPG
qui donne la compétence au Conseil fédéral de régler le droit & l'allocation
des femmes qui, pour cause d'incapacité de travail ou de chdmage, n'ont pas
exercé d'activité lucrative durant au moins 5 mois au cours des 9 mois
précédant l'accouchement (lettre a), ou ne sont pas considérées comme
salariées ou indépendantes au moment de l'accouchement (lettre b)'!. Il en
découle que les personnes qui sont au chomage ou en incapacité de travailler
au moment de l'accueil de I'enfant n'ont pas droit a une allocation fédérale
d'adoption.

Or, actuellement, sur la base de l'article 2 LAMat (qui rend applicable par
analogie l'article 16b, alinéa 3, LAPG), la mére au chdmage ou en incapacité
de travail au moment de I'accouchement et qui ne remplit pas la condition de
la durée d'activité minimale prévue par l'article 4, alinéa 1, lettre b, LAMat, a
droit a l'allocation d'adoption aux conditions prévues par les articles 29 et 30
RAPG, appliqués par analogie.

Afin de préserver les acquis du régime cantonal actuel, il convient donc
de préciser dans la LAMat que les futurs parents adoptifs, dont le droit aux
prestations fédérales n'est pas ouvert pour cause d'incapacité de travail ou de
chomage, peuvent bénéficier des prestations cantonales s'ils remplissent les
conditions découlant de la réglementation en lien avec l'article 16b, alinéa 3,
de la loi fédérale, applicable par analogie. Il est précisé que le cas de figure
visé par l'article 8B ne se présente guére en pratique.

' Une disposition similaire existe également en matiére de congé de paternité

(cf. art. 161, al. 3, LAPG; art. 29 et 30 RAPG).
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Article 10 Calcul des prestations et montant

L'alinéa 1 est complété afin de préciser que 'allocation (tant de maternité
que d'adoption) est versée sous forme d'indemnités journaliéres consécutives,
comme c'est le cas actuellement.

Cette proposition différe de celle retenue au plan fédéral ou le 1égislateur
a donné la possibilité aux parents adoptifs de prendre le congé sous la forme
de semaines ou de journées afin de garantir une certaine flexibilité dans
'aménagement du congé (art. 16v LAPG). Elle se justifie toutefois par le fait
que la LAMat prolonge sensiblement la durée du droit aux allocations
d'adoption par rapport aux 2 semaines de congé d'adoption introduites au plan
fédéral par la modification de la LAPG du 1* octobre 2021. En outre, un
fractionnement du congé par journées pourrait aller a l'encontre du but
recherché par le congé, lequel vise a permettre aux parents adoptifs de se
consacrer a l'enfant au cours des semaines et mois qui suivent son arrivée au
sein de la famille en leur offrant un soutien. En outre, du point de vue de
I’employeur qui octroie le congé d’adoption cantonal, le fractionnement de
112 jours dans un délai-cadre serait particuliérement fastidieux, plus
particuliécrement en cas d’activit¢é a temps partiel. Enfin, un tel
fractionnement du congé serait également de nature a compliquer a l'excés le
travail des caisses de compensation et engendrerait pour elles un cot
administratif important, qui finalement pourrait conduire a devoir adapter le
taux de la cotisation cantonale a I’assurance-maternité. A cet égard, il est
précisé que le taux de cotisation sert a couvrir les frais découlant de
l'application de la LAMat, dont les frais de gestion des caisses font également
partie (art. 3, al. 2, LAMat et art. 7 RAMat), les caisses de compensation
devant étre dédommagées pour les taches qui leur sont confiées (art. 132, al.
1, LAVS).

Article 114 Dommage causé par l'employeur

Selon l'article 52, alinéa 1, LAVS, l'employeur qui, intentionnellement ou
par négligence grave, n'observe pas des prescriptions et cause ainsi un
dommage a l'assurance est tenu a le réparer.

Si I'employeur est une personne morale, la responsabilité peut s'étendre, a
titre subsidiaire, aux organes qui ont agi en son nom (ATF 123 V 12,
consid. 5b). Le caractére subsidiaire de la responsabilité des organes signifie
que la caisse doit d'abord s'en prendre a l'employeur avant d'agir contre les
organes (art. 52, al. 2, LAVS). En cas d'insolvabilité de l'employeur, les
organes peuvent étre directement poursuivis, méme si la personne morale
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existe toujours (Directives sur la perception des cotisations dans I'AVS, Al et
APG - DP, état : 1" janvier 2022, n° 8004.01).

Le dommage selon l'article 52 LAVS, dont I'ampleur est égale au capital
dont la caisse de compensation se trouve frustrée, comprend les cotisations
paritaires AVS/AI/APG/AC. En font également partie les contributions aux
frais d'administration des caisses de compensation que 1'employeur doit sur la
base de l'article 69 LAVS, ainsi que les frais de sommation selon l'article 34a
du réglement sur l'assurance-vieillesse et survivants, du 31 octobre 1947
(RAVS; RS 831.101), les frais de poursuites et les intéréts moratoires
(ATF 121 III 38, consid. 3b).

Les régles précitées ont été appliquées par les caisses de compensation
tant en matiére d'allocations familiales qu'en matiére d'allocations de
maternité, en raison du fait que certains articles des lois concernées se
référent aux dispositions de la LAVS (cf. art. 30 de la loi sur les allocations
familiales, du 1° mars 1996 (LAF; rs/GE J 5 10), et art. 3, al. 5, LAMat). Les
caisses de compensation estimaient en effet que le préjudice résultant du non-
paiement des cotisations a l'assurance-maternité cantonale faisait partie du
dommage susceptible d'étre réclamé en se fondant sur l'article 52 LAVS,
applicable par analogie.

Or, dans un arrét du 30 janvier 2020 relatif a un différend opposant
2 assurés 4 une caisse de compensation interprofessionnelle'?, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice a remis en cause la pratique précitée.

La Cour a constaté que l'ancienne LAMat, entrée en vigueur le 1° juillet
2001, prévoyait certes 1'application par analogie de la législation sur I'AVS a
la procédure, a la responsabilité et a 'exécution, en particulier s'agissant de la
responsabilité de I'employeur (art. 18, lettre d, aLAMat). Toutefois, la LAMat
actuelle'® — qui a fait 1'objet d'une refonte en lien avec l'entrée en vigueur de
l'assurance-maternité fédérale au 1° juillet 2005 — ne contient pas de renvoi
expres a l'article 52 LAVS et ne prévoit pas l'application de cette loi par
analogie. Elle renvoie uniquement a la LAPG et plus précisément a des
dispositions sans lien avec la responsabilité de 'employeur (art. 2 LAMat'¥).
Or, ce renvoi, qui n'évoque ni la responsabilité de 1'employeur, ni méme les

12 ATAS/79/2020 du 30 janvier 2020.

13 Lors de l'introduction de l'assurance-maternité au plan fédéral, la LAMat a subi
une refonte afin de s'adapter au nouveau droit fédéral. Les adaptations apportées a
la loi cantonale dans ce contexte sont entrées en vigueur le 1°" juillet 2005.

Les articles 16b a 16h LAPG susceptibles de s'appliquer par analogie en vertu de
l'article 2 LAMat régissent 1'allocation de maternité. Ils définissent notamment les
ayants droit, le début et 'extinction du droit, ainsi que le montant de 1'indemnité.
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dispositions matérielles de la LAVS, ne satisfait pas aux exigences découlant
du principe de la légalité, notamment en matiére de précision et de
prévisibilité du droit. Partant, la Cour a exclu les cotisations de 1'assurance-
maternité cantonale du calcul du dommage fondé sur I'article 52 LAVS.

A cet égard, il convient de préciser que les montants des cotisations
LAMat en lien avec le dommage global pouvant étre exigés aupreés de
l'organe de la société sont modestes. Ils représentent 0,086% de la masse
salariale, alors que les cotisations AVS/AI/APG/AC/AF représentent le
15,406%. Cependant, pour les caisses de compensation, le fait de devoir
exclure du dommage le montant afférent aux cotisations LAMat a un impact
significatif sur toute la chaine de traitement qui prend en compte les montants
dus par les affiliés dans le cadre de la perception des cotisations AVS. En
outre, les montants pergus par les caisses de compensation dans le cadre des
procédures en réparation du dommage fondées sur l'article 52 LAVS portant
sur les cotisations LAMat impayées doivent également servir a alimenter le
fonds cantonal de compensation de I'assurance-maternité, en vue de permettre
le versement des prestations de l'assurance-maternité.

Le nouvel article 11A proposé crée ainsi la base 1égale claire permettant
aux caisses de compensation de rechercher les employeurs ou leurs organes
pour le dommage résultant du défaut de paiement des cotisations dues en
vertu de la LAMat.

Article 27  Dispositions transitoires

Les dispositions transitoires qui figurent actuellement aux alinéas 9 et 10
de l'article 27 LAMat étaient destinées a régler le passage de l'ancienne loi
sur l'assurance-maternité, du 14 décembre 2000, a la loi instituant une
assurance en cas de maternité et d'adoption, du 21 avril 2005'.

La modification du 1¢ octobre 2021 de la LAPG, qui instaure une
nouvelle allocation d'adoption au plan fédéral, entrera en vigueur le 1¢
janvier 2023. Elle ne prévoit pas de régime transitoire, puisqu'il s'agit d'une
nouvelle allocation. Cela étant, il importe de préciser a l'article 27 LAMat
que lorsque 1'accueil de I'enfant en vue de son adoption est intervenu avant
I'entrée en vigueur du nouveau droit, les indemnités journaliéres versées

15" Pour rappel, la loi sur I'assurance-maternité, du 14 décembre 2000, est entrée en

vigueur le 1° juillet 2001, soit 4 ans avant l'entrée en vigueur des dispositions
instaurant une allocation de maternité¢ fédérale. Elle a été abrogée par la loi
instituant une assurance en cas de maternité et d'adoption, du 21 avril 2005
(LAMat; rs/GEJ507), qui est entrée en vigueur le 1 juillet 2005, soit
simultanément a 'allocation de maternité fédérale.
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seront payées sur la base et selon les modalités de l'ancien droit jusqu'a
épuisement de 112 indemnités (art. 27, al. 11). La prise en compte des
allocations d'adoption versées en vertu de la LAPG est toutefois réservée.

Article 2 souligné — Modifications a d'autres lois

Alinéa 1 Loi sur l'organisation judiciaire

Il ressort de l'actuel article 134, alinéa 1, lettre a, chiffre 7, LOJ que la
chambre des assurances sociales connait, en instance cantonale unique, des
contestations prévues a l'article 56 de la loi fédérale sur la partie générale du
droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000, et qui sont relatives a la loi
fédérale sur le régime des allocations pour perte de gain en faveur des
personnes servant dans 1’armée, dans le service civil ou dans la protection
civile, du 25 septembre 1952.

11 convient toutefois d'adapter le chiffre 7 de cette disposition, de maniére
a refléter le nouvel intitulé de la loi fédérale, soit « loi fédérale sur les
allocations pour perte de gain, du 25 septembre 1952 ». Il s'agit d'une
adaptation purement formelle.

Alinéa 2 Loi relative a l'office cantonal des assurances sociales

Parmi les attributions principales de la caisse cantonale de compensation,
figure celle consistant a « appliquer le régime des allocations pour perte de
gain en cas de service et de maternité (art. 33, loi fédérale sur les allocations
pour perte de gain en cas de service et de maternité) » (art. 13, lettre b,
LOCAS).

L’adaptation formelle proposée a l'article 13, lettre b, LOCAS vise a
refléter le nouvel intitulé de la loi fédérale, soit « loi fédérale sur les
allocations pour perte de gain, du 25 septembre 1952 ».

Article 3 souligné  Entrée en vigueur

Afin d'assurer la coordination entre les prestations fédérales et cantonales
versées a un méme bénéficiaire, il importe que les adaptations de la LAMat,
dictées par la modification du 1¢ octobre 2021 de la LAPG, puissent entrer
en vigueur en méme temps que le nouveau droit fédéral.

A cet égard, le délai référendaire relatif a la modification fédérale précitée
est arrivé a échéance le 20 janvier 2022 sans avoir été utilisé. Le Conseil



23/34 PL 13177

fédéral a ainsi fixé ’entrée en vigueur de la LAPG révisée et des dispositions
d'exécution correspondantes au 1" janvier 2023.

Compte tenu des différentes étapes liées au traitement parlementaire du
présent projet de loi, il est proposé que le Conseil d’Etat en fixe la date
d’entrée en vigueur.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet

3) Tableau comparatif
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ANNEXE 1

;} I REPUBLIQUE ET
: CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en
matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contrdle par le département présentant le
projet de lol _ :
° Projet de loi présenté par le département de la cohésion sociale.

* Obijet : Projet de loi modifiant la loi instituant une assurance en cas de
maternité et d'adoption (J 5 07 — LAMat)

Rubrigue budgétaire concernée :
Nature 305040 / tous les centres de responsabilités de I'Etat.

Numéro et libellé de grogramrﬁe conceme :
Tous les programmes de I'administration cantonale.
» Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

®oui [dnon Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalite
des impacts financiers découlant du projet.

Dbs
2030

Ch. personnel - - - - = - - a

(en mios do fr.) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Biens et senvices

etautres ch, ;

Ch. financibres - - - - - - g -
Subventions & ” = - 5 u - _
Autres charges - - - - - G & o
Total charges - - - - - . & B

Revenus - - - - - ¥ 2 =
Total revenus - - - - - - - w

Résultat net - - - - - .. _ =

¢ Inscription budgétaire et financement (madifier et cocher ce qui convient) :

(G oul [non Les incidences financieres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2023,

conformément aux données du tableau financier. é V(/
1/2
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Ooui [ non Unamendement au projet de budget 2023 sera déposé.

Ooui Enon Un crédit supplémentaire de fonctionnement en 2023 sera
déposé.

Woui [Cnon Les incidences financigres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal 2023-2026.

oui' OOnon Autre remarque : Sur la base d'une estimation moyenne de
13 bénéficiaires annuels concernés, la baisse de charges
induite par cette modification légale pour le canton de
Genéve est estimée a 31'000 francs. La part de l'incidence
financiére afférente a.I'Etat-employeur n'est pas chiffrable.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme 4 la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable hamonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d'exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genave, le: A% /’DS / 22  signature du responsable financier :
E ; % C g B
: - tl’,J { :W%?\ 3

2. Approbation / Avis du département des finances

[Ooui Enon Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genave, le: Visa du département des finances :
i
27 amf o0 O
CcVe Vatiuade }(guci«‘(

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL, son cxposé des motifs, le tableau financier
transmis le 22 20002022.

2/2



26/34

PL 13177

ANNEXE 2

: ISI0UEUl) 9|qesuodsal np ainjeubIs 18 ale
meow‘\hﬁ\w\m\ RUBUL 5[ P SINJEUDss 1o 91eq

/ 3|qeiiyo sed
158,u Inako|dwa-1e1g,| B Sjusiaye aI3IoUBUL SoUapIoul| 8p Ued B "SOUBY 000, LS B 2SWIISS 1S9 andUaK) ap uojued g Inod s|eby|
uoneoyipow sle0 Jed aynpur sabieyo ap 8ssIEq B| ‘SPUISDUOD S[BNUUE SJIRI0YRUS] €| 9P BUUSAOW UONEWIISS aun,p aseq el Ing

: sanbieway
- 4 . INIININNOILONOAL
00°0 00°0 00°0 00°0 000 000 00°0 000
13N LVLINS3d
000 000 000 000 000 00°0 000 00°0 [ov & 0¥] snuaAsy
000 000 00°0 000 000 00°0 00°0 00°0 juswauuonlouo) sp snuaaal vy 10L
00°0 00°0 000 000 000 000 00°0 00°0 [9g-0¢] sebaeyd sany
000 000 000 000 000 000 000 000 [69¢+£9¢] suonuaaqng
000 000 000 000 000 00’0 000 000 [99¥ - 99¢ + ¢£] syuswasspowy
000 000 000 000 000 000 000 000 %0SC [re] s10403U)
000 000 000 000 0070 000 000 000 sasa1ouBLY SaBIEYD
000 000 000 000 000 000 000 000 [1¢] seBieys sanne 1o sao1IAIBS 38 SUBIG
000 000 000 000 000 000 000 000 [og] 1suuosiad sp sabieyn
00°0 00°0 00°0 000 00°0 000 00°0 00°0 Juawsuuonauoy sp ssbieys Ty Lol
osozsep | 620z | szoz | szoz | ozoz _ $z0Z _ vz0z _ £202 _ (44 op SOIW Us ‘SjpNUUE SjUBIUOLL)

S9a 2] ded 2jussaid jeloid

uondope,p 3o 9}iuidjew Sp SeI ud AJUBINSSE aun Juenjiisul 10] e Juelyipow o] ap jafoid
13rodd Nd LNYT1NO023d LNJIWINNOILINOL 3@ SNNIATY 13 S3DHVHD S3d NOILVIIZINVY1d




PL 13177

27134

ANNEXE 3

‘uondope Uos ap SNA U JUBuUS,| p [19NJ2k,| NO
JUSWIBYONOJDE,| Juepada.d SIoW Jnau S| JUBIND SJUBAIAINS }0 9SSI[IBIA
-e0uelnsse,| INsS 10| B| 8p SUSS ne juswalioleblqo seainsse 9)9 juo (e
: Inb sauuosiad sa| uondope,p
19 9)iuISjEW Sp SBD US 9|BUOJUBD 90UBINSSE| 9p suonejsaid sep jusoysueg |
(4naus) ajjaAnou) aaionposjul aseayd ‘0 19 B saud)| ‘| 'je ‘p MY

‘}© 9AQUSD) 9P UOJUED 9| SUEP SIOW
buio jueinp aAeIoNn| 9)IAOE BuN d21axa ‘epolad 8)8d dp SIN0d ne o (q
‘uondope uos ap anA us juejus,| ap Juswade(d
S| NO juswayonodoe,| juepgdald SIOW Jnau S9| jueinp SJUBAIAINS }0
9SS9||I9IA-90UBINSSE | NS |0 B| 9P SUSS Ne Juawallo}ebi|qo seainsse )9 juo (e
: Inb sauuosiad sa| uondope,p
18 9)luiejew ap SeD Ua 9[euojued aoueINsse,| ap suoneisald sep jusioygueg |

saneoysusg MY

‘a16ojeue Jed sajqeoljdde Juos ‘SjUBAINS 18 19| SOOI SB] anb ISuUle ‘SjuBAINS
19 9| S9|0IUE SB| JUSWWEeloU ‘B|elopdy) 10| Bl ap sajusulpad suopisodsip sa|
‘sassaldxa suonisodsip ap sed jJusiuod au [0] 8jussald E| NO ainsaw e| sueq

(4naua} 3jj8Anou) Z "Wy

‘a16ojeue Jed sajqeordde juos ‘sjueains
18 qQ| So[oILE SBS JUSWIWE)OU ‘B|eI9PS) 10| B] Op sajusuilad suonisodsip sa|
‘sessaldxa suopisodsip ap sed Jusiuod au o] sjussa.d B| NO ainsaw e| sueq

s|qesydde joiq "My

‘(uopdope,p uoneso|e) uondope uos
9P BNA Ud juejus un,p |19Ndoe,p Sed ud uleb ap apad Jnod uonedsoje sun (q

: 19sI9A 9p }o 9|elopd) Io] | Jed senagid suonelsaid
s9| Jojo|dwod ap ing Jnod juedAe sleuOjUBD BOUBINSSE BUN 9NYISUl IS8 ||

(4naua} ajjaAnou) g 349 ‘| MY

‘(uondope,p uoneoo|e) uondope uos ap
aNA U jJuejua un,p juswaoeld ap seo us uled ap auad Jnod uopeooje aun (q
‘(ayuiereWw
ap uoneoo|e) 9juIejew op sed us uleb ap auad unod uoneodoje aun (e
: 19sJan ap 1o ajelopay 10] e| Jed sanagud suonejsaid
s9| Jo)o|dwoo ap Ing Jnod juedke sjeucjued 8oUBINSSE BUN dNJISUl 1S ||

Plao | My

‘(a1e9p3) 10] &| : s3.de-10) 66 iquiaides Gz np ‘uteb
ap apad Jnod suoleoo|e s8] NS 8|eIdPS) 10] B| OP X9 10 Y9l S8|oIe S8| NA
(4naua) a||aANOU) JUBIDPISUOD |

‘(oletopay 10] B| : sv1de-10) ZG6 | S1qweldes Gz
np ‘(uteb ap auad unod suolneoo|le S8 JNs 10]) S)UIS}EW P }O SDIAISS 9P
seo ud uleb ap apad Jnod suopeoolje sa| NS d|elapay 10| B| 8p U9l d[o1He,| NA

1 }INS BWIWod dgylpow 38 (20 G I —1eNV1) S002
|UAB Lz np ‘uondope,p }o 9juIS}ew Bp SED U SOUBINSSE BUN juenyisul 10| e

suonesyIpoy TV

JeNy uoiesyipow ap 3afoid

(vewv) uondope,p
}° 9jluiajew ap sed ud adueinsse aun jueniijs

(20 G r-1emv)
uonjdope,p 3 9)uUId)eW BP SBI U dIUBINSSE dUN JUBN}IISuUl 0] B] dp uoljeslipow ap jafoid




28/34

PL 13177

: [1enooe,| 8p 8jep e e ‘Is syydope sjualed sinjny xne segpiodoe
juos suonejsaud sa| ‘uondope UOS 8p 8NA Ud Juejus un,p [IBNJYE,P Sed Ug |
(4naua} a|aANou) dAlzoNpoaul aseayd ‘| “[e ‘2 “Hy

"aJeIo1y2uaq 9| IS8 Ud XNd a4ud,p |anba) juassisioyo sjydope
sjualed sa7 "auuosiad SWW B| B S99SI9A 819 JUBAIOP 19-s9]|9D "suonelsald
xne slo} a|nas aun,nb aipusjaid jusanad au syydope sjusied sininy s9|
‘sjuejus sinaisnid ap agueynwis uondope,p no sjulofuod uondope,p seo ug,

‘uondope,p a6u0o 8|
Juepuad [IBABJ) 9] JUBWIBAIDSYS 9SS9D UONEDO||B,| dpuewap Inb juated o] (p
‘Juejus un Jijlenaoe,p ‘aslosinoid
JUB9YDD SED 9| ‘Uoljeslo)Ne,| ap uolssassod us s aaunsse auuosiad e| (o
{9SSINS [IAID 8p0D Np ‘| Baulle ‘0497 d[oIe,|
op suas ne 9|dnod ap BIA dun }le} ap dudw |I d||enbe| 9aAe auuosiad
e| ap no aunsiBaius aleusped np ‘uiofluod np IN@o sed jsa.u juejus| (q

‘SN|OA®I SUB g Op sulow e juejus,| (e

:jusweoe|d np ajep e e ‘Is syjdope sjuaied sinyny xne segploooe
Juos suonjejsaud sa| ‘uoidope UOS 8p BNA US JUBJUS Un,p jJuswade|d ap seo ug |
uondope,p uoyeso|je,| 9p SUORIPUOD LMY

: uondope
uoS 9p 8NA Ud JUBjud,| dp [IBNJJE,| 8P NO JUBWAYONO0JJ.,| p djep el e (9

-abueyoa-a.q)| ap suusadoina UOIEI0SSY,| 9P SiquidW

1813 un,p no anbjddes sauuosiad sap uoneN2JId dIqI| B INS PI02JY,| [onbne

suusadoina uolun,| 8p SiquswW Je}3 un,p ‘9ssINS UOJUBD dJiNe un,p .I0}LIS)

9| Jns saljdwoo9e ‘SajuepuOdsaII0d SAIEION| B)IAIIOR,P 18 8ouUBINSSe,p sapolad

sop 91dwod nus} 1sa |1 ‘ebueyo9-aiqi| Op dUUS9dOINS UOKEIDOSSY,| 9P SIquIdW

je}3 un,p no ‘enbiidde,s sauuosiad sap uoleN2IIO 8.qI| B JNS PJodJY,| |onbne

suusgdoina uojun,| op aiquiaw Je)3 un,p ‘SessINS SJUBSSILIOSSal S8 JNod ¢

"9559550.16 9p SIOW 46 NP Ul B| JUBAB JUSIAIS)UI JUSWSYINOJDE| IS

9ouanbesuod us a)INpaJ 1se ‘B 19| ‘| eaulle,| B onAgid soueINssE,p 99INp B ,

'$909ds8 Us allejes un Juo }o dAJUSS) ap Uojued 9| suep ausibaius

aJleusped una| ap no julofuod Und| ap esuidanus,| suep jusjleAes) g

‘aAUSD) 9P UOJUED 3

SUep Y9 d1 | 219IHe,| 9p suss ne sjuepuadapul 9)IAIOB SuUN JUSIISXS

‘aA9UAS) 9p UOJUED 9| SUEp

‘0002 9190300 9 Np ‘(Y9 d) S8|el00s saoueInsse sap Jlolp np ajesausb
alled e| uns 9|eJ9pd} [0] B| 9P Q| S[OIMe,| 9p SUSS Ne S9JLE|es JUoS |
: uondope

uos ap 8NA Ud Juejus,| 9p Juswadeld Np NO JUBWAYINOIDE,| 8p djep el e (o




PL 13177

29/34

(neaAnou) leaesny

ap 9j1oedesul,p no abewoyd ap ses ua uondope,p uoneso|ly g8 MY

*ajuajedwod uojjesuadwod ap assieo el ap saldne gosexe

EwE@_m_Eo 9]9 B 9[EIDPY) 10| B| P NMBA U uonldope,p uonedo|e,| e Holp
| ‘Juejue awagw 9o Inod ‘enb saide segpIoooE JUOS SB|EUOJUED Suone}sald
wm_ ‘uonidope UoSs ap ANA US SUE 7 9P SUIOW 8P JUBJUS UN,P [ISNJJE,P SED UT ,
‘uondope uos ap

SNA US Juejus,| 9p [1I9N2ok,| 8p Jnof 8] sap 99pI0ddE }sa uondope,p uoneooje,

(neaAnou) 3i01p NPINGRA V8 MY

ABJ} 9P [SNPIAIPUI JJJU09 8] Jed NO [leABI} 8P SOAI}09]|00 SUOIIUBAUOD S9| Jed
Jeuojued Jiop 9 Jed sanagud senpuale snid suone)sald sa| Se9AI9S9I JUOS ¢
EYVELSYRTI e}

| @yuasald e| ap
‘c BaUlle ‘0| 921ME,| B 1UJOP 94NSSE [ewixew uleb np 8ouaunouod e ‘sinol z| |
juepuad uonedojle aun e joip e jydope juased unyny 9| ‘uondope uos ap
8NA U8 [|I8Ndo. 1S3 SNjoASl sue g enbsnl sue  ap snid ep juejus un,nbsio ,
snjoaas sue g e,nbsnf sue y ap snyd ap juejua un,p uondopy
‘lo| @yuasaud e| ap
‘c Baulle ‘0] S01ME,| B UJOP 94NSSE [ewixew uleb np 8ouaunouod e ‘sinol | |
Emncwa uofjeoo||e Sun B JlIoJp B |I ‘9|el9pa) 0] Bl Sp NHSA US SUONedo|e,p
ndiad sed eu 10| ayssaid e ap ‘Z eaule ‘. || JUBWISWIOIUOD
oubisep auledyoUsq o ‘euiofluoco uondope sunp eJped 9| suep ‘IS¢
*9|elopay 10] Bl 9p NJSA Ua sayono} e |I,nb salaijeulnol
S9}UWBPUI }8 SJUBJUOW SBP UONONPIP Snos ‘I0] ayuasaid e| ap ‘¢ esule
‘0L 9|0IME,| B ISP 9INSSE |[EWIXEW UIeB NP 90U.INOU0D € ‘sinol Z| | _cmucma
uofjeoo||e aun e jlop e 0] ajussaid e| ap ‘Z eaule ‘/ SJ1ME,| B JUSWDWIOMUO0D
aubisop aJeloleuUaq 3| ‘ajelapay 0] | ap suas ne uoidope,p abuod 9 obeped
juos os sjdope sjuaied sinny s9| ‘ejulofuod uondope sun,p aiped 8| suep ‘IS ,
'9[elopgy 10] e|
ap NJBA Ud S9YoNo} e |,nb saJaijeulnol sejuwapul 8 SJUBJUOW SBP UONONPIP
snos ‘10| ajuasaud | ap ‘¢ eaulle ‘0| S[oIMe,| B lUYSp 2InSSe [ewixew ueb np
90U8.4IN2U09 B ‘sinof z| | Juepuad uoneoo|e aun e joip e jidope juased ininy
9| ‘uondope uos ep NA US [|I9NJJk }SO SUB { 9p Sulow 8p Juejus un,nbsio |
sue p ap sujow ap juejud un,p uopdopy
(anauay ajjoAnou) g "uy

‘lEARI} ©P [2NPIAIPUI JEIUOD B NO [IeABI} 8P SBAI}08||00 SUOIIUBAU0D S8 Jed
‘leuojueo Jiolp 9] Jed senagid sanpuaje snid suone)said so| Se9AIeSaI JUOS ,

‘10| djuaseld e| ap ‘¢ edUIE 'O} B|OIME | B IUYSP dInSse
Jewixew uieb np 8oualNOU0d B ‘sinof Z|| juepuad uonedo|e aun e }olp
e jndope juaied unny | ‘uondope uos ep enA us 9oe|d )se jJuejus un,nbsio |

|EWIXEW juejuoW 33 JI0Jp NP 33Ing 8 MY




30/34

PL 13177

(neaanou) L} |e ‘2z Uy

saj19sa.4d uou suonesoH

‘sejosald sed Juos au S8||@ NO 8INsaW | SUBP ‘000 24quiadep |
np ‘9}lUISJBW-9OUBINSSE,| NS (0] B| ©p NUOA US SONP 9I00US SUONEIO|e
S9| JUEIED 9)IUIS}EW-9OURINSSE,| 9P UONeSUSdWOD 9p [eUOJUED SPUO) 7 ,

saj19sa.1d uou suonesoly
‘0] @ype| ap uoneboliqe,| 8p Juswow
ne sejuosaid sed Juos au Inb ‘000Z SIqUIBBP | NP ‘S}UISIBW-BOURINSSE,|
ins 10| e| Jed senagid suopnejsesd }o Se0INOSS8) S8| SBINO} BP VNGIP
NO 9}IP.0 }S 9)ILIBJEW-9OUBINSSE,| AP UOIesUadWOD ap [eUOjUED SPUO) 87 |
9}IuIB)RW-22URINSSE,| BP UOHESUBdWOI 3P [BUOJURD SPUO
salloyisuel} suonisodsiq 2z "MV

-a1bojeue Jed anbiidde,s ‘96| 1queoap OZ NP ‘SJUBAIANS 10
9SS9||I91A-90URINSSE,| INS B]eJopa) 10| B| 8P ZS d[oIle, Jaledas 8] ap nua) }so
SAYV uonesuadwod ap asSIED B[ B NO 9}IUI9}eW-90UeINSse,| 9p uonesuadwod
op |euocjued spuoj ne afewwop un Isule asned }@ suopduoseid sep
sed anJasqo,u ‘anelb aouabibou Jed no juswsajiduuonuaul ‘Inb unakojdws,

(neaanou) unakojdwa,| Jed 9sneds abewwoq Vi ‘MY

‘ainsse uleb np 9,08 e a|ebs }so 9|13
"SOAIJNJYSUOD S8II[BUINOI S)ULISPULP SWIO) SNOS 99SIOA }S8 UONEIO|,T |
(4naua} ajjaAnou) | “|e ‘o) "MV

‘o|el9ps) [o] B| 9p ‘Z Baulle ‘B9| 9joIe,| B

JUSWISWIOJUOD 9Xapul IS8 || JB)3,p [19su0) o] Jed 9x1) 18 [BwiuiW JUBJUOW 7 ,,
‘a.10}e61|qo SjuBpIOE-2oUBINSSE |

Jnod jJueulwIel9p [BWIXBW JuBjuow 9| Jessedop Jned su ainsse ueb o7
"a|qeoi|dde }so a|e19pa) 0] B| 8P ‘| edule

‘L1 9|0IME,| ‘NUBABI 8D JBUIWIBISP N0 "UONEeDo|[e,| B JIOJP NP ING9pP 9] JueAe
Nua)qo BAIeION| 3)IAIOR,| 8p udAow nuaAel 8| ainsse uieb ted pusjus uQ ,
‘ainsse uieb np %08

e 9|eb9 1so 9||3 "saJaljeuInol SelUWSPUILP SWIO) SNOS 99SI9A S8 UOIEIO|E,T |

juejuOW J0 suoneysaid sap |nN2je Q) MY

-a1bojeue Jed

a|qeoiidde ‘a|eiopay 0] B Op ‘C BDUIE ‘9| S|OIME,| D9AB UBI 5
©| Op JUBNODYP SUORKIPUOD 9] Jusssidwa S| ‘sajeuojues suonejsaid sep
Ja105eURq JuaAnad abewoyo ap Nno [leAel} op gpoedesul,p 8sned Jnod HeANo
sed }so,u sa|esopay) suone)sald xne Joip o] Juop spydope sjussed sinyny so




PL 13177

31/34

aJ)@ & anupuod uondope,p uonesoje, ‘10| juasaid | ap NanbIA us d9.ud|
jueAB NUaAIB)UI IS8 uoidope Uos ap anA us Juejus,| op Juswaoe|d 8| anbsio ,
“InanbiA ua 9aJjus uos saide nuaalaul }so uondope
uos 8p 8nA ue juejus,| ap Juswade|d 8| anbsio| enbidde,s 10| ejuesaid B 4
uondope,p suoneaoj|y
‘saJsljeulnol sejuwapul Z1 | ap
juswsasinds e,nbsnl ‘000z 21qWiad9p 7| NP ‘S)iulejew-aoueINSSE,| NS (0] B] 8P
9seq B| INS S99SJAA 81}9 B JUSNUNUOD SUoNedo||e s3] ‘10| djuasaid e| ap Jnanbia
Ud 99JJus,| JUBAE INOI 466 9] 19 52| | 9] J)US NUSAISIUI }SO JUSIBYONOIDE| IS 4
'000Z 21quiadap | Np ‘@julsjew
-90UBINSSE,| NS 10] B| 8p }@ OV Bl op uoneoldde us seasian suofedo|e
S9p UONONPYP SNOS ‘G SOIUE UOS B JUBWAWIOUOD ‘10| djuasaid e| ap Jnanbia
US 991JUd,| SOP ‘99SI9A 1S S|BUOJUED S}IUISJEW Sp UONHEBIO|| | ojuesald g|
op InanbiA us 89.us,| JueAe INOl .86 8] SIP NUBAIBIUI 1SS JUBIBYONOIE | IS ,
InanbiA us aasus
uos saide nuaaielul IS8 Juswayonodoe,| anbsio| enbidde,s 10| ejussaid e 4
ajIuid)eW BP SUONBIO|IY
‘gguue
Jed souely 000 00| & InaLadns 1S SAION| BYAOR,| 9P NUBASI 8] anbs.o|
Jnakojdwa,| ap Jed e| ap %G/ np agjuswbne auejes np Jed el e saleba (9
‘aouue Jed souely 000 001
}0 Souely 000 09 S4jUd BN)IS BS DAIJRION| SYAIOE,| 8p NuUdAal 8| anbslo|
Jnakojdwa,| ap ped e| ap %99 np a9uswbne aueles np Jed e| e selebs (g
‘oguue Jed souel) 000 09 € Jnaudjul
1S 9ANBION| )IAIIOB,| BP huaAal 8] anbsio| auejes np Jed e| e saebs (e
1 JUOS sjuepuadopul SBp SUOIESIIOD S3| 18 suolesoo sap Jaked ap
nua) sed }s9,u Jnako|dwa | JuUop soLIejes Sap SUOIESI0D $3| ‘GOOZ SIqUIBIP L&
nenbsnl jo 10| eussaid e op ‘v egule ‘c snJe| e uonebosop uj,
sjuepuadapul sap sUONESI}0D }d SUOIeSI)0I sap Jafed
ap nuaj sed }sa,u inafojdws,| Juop sale|es Sap SUOIESI}OD
'%92'0 & NuSjUlew }so UOIesod &p Xne)} 8] ‘G002
a1qweo9p L ¢ ne,nbsnlie 10| ejuesald e ap g BaUlle ‘¢ 9jole,| e uoneboigp ug ,
uonesnod sp xnej
‘sojuosaud sed
JUOS BU S9||9 NO 8INSAW B| SUBP SSIWE[DI )3 Judanad ‘0p0Z 2Iquiadodp 1]
Np ‘91IUIS)BW-80URINSSE,| INS 10| B] 8P NLIBA US S8NP 8J00US SUOIBSI00 S8 ¢




32/34

PL 13177

‘zs6l
aiqualdes Gz np ‘uieh ap aued Jnod suoledo|e S8| INS 8|elapsy 10| 8] ./

: B SoAe|al
JU0S INb 18 ‘000Z 8190J00 9 NP ‘SB|BIN0S SEOUBINSSE SBP JOIP NP 8|eIougb
aiped e| uns sjelapay 10| Bl 8p 9G S|oIE,| B senAgid suonelsejuod sep (e

: anbjun a[euUOjUEO SOUB)SUI US J|BULIOD SB|EIO0S SBOUBINSSE SOp aIqWEYd B

(4naus) ajjsAnou) ./ ‘e 3I¥3| ‘| [e ‘pEL MY

‘0zoz uinf 6 np
‘sgbe sinawoyd sa| Jnod saulo)isuel) suonelsald sa| NS S|elapay (0] B ||
‘9002 sJew 4 np ‘sajeljiwe) suonesiuebio xne sagnojje
SaJgI0UBUl SOpIE S9| }o Solel|lwe) SUoNedo|e S9| Ins d|eiopsy 10| Bl 0l
‘zs6L
uinl gz np ‘aunynoube,| suep ssjeljiwe) Suoleoo|e sa| INS S|elgpsy 0] Bl 6
‘Z861 unlGz np ‘@
10 a.110)ebl|qo abewoyo-aouBINSSE,| INS B|BIopPd}
2661 aiqueydas Gz np ‘ajIAld uoposjoud
B| SUBP NO |IAID 92IAJ9S 9| SUBP ‘@9Wle,| Suep JueAlss sauuosied sep
InaAey ud uieb ap apad unod suoneoo|e sap awibal 9] Ins 8|eiapdy 10| e| ,/
2661 uInl 6| Np ‘aile)ijiw 8oUBINSSE,| NS 9|eIopPd) 10] B| 9
‘1861 Slew Oz Np ‘SjuspIooe-a0uUBINSSE,| INS 9|eISP3) 10| Bl G
‘Y661 SIew gl Np ‘SIpejew-aoueInsse, | INS 9|elopdy 10| Bl
‘9002 ©1q0300 g Np ‘@}IpI|eAUI }8 SJUBAIAINS ‘9SS3||IBIA
-gouelnsse,| e sallejusw|dwos suonejsald sa| Ins 9jeIdPd) 10| Bl &
‘6661 Ul 6| NP ‘9}Ipl|EAUI-@OUBINSSE | INS B[eIOPd) 10| B T
‘Ov6lL
2IqUIB29P 0Z NP ‘SJUBAIAINS }8 9SSI||ISIA-90UBINSS.,| INS 3|BJopd) 10| B |
: B SoAle|al
juos Inb 18 ‘000Z 949000 9 NP ‘SBIBID0S SSOUBINSSE SAp JI0IP NP djesdusdd
aiued e| Ins 9|eI9pdy) 10| B] 8p 9G SJoE,| B SenAdid suolje}sajuod sap (e
: anbiun sjeuojUBD BOUEISUI US }JBUUOD SBIBIO0S S9OUBINSSE SOp aiqueyd e |

2ousjedwod peL WY

SBO U8 g)luwep

1 }INS SWWOD 991Ipow
189 (50 Z 3 — rO7) 010z 21quisydes gz np ‘aaiedipn( uonesiueblio, uns 10 &7

SI0| Sa.NE,P € SUOHESYIPON T TV

"99AI9S91 15O 9|el9pa) 10| B
ap NJBA Ud sa9slaA uopdope,p suoljesole sap 8)dwod us asiid e| ‘salaljeuinol
so)uwapul zL op juswsasinda enbsnl ‘Joip usloue,| 9p SI)EPOW S|
Uo|9s }@ 8SE( B| INS 99S19A 81}3 B 9nuuo 10| djussald el sed anagid uondope,p
uoneoole,| ‘(4ejoidwos e) ** np uoneoypow el 8p Jnanbia us s3asud,|
JUBAB NUSAIBIUI SO UONdOpPE UOS 8p 8NA US JUBJUS,| P [1I9NJok,| anbsioT |,
(1933/dwios ) *** np uoneayIPo

‘saJaljeudnol sgyuwapul Z| | ap Juswasinds e,nbsn(
‘0002 2Iqua09p | Np ‘9Hulelew-a0ueINSSe,| NS 10| B] 8p 8seq e| INs 99SIoA




PL 13177

33/34

‘(zG61 @iqwaldas Gz np ‘uieb ap apad nod suoneoo|e sa| IS 8|eiapay
10] ‘e¢ "We) uieb ap auad unod suopeooje sep swibal o) Jonbiddep (q

: sajediound suonnguye Jnod e assied e|

‘SAVY1 ‘¥ 10 € seaulle ‘g9 ajol}e,| 9P NJUSA U SS|BUOJUED NO SB|BISPY) S9IIoINe
s9| Jed segyuoo an@ In| Jusanad Inb sayoe} sesne sep juswwepuadapu|
(4naua} aj|aAnou) q a1pd| ‘gL MY

(v41¢l "Me) ggel uinl oz np
‘alnynolibe,| suep sajel|iWwe) SUoEedO||e S3| NS d|elopay} 1o] el Janbyiddep (o
‘(enuia)ew ap 18 99IAI9S 9p seo ud uleb ap
auad unod suoneoo||e S8 NS 8|eJapay 10] ‘¢ "ME) 9}UlleW ap }o BDIAISS
ap seo us uleb ap suad unod suopedoje sep awibal 9| Janbiddep (q
{(SAV1 67 "He) SJUBAIAINS }o 8sSa||IvIA-a0uelnsse,| Janbiidde,p (e
: sojedipund suonnguye Jnod e assieo g|
‘SAVT ‘v 10 € seaulle ‘€9 9|oILe,| 9P NPSA US SS|BUOJUBD NO S9|eI9Pa) Sojlojne
so| Jed sagyuod a9 In| Jusanad Inb sayoe) sasne sap juswwepuadapu|

suonnquyy € My

*}INS SWW02 d9HIpow 188 (gL ¥ [ — SYO01) 2002
aiquia}des Oz Np ‘S9IBI00S SEOUBINSSE SO [EUOJUED S01J0,| B SAIe|a 10] BT ,

'G00Z [MAB L np ‘uondope,p 18 9julsjeW 8p Seo us

90UBINSSE BUN JUBNISUI [0] B 8P 0Z 9|0IME,| B SenAId suonejsajuoo sep (4
‘9661 SIEW | NP ‘sajeljiwe)

SUONEDO||e S8 NS 10] B] 8p Y8E djoIe,| e senAsid suoneIseluod sap

/002 uInl g np ‘sjj@uuolIssajoid Uolew.o}
e| Ins 10| B] 8p ‘| esgule ‘99 doie,| e sanagid Suole)sealuod sap (o
‘sallejuewg|dwod
S9|eUO)UBD suole)saId ap alaljew Ud ‘€86 diquianou || np ‘ebewoyo
op aJaNjEW US [0] B| 8 ‘€ BAUIlR ‘B 9|0ILE,| B SanAdid suolje)sajuod sep (q
{8961 ©1q0}J00 GZ Np ‘sajeucjued saliejuswg|dwod
suone)said sd| UNS 10| B] 8p g doIUe,| B sanAald suole)sajuod sap (e
1 9JJN0 US }IBULOD SB|BID0S SOJUBINSSE SaP 2IqWeyd BT ¢
'L861 SIEW OZ NP ‘SJUSPIOOB-80URINSSE,| INS |BIPY} (O]
e| Jed anaa.d au10)eB1|qo SjuapIode-20UBINSSE,| B SBJIEJUBWD|dWOD SOOUBINSSE
XNe SaAlje|a) aouejsul alglweid ap jiesjsiuiwpe [eungu] NP SUOISIOPP
S9| 9JJUOD SINODAJI SOP }IBUUOD SSIBIOOS SOOUBINSSE SOpP aIqUIBYD BT,
‘7661 slew g| np ‘alpejew
-90UBINSSE,| INS 9|esapay 10| el Jed anaaid auiojebijqo aipejew-aoueInsse, |
e sallejusw|dwod  S9oUBINSSE  XNE  SOANEISS  SUOIE)S9IU0D  sap (0
{00 2l "Me izg6l uinl Gz np ‘SypieAul
Jo SJUBAIAINS ‘@sSdllaIA  ‘9jjpuuoissajold aoueAongud e| Ins oleIopa)
10] Bl 8p €/ 19 ‘| ‘e ‘B9G ‘ZG "Me 0D 9LEE B LEE ME) dyligesuodsal us
suopuajaid xne,nb I1sule ‘alisibaius jelieusiied np UOHN|OSSIP 8P NO S2I0AIP
op seo ud sudwod A ‘Joup sjuehe }o sinakojdwse ‘@ouekongid ap suonnysul
juesoddo ajjguuolissajoid aouekongid e| B SaAlje|R) Ssuone)sauod sap (q




34/34

PL 13177

2202'80/91/SIVO

"|10] @juasaud e| op InanbiA us 8a1jus,p S)ep B| 8Xly Je}3,p [18Su0) o7
ananbiA ua aasug Y

‘(uondope,p

1o 9)lulejew op SeO US SOUBINSSE dUN JUBN}}SUI S|BUOJUED (O] ‘{| "ME)
uondope,p 1o 9)uUIS}eW 9P SEO US S9BUOJUED ddoueINSSe,| Janbidde,p
{(seleliwey suoneoo||e s9) JNS 9|BUOJUBD

10| ‘0z "Me) sselwe; suopnedoje,p senbignd ssjeuocjued sassied
s3] ‘SYD0.l 9P UONEASIUIWPE,P [18SUOD NP uonebajap Jns ‘JsjIBAINS Bp
‘(9MpleAUl }o SJUBAIAINS ‘9SSI||IBIA

o||ouuoissajoid eouekorgud e| Uns oleI9pPY) 10| ‘|| "WE SJuSpIooe
-90UBINSSE,| INS 9|BI9pa) 10] ‘08 "HE) 9||auuoissajold aouekonald e| suep
19 SJUSPIDOE-90URINSSE,| Suep sinakojdwa sap uonel|iye,| J9|Quod ap

‘(aM1qeAjOSULP SO UB d)uWapul,| }8 ali0)ebliqo abewoyd
-90UBINSSE,| INS 9[BJ9P3) 10| ‘98 ‘Me) abewoyo-aouelnsse,| Janbidde,p

0

(p






