GRAND CONSEIL PL 13159

de la République et canton de Genéve

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de depot : 17 aoiit 2022

Projet de loi générale
relative au personnel de I'administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics (LPAC) (B 5 05)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Objet

La présente loi régit les rapports de service du personnel énuméré a
I’article 2.

Art. 2 Champ d’application

! La présente loi s’applique au personnel :
a) de l’administration cantonale, excepté celui soumis a la loi sur
I’instruction publique, du 17 septembre 2015;
b) du pouvoir judiciaire;
¢) des Hopitaux universitaires de Genéve;
d) de I’Hospice général,;
e) de I’office cantonal des assurances sociales;
f) de I’Institution genevoise de maintien a domicile;
g) administratif et technique de I’Université de Genéve;
h) administratif et technique de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale — Geneve.
2Sont réservées les dispositions particuliéres de la loi fédérale sur la
formation professionnelle, du 13 décembre 2002, ainsi que de la loi sur la
Haute école spécialisée de Suisse occidentale — Genéve, du 29 aott 2013, de
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la loi sur I'université, du 13 juin 2008, de la loi sur la police, du 9 septembre
2014, de la loi sur I’organisation des établissements et le statut du personnel
pénitentiaires, du 3 novembre 2016, de la loi relative a 1’office cantonal des
assurances sociales, du 20 septembre 2002, et de la loi sur les établissements
publics médicaux, du 19 septembre 1980.

Art. 3 Employeurs
Sont des employeurs au sens de la présente loi :
a) le Conseil d’Etat;
b) le pouvoir judiciaire;
c) les Hopitaux universitaires de Geneve;
d) 1'Hospice général;
e) l'office cantonal des assurances sociales;
f) T’Institution genevoise de maintien a domicile;
g) I’Université de Geneve;
h) la Haute école spécialisée de Suisse occidentale — Genéve.

Art. 4 Autorités compétentes

Sont des autorités compétentes au sens de la présente loi :

a) le Conseil d’Etat pour le personnel de I’administration cantonale;

b) la commission de gestion pour le personnel du pouvoir judiciaire;

¢) le conseil d'administration pour le personnel des Hopitaux universitaires
de Gengéve;

d) le conseil d'administration pour le personnel de 1'Hospice général;

e) le conseil d'administration pour le personnel de l'office cantonal des
assurances sociales;

f) le conseil d'administration pour le personnel de I’Institution genevoise
de maintien a domicile.

Art. 5 Délégation

'Le Conseil d’Etat peut déléguer ses compétences d'autorité — y compris
celle relative a la fixation du traitement selon la loi concernant le traitement
et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de I'Etat, du
pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973
(ci-apres : la loi sur le traitement), — a la conseillére ou au conseiller d’Etat
chargé du département concerné ainsi qu’a la chanceliere ou au chancelier
d’Etat, lesquels agissent d’entente avec 1’office du personnel de I’Etat.

2 S’agissant des membres du personnel non fonctionnaires, le Conseil d’Etat
peut autoriser la sous-délégation de ses compétences d'autorité — y compris
celle relative a la fixation du traitement selon la loi sur le traitement — aux
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services des départements et de la chancellerie d’Etat, lesquels agissent
d’entente avec 1’office du personnel de 1’Etat.

3La commission de gestion du pouvoir judiciaire peut déléguer sa
compétence d'autorité — y compris celle relative a la fixation du traitement
selon la loi sur le traitement — a la secrétaire générale ou au secrétaire général
du pouvoir judiciaire.

4Les conseils d’administration visés a l’article 4, lettres c, d et f, de la
présente loi peuvent déléguer leurs compétences d'autorité — y compris celle
relative a la fixation du traitement selon la loi sur le traitement — a la
direction générale de 1’établissement public concerné.

3 Le conseil d’administration de I’office cantonal des assurances sociales peut
déléguer ses compétences d'autorité a la direction générale de 1’établissement
public concerné.

¢ S’agissant des membres du personnel non fonctionnaires, les conseils
d’administration visés a 1’article 4, lettres c, d et f, de la présente loi peuvent
autoriser la sous-délégation de leurs compétences d'autorité —y compris celle
relative a la fixation du traitement selon la loi sur le traitement — aux services
de I’établissement public concerné.

7 S’agissant des membres du personnel non fonctionnaires, le conseil
d’administration de I’office cantonal des assurances sociales peut autoriser la
sous-délégation de ses compétences d'autorité aux services de 1’établissement
public concerné.

8 Sont réservées les exceptions prévues par la présente loi.

Art. 6 Politique du personnel

! La politique du personnel des employeurs visés a Darticle 3 comprend une
gestion adéquate et dynamique du personnel afin d'assurer des prestations
optimales.

2 L'employeur met en ceuvre les mesures propres a :

a) favoriser un climat de travail empreint de respect et de tolérance et
exempt de toute discrimination directe ou indirecte fondée sur une
caractéristique personnelle, notamment le sexe, I’orientation sexuelle,
l'identité de genre, le handicap, la couleur de peau, l'origine, la
nationalité et les convictions religieuses ou politiques;

b) assurer 1’égalité des chances et I’égalité de traitement entre femmes et
hommes dans les faits;

¢) promouvoir le développement professionnel des membres du personnel,
y compris leur formation et leur formation continue et ainsi favoriser
leur employabilité;
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d) encourager la mobilité professionnelle;

e) promouvoir la formation et la reléve des managers ainsi que le
développement de leurs compétences managériales;

f) favoriser la conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale
ainsi que la promotion de formes flexibles de travail et de temps de
travail;

g) assurer la protection de la santé et de la sécurité au travail.

Art. 7 Protection de la personnalité

! L'employeur protége la personnalité des membres de son personnel,
notamment en matiére de harcélement psychologique et de harcélement
sexuel.

2 L’employeur prend des mesures pour prévenir, constater et faire cesser
toute atteinte a la personnalité.

3Le Conseil d’Etat détermine par voie réglementaire les modalités de la
protection de la personnalité.

Art. 8 Groupe de confiance

! Le Conseil d’Etat instaure un groupe de confiance. Aprés consultation des
organisations représentatives du personnel, le Conseil d’Etat désigne sa ou
son responsable.

2 Le groupe de confiance s’acquitte de ses tAches en toute indépendance. 11
est rattach¢ administrativement a la chancellerie d’Etat.

3 Le groupe de confiance est chargé de la mise sur pied et de I’application
d’un dispositif de protection de la personnalité en application de ’article 7. Il
applique d'office ce dispositif au personnel visé a 1’article 2, alinéa 1, lettres
a, d, e et f, et peut également le faire pour le personnel d’autres autorités ou
institutions qui ont adhéré conventionnellement a son dispositif.

* Le groupe de confiance est également chargé de recevoir des signalements
de lanceuses ou lanceurs d’alerte, d’instruire les faits et de protéger les
lanceuses ou lanceurs d’alerte et les témoins, conformément a la loi sur la
protection des lanceurs d’alerte au sein de 1’Etat, du 29 janvier 2021.

Art. 9 Traitement de données

! L'employeur traite les données personnelles au sens de la loi sur
I’information du public, I’accés aux documents et la protection des données
personnelles, du 5 octobre 2001, dans la mesure nécessaire a la réalisation
des taches qui lui sont assignées par la présente loi.
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2 L’employeur peut traiter des données personnelles sensibles au sens de la
loi sur I’'information du public, 1’acceés aux documents et la protection des
données personnelles, du 5 octobre 2001, notamment pour :

a) déterminer les effectifs nécessaires;

b) recruter du personnel afin de garantir les effectifs nécessaires;

c) évaluer I’état de santé a I’engagement des candidates et candidats ainsi
que pendant les rapports de travail pour déterminer la capacité de
travail,

d) gérer le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du
personnel, établir les dossiers du personnel et gérer les communications
adressées aux assurances sociales;

e) promouvoir le développement professionnel des membres du personnel;

f) mettre en place et optimiser les conditions de travail pour prévenir les
maladies et accidents professionnels du personnel et veiller a préserver
sa santé¢;

g) assurer une planification, un pilotage et un contréle au moyen d'analyses
de données, de comparaisons, de rapports et de plans de mesures;

h) gérer des actes de procédure ou des décisions d’autorités concernant les
rapports de travail.

3 L’employeur peut traiter les données visées a ’alinéa 1 dans un systéme
d’information.

* Les modalités relatives au traitement des données sont fixées par réglement.

Art. 10 Partenariat social
! Le partenariat social est favorisé.

2Le Conseil d'Etat consulte les organisations représentatives du personnel
préalablement a la modification de la présente loi.

Chapitre IT Statut du personnel

Art. 11 Droit applicable
Les rapports de service sont soumis exclusivement au droit public.

Art. 12 Catégories

Le personnel soumis & la présente loi se compose de fonctionnaires,
d’employées ou d’employés, d’auxiliaires, d’agentes ou d’agents spécialisés,
de conseilléres ou de conseillers personnels et du personnel en formation.
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Art. 13 Fonctionnaire

Est une ou un fonctionnaire le membre du personnel nommé pour une durée
indéterminée aprés avoir accompli, en tant qu’employée ou employé¢, une
période probatoire.

Art. 14 Employée ou employé

! Est une employée ou un employé le membre du personnel qui accomplit
une période probatoire.

2 L'employeur définit la durée et les modalités de la période probatoire.

Art. 15 Auxiliaire

! Est une ou un auxiliaire le membre du personnel engagé a titre temporaire
pour une durée déterminée ou indéterminée.

2 Les rapports de service ne peuvent pas excéder une durée maximale de
3 ans. Cette limite ne s’applique pas a I’auxiliaire accomplissant des taches
intermittentes et de trés courte durée.

3La durée des rapports de service est prise en compte comme période
probatoire en cas d’acces au statut d’employée ou d’employé.

Art. 16 Agente ou agent spécialisé

Est une agente ou un agent spécialisé le membre du personnel engagé en
raison de ses connaissances particulicres et de son expérience, pour
accomplir une mission déterminée de durée limitée.

Art. 17 Conseillére ou conseiller personnel

! Lorsqu’un membre du Conseil d’Etat souhaite s’entourer de collaboratrices
ou de collaborateurs personnels, ces derniéres ou ces derniers doivent
nécessairement étre engagés sous le statut de conseillére ou de conseiller
personnel, sous la forme d’un contrat de droit public soumis par analogie aux
articles 319 et suivants du code des obligations.

2 Les conseilléres ou conseillers personnels n’ont pas de devoir de réserve et
accomplissent les taches confiées par le membre du Conseil d’Etat auquel
elles ou ils rapportent exclusivement.

3 Elles ou ils ne disposent d’aucun pouvoir d’injonction sur les membres de
I’administration ou des établissements publics.

“Elles ou ils perdent le cas échéant leur statut de fonctionnaire ou
d’employée ou d’employé en période probatoire.
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5 Toute postulation ultérieure a un poste au sein de I’administration cantonale
ou d’un établissement public doit étre soumise a I’approbation du Conseil
d’Etat.

Art. 18 Personnel en formation

U Est une apprentie ou un apprenti le membre du personnel engagé pour
acquérir une formation professionnelle définie par la loi fédérale sur la
formation professionnelle, du 13 décembre 2002.

2 Est une ou un stagiaire le membre du personnel engagé notamment pour
acquérir ou compléter une formation professionnelle.

Chapitre 111 Rapports de service

Art. 19 Mise au concours des postes
! Les postes vacants font 1’objet d’une mise au concours publique.
2 Les exceptions sont fixées par voie réglementaire.

Art. 20 Conditions d’engagement

"Pour étre engagée, la personne candidate doit avoir les aptitudes
professionnelles et les qualités personnelles nécessaires a I’exercice de la
fonction.

2 La personne candidate doit également jouir d’un état de santé lui permettant
de remplir les devoirs y relatifs. Le cas échéant, un examen médical peut étre
exige.

3 Lorsque l'intérét de l'employeur ’exige, l'autorité compétente peut, avec
l'accord de la personne candidate, lui faire passer des tests de recrutement,
notamment des tests de personnalité. Ces tests doivent étre détruits dans un
délai de 12 mois.

4 Avant Pengagement, ’autorité compétente peut exiger la fourniture de
certains documents tels qu’un extrait de casier judiciaire, un extrait des
registres des poursuites et des faillites ou un certificat de bonne vie et moeurs.
>Pour toutes les fonctions impliquant des contacts réguliers avec des
personnes mineures ou pour les fonctions relevant du domaine de la santé qui
impliquent des contacts directs avec des patientes et des patients, la personne
candidate doit produire un extrait spécial de son casier judiciaire, au sens de
l'article 371a du code pénal suisse, du 21 décembre 1937 (ci-aprés : code
pénal), ou, pour les ressortissantes et ressortissants étrangers, un document
équivalent.
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® Pour certaines fonctions, lorsque les circonstances le nécessitent, 1’autorité
compétente peut exiger a nouveau pendant les rapports de service la
fourniture des documents visés aux alinéas 3 et 4.

7 L’employeur précise les fonctions soumises aux alinéas 4 et 5 par voie de
directive.

Art. 21 Traitement

! Le traitement du membre du personnel est fixé dans les limites des lois et
réglements.

2 Le membre du personnel a droit a son traitement dés le jour ou il occupe sa
fonction et jusqu’au jour ou il cesse de 1I’occuper, pour cause de démission ou
pour toute autre cause.

Art. 22 Nomination

' A I’échéance de la période probatoire, I'autorité compétente nomme la ou le
fonctionnaire par une décision soumise a 1’accord de l’intéressée ou de
I’intéressé.

2 La nomination peut étre sollicitée avant I'échéance de la période probatoire.

Art. 23 Affectation

! L’affectation du membre du personnel dépend des besoins de son
employeur et peut étre modifiée en tout temps.

2Un changement d’affectation ne peut pas entrainer de diminution du
traitement.

3 Est réservé le changement d'affectation intervenant dans le cadre d’un
reclassement au sens de l'article 40, alinéa 1, en tant que préalable a la
résiliation des rapports de service.

Art. 24 Evaluation
" Aux fins d'assurer le bon fonctionnement des services et la qualité des
prestations, chaque membre du personnel fait l'objet d'une évaluation
périodique qui porte notamment sur :
a) l'atteinte des objectifs préalablement fixés;
b) la fixation de nouveaux objectifs (objectifs personnels en lien avec les
objectifs du service);
c) l'évaluation des compétences métiers, du savoir-€tre et, le cas échéant,
des compétences managériales;
d) 1'évolution professionnelle.
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2 L'employeur peut mettre en place des systémes d’évaluation de la hiérarchie
directe tant par sa propre hiérarchie que par ses pairs et ses subordonnées et
subordonnés, ainsi que des systémes d’évaluation globale des équipes.

Art. 25 Domicile

L'autorité compétente peut exiger de la ou du fonctionnaire, ainsi que de
I’employée ou de I’employé, ’obligation de résidence dans le canton de
Geneve si I’intérét public I’exige, notamment lorsque 1’éloignement de son
domicile porte préjudice au bon fonctionnement du service.

Art. 26 Secret de fonction

! Les membres du personnel sont soumis au secret de fonction pour toutes les
informations dont ils ont connaissance dans I’exercice de leurs fonctions dans
la mesure ou la loi sur I’information du public, I’accés aux documents et la
protection des données personnelles, du 5 octobre 2001, ne leur permet pas
de les communiquer a autrui.

32 Les membres du personnel restent soumis au secret de fonction, nonobstant
la fin des rapports de service.

3 La violation du secret de fonction est sanctionnée par I’article 320 du code
pénal.

4 L article 33 de la loi d’application du code pénal suisse et d’autres lois
fédérales en matiére pénale, du 27 aott 2009, est réservé.

> Lautorité compétente pour lever le secret de fonction au sens de
I’article 320, chiffre 2, du code pénal est :

a) le Conseil d’Etat soit, pour lui, la conseillere ou le conseiller d’Etat
chargé du département concerné ou la chanceliére ou le chancelier
d'Etat, pour les membres du personnel de I’administration;

b) la commission de gestion du pouvoir judiciaire soit, pour elle, sa
présidente ou son président, pour les membres du personnel du pouvoir
judiciaire;

¢) le conseil d'administration des Hdpitaux universitaires de Genéve soit,
pour lui, sa présidente ou son président, pour les membres du personnel
des Hopitaux universitaires de Genéve;

d) le conseil d'administration de 1'Hospice général soit, pour lui, sa
présidente ou son président, pour les membres du personnel de
I’Hospice général;

e) le conseil d'administration de 1’Institution genevoise de maintien a
domicile soit, pour lui, sa présidente ou son président, pour les membres
du personnel de I’Institution genevoise de maintien a domicile.
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Art. 27 Neutralité religieuse

Les membres du personnel observent une neutralité religieuse dans le cadre
de leurs fonctions et, lorsqu’ils sont en contact avec le public, ils
s’abstiennent de signaler leur appartenance religieuse par des propos ou des
signes extérieurs.

Chapitre IV Fin des rapports de service

Art. 28 Non-résiliation des rapports de service pendant la grossesse
et apreés ’accouchement

! L'autorité compétente ne peut pas résilier les rapports de service pendant la
grossesse, ni au cours des 20 semaines qui suivent I’accouchement.

2 La résiliation des rapports de service avec effet immédiat est réservée.

Art. 29 Non-résiliation des rapports de service en raison d’activités
syndicales

L'autorité compétente ne peut pas résilier les rapports de service en raison
d’activités syndicales.

Art. 30 Délais de résiliation

! Pendant le temps d’essai, d’'une durée de 3 mois au plus, le délai de
résiliation est de 15 jours pour la fin d’une semaine.

2 Aprés le temps d’essai et pendant la premiére année des rapports de service,
le délai de résiliation est d’un mois pour la fin d’un mois.

3 Lorsque les rapports de service ont duré plus d’une année, le délai de
résiliation est de 3 mois pour la fin d’un mois.

*En cas de résiliation en raison d’une suppression de poste selon l'article 34,
le délai de résiliation est de 4 mois pour la fin d'un mois.

5 La résiliation des rapports de service avec effet immédiat est réservée.

Art. 31 Démission

! Le membre du personnel peut démissionner en tout temps en respectant le
délai de résiliation.

2 L'autorité compétente peut accepter un délai plus court.
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Art. 32 Résiliation

Employée et employé
! Pendant le temps d'essai et la période probatoire, l'autorité compétente peut,
par décision, résilier les rapports de service d'une employée ou d’un employé,
en respectant le délai de résiliation.

Fonctionnaire
2 L'autorité compétente peut, par décision, résilier les rapports de service
d'une ou d’un fonctionnaire pour un motif fondé, en respectant le délai de
résiliation.
3 La résiliation des rapports de service d’une ou d’un fonctionnaire en raison
d’une insuffisance de prestations ou d’une inaptitude a remplir les exigences
du poste au sens de I’article 33, lettres a et b, doit étre précédée d'un
avertissement écrit par l'autorité qui ’avait engagé. L'avertissement n'est pas
sujet a recours. Les modalités sont fixées par réglement.

Autres membres du personnel
4 L'autorité compétente peut, par décision, résilier les rapports de service
d'une ou d’un auxiliaire, d'une agente ou d’un agent spécialisé, d’une
conseillére ou d’un conseiller personnel ou d'une personne en formation qui a
été engagé pour une durée indéterminée, en respectant le délai de résiliation.

Rapports de service de durée déterminée
>Les rapports de service de durée déterminée prennent fin d'office a
I’échéance prévue.

Résiliation avec effet immédiat
®Les cas de résiliation des rapports de service avec effet immédiat sont
réserves.

Droit d’étre entendu

" L'autorité compétente entend le membre du personnel avant la résiliation
des rapports de service.

Art. 33 Motif fondé

Il y a motif fondé lorsque la continuation des rapports de service n'est plus
compatible avec le bon fonctionnement du service soit, notamment, en raison
de:

a) l'insuffisance des prestations;

b) l'inaptitude a remplir les exigences du poste;

c¢) la disparition durable d'une condition d'engagement;

d) la violation grave ou répétée des devoirs de service.
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Art. 34 Suppression de poste

! Lorsque, pour des motifs de réorganisation ou de restructuration d’un
service, un poste occupé par une ou un fonctionnaire ou une employée ou un
employé est supprimé, le Conseil d’Etat, la commission de gestion du
pouvoir judiciaire, le conseil d'administration des Hopitaux universitaires de
Genéve, de I’Hospice général, de ’office cantonal des assurances sociales et
de I’Institution genevoise de maintien a domicile peut résilier les rapports de
service.

2 Une telle résiliation ne peut intervenir que s'il se révéle impossible de
confier au membre du personnel concerné un autre poste pour lequel il a les
aptitudes professionnelles et les qualités personnelles requises.

3 L'article 32, alinéa 7, est applicable.

Art. 35 Fin des rapports de service d’un commun accord

! L'autorité compétente et le membre du personnel peuvent convenir d'une fin
des rapports de service.

2Dans ce cas, ils concluent une convention qui définit les modalités de
départ, notamment la date de fin des rapports de service et, le cas échéant, le
montant d’une indemnité de départ.

3 L'indemnité de départ ne peut étre supéricure & douze fois le dernier
traitement mensuel, 13° salaire compris, a l'exclusion de toute autre
prestation.

Art. 36 Retraite

'Les rapports de service prennent fin d'office & la fin du mois au cours
duquel le membre du personnel atteint 1'age de 65 ans.

2 L'employeur peut autoriser, dans des cas exceptionnels et avec ’accord du
membre du personnel concerné, la continuation des rapports de service
jusqu'a l'age de 67 ans maximum afin de conserver la collaboration d'un
membre de son personnel difficilement remplacable a bréve échéance. Les
rapports de service prennent fin au plus tard a la fin du mois au cours duquel
le membre du personnel atteint 1’age de 67 ans.

Chapitre V Procédures

Art. 37 Enquéte administrative

! Une enquéte administrative peut étre ouverte en tout temps a Pencontre
d’une ou d’un fonctionnaire, notamment pour établir des faits complexes.
Elle est confiée a une personne qui a les compétences requises.
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2Est l'autorité compétente pour ordonner l'ouverture d'une enquéte
administrative a I'encontre :

a) d'une secrétaire générale ou d’un secrétaire général, de la
vice-chanceliére ou du vice-chancelier, d’une directrice générale ou
d’un directeur général : le Conseil d'Etat ou la commission de gestion
du pouvoir judiciaire, le conseil d'administration des Hopitaux
universitaires de Genéve, de I’Hospice général, de I’office cantonal des
assurances sociales et de I’Institution genevoise de maintien a domicile;

b) des autres fonctionnaires : la conseillére ou le conseiller d’Etat chargé
du département concerné ou la chanceliére ou le chancelier d'Etat — ce
d'entente avec l'office du personnel de I'Etat —, la secrétaire générale ou
le secrétaire général du pouvoir judiciaire, la directrice générale ou le
directeur général des Hopitaux universitaires de Geneve, de 1’Hospice
général, de I’office cantonal des assurances sociales et de I’Institution
genevoise de maintien a domicile.

3 Les modalités relatives a I’enquéte administrative sont fixées par réglement.

Art. 38 Suspension provisoire, changement temporaire d’affectation
et suppression du traitement

"En cas de faits graves ou si le bon fonctionnement du service l'exige,

l'autorité compétente peut prononcer la suspension provisoire du membre du

personnel ou changer temporairement son affectation.

2En cas de suspension provisoire d’un membre du personnel au sens de

I’alinéa 1, ’autorité compétente peut supprimer le traitement ainsi que toute

prestation a la charge de I’employeur.

Art. 39 Libération de I’obligation de travailler
En cas de résiliation des rapports de service ou de démission, l'autorité
compétente peut libérer le membre du personnel de son obligation de
travailler si le bon fonctionnement du service l'exige.

Art. 40 Procédure de reclassement en cas de résiliation des rapports
de service pour motif fondé

! L'autorité compétente est tenue, préalablement a la résiliation des rapports
de service pour motif fondé au sens de l'article 33, lettre a, de rechercher si
un autre poste disponible au sein de l'employeur de la ou du fonctionnaire
correspond aux aptitudes professionnelles et aux qualités personnelles de
cette derniére ou de ce dernier.
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2 L'autorité compétente est tenue, préalablement a la résiliation des rapports
de service pour motif fondé au sens de l'article 33, lettre b, de rechercher si
un autre poste disponible au sein de 1'employeur de la ou du fonctionnaire
correspond aux aptitudes professionnelles et aux qualités personnelles de
cette derniére ou de ce dernier, pour autant que la continuation des rapports
de service soit envisageable.

311 n'y a pas lieu de rechercher un autre poste en cas de résiliation des
rapports de service pour motif fondé au sens de l'article 33, lettres c et d.

Art. 41 Indemnité en cas de suppression de poste

"En cas de résiliation des rapports de service suite & une suppression de
poste, l'autorité compétente verse a la ou au fonctionnaire — sous réserve de
I’alinéa 2 — une indemnité égale a la moitié de son traitement annuel, a
I'exclusion de toute autre prestation, plus 0,2 fois son dernier traitement
mensuel, 13° salaire compris, multipli¢ par le nombre d’années de service
passées au sein de son employeur, une année entamée comptant comme une
année enticre.

2 Le nombre total de mois d'indemnités calculé selon I’alinéa 1 ne peut pas
excéder le nombre de mois restant a courir jusqu'a 1'age 1égal de la retraite de
la ou du fonctionnaire.

3 Aucune indemnité n’est due si un autre poste est proposé a la ou au
fonctionnaire au sein du méme employeur et qu’elle ou il 1’a accepté.

Art. 42 Proposition de réintégration et indemnité

! Lorsqu'une décision de résiliation des rapports de service fait l'objet d'un
recours et que l'autorité de recours retient que la décision est contraire au
droit, elle peut proposer la réintégration a l'autorité compétente ainsi qu'a la
ou au fonctionnaire ou a I’employée ou a I’employé avant de rendre sa
décision.
2En cas de refus de l'autorité compétente, de la ou du fonctionnaire ou de
I'employée ou de I’employé, I’autorité de recours fixe une indemnité :
a) pour une ou un fonctionnaire : dont le montant est compris entre 1 et
24 mois du dernier traitement mensuel, 13° salaire compris;
b) pour une employée ou un employé : dont le montant est d'au maximum
de 6 mois du dernier traitement mensuel, 13° salaire compris.

Art. 43 Recours contre un certificat de travail

En matiére de certificat de travail, un recours n’est ouvert que contre une
décision de 1’autorité compétente et non contre le certificat lui-méme.
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Chapitre VI Dispositions finales et transitoires

Art. 44 Dispositions d’exécution

"Le Conseil d’Etat prend, par voie réglementaire, les dispositions
d’exécution de la présente loi.

2 En dérogation a I’alinéa 1, la commission de gestion du pouvoir judiciaire
prend, par voie réglementaire, les dispositions d’exécution de la présente loi
pour le personnel du pouvoir judiciaire.

Art. 45 Clause abrogatoire

La loi générale relative au personnel de ’administration cantonale, du
pouvoir judiciaire et des établissements publics médicaux, du 4 décembre
1997, est abrogée.

Art. 46 Entrée en vigueur
Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 47 Dispositions transitoires

!'Si un litige relatif & une révocation est pendant devant l'autorité de recours
lors de I’entrée en vigueur de la présente loi, la loi générale relative au
personnel de D’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et des
établissements publics médicaux, du 4 décembre 1997, est applicable,
excepté en ce qui concerne 1’éventuel effet rétroactif de ladite révocation.
2Les membres du personnel engagés selon la loi générale relative au
personnel de [’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et des
établissements publics médicaux, du 4 décembre 1997, sont soumis a la
présente loi dés son entrée en vigueur.

Art. 48 Modifications a d'autres lois

! La loi sur Porganisation des institutions de droit public, du 22 septembre
2017 (LOIDP — A 2 24), est modifiée comme suit :

Art. 29, al. 2 et 3 (nouvelle teneur)

2 Si la loi spéciale ne prévoit pas de régle concernant le statut du personnel et
n’attribue pas au conseil la compétence d’en édicter le statut, la loi générale
relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et
de certains établissements publics, du ... (@ compléter), et la loi concernant le
traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de
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I’Etat, du pouvoir judiciaire et des ¢établissements hospitaliers, du
21 décembre 1973, s’appliquent.

3 En ce qui concerne les catégories de personnel pour lesquelles le statut du
personnel renvoie a la loi générale relative au personnel de I’administration
cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ...
(a compléter), ou a la loi concernant le traitement et les diverses prestations
alloués aux membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973, les deux textes sont
intégralement applicables.

% sk sk

2 La loi portant réglement du Grand Conseil de la République et canton de
Genéve, du 13 septembre 1985 (LRGC — B 1 01), est modifiée comme suit :

Art. 40, al. 1, 4° phrase (nouvelle teneur)

U1 lui est appliqué, par analogie, le statut de la fonction publique selon la loi
générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter), et la loi
concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du
personnel de I'Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers,
du 21 décembre 1973.

% sk sk

3La loi sur la médiation administrative, du 17 avril 2015 (LMéd-GE —
B 1 40), est modifiée comme suit :

Art. 18, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Les collaboratrices et collaborateurs du médiateur sont soumis au secret de
fonction au sens de l'article 26 de la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements
publics, du ... (@ compléter).

* 3k ok
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“La loi sur la statistique publique cantonale, du 24 janvier 2014 (LStat —
B 4 40), est modifiée comme suit :

Art. 24, al. 4 (nouvelle teneur)

* La violation du secret de fonction est sanctionnée par ’article 320 du code
pénal suisse, du 21 décembre 1937.

% sk sk

>La loi sur la rente-pont AVS, du 3 octobre 2013 (LRP — B 5 20), est
modifiée comme suit :

Art. 2, al. 1 (nouvelle teneur)

! La loi s’applique aux membres du personnel de ’Etat et des institutions de
droit public dont les rapports de service sont régis par la loi générale relative
au personnel de l’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de
certains établissements publics, du ... (@ compléter), ou par une loi de
fondation de I’institution s’y référant obligatoirement.

* sk ok

®La loi concernant un pont-retraite en faveur du personnel assuré par la
Caisse de prévoyance des fonctionnaires de police et des établissements
pénitentiaires, du 3 décembre 2010 (LPRCP — B 5 35), est modifiée comme
suit :

Art. 6 (nouvelle teneur)

Les bénéficiaires d’une rente de pont-retraite ne peuvent plus occuper de
fonction permanente au sein de 1’Etat ou d’une institution dont les rapports de
service sont régis directement et obligatoirement, ou indirectement par renvoi
d’une autre loi, par la loi générale relative au personnel de 1’administration
cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ...
(a compléter), la loi sur I’instruction publique, du 17 septembre 2015, la loi
sur 1’université, du 13 juin 2008, ou la loi sur la Haute école spécialisée de
Suisse occidentale — Genéve, du 29 aott 2013.

sk osk sk
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7 La loi sur ’administration des communes, du 13 avril 1984 (LAC — B 6 05),
est modifiée comme suit :

Art. 101, al. 1 (nouvelle teneur)

' En cas de recours contre une résiliation des rapports de service, le statut du
personnel peut prévoir une réglementation analogue a celle de 1’article 42 de
la loi générale relative au personnel de I’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter).

% sk sk

8 La loi sur I’instruction publique, du 17 septembre 2015 (LIP — C 1 10), est
modifiée comme suit :

Art. 122A Politique du personnel enseignant (nouveau)

! La politique du personnel du département comprend une gestion adéquate et
dynamique du personnel enseignant afin d'assurer des prestations optimales.

2 Le département met en ceuvre les mesures propres a :

a) favoriser un climat de travail empreint de respect et de tolérance et
exempt de toute discrimination directe ou indirecte fondée sur une
caractéristique personnelle, notamment le sexe, I’orientation sexuelle,
l'identit¢ de genre, le handicap, la couleur de peau, l'origine, la
nationalité et les convictions religieuses ou politiques;

b) assurer 1’égalité des chances et I’égalité de traitement entre femmes et
hommes dans les faits;

¢) promouvoir le développement professionnel des membres du personnel
enseignant, leur formation et leur formation continue, leur motivation et
leur employabilité;

d) encourager la mobilité professionnelle;

e) favoriser la conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale;

f) assurer la protection de la santé et de la sécurité au travail.

Art. 124, al. 3 et 5 (nouvelle teneur)

3 La violation du secret de fonction est sanctionnée par ’article 320 du code
pénal suisse, du 21 décembre 1937.

5 L’autorité supérieure habilitée a lever le secret de fonction au sens de
I’article 320, chiffre 2, du code pénal suisse, du 21 décembre 1937, est le
Conseil d’Etat, soit pour lui la conseillére ou le conseiller d’Etat chargé du
département.
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Art. 125 (nouvelle teneur)

! L'employeur protége la personnalité des membres du personnel enseignant,
notamment en matiére de harcélement psychologique et de harcélement
sexuel.

2 L’employeur prend des mesures pour prévenir, constater et faire cesser
toute atteinte a la personnalité.

3Le Conseil d’Etat détermine par voie réglementaire les modalités de la
protection de la personnalité.

Art. 125A Dispositif de protection de la personnalité (nouveau)

Le dispositif de protection de la personnalité du groupe de confiance de
I’article 8, alinéa 3; de la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements
publics, du ... (a compléter), est applicable aux membres du personnel
enseignant.

Art. 125B Traitement de données (nouveau)

! L'employeur traite les données personnelles au sens de la loi sur
I’information du public, I’accés aux documents et la protection des données
personnelles, du 5 octobre 2001, dans la mesure nécessaire a la réalisation
des taches qui lui sont assignées par la présente loi.

2 L’employeur peut traiter des données personnelles sensibles au sens de la
loi sur I’information du public, I’accés aux documents et la protection des
données personnelles, du 5 octobre 2001, notamment pour :

a) déterminer les effectifs nécessaires;

b) recruter du personnel afin de garantir les effectifs nécessaires;

c) évaluer I’état de santé a I’engagement des candidates et candidats ainsi
que pendant les rapports de travail pour déterminer la capacité de
travail;

d) gérer le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du
personnel, établir les dossiers du personnel et gérer les communications
adressées aux assurances sociales;

e) promouvoir le développement professionnel des membres du personnel;

f) mettre en place et optimiser les conditions de travail du personnel pour
prévenir les maladies et accidents professionnels et veiller a préserver la
santé des membres du personnel;

g) assurer une planification, un pilotage et un contrdle au moyen d'analyses
de données, de comparaisons, de rapports et de plans de mesures;

h) gérer des actes de procédure ou des décisions d’autorités concernant les
rapports de travail.
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3 L’employeur peut traiter les données visées a I’alinéa 1 dans un systéme
d’information.

4 Les modalités relatives au traitement des données sont fixées par réglement.

Art. 125C Partenariat social (nouveau)
! Le partenariat social est favorisé.

2Le Conseil d'Etat consulte les organisations représentatives du personnel
préalablement a la modification de la présente loi.

Art. 128A Mise au concours des postes (nouveau)
! Les postes vacants font ’objet d’une mise au concours publique.
2 Les exceptions sont fixées par voie réglementaire.

Art. 128B Conditions d’engagement (nouveau)

! Pour étre engagée, la personne candidate & un poste d’enseignant doit avoir
les aptitudes professionnelles et les qualités personnelles nécessaires a
I’exercice de la fonction.

2 La personne candidate doit également jouir d’un état de santé lui permettant
de remplir les devoirs y relatifs. Le cas échéant, un examen médical peut étre
exige.

3 Lorsque l'intérét de l'employeur ’exige, l'autorité compétente peut, avec
'accord de la personne candidate, lui faire passer des tests de recrutement,
notamment des tests de personnalité. Ces tests doivent étre détruits dans un
délai de 12 mois.

4 L’autorité compétente peut exiger, avant 1’engagement, la fourniture de
certains documents tels qu’un extrait de casier judiciaire et un extrait spécial
de casier judiciaire au sens de l'article 371la du code pénal suisse, du
21 décembre 1937, un extrait des registres des poursuites et des faillites ou un
certificat de bonne vie et meceurs.

SPour les ressortissantes et ressortissants étrangers, des documents
équivalents peuvent étre exigés.

¢ L autorité compétente peut exiger a nouveau en tout temps pendant les
rapports de service, la production des extraits de casier judiciaire visés a
I’alinéa 4.

Art. 128C Traitement (nouveau)

! Le traitement du membre du personnel est fixé dans les limites des lois et
réglements.
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2 Le membre du personnel a droit a son traitement dés le jour ou il occupe sa
fonction et jusqu’au jour ou il cesse de 1I’occuper, pour cause de démission ou
pour toute autre cause.

Art. 139 (abrogé)

Art. 140, al. 2, 4 et 6 (nouvelle teneur)

2 Une telle résiliation ne peut intervenir que s’il se révéle impossible de
confier au membre du personnel enseignant un autre poste pour lequel il a les
aptitudes professionnelles et les qualités personnelles requises.

4En cas de résiliation, le membre du personnel enseignant regoit une
indemnité égale a six fois son dernier traitement mensuel de base, plus
0,2 fois son dernier traitement mensuel de base, 13° salaire compris, multiplié
par le nombre d’années de service passées au sein de I’Etat ou de
I’établissement, une année entamée comptant comme une année entiere, a
I’exclusion de toute autre prestation. Le nombre total de mois d’indemnités
versées ne peut excéder le nombre de mois restant a courir jusqu’a I’age 1égal
de retraite de I’intéressée ou de I’intéressé.

¢ Aucune indemnité n’est due si un autre poste est proposé au membre du
personnel enseignant au sein de l’administration cantonale et qu’il 1’a
accepté.

Art. 141 (nouvelle teneur)

! Le Conseil d’Etat peut, par décision et pour motif fondé, résilier les rapports
de service d’un membre du corps enseignant nommé en respectant le délai de
résiliation. Il peut déléguer cette compétence a la conseillére ou au conseiller
d’Etat chargé du département agissant d’entente avec 1’office du personnel de
I’Etat. La décision est motivée.

2 La résiliation des rapports de service d’un membre du corps enseignant
nommé en raison d’une insuffisance de prestations ou d’une inaptitude a
remplir les exigences du poste au sens de 1’alinéa 6, lettres a et b, doit étre
précédée d’un avertissement écrit par l'autorité qui 1’avait engagg.
L’avertissement n'est pas sujet a recours. Les modalités sont fixées par
réglement.

3 L'autorité compétente est tenue, préalablement a la résiliation des rapports
de service pour motif fondé au sens de 1’alinéa 6, lettre a, de rechercher si un
autre poste au sein de l'administration cantonale correspond aux aptitudes
professionnelles et aux qualités personnelles du membre du corps enseignant
concerné.
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4 L'autorité compétente est tenue, préalablement a la résiliation des rapports
de service pour motif fond¢ au sens de I’alinéa 6, lettre b, de rechercher si un
autre poste au sein de l'administration cantonale correspond aux aptitudes
professionnelles et aux qualités personnelles du membre du corps enseignant
concerné, pour autant que la poursuite des rapports de service soit
envisageable.

51l n'y a pas lieu de rechercher un autre poste en cas de résiliation des
rapports de service pour motif fondé au sens de ’alinéa 6, lettres c et d.

11 y a motif fondé lorsque la continuation des rapports de service n’est plus
compatible avec le bon fonctionnement de 1’administration scolaire, soit
notamment en raison de :

a) D’insuffisance des prestations;

b) I’inaptitude a remplir les exigences du poste;

c¢) la disparition durable d’une condition d’engagement;

d) la violation grave ou répétée des devoirs de service.
7 Le délai de résiliation est de 3 mois pour la fin d’un mois.

8 L autorité compétente entend le membre du corps enseignant concerné
avant la résiliation des rapports de service.

Art. 141A Fin des rapports de service d’un commun accord (nouveau)

! L'autorité compétente et le membre du personnel enseignant peuvent
convenir d'une fin des rapports de service.

2Dans ce cas, ils concluent une convention qui définit les modalités de
départ, notamment la date de fin des rapports de service et le cas échéant, le
montant d’une indemnité de départ.

3 L'indemnité de départ ne peut étre supéricure & douze fois le dernier
traitement mensuel, 13° salaire compris, a l'exclusion de toute autre
prestation.

Art. 142 (abrogé)

Art. 143  Enquéte administrative (nouvelle teneur avec modification
de la note)

!'Une enquéte administrative peut étre ouverte en tout temps a 1’encontre
d’un membre du corps enseignant nomme¢, notamment pour établir des faits
complexes. Elle est confiée a une personne qui a les compétences requises.

2 La conseillére ou le conseiller d’Etat chargé du département est compétent
pour ouvrir I'enquéte administrative.

3 Les modalités relatives a I’enquéte administrative sont fixées par réglement.
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Art. 144  Suspension provisoire, changement temporaire d’affectation
et suppression du traitement (nouvelle teneur avec
modification de la note)

'En cas de faits graves ou si I’intérét des éléves I’exige, la conseillére ou le

conseiller d’Etat chargé du département agissant d’entente avec 1’office du

personnel de 1’Etat peut prononcer la suspension provisoire du membre du
personnel enseignant ou changer temporairement son affectation.

2En cas de suspension provisoire d’un membre du personnel enseignant au
sens de 1’alinéa 1, la méme autorité compétente peut supprimer le traitement
ainsi que toute prestation a la charge de ’employeur.

Art. 144A Libération de I’obligation de travailler (nouveau)

En cas de résiliation des rapports de service ou de démission, l'autorité
compétente peut libérer le membre du personnel enseignant de son obligation
de travailler si le bon fonctionnement de I’institution l'exige.

Art. 145 (abrogé)

Art. 147  Proposition de réintégration et indemnité (nouvelle teneur
avec modification de la note)

! Lorsqu'une décision de résiliation des rapports de service fait I'objet d'un

recours et que l'autorité de recours retient que la décision est contraire au

droit, elle peut proposer la réintégration a l'autorité compétente ainsi qu'au

membre du corps enseignant nommé ou non nommé, avant de rendre sa

décision.

2En cas de refus de l'autorité compétente, du membre du corps enseignant

nommé ou non nommé, 1’autorité de recours fixe une indemnité :

a) pour un membre du corps enseignant nommé : dont le montant est
compris entre 1 et 24 mois du dernier traitement mensuel, 13° salaire
compris;

b) pour un membre du corps enseignant non nommé : dont le montant est
d'au maximum de 6 mois du dernier traitement mensuel, 13¢ salaire
compris.

Art. 150, al. 3 et 4 (nouveaux)
Modification du ... (@ compléter)

3 Si un litige relatif & une révocation est pendant devant l'autorité de recours
lors de I’entrée en vigueur de la modification du ... (a compléter) de la loi sur
I’instruction publique, du 17 septembre 2015, découlant de la loi générale
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relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et
de certains établissements publics, du ... (@ compléter), I’ancien droit est
applicable, excepté en ce qui concerne I’éventuel effet rétroactif de ladite
révocation.

4 Les membres du personnel engagés selon la loi sur linstruction publique,
du 17 septembre 2015, sont soumis a la modification du ... (a compléter) de
cette derniére découlant de la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements
publics, du ... (@ compléter), dés I’entrée en vigueur de cette derniére.

% sk sk

°La loi sur la Haute école spécialisée de Suisse occidentale — Genéve, du
29 aoiit 2013 (LHES-SO-GE — C 1 26), est modifiée comme suit :

Art. 18, al. 1, 2¢ phrase (nouvelle teneur)

' Pour le surplus, les membres du conseil de direction sont soumis aux
dispositions de la loi générale relative au personnel de I’administration
cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ...
(a compléter), et de la loi concernant le traitement et les diverses prestations
alloués aux membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973.

Art. 19, al. 2 et 3 (nouvelle teneur)

2 Le personnel administratif et technique est soumis aux dispositions de la loi
générale relative au personnel de I’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter), et de la
loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres
du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, et de leurs réeglements d’application.

3 Pour ce qui a trait au personnel de la HES-SO Genéve, les compétences qui
appartiennent au Conseil d’Etat, respectivement a 1’office du personnel, a
teneur de la loi sur Iinstruction publique, du 17 septembre 2015, de la loi
générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter), et de la
loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres
du personnel de D’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, sont transférées aux organes de la
HES-SO Geneéve selon les modalités définies par le réglement interne sur le
personnel.
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10 La loi sur I’université, du 13 juin 2008 (LU — C 1 30), est modifiée comme
suit :

Art. 12, al. 1 et 2 (nouvelle teneur)

'Le corps professoral et le corps des collaboratrices et collaborateurs de
I’enseignement et de la recherche sont soumis aux articles 126, 140, 141,
141A, 143, 144 et 144A de la loi sur ’instruction publique, du 17 septembre
2015, et aux dispositions de la loi concernant le traitement et les diverses
prestations alloués aux membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire
et des établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973. Pour le surplus, les
prescriptions concernant les procédures d’engagement, les procédures de
renouvellement, leurs droits et devoirs, ainsi que toutes les autres
prescriptions nécessaires concernant leur statut, sont fixées dans le réglement
interne sur le personnel.

2 Le corps du personnel administratif et technique est soumis aux dispositions
de la loi générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du
pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter),
et de la loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux
membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, et de leurs réglements d’application.

Art. 13, al. 2 (nouvelle teneur)

2Pour ce qui a trait au personnel de 1’université, les compétences qui
appartiennent au Conseil d’Etat, respectivement a 1’office du personnel, a
teneur de la loi sur Iinstruction publique, du 17 septembre 2015, de la loi
générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter), et de la
loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres
du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, sont transférées aux organes de
I’université selon les modalités définies par le réglement interne sur le
personnel de 1"université approuvé par le Conseil d’Etat.

Art. 38, al. 3 (nouvelle teneur)

3La loi générale relative au personnel de ’administration cantonale, du
pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter),
et la loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux
membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
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hospitaliers, du 21 décembre 1973, sont applicables aux membres du corps
du personnel administratif et technique qui exercent également des fonctions
aux Hopitaux universitaires de Genéve, pour ce qui a trait a I’exercice de
leurs fonctions a I’Université de Genéve.

% sk sk

1 La loi sur la surveillance de I’Etat, du 13 mars 2014 (LSurv — D 1 09), est
modifiée comme suit :

Art. 16, al. 5, 2¢ phrase (nouvelle teneur)

>Les auditeurs internes sont soumis au secret de fonction, au sens de
I’article 26 de la loi générale relative au personnel de I’administration
cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ...
(a compléter), et ne divulguent pas a des tiers les informations auxquelles ils
ont acces dans le cadre de leurs interventions.

Art. 26, al. 4, lettre a, 1" phrase (nouvelle teneur)

* Lors de I’engagement de son personnel, la Cour des comptes détermine son
statut, lequel peut étre :

a) un statut de droit public, régi par la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains
établissements publics, du ... (@ compléter), et la loi concernant le
traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel
de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers, du
21 décembre 1973, et leurs réglements d’application.

%k sk

12 La loi sur la surveillance des fondations de droit civil et des institutions de
prévoyance, du 14 octobre 2011 (LSFIP — E 1 16), est modifiée comme suit :

Art. 25, al. 1 (nouvelle teneur)

'La loi générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du
pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter),
et la loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux
membres du personnel de I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, s’appliquent intégralement.

% sk sk
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13 La loi sur I’organisation judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ — E 2 05),
est modifiée comme suit :

Art. 52, al. 2, lettre a (nouvelle teneur)

2 11 est soumis au statut de la fonction publique selon :
a) la loi générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du
pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@
completer);

Art. 59, al. 1 (nouvelle teneur)

! La commission de gestion du pouvoir judiciaire, soit pour elle sa présidente
ou son président, est compétente pour statuer sur la levée du secret de
fonction auquel est tenu le personnel du pouvoir judiciaire.

% 3k sk

1 La loi sur la police, du 9 septembre 2014 (LPol — F 1 05), est modifiée
comme suit :

Art. 18, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le personnel de la police est soumis a la loi générale relative au personnel
de I1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains
établissements publics, du ... (@ compléter), et a ses dispositions
d’application, sous réserve des dispositions particuliéres de la présente loi.

Art. 24, al. 5 (nouvelle teneur) et al. 6 (abrogé, I’al. 7 ancien devenant
I’al. 6)

3 La violation du secret de fonction est sanctionnée par I’article 320 du code
pénal suisse, du 21 décembre 1937.

Art. 28, al. 2 (nouvelle teneur)

2Le droit aux vacances des autres catégories de personnel, des cadres
supérieurs et du personnel policier ayant atteint I’age de 60 ans est réglé par
la loi générale relative au personnel de I’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et de certains établissements publics, du ... (@ compléter).

Section 5 Citation et enquéte administrative (nouvelle
du chapitre 11 teneur)

Art. 36 et 37 (abrogés)
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Art. 38 Enquéte administrative (nouvelle teneur avec modification
de la note)

La conseillere ou le conseiller d’Etat chargé du département ou la

commandante ou le commandant sont les autorités compétentes pour

ordonner 1’ouverture d’une enquéte administrative.

Art. 39 et 40 (abrogés)

Section 6 Inaptitude et prestations spéciales (nouvelle
du chapitre I1 teneur)

Art. 41 (abrogé)

Art. 67, al. 5 (nouveau)
Modification du ... (a compléter)

5 Si un litige relatif & une révocation est pendant devant I'autorité de recours
lors de I’entrée en vigueur de la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements
publics, du ... (@ compléter), et de la modification du ... (@ compléter) de la
loi sur la police, du 9 septembre 2014, qui en découle, I’ancien droit est
applicable, excepté en ce qui concerne I’éventuel effet rétroactif de ladite
révocation.

% sk sk

La loi sur l’organisation des établissements et le statut du personnel
pénitentiaires, du 3 novembre 2016 (LOPP — F 1 50), est modifiée comme
suit :

Art. 6, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le personnel pénitentiaire est soumis a la loi générale relative au personnel
de I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains
établissements publics, du ... (@ compléter), et a ses dispositions
d’application, sous réserve des dispositions particuliéres de la présente loi.

Art. 9, al. 4 (nouvelle teneur) et al. 6 (abrogé)

* La violation du secret de fonction est sanctionnée par I’article 320 du code
pénal suisse, du 21 décembre 1937.
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Art. 22 Démission et résiliation (nouvelle teneur avec modification de
la note)

! Sous réserve de ’article 18, alinéa 5, ’agente ou I’agent de détention peut
donner sa démission en tout temps en respectant le délai de résiliation.
L’autorité compétente peut accepter un délai plus court.

2 Pendant le temps d’essai et la période probatoire, I’autorité compétente
peut, par décision, résilier les rapports de service de 1’agente ou de 1’agent de
détention en respectant le délai de résiliation.

3 Aprés la période probatoire, 1’autorité compétente peut, par décision, résilier
les rapports de service d’une agente ou d’un agent de détention pour motif
fondé.

*11 y a motif fondé lorsque la continuation des rapports de service n'est plus
compatible avec le bon fonctionnement du service soit, notamment, en raison
de:

a) l'insuffisance des prestations;

b) l'inaptitude a remplir les exigences du poste;

c¢) ladisparition durable d'une condition d'engagement;

d) laviolation grave ou répétée des devoirs de service.

3 Le délai de résiliation des rapports de service est d’un mois pour un ou une
stagiaire, de 2 mois pour une employée ou un employé et de 3 mois pour une
ou un fonctionnaire.

¢ La résiliation des rapports de service d’une ou d’un fonctionnaire en raison
d’une insuffisance de prestations ou d’inaptitude a remplir les exigences du
poste doit étre précédée d’un avertissement écrit par 1’autorité qui avait
engagé la ou le fonctionnaire. L'avertissement n’est pas sujet a recours. Les
modalités sont fixées par réglement.

7En cas de résiliation des rapports de service ou de démission, 1’autorité
compétente peut libérer le membre du personnel de son obligation de
travailler si le bon fonctionnement du service 1’exige.

8 Les cas de résiliation des rapports de service avec effet immédiat sont
réserves.

° L’autorité compétente entend le membre du personnel avant la résiliation
des rapports de service.

Art. 23 (abrogé)
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Chapitre III (abrogé, les chapitres IV et V anciens devenant
les chapitres III et IV)

Art. 25 a 28 (abrogés)

Art. 30, al. 1 (nouvelle teneur)

! Indépendamment des dispositions de Darticle 24, le Conseil d’Etat peut
accorder des prestations spéciales aux membres du personnel pénitentiaire
atteints d’une invalidité permanente, totale ou partielle, lorsque cette
invalidité est la conséquence de 1ésions subies dans 1’accomplissement du
service.

Art. 36, al. 11 (nouveau)
Modification du ... (@ compléter)

'1'Si un litige relatif & une révocation est pendant devant l'autorité de recours
lors de I’entrée en vigueur de la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements
publics, du ... (@ compléter), et de la modification du ... (@ compléter) de la
loi sur Dorganisation des établissements et le statut du personnel
pénitentiaires, du 3 novembre 2016, qui en découle, I’ancien droit est
applicable, excepté en ce qui concerne I’éventuel effet rétroactif de ladite
révocation.

% sk sk

'“La loi sur le convoyage et la surveillance des détenus hors des
établissements pénitentiaires, du 18 octobre 2019 (LCSD — F 1 51), est
modifiée comme suit :

Art. 3, al. 3 (nouvelle teneur)

3 Leur statut et leur traitement sont prévus par la loi générale relative au
personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains
établissements publics, du ... (@ compléter), par la loi concernant le
traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de
I’Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers, du
21 décembre 1973, et par leurs dispositions d’application.

% sk sk
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17 La loi relative a ’office cantonal des assurances sociales, du 20 septembre
2002 (LOCAS —J 4 18), est modifiée comme suit :

Art. 6, lettre h (nouvelle teneur)

Le conseil d’administration est investi des pouvoirs les plus étendus pour la
gestion de I’OCAS, sous réserve des compétences de la Confédération. 11 a
notamment les attributions suivantes :

h) il établit le statut du personnel et fixe les traitements aprés consultation
des organisations représentatives du personnel; la loi générale relative
au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de
certains établissements publics, du ... (a compléter), s'applique;

% sk sk

18 La loi sur ’Institution genevoise de maintien & domicile, du 18 mars 2011
(LIMAD — K 1 07), est modifiée comme suit :

Art. 18, lettre ¢ (nouvelle teneur)

En plus des attributions confi¢es par la loi sur I’organisation des institutions

de droit public, du 22 septembre 2017, le conseil d'administration a les

compétences suivantes :

c) il établit, par réglement, le statut du personnel dans les limites définies

par la loi générale relative au personnel de 1’administration cantonale,
du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics, du ... (a
completer), et Iarticle 22 de la présente loi;

Art. 22 (nouvelle teneur)

Les relations entre I'institution et son personnel sont régies par la loi générale
relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et
de certains établissements publics, du ... (@ compléter), sous réserve des
dispositions spécifiques prévues par réglement interne liées aux missions de
l'institution.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michele RIGHETTI



PL 13159 32/120

EXPOSE DES MOTIFS

L Présentation générale :

Le 9 septembre 2020, en adoptant sa stratégie en mati¢re de ressources
humaines (ci-aprés : RH) intitulée « Travailler autrement », le Conseil d'Etat
a donné un signal fort, montrant par la sa volonté de transformer durablement
la culture de travail au sein de l'administration cantonale. Cette stratégie
repose sur les cinq principes de l'autonomie, de la confiance, de Ia
collaboration, de la responsabilisation et des résultats. Elle fixe des objectifs
propres a rendre l'administration cantonale plus souple, plus agile, plus
résiliente aussi, face a 1'évolution du monde du travail et aux bouleversements
que notre société connait et va connaitre a I'avenir.

Force est de constater que le cadre 1égal et réglementaire actuel, qui régit
les rapports de travail entre 1'administration cantonale et les membres de son
personnel et en particulier la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale, du pouvoir judiciaire et des établissements publics
médicaux, du 4 décembre 1997 (ci-aprés: LPAC), ne favorise pas la
souplesse et 1'agilité auxquelles le Conseil d'Etat aspire dans sa stratégie RH.
Au contraire, ledit cadre est extrémement rigide et ne correspond plus aux
réalités du monde du travail, ni aux exigences d’une gestion efficace des
ressources humaines.

En particulier, les procédures menant a la fin des rapports de service sont
complexes et se déclinent de maniere différente selon que la voie choisie est
disciplinaire ou non (révocation ou résiliation pour motif fondé concernant
les fonctionnaires). Cet état de fait n’est bénéfique :

— ni aux employeurs soumis & la LPAC, les hiérarchies voyant leur marge
de manceuvre réduite en cas de probléme, méme manifeste, avec une
subordonnée ou un subordonné;

— ni aux équipes subissant collectivement des situations difficiles qui ne
trouvent pas de résolution;

— ni méme aux personnes visées par de telles procédures, lesquelles se
prolongent a I’extréme, ce qui porte atteinte tant a leur motivation qu’a
leur employabilité.

C’est ainsi que l'un des objectifs de « Travailler autrement » vise a
adapter le cadre 1égal de maniére a le rendre cohérent avec la stratégie RH.
Cet objectif se concrétise dans le présent projet de loi, qui propose une
refonte totale de la LPAC.

Cette refonte s'inscrit dans la continuité des réformes que le Conseil
d’Etat avait déja amorcées en 2007, lors d’une précédente modification de la
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LPAC. Cette derniére avait notamment pour but d'intégrer une résiliation des
rapports de service pour motif fondé qui ne nécessitait plus d’enquéte
administrative préalable. Il sied de continuer sur ce chemin et de moderniser
les rapports de travail, afin que les employeurs disposent d'une plus grande
marge de manceuvre et de davantage de souplesse. Cette évolution est ainsi
fondamentale pour transformer la culture du travail et le style de
management.

Il convient toutefois de préciser que le présent projet de loi ne modifie pas
le statut de fonctionnaire. Il existe ainsi toujours une période probatoire, suite
a laquelle le membre du personnel est nommé fonctionnaire. Les rapports de
service restent par ailleurs exclusivement soumis au droit public.

1I. Refonte totale de la LPAC :

Le projet de nouvelle LPAC ne se contente pas de proposer quelques
modifications a la loi existante, mais revisite en profondeur la totalité de ses
articles pour les rendre compatibles avec les exigences actuelles en maticre
de rapports de service dans la fonction publique, ainsi qu’avec celles de la
procédure judiciaire.

C’est ainsi que, au-deld de trois modifications principales exposées ci-
dessous, la refonte totale de la loi a pour but de concrétiser une gestion
moderne du personnel concernant les employeurs qui y sont soumis.

Par exemple, le projet de refonte totale explicite la politique du personnel
et met 1’accent, ce qui n’existe pas dans la LPAC actuelle, sur la mobilité
professionnelle. Est aussi introduite la nécessité de mettre en ceuvre des
mesures propres a assurer la protection de la santé et de sécurité au travail.
Un nouvel accent est par ailleurs mis sur la formation et la reléve des
managers ainsi que sur le développement de leurs compétences managériales,
essentielles au bon fonctionnement des services.

De maniére nouvelle figure aussi la possibilité d’introduire des systémes
d’évaluation de la hiérarchie directe (évaluation a 360°) : il s’agit de pouvoir
bénéficier d'un avis sur un manager, qui ne vienne pas seulement de sa propre
hiérarchie, mais également de ses pairs et de ses subordonnés. La possibilité
d’évaluation globale d’une équipe est également introduite.

I1 est également prévu que le partenariat social soit favorisé et que les
organisations syndicales soient consultées préalablement a la modification de
la LPAC.

Les principales modifications proposées reflétent dés lors le changement
de culture souhaité en matiére de gestion des RH.
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Suppression des sanctions disciplinaires

La loi actuelle prévoit a son article 16, 5 types de sanctions disciplinaires.
Ces sanctions sont sujettes a recours devant la chambre administrative de la
Cour de justice. S'agissant du blame, qui est la sanction la plus légére, la
conseillére ou le conseiller d’Etat chargé du département concerné fait office
de premiére instance de recours.

Le travail nécessaire pour traiter des recours contre ces sanctions, parfois
jusqu'au Tribunal fédéral, est lourd et chronophage tant pour les hiérarchies,
les ressources humaines et le service juridique de l'office du personnel de
I’Etat (ci-aprés : OPE), que pour les tribunaux. Il n’a par ailleurs pas
forcément un effet positif en matiére de gestion des RH, des lors qu’il
exacerbe les tensions plutdét que de ramener une ambiance sereine dans les
services.

La plupart des autres cantons ne disposent plus de sanctions disciplinaires
(sous réserve, le cas échéant, d'un avertissement). A notre connaissance, seuls
7 cantons — outre Geneve — prévoient encore des sanctions disciplinaires dans
leur loi : Appenzell-Rhodes-Extérieures, Bale-Ville, Fribourg, Schaffhouse,
Tessin, Valais et Zoug.

Aussi le présent projet de loi propose-t-il de supprimer ce dispositif lourd
et inefficient, qui met I'accent sur la notion de punition et ne correspond en
rien a l'esprit de la nouvelle stratégie RH. Cette derniere repose en effet sur
des principes de confiance, de responsabilisation et de résultats.

Toutefois, afin d'offrir au membre du personnel concerné la possibilité de
remédier aux manquements constatés et en application du principe de la
proportionnalité, la notion d’avertissement est introduite. Il s’agit d’une mise
en garde avant la résiliation des rapports de service en cas d'insuffisance de
prestations ou d'inaptitude a remplir les exigences du poste (a savoir,
notamment, un comportement inadéquat), qui devrait permettre a la ou au
fonctionnaire de s'améliorer pour poursuivre les rapports de service. Il s'agit
des lors d’une mesure de gestion du personnel qui n'a pas de caractére punitif.
L'employeur doit clairement communiquer au fonctionnaire en quoi les
prestations sont insuffisantes ou pour quelles raisons il consideére que le
fonctionnaire est inapte a remplir les exigences du poste. L’avertissement
devrait ainsi permettre de laisser au membre du personnel la possibilité de
s'adapter aux exigences de son employeur.

Fin des rapports de service d'un commun accord

Le projet de loi prévoit par ailleurs la possibilit¢ de mettre fin aux
rapports de service d’un commun accord au moyen d’une convention de
départ. Il est en effet important de pouvoir offrir une issue satisfaisante a
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toutes les parties lors de situations dans lesquelles le lien de confiance est
rompu et la continuation des rapports de travail n’apparait plus possible, en
proposant, le cas échéant, une indemnité de départ. Cela permet d’éviter de
s’engager dans des procédures judiciaires longues, chronophages et
dommageables tant pour I’employeur que pour la collaboratrice ou le
collaborateur concerné. Cet ajout répond également a la recommandation de
la Cour des comptes dans son rapports N°82 — 2014 sur les « éléments de
rémunération de la haute direction », afin de donner un cadre normatif aux
conventions de départ (recommandation 6, p. 77).

Suppression de la réintégration obligatoire

Enfin, le Conseil d’Etat propose de supprimer 1’actuel article 31, alinéa 2
LPAC. Introduite en 2015 suite au vote du projet de loi 7526-F, déposé puis
remanié par des députées et des députés, 1’obligation de réintégration
ordonnée par la chambre administrative de la Cour de justice produit des
effets extrémement négatifs.

En effet, une telle obligation est prononcée a la fin d’une procédure
longue et difficile tant pour lI'employeur que pour la personne concernée.
Apres des mois de procédure, le conflit existant est cristallisé, la hiérarchie et
les collégues de la personne ayant parfois été appelés a témoigner devant les
tribunaux. La possibilit¢ d’une réintégration au sein du méme service est
ainsi, dans la plupart des cas, inenvisageable. Quant a une réintégration dans
un autre service de 1’Etat, elle s’avére souvent difficile malgré les efforts des
employeurs, non seulement en raison des spécificités de la fonction exercée,
mais également en raison du lourd passif que représente pour le membre du
personnel une procédure judiciaire de plusieurs mois, voire plusieurs années.
La personne réintégrée a de la peine a retrouver ses marques et il n'est pas
rare qu'elle tombe malade. Dans plusieurs cas, I'administration cantonale a
par ailleurs dii mettre fin aux rapports de service une deuxiéme fois, car les
prestations étaient & nouveau insuffisantes. La pratique montre en outre que
les personnes qui ont trouvé un autre poste chez un employeur privé ou
public pendant la procédure ne souhaitent plus étre réintégrées et demandent
le paiement d'une indemnité. Force est deés lors de constater que, depuis son
introduction dans la LPAC, la réintégration s'est malheureusement rarement
soldée par un succeés.

Il est ainsi préférable, pour I’ensemble des parties concernées, de revenir
a la législation antéricure et de reprendre la formulation potestative qui
prévalait avant 2015. La chambre peut ainsi proposer — préalablement au
jugement — la réintégration et en cas de refus de I’une ou ’autre des parties,
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fixer une indemnité pouvant aller — pour les fonctionnaires — jusqu’a 24 mois
du dernier traitement, 13° salaire compris.

Quelques autres modifications

Le projet donne une base 1égale formelle au traitement des données et
plus particulierement des données personnelles sensibles dans le cadre de
I’application de la LPAC.

De plus, la refonte totale permet une mise a jour compléte de la loi,
notamment quant a sa structure, ce qui améliore sa lisibilité. Il s’agit
également d’une actualisation juridique et terminologique.

Il est enfin renoncé a préciser les voies de recours, lesquelles découlent
déja de la loi sur I’organisation judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ;
rs/GE E 2 05), ainsi que les modalités procédurales, lesquelles figurent dans
la loi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985 (LPA;
rs/GE E 5 10).

III. Consultation des employeurs soumis a la LPAC et des
partenaires sociaux :

Au printemps 2021, un avant-projet de loi modifiant la LPAC (ci-aprés :
APL) a été¢ validé par le Conseil d'Etat et mis en consultation auprés des
employeurs concernés par cette loi, d’une part, et des organisations
représentatives du personnel, d’autre part. Les modifications proposées
étaient le fruit de réflexions menées par I'OPE ainsi que de discussions au
sein du collége des secrétaires générales et généraux et du collége spécialisé
RH.

Position des employeurs soumis a la LPAC

Les employeurs consultés (Haute école spécialisée de Suisse occidentale
— Gengve [ci-apres : HES-SO], Hospice général [ci-aprés : HG], Hopitaux
universitaires de Genéve [ci-apres : HUG], Institution genevoise de maintien
a domicile [ci-apres : IMAD], office cantonal des assurances sociales [ci-
aprés : OCAS], pouvoir judiciaire et Universit¢ de Geneve [ci-aprés :
UNIGE)]) ont réservé un accueil trés favorable a I’APL. La suppression des
sanctions disciplinaires, I’introduction de la possibilit¢ de mettre fin aux
rapports de service d’un commun accord et la suppression de 1’obligation de
réintégration ont notamment été saluées par la grande majorité des
employeurs.

Position des organisations représentatives du personnel

L’APL n’a pas suscité des réactions aussi favorables auprés des
associations représentatives du personnel. Un travail approfondi a été mené
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avec ces derniéres afin de prendre en compte leurs remarques et leurs
préoccupations.

Ainsi, aprés une premiére présentation par la délégation du Conseil d’Etat
aux ressources humaines (ci-aprés : DEL RH) le 31 mars 2021, 3 séances
techniques ont été organisées avec des représentantes et représentants du
personnel, afin de procéder a une lecture article par article de I’APL et de
s’assurer d’'une bonne compréhension mutuelle des modifications proposées.
A P’issue de ces séances, un nouvel échange a eu lieu avec la DEL RH, qui a
permis de constater que de nombreuses divergences de fond subsistaient.
Deux rencontres supplémentaires ont alors €té organisées entre la magistrate
chargée des ressources humaines et une représentation restreinte des
associations, afin de dégager des pistes de compromis.

Suite a ces échanges, des modifications ont été apportées au présent projet
de loi, notamment l'ajout d'un avertissement préalable a la résiliation des
rapports de services pour insuffisance de prestations ou inaptitude a remplir
les exigences du poste. Cette nouvelle disposition vise a pallier la suppression
des sanctions disciplinaires, qui faisait craindre aux associations la possibilité
de procéder a des licenciements de maniére trop abrupte, sans donner la
possibilité a la ou au fonctionnaire de s'améliorer.

Suite aux modifications apportées a I'APL et notamment a I’introduction
d’un avertissement préalable avant un licenciement pour motif fondé en cas
d’insuffisance de prestations ou d’inaptitude a remplir les exigences du poste,
les organisations consultées (Union des cadres de l'administration [ci-aprés :
UCA] et Groupement des cadres intermédiaires de 1'administration [ci-apres :
GCA)), se sont déclarées favorables a ce projet. Le Cartel intersyndical du
personnel de 1'Etat et du secteur subventionné (ci-aprés : Cartel) et Avenir
syndical ont, quant a eux, maintenu une position défavorable.
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Iv. Commentaires article par article :

Intitulé

La loi voit son titre étre 1égérement modifié pour tenir compte du champ
d’application qui comprend également I'HG, les HUG, 'IMAD ainsi que
I'OCAS, lesquels sont tous des établissements publics, de méme que 'UNIGE
et la HES-SO, ces derniéres uniquement concernant leur personnel
administratif et technique. La loi ne s’appliquant toutefois pas a tous les
établissements de droit public, son intitulé restreint son application a certains
d’entre eux.

Chapitre I  Dispositions générales

La structure du projet de refonte totale est modifiée. Ainsi, aprés les
dispositions générales, un deuxiéme chapitre réglemente le statut du
personnel. Le troisiéme régit les rapports de service, le quatriéme la fin des
rapports de service et le dernier les procédures.

Art. 1 Objet

L’article 1 présente 1’objet de la loi, a savoir les rapports de service du
personnel qui fait partie de son champ d’application. Il s’agit d’une reprise,
avec reformulation, de 1’article 2, alinéa 1, de 1’actuelle LPAC.

Art. 2 Champ d’application

L’article 2, alinéa 1, reprend le champ d’application de la LPAC actuelle,
mais en propose une reformulation plus facile & comprendre.

L’alinéa 2 réserve certaines dispositions, notamment en ce qui concerne
les apprenties et les apprentis, le personnel de la police, le personnel
pénitentiaire et celui des HUG, comme c'est le cas actuellement. Est rajoutée
la réserve de la loi relative a I’office cantonal des assurances sociales, du 20
septembre 2002 (LOCAS; rs/GE J 4 18), dés lors que cette derniére contient
des articles particuliers portant principalement sur la politique du personnel et
le secret de fonction.

Sont également rajoutées la réserve de la loi sur la Haute école spécialisée
de Suisse occidentale — Genéve, du 29 aolt 2013 (LHES-SO-GE;
rs/GE C 126), et de la loi sur D'universit¢, du 13 juin 2008 (LU;
rs/GE C 1 30), dés lors que ces lois régissent notamment les compétences, la
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possibilit¢ d’engagements selon le droit privé, les activités accessoires ou
encore la médiation.

Art. 3 Employeurs

L’article 3 introduit la notion d’employeurs, dés lors que la loi est
applicable a plusieurs employeurs différents et précise de qui il s’agit. Cela
permet une meilleure lisibilité de cette derniére. Il s’agit d’une nouveauté qui
n’existe pas dans ’actuelle LPAC.

Art. 4 Autorités compétentes

L’article 4 recentre en un seul article les autorités compétentes au sens de
la loi. Dans la LPAC actuelle, ces compétences figurent aux articles 2,
alinéas 2 a4, 10,16 et 17.

L'UNIGE et la HES-SO — Genéve ne sont pas nommées, des lors que les
articles 13, alinéa 2 LU et 19, alinéa 3 LHES-SO-GE réglementent la
question.

Art. 5 Délégation
Cet article régit la question de la délégation et de la sous-délégation de
compétences  d'autorités.  Celles-ci ~ comprennent  principalement

I’engagement, la nomination et la résiliation des rapports de service. Pour
tous les employeurs au sens de la loi, excepté I'OCAS, les compétences
comprennent aussi celle relative a la fixation du traitement selon la loi
concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du
personnel de I'Etat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers,
du 21 décembre 1973 (LTrait; rs/GE B 5 15). Le conseil d'administration de
l'office cantonal des assurances sociales fixe le traitement de son personnel
aprés consultation des organisations représentatives du personnel, selon
l'article 6, lettre h LOCAS. L’UNIGE et la HES-SO ne sont pas citées a cet
article, dés lors que les articles 13, alinéa 2 LU et 19, alinéa 3 LHES-SO-GE
réglementent la question.

L’alinéa 8 prévoit des exceptions a ces principes de délégation. Cela
concerne principalement les conseilléres ou conseillers personnels d’un
membre du Conseil d’Etat (art. 17), la suppression de poste (art. 34) et la
décision d’ouverture d’une enquéte administrative (art. 37).

Cet article correspond aux actuels articles 11 et 17, alinéas 2 a 6, avec des
précisions notamment concernant le réle de la chanceliére ou du chancelier
d’Etat, ou des personnes sous-délégataires.
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Art. 6 Politique du personnel

L’alinéa 1 explicite ce qu’est la politique du personnel des employeurs
soumis a la LPAC.

L’alinéa 2 reprend en grande partiec — avec quelques reformulations —
I’actuel article 2A LPAC. Sont toutefois rajoutées la mobilité professionnelle
(lettre d) et la protection de la santé et de la sécurité au travail (lettre g). On
entend par mobilité professionnelle le fait de faciliter et d’encourager la
mobilité du membre du personnel au sein de son employeur, de maniére a ce
que ledit membre puisse découvrir de nouvelles responsabilités et acquérir de
nouvelles compétences. Cela permet in fine de maintenir et d’améliorer son
employabilité. Concernant la lettre g, I'employeur détermine sa politique de
santé et de sécurité. Celle-ci se décline notamment en promotion de la santé
au travail et prévention de l'absence, ainsi qu’en prise de toutes les mesures
techniques, organisationnelles et individuelles utiles pour prévenir les risques
professionnels. Fait également partie de cette politique celle de la gestion des
absences. Un nouvel accent est enfin mis sur la formation et la reléve des
managers ainsi que sur le développement de leurs compétences managériales
essentielles au bon fonctionnement des services (lettre e). La culture
managériale est repensée par 1’instauration d’une culture plus participative et
par le renforcement d’une posture managériale axée sur 1'accompagnement et
l'animation des équipes.

Art. 7 Protection de la personnalité

Cet article reprend I’article 2B actuel avec quelques modifications
rédactionnelles.

Art. 8 Groupe de confiance

L’article 8 reprend ’actuel article 2C relatif au groupe de confiance,
lequel a été introduit par la loi sur la protection des lanceurs d’alerte au sein
de I’Etat, du 29 janvier 2021 (LPLA; rs/GE B 5 07).

Le champ d’application est similaire, mais adapté a la nouvelle
numérotation de 1’article 2.

Art. 9 Traitement des données

L’article 9 donne une base 1égale — qui n’existe pas dans la LPAC actuelle
— au traitement de données au sens de la loi sur I’information du public,
I’accés aux documents et la protection des données personnelles, du 5 octobre
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2001 (LIPAD; rs/GE A 2 08), qu'il s'agisse des données personnelles ou des
données personnelles sensibles.

L’alinéa 2 explicite pour quels buts I’employeur peut traiter des données
au sens de la LIPAD. La liste est exemplative, mais couvre les taches
principales de 1’employeur étant entendu que le traitement de telles données
doit s’effectuer dans la mesure nécessaire a la réalisation des taches qui lui
sont assignées.

L’alinéa 3 prévoit la possibilit¢ du traitement des données visées a
I’alinéa 1 par un systeme d’information. Il s’agit notamment, au sein de
'administration cantonale, du systéme SIRH.

Le reéglement pourra préciser les modalités relatives au traitement des
données précitées (al. 4).

Art. 10 Partenariat social
Cet article est nouveau et prone la favorisation du partenariat social.

L’alinéa 2 prévoit que les propositions de modification de la future LPAC
sont présentées aux associations représentatives du personnel avant adoption
par le Conseil d’Etat puis soumission au Grand Conseil.

Chapitre I  Statut du personnel

Art. 11 Droit applicable

L’article 11 précise que les rapports de service sont soumis au droit
public, et ce exclusivement. En effet, s’il arrive que des dispositions du code
des obligations (CO) soient appliquées par analogie (par exemple l'art. 17 du
présent projet de loi ou l'art. 44A du réglement d’application de la loi
générale relative au personnel de 1’administration cantonale, du pouvoir
judiciaire et des établissements publics médicaux, du 24 février 1999 (RPAC;
rs/GE B 505.01), prévoyant que les articles 336¢ et 336d du CO sont
applicables par analogie), il n’en demeure pas moins que les rapports de
service restent soumis au droit public.

Cet article reprend 1’actuel article 3, alinéa 6, tout en proposant une
reformulation plus actuelle.
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Art. 12 Catégories

L’article 12 liste les différentes catégories de personnel soumis a la loi.
Les notions de « personnel régulier », de « fonctions permanentes et non
permanentes » de D’article 3 de I’actuelle LPAC sont supprimées, des lors
qu’elles ne sont pas nécessaires. Pour chaque catégorie mentionnée a cet
article, il suffit en effet de se référer aux articles 13 et suivants du présent
projet de loi, qui la précisent.

Par rapport aux catégories existantes dans 1’actuelle LPAC (cf. art. 4), la
fonction de conseillére et de conseiller personnel d’un membre du Conseil
d’Etat a été ajoutée suite a I’entrée en vigueur de la loi 12361, le 30 avril
2022.

Art. 13 Fonctionnaire
Reprise reformulée de I’article 5 de 1’actuelle LPAC.

Art. 14 Employée ou employé
Reprise de 1’actuel article 6 LPAC.

La liste des employeurs n’est pas reprise, dés lors qu’elle figure a 1’article
3 du présent projet de loi.

Art. 15 Auxiliaire
Reprise de ’actuel article 7 LPAC avec adaptations terminologiques.

L’alinéa 2, 2¢ phrase, concerne notamment les auxiliaires du service des
votations et élections de la chancellerie d’Etat.

Art. 16 Agente ou agent spécialisé
Reprise de I’actuel article 8 LPAC avec adaptations terminologiques.

Art. 17 Conseillére ou conseiller personnel

L’article tel que proposé et adopté par le Grand Conseil (L 12361) — qui
correspond a I’actuel article 8A — est divisé en alinéas. Un titre est ajouté et le
langage épicene est utilisé.

Art. 18 Personnel en formation
L’article 18 reprend ’actuel article 9 LPAC.
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En ce qui concerne les apprenties ou les apprentis, il est fait référence a la
loi fédérale sur la formation professionnelle, du 13 décembre 2002 (LFPr;
RS 412.10), laquelle est réservée a 1’article 2, alinéa 2 ,du présent projet de
loi.

Chapitre III Rapports de service

Art. 19 Mise au concours des postes

Reprise de ’article 3, alinéas 4 et 5, de 1’actuelle LPAC, avec suppression
de la définition des moyens de publication et précision de la mise au
concours publique des postes.

Il est prévu a l’alinéa 2 que le reéglement d’application définisse les
éventuelles exceptions au principe de mise au concours publique. Cela
pourrait notamment étre le cas lors de l'engagement d’auxiliaires en qualité
d'employés. Dans un tel cas de figure, la publication peut toutefois également
avoir lieu si le cas d’espéce le nécessite.

Art. 20 Conditions d’engagement

Cet article est nouveau et ne figure donc pas dans 1’actuelle LPAC. 1l
précise les conditions dans lesquelles une personne candidate peut étre
engagge.

L’alinéa 1 porte sur la nécessité¢ d’avoir les aptitudes professionnelles et
les qualités personnelles nécessaires a I’exercice de la fonction a laquelle il
est postulé.

De méme, comme !’indique ’alinéa 2, 1’état de santé doit permette
d’occuper cette fonction. Il est également prévu qu’un examen médical
puisse étre exigé si cela est nécessaire.

L’alinéa 3 donne une base légale a la passation de tests de recrutement,
dont les tests de personnalité, qui ne peuvent toutefois étre effectués qu’avec
I’accord de la personne candidate. Par ailleurs, ils doivent étre détruits dans
un délai de 12 mois, afin de se conformer a I’article 40, alinéa 1 LIPAD.

L’alinéa 4 permet en outre a 1’autorité compétente d’exiger la fourniture
de certains documents. Il peut s’agir notamment d’un extrait de casier
judiciaire, d’un extrait des registres des poursuites et faillites ou encore d’un
certificat de bonne vie et moeurs.

Pour ce qui est des fonctions impliquant des contacts réguliers avec des
personnes mineures ou pour des fonctions relevant du domaine de la santé
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qui impliquent des contacts directs avec les patients, I’alinéa 5 permet
d’exiger de la personne candidate un extrait spécial de son casier judiciaire,
conformément a 1’article 371a du code pénal suisse, du 21 décembre 1937
(CP; RS311.0). Les ressortissantes et ressortissants étrangers doivent
produire un document équivalent.

Enfin, pour certaines fonctions, il peut se justifier de contrdler pendant les
rapports de service si les conditions d’engagement sont toujours réalisées et
donc d’exiger a nouveau la fourniture des documents visés aux alinéas 3 et 4
(al. 6). En fonction des documents fournis, cela pourrait conduire a une
résiliation des rapports de service au sens des articles 32, alinéa 2, et 33,
lettre ¢, du présent projet de loi.

L’alinéa 7 prévoit enfin que l'employeur précisera par directive les
fonctions qui nécessitent la fourniture d’un extrait spécial du casier judiciaire
(al. 5) et celles pour lesquelles un contrdle a posteriori des conditions
d’engagement peut étre réalisé (al. 6).

Art. 21 Traitement

L’article 21 constitue une reprise de I’article 53 RPAC. L’alinéa 2 permet
notamment, lorsqu’une personne est par exemple empéchée de travailler en
raison d’une incarcération, de suspendre son traitement et toute prestation a
charge de I’employeur.

Art. 22 Nomination

L’article 22 reprend l’actuel article 10, alinéa 2 LPAC avec quelques
adaptations. L'autorit¢ compétente nomme la ou le fonctionnaire par une
décision. Cette décision intervient a la fin de la période probatoire. Elle est
soumise a accord de I’intéressée ou de I’intéressé, comme le prévoit I’actuel
article 10, alinéa 2 LPAC (cf. arrét du Tribunal fédéral 8D 4/2017,
consid. 5.6.1 : « En régle générale, 1'engagement du personnel de 1'Etat peut
s'effectuer soit par un contrat de droit administratif, soit par un acte de
nomination sous la forme d'une décision sujette a acceptation. Il est admis
que c'est ce dernier mode de création des rapports de service — plus
traditionnel que le premier — qui prévaut a I'Etat de Genéve »).

La nomination peut étre sollicitée tant par la future ou le futur
fonctionnaire que par la hiérarchie avant 1'échéance de la période probatoire.
Il s’agit, par exemple, du cas ol une ou un fonctionnaire travaillant au sein
des HUG démissionne pour aller travailler au sein de 1’administration
cantonale. Dans un tel cas de figure, s’il s’agit d’un poste similaire, il pourrait
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se justifier de raccourcir la période probatoire, dés lors que la personne
pourrait déja avoir fait ses preuves et acquis les compétences nécessaires
pour étre nommée fonctionnaire plus rapidement. La décision appartient
toutefois a 1’autorité compétente (al. 2).

Art. 23 Affectation

L’article 23 reprend I’actuel article 12 LPAC avec des modifications
terminologiques. Ainsi, 'employeur décide de l'affectation du membre du
personnel selon les besoins du service (al. 1). S'il décide de changer
l'affectation du membre du personnel, ce changement ne peut entrainer une
diminution du traitement (al. 2). Lorsqu’il s’agit d’un changement de poste
suite & une postulation, le traitement est fixé selon la LTrait et son reglement
d’application. L’alinéa 2 n’est ainsi pas applicable.

L’alinéa 3 précise que le changement d’affectation, qui intervient dans le
cadre d’un reclassement (au sens de 1’art. 40, al. 1) avant résiliation des
rapports de service, peut entrainer une diminution du traitement.

Art. 24 Evaluation
L’article 24 découle d’une fusion des articles 13 et 14 de 1’actuelle LPAC.

Il a pour objet de régler 1’évaluation périodique a laquelle doit se
soumettre chaque membre du personnel. I1 comprend I’évaluation des
objectifs préalablement fixés (excepté bien entendu pour la premiere
évaluation), la fixation de nouveaux objectifs, 1’évaluation des compétences
métiers, du savoir-étre et, le cas échéant, des compétences managériales.

Il prévoit a son alinéa 2 — de maniére nouvelle — que des systémes
d’évaluation de la hiérarchie directe peuvent étre mis en place. Il s’agit ici
notamment de I’évaluation a 360°, qui permet de mieux cerner la qualité de
I’encadrement des managers. Peuvent également étre mis en place des
systémes d’évaluation globale d’une équipe.

Art. 25 Domicile

L’article 25 reprend I’actuel article 15 LPAC avec uniquement des
modifications de forme. Il n’est plus besoin de parler de la délégation des
compétences au vu de I’article 5 du présent projet de loi.
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Art. 26 Secret de fonction

Reprise de I’article 9A de I’actuelle LPAC avec quelques modifications
terminologiques. L’alinéa 3 ne reprend pas la référence aux sanctions
disciplinaires, dés lors que le présent projet de loi ne les prévoit plus.

En ce qui concerne les autorités compétentes, a été rajoutée la chanceliére
ou le chancelier d’Etat, dés lors que I’article 5, alinéa 1, du présent projet de
loi prévoit la possibilité pour le Conseil d’Etat de déléguer ses compétences
d’autorité également a la personne occupant ce poste.

Est également rajouté le conseil d’administration de 'IMAD.

L'UNIGE et la HES-SO ne sont pas mentionnées dés lors que les articles
13, alinéa 2 LU et 19, alinéa 3 LHES-SO-GE réglementent la question. Il en
va de méme pour I’OCAS, étant donné que I’article 11 LOCAS régit le secret
de fonction et qu’il cite les autorités compétentes pour le lever.

Art. 27 Neutralité religieuse

Cet article est repris de ’actuel article 2A, alinéa 2 LPAC, lequel a été
introduit dans la LPAC par de biais des modifications a d’autres lois de la loi
sur la laicité de 1’Etat, du 26 avril 2018 (LLE; rs/GE A 2 75).

Il est modifi¢ pour tenir compte du champ d’application de la LPAC, a
savoir qu’il ne s’applique qu’aux membres du personnel des employeurs
faisant partie de ce dernier, et non pas au personnel des communes ou
d’autres personnes morales de droit public.

Chapitre IV Fin des rapports de service

Art. 28 Non-résiliation des rapports de service pendant la
grossesse et apreés I’accouchement
Fondé sur D’article 18 de I’actuelle LPAC, D’article 28 — qui contient
quelques modifications terminologique — porte toutefois la période de
protection a 20 semaines apres 1’accouchement, sans plus faire de distinction
en fonction de 1’allaitement.

Art. 29 Non-résiliation des rapports de service en raison d’activités
syndicales

Reprise de l’article 19 de D’actuelle LPAC avec uniquement des
modifications terminologiques.
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Art. 30 Délais de résiliation

Reprise de I’actuel article 20 LPAC avec uniquement des modifications
terminologiques. Il est précisé que la résiliation des rapports de service avec
effet immédiat peut étre prononcée a 1’encontre de tout membre du personnel,
indépendamment de son statut.

Art. 31 Démission

Cet article traite uniquement de la démission et reprend en partie les
actuels articles 21, alinéas 1 et 2, ainsi que 24, alinéa 2 LPAC afin de traiter
en un seul article la thématique de la démission. Cet article concerne tous les
membres du personnel, quel que soit leur statut.

Le délai de résiliation doit étre respecté. Cela étant, des exceptions sont
possibles et 1’autorité compétente peut accepter un délai plus court (al. 2). Tel
peut étre le cas si le membre du personnel a trouvé un autre emploi ou est
absent depuis plus de 730 jours pendant une période d’observation de
1095 jours et ne recoit ainsi plus de traitement.

Art. 32 Résiliation

Cet article reprend également en partie les articles 21 et 24 de ’actuelle
LPAC avec des modifications et clarifications.

L’alinéa 1 prévoit — comme a I’heure actuelle — le principe de la
possibilit¢ de résilier les rapports de service d’une employée ou d’un
employé pendant le temps d’essai ou pendant la période probatoire, pour
autant que le délai de résiliation soit respecté. Il n’y a ainsi pas de conditions
spécifiques a une telle résiliation, 1’autorité compétente jouissant d’un trés
large pouvoir d’appréciation quant & I’opportunité de poursuivre ou non les
rapports de service durant ces périodes. Les principes constitutionnels
(égalité, proportionnalité, interdiction de I’arbitraire, droit d’étre entendu,
etc.) doivent toutefois étre respectés. La résiliation fait I’objet d’une décision
qui mentionne les raisons de cette derniére.

L’alinéa 2 reprend I’exigence d’un motif fondé pour la résiliation des
rapports de service d’une ou d’un fonctionnaire, laquelle doit prendre
également la forme d’une décision. La réglementation relative au
reclassement en cas de résiliation pour motif fondé figure a I’article 40 du
présent projet de loi.

L’alinéa 3 introduit la nécessité de procéder a un avertissement avant un
licenciement pour motif fondé en cas d’insuffisance de prestations ou
d’inaptitude a remplir les exigences du poste d’une ou d’un fonctionnaire.
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L’avertissement, s’il doit étre fait par écrit, ne constitue pas pour autant une
décision et n’est de ce fait pas sujet a recours. En effet, I'avertissement doit
étre considéré comme un acte purement managérial. Il doit étre prononcé par
écrit par I’autorité d'engagement, afin d’éviter l'arbitraire en cas de conflits
interpersonnels. L'avertissement n’a pas un caractére punitif. Il a pour but de
donner a la ou au fonctionnaire la possibilité de s'améliorer pour que les
rapports de service puissent étre poursuivis. Il s’agit 1a de ’application du
principe de la proportionnalité.

L’alinéa 4 traite de la résiliation, par décision, des rapports de service des
autres catégories de membres du personnel, tels que les auxiliaires ou les
agentes et agents spécialisés — y compris les conseilléres et conseillers
personnels —, lorsque ces derniers ont été engagés par contrat de durée
indéterminée. La également, le délai de résiliation doit étre respecté.

Si les rapports de service de ces derniers ont été conclus pour une durée
déterminée, alors 1’alinéa 5 énonce qu’ils prennent fin d’office a 1’échéance
prévue (reprise de I’art. 24, al. 1, de I’actuelle LPAC avec modifications
terminologiques).

Sont réservés les cas de résiliation des rapports de service avec effet
immédiat (al. 6, qui reprend 1’art. 20, al. 5, de ’actuelle LPAC). 1l s’agit ici
de la résiliation pour justes motifs, de maniére analogue a celle prévue a
I’article 337 CO. Cela concerne les cas graves, dans lesquels il ne se justifie
pas de donner un délai de congé. Cet alinéa concerne toutes les catégories de
membres du personnel.

L’alinéa 7 prévoit enfin que, dans tous les cas de figure, le membre du
personnel est entendu avant qu’une décision de résiliation des rapports de
service ne lui soit notifiée (cf. art. 24, al. 2, de I’actuelle LPAC).

Art. 33 Motif fondé

L’article 33 reprend les motifs de ’actuel article 22 LPAC avec des
précisions terminologiques et en ajoute un nouveau (lettre d).

A sa lettre c, la notion de disparition durable d'un « motif » d'engagement
est remplacée par la disparition durable d'une « condition » d'engagement, en
référence a l'article 20, qui définit les conditions d'engagement. Cela étant, il
s'agit uniquement d'une modification terminologique. Le contenu reste le
méme. A ce titre, I'on peut citer les exemples mentionnés dans le PL 9904, a
savoir : la situation ou, a I'engagement, la candidate ou le candidat présente la
formation requise par le poste; cette formation exige un examen périodique
pour conserver sa validité; la personne ne se présente pas ou échoue a cet
examen. D'autres exemples peuvent étre cités, comme le fait qu'une
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obligation de résidence liée a la fonction occupée ne soit plus respectée ou en
cas de retrait d'un permis de conduire, alors que sa possession est requise
pour le poste. Enfin, I'état de santé fait également partic des conditions
d'engagement. Si une situation liée a la santé perdure sans qu'un remede n'y
soit apporté ou ne puisse y étre apporté, le motif fondé est acquis (cf.
PL 9904, p. 38).

Est ajouté — ce qui ne figure pas dans la LPAC actuelle — le motif de
violation grave ou répétée des devoirs de service (lettre d), dés lors que le
présent projet de loi prévoit la suppression de toutes les sanctions
disciplinaires, dont la révocation. De ce fait, le motif de violation des devoirs
de service, de maniére grave et répétée, devient un motif supplémentaire de
résiliation des rapports de service.

Art. 34 Suppression de poste

L’article 34 reprend I’actuel article 23, alinéas 1 a 3. La question de
I’indemnité est réglée a I’article 41 du présent projet de loi.

L'UNIGE et la HES-SO ne sont pas citées a cet article, dés lors que les
articles 13, alinéa 2 LU et 19, alinéa 3 LHES-SO-GE réglementent la
question des compétences.

L’autorité doit rechercher, préalablement a la résiliation, si un autre poste
pourrait étre confi¢ au membre du personnel concerné, pour lequel ce dernier
doit avoir les aptitudes professionnelles et les qualités personnelles requises
(ces deux derniers termes remplacent le mot « capacités », qui figure a [’art.
23, al. 2, de I’actuelle LPAC).

Comme pour les autres résiliations, le membre du personnel doit étre
entendu préalablement a la résiliation pour motif de suppression de poste,
comme I’indique le renvoi a I’article 32, alinéa 7, du présent projet de loi.

Art. 35 Fin des rapports de service d’un commun accord

L’article 35 propose une nouvelle maniére de mettre fin aux rapports de
service — qui ne figure pas dans I’actuelle LPAC —, a savoir lorsque ’autorité
compétente et le membre du personnel s’entendent pour convenir d’une fin
des rapports de travail.

Dans un tel cas de figure, une convention doit étre conclue (al. 2),
laquelle précise les modalités de la fin des rapports de travail. Le cas échéant,
une indemnité de départ peut étre décidée. Cette derniére ne peut Etre
supérieure a douze fois le dernier traitement mensuel, 13¢ salaire inclus (al.
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3). Il s’agit 1a d’un montant maximal qui ne devra pas devenir la régle et qui
exclut toute autre prestation.

Art. 36 Retraite

L’article 36 reformule ’actuel article 25, alinéas 1 et 2 LPAC. Ainsi, les
rapports de service prennent fin automatiquement a la fin du mois au cours
duquel le membre du personnel atteint 65 ans (al. 1).

L’alinéa 2 prévoit la méme exception qu’actuellement, permettant la
continuation des rapports de service jusqu’a 67 ans, si la personne est
difficilement remplagable a bréve échéance. Il appartient a l'employeur de
considérer que la personne est difficilement remplagable. Cette derniére n’a
aucun droit & une continuation des rapports de service. Il est précisé¢ — de
manicre nouvelle — que, dans un tel cas, les rapports de service prennent fin
au plus tard a la fin du mois au cours duquel le membre du personnel atteint
ses 67 ans.

Chapitre V. Procédures

Art. 37 Enquéte administrative

L’enquéte administrative n’est plus liée a une procédure de sanctions
disciplinaires, vu la suppression de ces derniéres.

Cela étant, le principe de I’enquéte administrative demeure, notamment
aux fins d’établir des faits complexes. L’enquéte est confiée a une personne
qui a les compétences requises. Cette derniére peut étre choisie tant au sein
de I’employeur qu’a I’externe, en fonction desdites compétences (al. 1).

L’enquéte ne peut étre ouverte qu’a I’encontre d’une ou d’un
fonctionnaire (al. 1).

L’alinéa 2 précise les autorités compétentes pour ordonner une telle
enquéte. L'UNIGE et la HES-SO ne sont pas citées a cet alinéa, dés lors que
les articles 13, alinéa 2 LU et 19, alinéa 3 LHES-SO-GE réglementent la
question des compétences et que ces deux lois sont réservées a 1’article 2,
alinéa 2, du présent projet de loi.

L’alinéa 3 prévoit — de maniére nouvelle — que les modalités relatives a
I’enquéte administrative seront fixées par réglement. Il s’agira notamment de
déterminer dans quel délai le membre du personnel peut s’exprimer suite a la
communication du rapport et dans quel délai I’autorité devrait statuer.
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Sans qu’il soit besoin de le mentionner, la LPA est applicable a une telle
procédure. La personne concernée est ainsi informée de 1’ouverture d’une
telle enquéte et elle peut se faire assister de la personne de son choix.

Art. 38 Suspension  provisoire, changement  temporaire
d’affectation et suppression du traitement

La suspension provisoire de 1’actuelle LPAC est mentionnée uniquement
dans le cadre d’une enquéte administrative et ne peut deés lors s’appliquer
qu’a des fonctionnaires.

La refonte de la LPAC prévoit la possibilité d’une suspension provisoire
en tout temps et a ’encontre de toute catégorie de personnel.

Une telle suspension ne doit pas étre prononcée sans raisons sérieuses.
11 faut ainsi des faits graves ou encore que le bon fonctionnement du service
I’exige.

Dans les mémes conditions, un changement d’affectation temporaire peut
étre prononcé.

L’alinéa 2 prévoit quant a lui que, si une suspension provisoire au sens de
I’alinéa 1 est prononcée, alors il est possible de supprimer le traitement ainsi
que toute prestation a la charge de I’employeur. Cela ne peut toutefois
intervenir principalement qu’en présence de faits graves.

Art. 39 Libération de ’obligation de travailler

L’article 39 codifie une pratique actuelle, qui n’existe toutefois pas dans
I’actuelle LPAC. Ainsi, en cas de résiliation des rapports de service ou de
démission, il peut se justifier de libérer le membre du personnel de son
obligation de travailler afin de garantir le bon fonctionnement du service.

Art. 40 Procédure de reclassement en cas de résiliation des
rapports de service pour motif fondé

Il s’agit ici d’une reprise du principe de la procédure de reclassement de
I’article 21, alinéa 3, de ’actuelle LPAC.

Cela étant, de maniere distincte par rapport a ce qui figure dans ’actuelle
LPAC, cette dernicre se décline de différentes maniéres en fonction du motif
de la résiliation des rapports de service. Cette distinction tient compte de la
jurisprudence actuelle en la mati¢re. En effet, la procédure de reclassement
est obligatoire lorsque les rapports de service sont résiliés en raison
d’insuffisance de prestations (art. 33, lettre a, du présent projet de loi) (al. 1).
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Dans un tel cas, I’employeur doit rechercher si un poste disponible en son
sein pourrait correspondre aux aptitudes professionnelles et aux qualités
personnelles de la ou du fonctionnaire.

Lorsqu’il s’agit d’une résiliation en raison d’une inaptitude a remplir les
exigences du poste (art. 33, lettre b, du présent projet de loi) (al. 2), le
reclassement n’est obligatoire que si la continuation des rapports de service
est envisageable. En effet, un reclassement n’est pas nécessaire s’il revient a
déplacer le probléme dans un autre service. Il s'agit d'une codification de la
jurisprudence du Tribunal fédéral (arrét du Tribunal fédéral 8C 839/2014 du
5 mai 2017, consid. 7.1) et de la chambre administrative de la Cour de justice
(par exemple: ATA/294/2022, consid. 6d; ATA/712/2021 c¢. 9d;
ATA/109/2021 c. 14d; ATA/1261/2018 c. 2c¢).

En outre, le reclassement n’est pas nécessaire lorsqu’il y a une disparition
durable d’un motif ou d’une condition d’engagement (art. 33, lettre c, du
présent projet de loi) ou encore une violation grave ou répétée des devoirs de
service (art. 33, lettre d, du présent projet de loi). Pour ce qui est de la lettre
d, cela correspond a la procédure actuelle en matiére de révocation.

Art. 41 Indemnité en cas de suppression de poste

L’article 41, alinéas 1 et 2, constitue une reprise reformulée de
I’article 23, alinéa 4, de I’actuelle LPAC. Ainsi, en cas de suppression de
poste, la ou le fonctionnaire a droit a la moitié de son salaire annuel auquel
s’ajoute 0,2 fois son dernier traitement mensuel multiplié par le nombre
d’années passées au service de I’Etat, a ’exclusion de toute autre prestation
(al. 1).

11 est bien précisé que le nombre total de mois d’indemnités calculé selon
I’alinéa 1 ne peut pas dépasser le nombre de mois restant a courir jusqu’a
I’age 1égal de la retraite de la ou du fonctionnaire. Si tel devait étre le cas, le
nombre total de mois d’indemnités serait réduit & due concurrence.

Par ailleurs, de manicre similaire a ’actuel article 23, alinéa 5 LPAC,
mais de maniére plus limitée que dans la LPAC actuelle, aucune indemnité
n’est due si un autre poste est proposé a la ou au fonctionnaire au sein du
méme employeur et qu’elle ou il 1’a accepté. La limitation de la suppression
de I’'indemnité se justifie dés lors que, pour passer d’un employeur soumis a
la LPAC a un autre qui y est également soumis, il convient de démissionner.
I ne s’agit ainsi pas du méme employeur et dans un tel cas, une indemnité se
justifie.
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Art. 42 Proposition de réintégration et indemnité

L’article 42 modifie le régime de la réintégration tel que proposé par
I’actuel article 31, alinéas 2 a 4. En effet, la pratique a démontré que la
réintégration posait d’énormes problémes pratiques, tant pour [’autorité
compétente que pour la ou le fonctionnaire.

L’article 42, alinéa 1, du présent projet de loi prévoit ainsi que,
conformément & la pratique antérieure au 19 décembre 2015 (cf. L 7526),
lorsque I’autorité de recours retient que la décision de résiliation des rapports
de service est contraire au droit, elle peut, préalablement a sa décision,
proposer — et non plus ordonner — la réintégration a 1’autorit¢ compétente
ainsi qu’a la ou au fonctionnaire ou a I’employée ou a I’employé.

Si I’'une des parties refuse, alors il ne sera plus question de réintégration,
mais uniquement d’indemnité (al. 2). Le montant de cette derniére est
identique a celui prévu a I’article 31, alinéa 4, de I’actuelle LPAC.

L’alinéa 1 de I’actuel article 31 LPAC n’est pas repris, dés lors que les
voies de recours sont précisées dans la LOJ.

Art. 43 Recours contre un certificat de travail

Il s’agit de la reformulation de I’actuel article 31A LPAC. Ainsi, ce n’est
pas directement contre le certificat de travail qu’il faut recourir, mais bien
contre une décision de I’autorité compétente.

Chapitre VI Disposition finales et transitoires

Art. 44 Disposition d’exécution

Le Conseil d’Etat est bien entendu compétent — comme aujourd’hui —
pour adopter des dispositions d’exécution du présent projet de loi, sous
réserve de la compétence (nouvellement introduite dans la LPAC) de la
commission de gestion du pouvoir judiciaire concernant le personnel du
pouvoir judiciaire (al. 2) (cf. art. 41, al. 1, lettre j LOJ).

Art. 45 Clause abrogatoire

Une refonte totale d’une loi nécessite 1’abrogation de sa version
antérieure.
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Art. 46 Entrée en vigueur

I1 est prévu que le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la
présente loi.

Art. 47 Dispositions transitoires

D’une maniere générale, en application du principe de la lex mitior (art. 2,
al. 2 CP), le nouveau droit — qui ne prévoit plus de sanctions administratives
et qui est donc de ce fait plus favorable — doit trouver application dés son
entrée en vigueur (cf. ATA/917/2021, consid. 3d). La question n’est pas aussi
simple en ce qui concerne la sanction la plus grave, a savoir la révocation. En
effet, la révocation a le méme effet qu’une résiliation des rapports de travail
et la contestation a dés lors un caractére pécuniaire, qui autorise le recours au
Tribunal fédéral (TF) de 1’employeur soumis au droit public (cf. arrét du
Tribunal fédéral 8D 3/2015, du 7 juin 2016). Une procédure de révocation
qui en est au stade de la contestation judiciaire doit pouvoir étre continuée
sous le régime de 1’ancien droit, dés lors qu’elle n’est pas différente dans son
effet de la résiliation des rapports de service du nouveau droit et que le
principe de la lex mitior n’est ainsi pas applicable. L’article 47 du projet de
refonte LPAC prévoit toutefois que I’ancien droit n’est pas applicable pour ce
qui concerne un éventuel effet rétroactif de la révocation, dés lors que le
principe de la lex mitior ne serait pas respecté dans un tel cas. En effet, la
résiliation des rapports de service ne peut pas avoir un effet rétroactif et il se
justifie donc que la révocation ne puisse pas non plus étre prononcée avec un
tel effet.

Par ailleurs, I’alinéa 2 précise que les membres du personnel qui ont été
engagés selon la LPAC actuelle seront régis par le nouveau droit dés I’entrée
en vigueur de celui-ci.

Art. 48 Modifications a d'autres lois

!'La loi sur I’organisation des institutions de droit public, du 22 septembre
2017 (LOIDP — A 2 24), est modifiée comme suit :

Art. 29, al. 2 et 3 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* % %
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2 La loi portant réglement du Grand Conseil de la République et canton de
Genéve, du 13 septembre 1985 (LRGC — B 1 01), est modifiée comme suit :

Art. 40, al. 1, 4° phrase (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* ok ok

3La loi sur la médiation administrative, du 17 avril 2015 (LMéd-GE —
B 1 40), est modifiée comme suit :

Art. 18, al. 2 (nouvelle teneur)

Modification faisant référence au nouveau titre de la LPAC dans le cadre
de la refonte de la loi, ainsi qu'a I’article 9A LPAC actuelle, qui devient
’article 26 dans le présent projet de loi relatif a la LPAC (PL LPAC).

* ok ok

#La loi sur la statistique publique cantonale, du 24 janvier 2014 (LStat —
B 4 40), est modifiée comme suit :

Art. 24, al. 4 (nouvelle teneur)

L’article 24, alinéa 4, est modifié : il est supprimé la référence aux
sanctions administratives, qui n’existent plus dans le cadre du projet de
refonte totale de la LPAC. Le rappel de I’article 320 du code pénal relatif aux
sanctions encourues en cas de violation du secret de fonction est maintenu.

% sk sk

>La loi sur la rente-pont AVS, du 3 octobre 2013 (LRP — B 5 20), est
modifiée comme suit :

Art. 2, al. 1 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.
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k 3k ok

®La loi concernant un pont-retraite en faveur du personnel assuré par la
Caisse de prévoyance des fonctionnaires de police et des établissements
pénitentiaires, du 3 décembre 2010 (LPRCP — B 5 35), est modifiée comme
suit :

Art. 6 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

% sk sk

"La loi sur ’administration des communes, du 13 avril 1984 (LAC —
B 6 05), est modifiée comme suit :

Art. 101, al. 1 (nouvelle teneur)

Modification faisant référence au nouveau titre de la LPAC dans le cadre
de la refonte de la loi, ainsi qu'a I’article 31 LPAC actuelle, qui devient
I’article 42 dans le PL LPAC (réintégration et indemnité).

% sk sk

8 La loi sur D’instruction publique, du 17 septembre 2015 (LIP — C 1 10),
est modifiée comme suit :

Art. 1224 Politique du personnel enseignant (nouveau)

L’article 122A est un nouvel article qui ne figurait pas dans la LIP
actuelle. I1 reprend I’article 6 du PL LPAC et explicite ce qu’est la politique
du personnel du département de I’instruction publique, de la formation et de
la jeunesse (DIP) tout en citant les mesures qu’il doit prendre. N’est toutefois
pas reprise la mention relative a la formation des cadres figurant a 1’article 6
précité, dés lors que I’on parle ici uniquement de personnel enseignant.
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Art. 124, al. 3 et 5 (nouvelle teneur)

La réserve des sanctions disciplinaires est supprimée, dés lors que ces
derniéres n’existent plus dans le cadre de la refonte de la LPAC et des
modifications de la LIP qui en découlent (al. 3).

L’alinéa 5 est reformulé de maniére épicéne.

Art. 125 (nouvelle teneur)

Il s’agit ici de reprendre la méme formulation que D’article 7 du PL
LPAC, sans modification de fond, quant au principe de la protection de la
personnalité du personnel enseignant, qui figure déja a I’actuel article 125
LIP.

Art. 1254  Dispositif de protection de la personnalité (nouveau)

L’article 125A comble une lacune du droit existant et prévoit un renvoi a
I’article 8, alinéa 3, du PL LPAC. Le dispositif de protection de la
personnalité est ainsi également applicable aux membres du personnel
enseignant.

Il n’est pas fait référence dans cet article a ’article 8, alinéa 4, du
PL LPAC, dés lors que la LPLA est applicable a ’ensemble du personnel de
I’administration cantonale, y compris le personnel enseignant.

Art. 125B Traitement de données (nouveau)

De manieére similaire a 1’article 9 du PL LPAC, I’article 125B donne une
base 1égale nouvelle au traitement des données au sens de la LIPAD, qu'il
s'agisse des données personnelles ou des données personnelles sensibles.
L’alinéa 2 explicite pour quels buts I’employeur peut traiter des données au
sens de la LIPAD. La liste est exemplative, mais couvre les taches principales
de I’employeur et le traitement doit s’effectuer dans la mesure nécessaire a la
réalisation des taches qui lui sont assignées.

L’alinéa 3 prévoit la possibilit¢ du traitement des données visées a
I’alinéa 1, par un systéme d’information. Il s’agit notamment du systéme
SIRH.

Le réglement pourra préciser les modalités relatives au traitement des
données précitées (al. 4).
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Art. 125C  Partenariat social (nouveau)

Il s’agit d’une reprise de I’article 10 du PL LPAC, qui doit également
s’appliquer a la LIP. Cet article n’existe pas dans la LIP actuelle.

Art. 1284  Mise au concours des postes (nouveau)

Mise en conformité avec I’article 19 du PL LPAC. Les postes vacants
font ainsi I’objet d’une mise au concours publique. Cet article n’existe pas
dans la LIP actuelle.

Art. 128B  Conditions d’engagement (nouveau)

Nouvel article qui a pour but une mise en conformité avec 1’article 20 du
PL LPAC, avec adaptations aux spécificités du DIP concernant le personnel
enseignant.

Art. 128C  Traitement (nouveau)

L’article 128C constitue une reprise de ’article 53 du réglement fixant le
statut des membres du corps enseignant primaire, secondaire et tertiaire B, du
12 juin 2002 (RstCE; rs/GE B 5 10.04) (tout comme I’art. 21 du PL LPAC,
qui reprend ’art. 53 RPAC).

L’alinéa 2 permet notamment, lorsqu’une personne est par exemple
empéchée de travailler en raison d’une incarcération, de suspendre son
traitement et toute prestation a charge de I’employeur.

Art. 139 (abrogé)
L’article 139 est abrogé dans son entier.

La résiliation des rapports de service pour raisons de santé (art. 139, al. 1,
de I’actuelle LIP) figure dorénavant a I’article 141, alinéa 6, lettre c.

Par ailleurs, de la méme maniére que dans le PL LPAC, D’article 26,
alinéa 3, de I’actuelle LPAC n’est pas repris, il en va de méme pour ’article
139, alinéa 3 LIP. En effet, depuis I’entrée en vigueur de la loi instituant la
Caisse de prévoyance de I’Etat de Genéve, du 14 septembre 2012 (LCPEG;
rs/GE B 5 22), qui concrétise au niveau cantonal les exigences du droit
fédéral de répartition des compétences (art. 50, al. 2, de la loi fédérale sur la
prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité, du 25 juin
1982 (LPP; RS 831.40), I’Etat ne peut plus intervenir en maticre de
prestations de prévoyance, y compris en matiére d’invalidité.
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Art. 140, al. 2, 4 et 6 (nouvelle teneur)

A Talinéa 2, la notion de « capacités» est remplacée par celles
« d’aptitudes professionnelles » et de « qualités personnelles ».

L’alinéa 4 comprend des modifications de forme.

Comme a ’actuel article 140, alinéa 6 LIP mais de maniére plus limitée,
aucune indemnité n’est due si un autre poste est proposé¢ au membre du
personnel enseignant au sein du méme employeur et qu’il 1’a accepté. La
limitation de la suppression de I’'indemnité se justifie, dés lors que, pour
passer d’'un employeur soumis a la LPAC a un autre qui y est également
soumis, il convient de démissionner. Il ne s’agit ainsi pas du méme
employeur et, dans un tel cas, une indemnité se justifie.

Art. 141 (nouvelle teneur)
L’article 141 actuel est en grande partie modifié.
L’alinéa 1 reprend I’alinéa 1 actuel avec des modifications de forme.

De maniére similaire a ce qui est prévu dans le PL LPAC, la résiliation
pour motif fondé en raison d’une insuffisance de prestation ou d’une
inaptitude a remplir les exigences du poste, doit étre précédée — de maniere
nouvelle — d’un avertissement qui, s’il doit étre effectué par écrit, ne
constitue pas pour autant une décision et n’est donc pas sujet a recours (al. 2).
En effet, l'avertissement doit &tre considéré comme un acte purement
managérial. Il doit étre prononcé par écrit par 1’autorit¢ d’engagement, afin
d’éviter 'arbitraire en cas de conflits interpersonnels. L'avertissement a pour
but de lui donner la possibilité de s'améliorer, pour que les rapports de service
puissent étre poursuivis. Il s’agit 12 de D’application du principe de la
proportionnalité.

Les mesures de reclassement sont identiques a ce qui est actuellement
prévu, la notion de « capacités » étant remplacée par celles « d’aptitudes
professionnelles » et de « qualités personnelles ».

La question des mesures de reclassement (al. 3, 4 et 5) sont identiques a
ce que prévoit le projet de refonte LPAC (art. 40 PL LPAC). Il n’y a ainsi pas
lieu de procéder a des mesures de reclassement lorsque la résiliation est
fondée sur la disparition durable d’une condition d’engagement ou lors de
violation grave ou répétée des devoirs de service (al. 6, lettres c et d).

L’alinéa 6 correspond a I’actuel alinéa 3, avec I’ajout du motif fondé de la
violation grave ou répétée des devoirs de service. En effet, de manicre
similaire a I’article 33 du PL LPAC, dés lors que toutes les sanctions
disciplinaires sont supprimées, dont la révocation, le motif de violation des
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devoirs de service, de mani¢re grave et répétée, devient un motif
supplémentaire de résiliation des rapports de service.

L’alinéa 7 correspond a I’actuel alinéa 4.

L’actuel alinéa 5 n’est pas repris, en raison de la nouvelle teneur de
I’article 144.

L’alinéa 8 rappelle le principe du droit d’étre entendu avant la résiliation
des rapports de service.

Art. 1414 Fin des rapports de service d’un commun accord
(nouveau)

Comme c’est le cas a l’article 35 du PL LPAC, I’article 141A propose
une nouvelle maniére de mettre fin aux rapports de service — qui ne figure pas
dans P’actuelle LIP —, a savoir lorsque ’autorité compétente et le membre du
personnel enseignant s’entendent pour convenir d’une fin des rapports de
travail.

Dans un tel cas de figure, une convention doit étre conclue (al. 2),
laquelle précise les modalités de la fin des rapports de travail. Le cas échéant,
une indemnité de départ peut étre décidée. Cette derniere ne peut Etre
supérieure a douze fois le dernier traitement mensuel, 13° salaire inclus (al.
3). Il s’agit 1a d’un montant maximal qui ne devra pas devenir la régle et qui
exclut toute autre prestation.

Art. 142 (abrogé)

L’article 142 est abrogé, dés lors que le projet de nouvelle LPAC ne
prévoit plus de sanctions disciplinaires.

Art. 143 Enquéte  administrative  (nouvelle  teneur  avec
modification de la note)

L’enquéte administrative n’est plus liée a une procédure de sanctions
disciplinaires, vu la suppression de ces dernieres.

Cela étant, le principe de I’enquéte administrative demeure, notamment
aux fins d’établir des faits complexes. L’enquéte est confiée a une personne
qui a les compétences requises. Cette derni¢re peut étre choisie tant au sein
de ’employeur qu’a I’externe, en fonction desdites compétences (al. 1).

L’enquéte ne peut étre ouverte qu’a I’encontre d’un membre du personnel
enseignant nommé (al. 1).
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La compétence revient a la conseillére ou au conseiller d’Etat chargé du
département.

L’alinéa 3 prévoit — de maniére nouvelle — que les modalités relatives a
I’enquéte administrative seront fixées par réglement. Il s’agira notamment de
déterminer dans quel délai le membre du personnel enseignant nommé peut
s’exprimer suite a la communication du rapport et dans quel délai I’autorité
doit statuer.

Sans qu’il soit besoin de le mentionner, la LPA est applicable a une telle
procédure. La personne concernée est ainsi informée de 1’ouverture d’une
telle enquéte et elle peut se faire assister de la personne de son choix.

Art. 144 Suspension  provisoire, changement temporaire
d’affectation et suppression du traitement (nouvelle
teneur avec modification de la note)

La suspension provisoire de I’actuelle LIP est possible uniquement dans
le cadre d’une enquéte administrative et ne peut s’appliquer qu’a des
membres du personnel enseignant nommeés.

La refonte de la LPAC prévoit la possibilité d’une suspension provisoire
en tout temps et & I’encontre de tout le corps enseignant, nommé ou non. Il en
va dés lors de méme dans le cadre des modifications proposées a la LIP.

Une telle suspension ne doit pas étre prononcée sans raisons sérieuses. Il
faut ainsi des faits graves ou encore que le bon fonctionnement du service
I’exige.

Dans les mémes conditions, un changement d’affectation temporaire peut
étre prononcé.

L’alinéa 2 prévoit quant a lui que, si une suspension provisoire au sens de
I’alinéa 1 est prononcée, alors il est possible de supprimer le traitement ainsi
que toute prestation a la charge de I’employeur. Cela ne peut toutefois
intervenir qu’en présence de faits graves.

Art. 1444  Libération de ’obligation de travailler (nouveau)

L’article 144A codifie une pratique actuelle, qui n’existe toutefois pas
dans I’actuelle LIP. Ainsi, en cas de résiliation des rapports de service ou de
démission, il peut se justifier de libérer le membre du personnel enseignant
de son obligation de travailler afin de garantir le bon fonctionnement de
I’institution.
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Art. 145 (abrogé)

De méme que dans le cadre de la refonte LPAC, Darticle sur la
coordination avec d’autres procédures est abrogeé.

Art. 147 Proposition de réintégration et indemnité (nouvelle teneur
avec modification de la note)

L’article 147 — tout comme I’article 42 du projet de refonte LPAC —
modifie le régime de la réintégration tel que proposé par 1’actuel article 147
LIP. En effet, la pratique a démontré que la réintégration posait d’énormes
problémes pratiques, tant pour 1’autorit¢ compétente que pour la ou le
fonctionnaire.

Dés lors, lorsque 1’autorité de recours retient que la décision de résiliation
des rapports de service est contraire au droit, elle peut, préalablement a sa
décision proposer — et non plus ordonner — la réintégration a I’autorité
compétente ainsi qu’au membre du personnel concerné.

Si I’une des parties refuse, alors il ne sera plus question de réintégration,
mais uniquement d’indemnité (al. 2). Le montant de cette derniére est
identique a celui prévu a I’actuel article 147, alinéa 3 LIP.

Art. 150, al. 3 et 4 (nouveaux)

D’une maniére générale, en application du principe de la lex mitior (art. 2,
al. 2 CP), le nouveau droit — qui ne prévoit plus de sanctions administratives
et qui est donc de ce fait plus favorable — doit trouver application dés son
entrée en vigueur (cf. ATA/917/2021, consid. 3d). La question n’est pas aussi
simple en ce qui concerne la sanction la plus grave, a savoir la révocation. En
effet, la révocation a le méme effet qu’une résiliation des rapports de travail
et la contestation a dés lors un caractére pécuniaire, qui autorise le recours au
TF de I’employeur soumis au droit public (cf. arrét du Tribunal fédéral
8D _3/2015, du 7 juin 2016). Une procédure de révocation qui en est au stade
de la contestation judiciaire doit pouvoir étre continuée sous le régime de
I’ancien droit, dés lors qu’elle n’est pas différente dans son effet de la
résiliation des rapports de service du nouveau droit et que le principe de la
lex mitior n’est ainsi pas applicable. L’article 150, alinéa 3, prévoit toutefois
que ’ancien droit n’est pas applicable pour ce qui concerne un éventuel effet
rétroactif de la révocation, dés lors que le principe de la lex mitior ne serait
pas respecté dans un tel cas. En effet, la résiliation des rapports de service ne
peut pas avoir un effet rétroactif et il se justifie donc que la révocation ne
puisse pas non plus étre prononcée avec un tel effet.
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Par ailleurs, 1’alinéa 4 précise que les membres du personnel qui ont été
engagés selon la LIP actuelle seront régis par les dispositions de la LIP
modifiée par la refonte LPAC dés I’entrée en vigueur de cette derniére.

% sk sk

° La loi sur la Haute école spécialisée de Suisse occidentale — Genéve, du
29 aoit 2013 (LHES-SO-GE — C 1 26), est modifiée comme suit :

Art. 18, al. 1, 2¢ phrase (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

Art. 19, al. 2 et 3 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* ok ok

19Ta loi sur l'université, du 13 juin 2008 (LU — C 1 30), est modifiée
comme suit :

Art. 12, al. 1 et 2 (nouvelle teneur)

L’alinéa 1 voit la référence aux articles 139 et 142 LIP supprimée, des
lors que ces articles sont abrogés suite a la refonte LPAC.

Par ailleurs la modification vise le titre de la LPAC, qui est adapté dans le
cadre de la refonte totale de la loi et renvoie aux nouveaux articles 141A et
144A LIP.

Art. 13, al. 2 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

Art. 38, al. 3 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.
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"' La loi sur la surveillance de I’Etat, du 13 mars 2014 (LSurv — D 1 09),
est modifiée comme suit :

Art. 16, al. 5, 2¢ phrase (nouvelle teneur)

Modification faisant référence au nouveau titre de la LPAC dans le cadre
de la refonte de la loi, ainsi qu'a l'article 9A LPAC actuelle, qui devient
I’article 26 dans le PL LPAC.

Art. 26, al. 4, lettre a, 1" phrase (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* 3k ok

12 La loi sur la surveillance des fondations de droit civil et des institutions
de prévoyance, du 14 octobre 2011 (LSFIP — E 1 16), est modifiée comme
suit :

Art. 25, al. 1 (nouvelle teneur)
Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* ok sk

3La loi sur lorganisation judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ —
E 2 05), est modifiée comme suit :

Art. 52, al. 2, lettre a (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.
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Art. 59, al. 1 (nouvelle teneur)

Modification reprenant la teneur de I’article 26, alinéa 5, lettre b dans le
cadre de la refonte LPAC. En effet, c’est la présidente ou le président de la
commission de gestion du pouvoir judiciaire qui est I’autorité compétente
pour lever le secret de fonction.

k ok sk

4 La loi sur la police, du 9 septembre 2014 (LPol — F 1 05), est modifiée
comme suit :

Art. 18, al. 1 (nouvelle teneur)

L’article 18, alinéa 1, est modifi¢ pour tenir compte du nouveau titre de la
LPAC dans le cadre de la refonte totale de la loi.

Art. 24, al. 5 (nouvelle teneur) et al. 6 (abrogé, I’al. 7 ancien devenant
lal. 6)

La fin de la phrase de I’alinéa 5 est supprimée en raison de la suppression
des sanctions disciplinaires dans I’ensemble des lois applicables a
I’administration cantonale.

Par ailleurs, 1’alinéa 6 est supprimé, des lors que la question de 1’autorité
compétente est réglée par I’article 26, alinéa 5, du PL LPAC.

Art. 28, al. 2 (nouvelle teneur)

L’article 28, alinéa 2, est modifié pour tenir compte du nouveau titre de la
LPAC dans le cadre de la refonte totale de la loi.

Section 5 Citation et enquéte administrative (nouvelle teneur)

Le titre de la section 5 du chapitre II est modifi¢ par la suppression de la
mention des sanctions disciplinaires et I’ajout de I’enquéte administrative.

Art. 36 et 37 (abrogés)

L’article 36 est abrogé dés lors qu’il concernait les sanctions
disciplinaires.

Il en va de méme pour I’article 37.
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Art. 38 Enquéte  administrative  (nouvelle  teneur  avec
modification de la note)

L’article 38 contient uniquement les autorités compétentes pour ordonner
I’ouverture d’une enquéte administrative. Pour le surplus, 1’article 35 du PL
LPAC est applicable.

Art. 39 et 40 (abrogés)
L’article 39 est abrogé au regard de I’article 38 du PL LPAC.

L’article 40 est également abrogé vu la suppression des sanctions
disciplinaires.

Section 6  Inaptitude et prestations spéciales (nouvelle teneur)

La note est modifié¢e, des lors que seuls les articles 42 et 43 de la section 6
demeurent.

Art. 41 (abrogé)

L’article 41 est abrogé en raison de la non-reprise dans le PL LPAC de
I’actuel article 26, alinéa 3 LPAC. En effet, depuis 1’entrée en vigueur de la
LCPEG, qui concrétise au niveau cantonal les exigences du droit fédéral
relatives a la répartition des compétences (art. 50, al. 2, de la LPP), I’Etat ne
peut plus intervenir en matiére de prestations de prévoyance, y compris en
matiére d’invalidité.

Art. 67, al. 5 (nouveau)

D’une manicre générale, en application du principe de la lex mitior (art. 2,
al. 2 CP), le nouveau droit — qui ne prévoit plus de sanctions administratives
et qui est donc de ce fait plus favorable — doit trouver application dés son
entrée en vigueur (cf. ATA/917/2021, consid. 3d). La question n’est pas aussi
simple en ce qui concerne la sanction la plus grave, a savoir la révocation. En
effet, la révocation a le méme effet qu’une résiliation des rapports de travail
et la contestation a dés lors un caractére pécuniaire, qui autorise le recours au
TF de I’employeur soumis au droit public (cf. arrét du Tribunal fédéral
8D _3/2015, du 7 juin 2016). Une procédure de révocation qui en est au stade
de la contestation judiciaire doit pouvoir étre continuée sous le régime de
I’ancien droit, dés lors qu’elle n’est pas différente dans son effet de la
résiliation des rapports de service du nouveau droit et que le principe de la
lex mitior n’est ainsi pas applicable. L’article 67, alinéa 5, prévoit toutefois
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que I’ancien droit n’est pas applicable pour ce qui concerne un éventuel effet
rétroactif de la révocation, dés lors que dans un tel cas, le principe de la lex
mitior ne serait pas respecté. En effet, la résiliation des rapports de service ne
peut pas avoir un effet rétroactif et il se justifie donc que la révocation ne
puisse pas non plus étre prononcée avec un tel effet.

% sk sk

15 La loi sur I'organisation des établissements et le statut du personnel
pénitentiaire, du 3 novembre 2016 (LOPP — F 1 50), est modifiée comme
suit :

Art. 6, al. 1 (nouvelle teneur)

L’article 6, alinéa 1, est modifié pour tenir compte du nouveau titre de la
LPAC dans le cadre de la refonte totale de la loi.

Art. 9, al. 4 (nouvelle teneur) et al. 6 (abrogé)

La fin de la phrase de I’alinéa 4 est supprimée en raison de la suppression
des sanctions disciplinaires concernant 1’ensemble des lois applicables a
I’administration cantonale.

Par ailleurs, ’alinéa 6 est supprimé, dés lors que la question de 1’autorité
compétente est réglée par I’article 26, alinéa 5, du PL LPAC.

Art. 22 Démission et résiliation (nouvelle teneur avec
modification de la note)

Il s’agit ici d’adapter, mutatis mutandis, le contenu de 1’article 22 a celui
des articles 31 et 32 du PL LPAC tout en respectant le langage épiceéne.

A T’alinéa 4, lettre c, la notion de disparition durable d'un « motif »
d'engagement est remplacée par la disparition durable d'une « condition »
d'engagement, en référence a l'article 20 du PL LPAC, qui définit les
conditions d'engagement. Cela étant, il s'agit uniquement d'une modification
terminologique. Le contenu reste le méme. A ce titre, 1'on peut citer les
exemples mentionnés dans le PL 9904, a savoir: la situation ou, a
I'engagement, la candidate ou le candidat présente la formation requise par le
poste; cette formation exige un examen périodique pour conserver sa validité;
la personne ne se présente pas ou échoue a cet examen. D'autres exemples
peuvent étre cités, comme le fait qu'une obligation de résidence liée a la
fonction occupée ne soit plus respectée ou en cas de retrait d'un permis de
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conduire, alors que sa possession est requise pour le poste. Enfin, 1'état de
santé fait également partie des conditions d'engagement. Si une situation liée
a la santé perdure sans qu'un reméde n'y soit apporté ou ne puisse y étre
apporté, le motif fondé est acquis (cf. PL 9904, p. 38).

La nécessité de précéder la résiliation pour insuffisance de prestations ou
pour inaptitudes a remplir les exigences du poste d’un avertissement écrit est
introduite de maniére nouvelle. Il ne s’agit pas d’'une décision au sens de la
LPA et Davertissement n’est donc pas sujet a recours. En effet,
l'avertissement doit étre considéré comme un acte purement managérial. Il
n’a pas un caractére punitif. Il doit étre confirmé par écrit par 1’autorité qui
avait engagé la ou le fonctionnaire, afin d’éviter l'arbitraire en cas de conflits
interpersonnels. L'avertissement a pour but de lui donner la possibilité de
s'améliorer, pour que les rapports de service puissent étre poursuivis. Il s’agit
la de I’application du principe de la proportionnalité.

La réserve de I’article 23 est supprimée, dés lors que cet article est
abrogé.

Art. 23 (abrogé)

L’article 23 est abrogé en raison de la non-reprise dans le PL LPAC de
I’actuel article 26, alinéa 3 LPAC. En effet, depuis ’entrée en vigueur de la
LCPEG, qui concrétise au niveau cantonal les exigences du droit fédéral
concernant la répartition des compétences (art. 50, al. 2, de la LPP), I’Etat ne
peut plus intervenir en matiére de prestations de prévoyance, y compris en
matiére d’invalidité.

Chapitre III (abrogé, les chapitres IV et V anciens devenant les
chapitres I11 et IV)

Le chapitre III est abrogé, dés lors qu’il ne contient plus aucun article, en
raison principalement de la suppression des sanctions disciplinaires au sein
de I’administration cantonale. La numérotation des chapitres est dés lors
modifiée.

Art. 25 a 28 (abrogés)

L’article 25 est abrogé vu la suppression des sanctions disciplinaires dans
toute I’administration cantonale.

L’article 26 est également abrogé en raison de la suppression des
sanctions disciplinaires.
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L’article 27 est également abrogé en raison de la suppression des
sanctions disciplinaires. L’article 37 du PL LPAC est applicable en ce qui
concerne 1’enquéte administrative.

L’article 28 est également abrogé au regard de 1’article 38 du PL LPAC.

Art. 30, al. 1 (nouvelle teneur)

Il s’agit d’une adaptation de ’article 30, al. 1, dés lors qu’il ne peut plus
étre fait référence a I’article 23, qui est abrogeé.

Art. 36, al. 11 (nouveau)

D’une maniére générale, en application du principe de la lex mitior (art. 2,
al. 2 CP), le nouveau droit — qui ne prévoit plus de sanctions administratives
et qui est donc de ce fait plus favorable — doit trouver application dés son
entrée en vigueur (cf. ATA/917/2021, consid. 3d). La question n’est pas aussi
simple en ce qui concerne la sanction la plus grave, a savoir la révocation. En
effet, la révocation a le méme effet qu’une résiliation des rapports de travail
et la contestation a dés lors un caractére pécuniaire, qui autorise le recours au
TF de I’employeur soumis au droit public (cf. arrét du Tribunal fédéral
8D _3/2015, du 7 juin 2016). Une procédure de révocation qui en est au stade
de la contestation judiciaire doit pouvoir étre continuée sous le régime de
I’ancien droit, dés lors qu’elle n’est pas différente dans son effet de la
résiliation des rapports de service du nouveau droit et que le principe de la
lex mitior n’est ainsi pas applicable. L’article 36, alinéa 11, prévoit toutefois
que I’ancien droit n’est pas applicable concernant un éventuel effet rétroactif
de la révocation, dés lors que le principe de la lex mitior ne serait pas
respecté dans un tel cas. En effet, la résiliation des rapports de service ne peut
pas avoir un effet rétroactif et il se justifie donc que la révocation ne puisse
pas non plus étre prononcée avec un tel effet.

* % %

161a loi sur le convoyage et la surveillance des détenus hors des
établissements pénitentiaires, du 18 octobre 2019 (LCSD — F 1 51), est
modifiée comme suit :

Art. 3, al. 3 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.
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7La loi relative a loffice cantonal des assurances sociales, du
20 septembre 2002 (LOCAS —J 4 18), est modifiée comme suit :

Art. 6, lettre h (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

* %k ok

¥ La loi sur I’Institution genevoise de maintien & domicile, du 18 mars
2011 (LIMAD — K 1 07), est modifiée comme suit :

Art. 18, lettre ¢ (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

Art. 22 (nouvelle teneur)

Modification pour tenir compte du nouveau titre de la LPAC dans le
cadre de la refonte totale de la loi.

V. Incidences financiéres :
La refonte totale de la LPAC n’a pas d’incidences financiéres.

VI Conclusion :

Apres avoir mené une large consultation, le Conseil d'Etat estime que le
présent projet de loi, s'il ne recueille pas l'approbation du Cartel, répond a des
constats largement partagés tant au sein de 1'Etat que par les autres
employeurs soumis a la LPAC. Le projet est équilibré. Il ne porte pas atteinte
au statut de fonctionnaire, mais permet d'assouplir quelque peu le cadre 1égal,
qui pose des difficultés opérationnelles quasi quotidiennes aux managers
ainsi qu'aux collaboratrices et collaborateurs de 1'Etat. Il répond par ailleurs
au besoin d'une gestion du personnel moderne et en adéquation avec la
stratégie du Conseil d’Etat.
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Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Avis du préposé cantonal lorsque le projet de loi a un impact en matiere
de transparence ou de protection des données personnelles

2) Tableau synoptique
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence

Projet de loi générale relative au personnel de 'administration can-
tonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics
(LPAC)

Avis du 8 juin 2022

Mots clés : veille législative, base légale, personnel de I'Etat, données personnelles, don-
nées personnelles sensibles, tests de personnalité.

Contexte : Le 2 juin 2022, le Département des finances et des ressources humaines (DF) a
requis 'avis du Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence (ci-aprés
le Préposé cantonal) au sujet d'un projet de loi dgénérale relative au personnel de
'administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics (LPAC ;
RSGe B 5 05). L'art. 9 a trait au traitement de données personnelles.

Bases juridiques : art. 56 al. 3 litt. e LIPAD; art. 23 al. 8 RIPAD

1. Caractéristiques de la demande

Par courriel du 2 juin 2022, le Département des finances et des ressources humaines (DF) a
requis I'avis du Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence (ci-aprés
le Préposé cantonal) au sujet d'un projet de loi générale relative au personnel de
I'administration cantonale, du pouvoir judiciaire et de certains établissements publics. L'avis
du Préposé cantonal est souhaité pour le 8 juin 2022. ’

Les dispositions ayant trait & la protection des données personnelles sont les suivantes,
étant précisé qu'il est prévu d'insérer des dispositions similaires dans la loi sur I'instruction
publique du 17 septembre 2015 (LIP ; RSGe C 1 10) :

Art. 9 Traitement de données

1 L'employeur peut traiter les données personnelles, y compris les données personnelles sensibles, au
sens de la loi sur l'information du public, I'accés aux documents et la protection des données person-
nelles, du 5 octobre 2001, dont il a besoin pour exécuter les tdches qui lui sont assignées par la pré-
sente loi.

2 Les modalités relatives au traitement des données sont fixées par réglement.

Au sujet de cette disposition, 'exposé des motifs précise qu’elle « donne une base légale au
traitement de données au sens de la loi sur I'information du public, 'acces aux documents et
la protection des données personnelles, du 5 octobre 2001 (LIPAD ; A 2 08), que ce soit des
données personnelles ou des données personnelles sensibles. Le type de données et la
maniére dont s'effectuera le traitement seront fixés par réglement, selon la clause de déléga-
tion législative figurant a I'alinéa 2 ».

Art. 20 Conditions d’engagement

1 Pour étre engagée, la personne candidate doit avoir les aptitudes professionnelles et les qualités
personnelles nécessaires a I'exercice de la fonction. Elle doit également jouir d’un état de santé lui
permettant de remplir les devoirs y relatifs.

Protection des données et transparence » Boulevard Helvétique 27 « 1207 Genéve
Tél. +41 (22) 546 52 40 ~ E-mail ppdt@etat.ge.ch +
hitps://www.ge.ch/organisation/protection-d p
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2 Lorsque lintérét de I'employeur I'exige, l'autorité compétente peut, avec l'accord de la personne
candidate, lui faire passer des tests de recrutement, notamment des tests personnalité. Ces tests
doivent étre détruits dans un délai de 12 mois. lls peuvent étre gardés jusqu’a 24 mois maximum avec
'accord de ladite personne.

3 Avant I'engagement, 'autorité compétente peut exiger la fourniture de certains documents tels qu’un
extrait de casier judiciaire, un extrait des registres des poursuites et des faillites ou un certificat de
bonne vie et moeurs.

4 Pour toutes les fonctions impliquant des ‘contacts réguliers avec des personnes mineures, la per-
sonne candidate doit produire un extrait spécial de son casier judiciaire, au sens de l'article 371a du
code pénal suisse, du 21 décembre 1937 (ci-aprés: code pénal), ou, pour les ressortissantes et res-
sortissants étrangers, un document équivalent.

5 Pour certaines fonctions, lorsque les circonstances le nécessitent, I'autorité compétente peut exiger
a nouveau pendant les rapports de service la fourniture des documents visés aux alinéas 3 et 4.

6 L'employeur précise les fonctions soumises aux alinéas 4 et 5 par voie de directive.

Au sujet de I'al. 2 de cette disposition, I'exposé des motifs indique qu'il « donne une base
légale a la passation de.tests de recrutement, dont les tests de personnalité, qui ne peuvent
toutefois étre effectués qu'avec I'accord de la personne candidate. Par ailleurs, ils doivent
étre délruits dans un délai de 12 mois, afin de se conformer a l'article 40, alinéa 1 LIPAD.
Avec l'accord de la personne candidate, ils peuvent toutefois étre conservés jusqu’a 24 mois
au maximum ».

2. Les dispositions légales pertinentes

La loi sur linformation du public, 'accés aux documents et la protection des données per-
sonnelles du 5 octobre 2001 (LIPAD ; RSGe A 2 08) a fait I'objet d’une révision importante
en 2008, par laquelle la protection des données personnelles a été ajoutée au champ
d'application matériel de la loi en sus de son volet relatif a la transparence.

Depuis le 1% janvier 2010, date de I'entrée en vigueur de cette modification législative, un
autre objectif figure désormais dans le texte légal & son art. 1 al. 2 litt. b : « protéger les
droits fondamentaux des personnes physiques ou morales de droit privé quant aux données
personnelles les concernant ».

Par données personnelles, il faut comprendre « toutes les informations se rapportant a une
personne physique ou morale de droit privé, identifiée ou identifiable » (art. 4 litt. a LIPAD).

Par données personnelles sensibles, la loi vise les données personnelles sur les opinions ou
activités religieuses, philosophiques, politiques, syndicales ou culturelles ; la santé, la sphére
intime ou 'appartenance ethnique ; des mesures d’aide sociale ; des poursuites ou sanctions
pénales ou administratives (art. 4 litt. b LIPAD).

La LIPAD énonce un certain nombre de principes généraux régissant la collecte et le traite-
ment des données personnelles (art. 35 a 40 LIPAD).

* Base légale (art. 35 LIPAD)

Le traitement de données personnelles ne peut se faire que si I'accomplissement des
taches leégales de l'institution publique le rend nécessaire. Quant aux données person-
nelles sensibles ou aux profils de la personnalité, ils ne peuvent étre traités que si une
loi définit clairement la tache considérée et si le traitement en question est absolument
indispensable a I'accomplissement de cette tache ou s'il est nécessaire et intervient
avec le consentement explicite, libre et éclairé de la personne concernée.
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+  Bonne foi (art. 38 LIPAD)

Il n'est pas permis de collecter des données personnelles sans que la personne concer-
née en ait connaissance, ni contre son gré. Quiconque trompe la personne concernée
lors de la collecte des données — par exemple en collectant les données sous. une
fausse identité ou en donnant de fausses indications sur le but du traitement — viole le
principe de la bonne foi. Il agit également contrairement a ce principe s'il collecte des
données personnelles de maniére cachée.

*  Proportionnalité (art. 36 LIPAD)

En vertu du principe de la proportionnalité, seules les données qui sont nécessaires et
qui sont aptes a atteindre I'objectif fixé peuvent étre traitées. Il convient donc toujours de
peser les intéréts en jeu entre le but du traitement et 'atteinte a la vie privée de la per-
sonne concernée en se demandant s'il n'existe pas un moyen moins invasif permettant
d'atteindre 'objectif poursuivi.

+  Finalité (art. 35 al. 1 LIPAD)

Conformément au principe de finalité, les données collectées ne peuvent étre traitées
que pour atteindre un but légitime qui a été communiqué lors de leur collecte, qui dé-
coule des circonstances ou qui est prévu par la loi. Les données collectées n'ont ensuite
pas a étre utilisées a d'autres fins, par exemple commerciales.

»  Reconnaissabilité de la collecte (art. 38 LIPAD)

La collecte de données personnelles, et en particulier les finalités du traitement, doivent
étre reconnaissables pour la personne concernée. Cette exigence de reconnaissabilité
constitue une concrétisation du principe de la bonne foi et augmente la transparence
d'un traitement de données. Cette disposition implique que, selon le cours ordinaire des
choses, la personne concernée doit pouvoir percevoir que des données la concernant
sont ou vont éventuellement étre collectées (principe de prévisibilité). Elle doit pouvoir
connaitre ou identifier la ou les finalités du traitement, soit que celles-ci lui sont indi-
quées a la collecte ou qu'elles découlent des circonstances.

»  Exactitude (art. 36 LIPAD)

Quiconque traite des données personnelles doit s'assurer de I'exactitude de ces der-
niéres. Ce terme signifie également que les données doivent étre complétes et aussi ac-
tuelles que les circonstances le permettent. La personne concernée peut demander la
rectification de données inexactes.

»  Sécurité des données (art. 37 LIPAD)

Le principe de sécurité exige non seulement que les données personnelles soient proté-
gées contre tout traitement illicite et tenues confidentielles, mais également que l'institu-
tion en charge de leur traitement s'assure que les données personnelles ne soient pas
perdues ou détruites par erreur.

«  Destruction des données (art. 40 LIPAD)

Les institutions publiques détruisent ou rendent anonymes les données personnelles
dont elles n’ont plus besoin pour accomplir leurs taches légales, dans la mesure ol ces
~ données ne doivent pas étre conservées en vertu d'une autre loi.

3. Appréciation
Dans le trés bref délai qui leur a été imparti pour rendre le présent avis, les Préposés relé-
vent ce qui suit :

L’art. 9 du projet de loi pose la question de la densité normative exigée en cas de base lé-
gale pour le traitement de données personnelles sensibles.
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L'art. 35 al. 2 LIPAD dispose que « des données personnelles sensibles ou des profils de la
personnalité ne peuvent étre traités que si une loi définit clairement la tache considérée et si
le traitement en question est absolument indispensable & I'accomplissement de cette tache
ou s'il est nécessaire et intervient avec le consentement explicite, libre et éclairé de la per-
sonne concernée ». Deux conditions cumulatives sont donc requises : une loi qui définisse
clairement la tache considérée et un traitement qui soit absolument indispensable a
I'accomplissement de la tache. L'alternative au caractére indispensable a 'accomplissement
de la tAche est la nécessité du traitement et la présence du consentement. Il est précisé que
ces deux critéres ne dispensent pas de I'obligation d’avoir une tache clairement définie dans
la loi.

Ainsi, en cas de traitement de données personnelles sensibles, la tache doit étre clairement
définie dans la loi. En I'espéce, le projet d'art. 9 LPAC ne fait qu'insérer une délégation en
faveur du Conseil d’Etat pour déterminer le type de données qui peuvent étre traitées et la
maniere dont le traitement s’effectue. L'alinéa 1 se référe uniquement aux données person-
nelles, y compris sensibles, dont 'employeur a besoin « pour exécuter les taches qui lui sont
assignées par la présente loi ». Les Préposés considérent que cette formulation mériterait
d’étre précisée et que les finalités pour lesquelles des données sensibles peuvent étre trai-
tées devraient étre indiquées.

Les art. 20 al. 2 et al. 4 du projet sont un exemple de base légale claire respectivement a la
passation de tests de recrutement (profils de la personnalité) et a la remise du casier judi-
ciaire pour certaines catégories de fonctions.

Si le niveau de précision exigible s’agissant d’une base Iégale pour le traitement de données
personnelles sensibles n'est pas nécessairement aussi élevé que ce que prévoit I'art. 20 al.
2, la formulation de l'art. 9 du projet est trop imprécise et devrait étre complétée, selon les
considérations susmentionnées.

Finalement, s’agissant de I'art. 20 al. 2 du projet, les Préposés estiment toutefois qu'il con-
viendrait de préciser pour quels motifs le test de personnalité pourrait étre conservé plus de
12 mois (a tout le moins dans I'exposé des motifs accompagnant le projet de loi). En effet,
méme si cette durée de conservation prolongée est sujette au consentement de la personne
concernée, la liberté du consentement dans le rapport de travail - qui implique intrinséque-
ment un lien de subordination - est toujours questionnable.

k ok ok ok ok ok

Les Préposés remercient le DF de les avoir consultés et se tiennent & disposition pour tout
renseignement complémentaire.

= b
Joséphine Boillat
Préposée adjointe

—~

C
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De : Protection des données et transparence (PPDT) <ppdt@etat.ge.ch>
Envoyé : mercredi 15 juin 2022 10:30

A : Marti Ursula (DF) <ursula.marti@etat.ge.ch>

Cc : Stahl Monnier Lucile (DF) <lucile.stahl-monnier@etat.ge.ch>

Objet : RE: LPAC_traitement de données

Chere Madame,

Cheére Ursula,

Merci pour cette nouvelle proposition, qui fait suite a notre avis.

Il nous semble qu'il y a une certaine redondance entre I'al. 1 et I'al. 2.

Nous vous proposons d'accentuer la rédaction sur les données personnelles sensibles:

Art. 9

Traitement de données

! L'employeur traite les données personnelles au sens de la loi sur linformation du public, I'accés aux documents et la protection des
données personnelles, du 5 octobre 2001, dans la mesure nécessaire a la réalisation des tdches qui lui sont assignées par la présente

loi.

2 1l peut traiter des données personnelles s

nsibles au sens de la loi sur I'information du public, I'accés aux documents et la protection

des données personnelles, du 5 octobre 2001, notamment pour:

@)
b)
o
d)

o

2
)

déterminer les effectifs nécessaires ;
recruter du personnel afin de garantir les cﬂecnfs nécessaires;

évaluer ['état de santé a ' des et didats ainsi que pendant les rapports de travail pour déterminer

la capacité de travail ;

gérer Ie traitement et les diverses [ ions alloués aux s du pers I, établir les dossiers du personnel et gérer les
adressées aux sociales ;

pr ir le I pro i des membres du personnel;

mettre en place et apumlver les conditions de travail du personnel pour prévenir les accidents professionnels et veiller a
préserver la santé des membres du personnel;

assurer une planification, un pilotage et un contréle au moyen d'analyses de données, de comparaisons, de rapports et de
plans de mesures.

gérer des actes de procédure ou des décisions d’autorités concernant les rapports de travail.

3 L employeur peut traiter les données visées a I'alinéa 2 dans un systéme d’information.

¥ Les modalités relatives au traitement des données sont fixées par réglement.

Bien a vous,

Stéphane Werly Joséphine Boillat
Préposé cantonal Préposée adjointe

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Protection des données et transparence
Boulevard Helvétique 27

1207 Genéve
Tél.

+41 (0) 22 546 52 40

https://www.ge.ch/organisation/protection-donnees-transparence

ppdt@etat.ge.ch

Code d'acheminement interne: A201E5/PPDT

De : Marti Ursula (DF) <ursula.marti@etat.ge.ch>
Envoyé : mardi 14 juin 2022 18:18
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A : Protection des données et transparence (PPDT) <ppdt@etat.ge.ch>; Boillat Josephine (PPDT)

<josephine.boillat@etat.ge.ch>
Cc : Werly Stéphane (PPDT) <stephane.werly@etat.ge.ch>; Stahl Monnier Lucile (DF) <lucile.stahl-

monnier@etat.ge.ch>

Objet : LPAC_traitement de données

Chére Madame,

Suite a notre échange téléphonique, nous nous permettons de nous adresser a vous concernant la disposition
relative au traitement de données dans le cadre de la refonte de la LPAC.

Vous trouverez ci-dessous une nouvelle formulation qui tient compte de vos remarques figurant dans votre
préavis négatif.

Nous vous serions reconnaissantes de revoir cette nouvelle proposition et de nous indiquer d'ici jeudi midi —
méme d'une maniére informelle - si cette teneur est conforme a la LIPAD.

Art. 9 Traitement de données

! L'employeur traite les données personnelles, y compris les données personnelles sensibles, au sens de la loi sur I'information
du public, I’accés aux documents et la protection des données personnelles, du 5 octobre 2001, dans la mesure nécessaire a
la réalisation des tiches qui lui sont assignées par la présente loi, notamment pour:

a)
b
)
@

e
v

g

déterminer les effectifs nécessaires ;

recruter du personnel afin de garantir les eﬂ’ectt/s necessatres,

évaluer 1’état de santé a I des i et didats ainsi que pendant les rapports de
travail pour déterminer la capacité de travail ;

gérer le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel, établir les dossiers du
personnel et gérer les communications adressées aux assurances sociales ;

pr ir le développ pr i [ des membres du personnel;

mettre en place et optimiser les conditions de travail du personnel pour prévenir les accidents
professionnels et veiller a préserver la santé des membres du personnel;

assurer une planification, un pilotage et un contréle au moyen d'analyses de données, de comparaisons,
de rapports et de plans de mesures.

2 11 peut traiter les données mentionnées ci-aprés relatives au personnel qui sont nécessaires a l'exécution des tiches
mentionnées a l'alinéa 1, y compris les données sensibles et les profils de la personnalité:

a)
b)
o

d)
e
v

données relatives a la personne;

données relatives a son activité professionnelle (affectation, taux d'activité, traitement, primes et
indemnités) ;

données relatives a l’état de santé en rapport avec la capacité de travail lors de I'engagement et pendant
la durée des rapports de servxce,

données relatives aux pr au p iel et au développ pr i I

données requises dans le cadre de la collaboration a la mise en ceuvre du droit des assurances sociales.
des données contenues dans des actes de procédure ou dans des décisions d’autorités et concernant les
rapports de travail.

3 L employeur peut traiter les données visées a I’alinéa 2 dans un systéme d’information.

* Les modalités relatives au traitement des données sont fixées par réglement.

Nous vous remercions d'avance pour votre aide.

Avec mes meilleures salutations,

Ursula Marti

Cheffe du service juridique

Office du personnel de I'Etat

Tél. : 022 546 08 09 - Bureau n° 614
Code courrier interne : ABO1ER
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