Secrétariat du Grand Conseil PL 12915

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 31 mars 2021

Projet de loi
modifiant la loi concernant la création de la Fondation des
maisons communales de Vernier (PA 554.00)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi concernant la création de la Fondation des maisons communales de
Vernier, du 1" décembre 1983, est modifiée comme suit :

Préambule (nouvelle teneur)
Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,
vu I’article 93 de la loi sur I’administration des communes, du 13 avril 1984;

vu la délibération du Conseil municipal de la commune de Vernier, du
22 février 1983;

vu I’arrété du Conseil d’Etat du 20 avril 1983, approuvant ladite délibération,
décréte ce qui suit :

Art. 2, al. 2 a 4 (nouveaux)

2 La modification des statuts de la fondation, modifiant la dénomination de
celle-ci en Fondation des maisons communales de Vernier, adoptée par
délibération du Conseil municipal de la commune de Vernier, du 25 juin
1985, et jointe en annexe a la présente loi, est approuvée.

3 Les nouveaux statuts de la Fondation des maisons communales de Vernier,
adoptés par délibération du Conseil municipal de la commune de Vernier, du
21 décembre 1993, et joints en annexe a la présente loi, sont approuvés.
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4 Les nouveaux statuts de la Fondation des maisons communales de Vernier,
adoptés par délibération du Conseil municipal de la commune de Vernier, du
10 novembre 2020, et joints en annexe a la présente loi, sont approuvés.

Art. 2 Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Michéle RIGHETTI
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Statuts de la Fondation des PA 554.01
maisons communales de Vernier

Titre I Dispositions générales

Art. 1 Constitution et dénomination

! Sous la dénomination de « Fondation des maisons communales de Vernier »
(ci-aprés : la fondation), il est constitué une fondation communale d’intérét
public au sens de ’article 30, alinéa 1, lettre t, de la loi sur I’administration
des communes, du 13 avril 1984.

2La fondation est régie par les présents statuts et, tant que ceux-ci n’y
dérogent pas ou en cas de silence de ces derniers, par les articles 80 et
suivants du code civil suisse.

3 Elle est inscrite au registre du commerce et est dotée de la personnalité
juridique.

4 Elle est placée sous la surveillance du Conseil municipal de la Ville de
Vernier.

Art. 2 But

! La fondation a pour but de mettre & disposition, en priorité aux habitants de
Vernier ou ayant un lien étroit avec Vernier, des logements de qualité a des
loyers abordables, ainsi que des locaux professionnels, commerciaux,
artisanaux ou objets d'intérét général, ainsi que des places de stationnement.
2 A cet effet, la fondation peut, en propre ou en participation avec des
collectivités de droit public ou des personnes physiques ou morales de droit
privé, effectuer des opérations en rapport avec le but de la fondation,
notamment :
a) acquérir ou se faire céder a titre gratuit tous immeubles ou parties
d’immeubles;
b) construire ou faire construire tous immeubles;
¢) exécuter ou faire exécuter des travaux d’équipement ou de
transformation de tous immeubles;
d) octroyer ou se faire octroyer un droit de superficie;
e) acquérir ou se faire céder gratuitement tout ou partie du capital-actions
de sociétés immobiliéres ou parts sociales de sociétés coopératives,
constituer, participer ou dissoudre de telles sociétés;
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f) effectuer toutes études;

g) contracter des emprunts;

h) vendre ou donner en gage tous immeubles, construits ou non, ainsi que
toutes actions de sociétés immobiliéres ou parts sociales de sociétés
coopératives;

i) vendre tout ou partie du capital-actions de sociétés immobiliéres;

j) vendre ou faire vendre tous locaux ou appartements, par cession
d'actions ou de parts de propriété par étage, en se réservant, le cas
échéant, un droit de préemption ou de réméré en cas de revente;

k) gérer pour elle-méme ou pour des tiers ou faire exploiter tous
immeubles.

Art. 3 Siége
Le si¢ge de la fondation est & Vernier.

Art. 4 Durée
La durée de la fondation est indéterminée.

Art. 5 Surveillance et approbation par le Conseil municipal
! La fondation est placée sous la surveillance du Conseil municipal de la
Ville de Vernier (ci-aprés : Conseil municipal).
2 Le bilan, les comptes de pertes et profits, le rapport annuel de gestion et le
rapport de 1’organe de contréle sont remis au Conseil administratif de la Ville
de Vernier (ci-aprés : Conseil administratif) avant le 15 mai de chaque année.
Ces documents sont transmis au Conseil municipal en vue d’une approbation
du bilan, des comptes et du rapport de gestion.
3 Par ailleurs, sont soumises a I’approbation du Conseil municipal, sous peine
de nullité, toutes les décisions concernant :

a) la vente, I’échange de tous immeubles;

b) la cession de tout ou partie du capital-actions de sociétés immobiliéres

détenu par la fondation et leur dissolution;

¢) le cautionnement de la fondation;

d) le nantissement des titres appartenant a la fondation;

e) la constitution de gages immobiliers sur les biens de la fondation;

f) la modification des statuts;

g) la dissolution de la fondation.
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Titre 11 Capital et ressources

Art. 6 Capital
! Le capital de la fondation est indéterminé.

2Le capital initial de la fondation est constitué d’un apport initial de
50 000 francs.

Art. 7 Biens affectés aux buts de la fondation

Les biens affectés aux buts de la fondation sont constitués par :
a) les immeubles cédés par la Ville de Vernier ou par des tiers;
b) les immeubles acquis et construits par la fondation;
¢) les subventions de la Ville de Vernier;
d) les subventions de la Confédération suisse et de I’Etat de Genéve;
e) toute autre subvention qui lui échoit;
e) les subsides, dons et legs;
f) le résultat de I’exploitation.

Art. 8 Ressources

Les ressources de la fondation comprennent notamment :
a) les loyers des biens mis en location;
b) les revenus des biens affectés aux buts de la fondation;
¢) d’autres revenus éventuels.

Titre 111 Organisation

Art. 9 Organes de la fondation
Les organes de la fondation sont :
a) le conseil de fondation;
b) le bureau du conseil de fondation;
¢) ’organe de contrdle.

Chapitre I Le conseil de fondation

Art. 10 Composition

'La fondation est administrée par un conseil de fondation composé de
9 membres au moins, dont la majorité sont domiciliés sur la commune de
Vernier.
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2 Les membres du conseil de fondation sont désignés par :
a) le Conseil municipal, a raison d'un délégué par parti représenté au
Conseil municipal;
b) le Conseil administratif pour les autres.

3Le Conseil administratif désigne un représentant de 1’administration
municipale qui siége avec voix consultative.

Art. 11 Conditions de désignation

! Les membres désignés par le Conseil administratif et le Conseil municipal
doivent étre majoritairement domiciliés a Vernier.

2 Les membres doivent étre titulaires des droits politiques au sens de Darticle
48 de la constitution de la République et canton de Genéve, du 14 octobre
2012.

311 sera fait appel a des personnes ayant des compétences utiles a
'administration de la fondation.

Art. 12 Durée du mandat

'Les membres du conseil de fondation sont désignés pour une durée
équivalente a la législature communale.

2 Tout membre est immédiatement rééligible, mais il ne peut pas accomplir
plus de trois législatures successives.

Art. 13 Secret de fonction

! Les membres du conseil de fondation sont soumis au secret de fonction
pour toutes les informations dont ils ont connaissance dans 1’exercice de leurs
fonctions, conformément a I’article 11 de loi sur I’organisation des
institutions de droit public, du 22 septembre 2017, qui s’applique par
analogie.

2 Demeure réservée la loi sur I’information du public, I’accés aux documents
et la protection des données personnelles, du 5 octobre 2001, ainsi que les
autres dispositions ou obligations légales et réglementaires qui les
autoriseraient a les communiquer a autrui.

3 L’obligation de garder le secret subsiste aprés la fin du mandat.

Art. 14 Devoir de fidélité

I Les membres du conseil de fondation sont tenus, en toutes circonstances, au
respect de I’intérét de la fondation. Ils doivent s’abstenir de tout ce qui peut
lui porter préjudice, tant dans les activités qu’ils déploient au sein du conseil
que par leur comportement en général.
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2lls se doivent de remplir tous les devoirs de leur fonction
consciencieusement et avec diligence, en vue du bon fonctionnement des
taches et des missions de la fondation.

3 I1s doivent éviter tout conflit d’intérét avec la fondation.

Art. 15 Démission, déces

! Tout membre du conseil de fondation peut démissionner en tout temps. Il en
informe par écrit le président du conseil de fondation.

2 En cas de décés ou de démission d’un membre du conseil de fondation, il
est pourvu a son remplacement, conformément a ’article 10, pour la période
restant a courir jusqu’au renouvellement du conseil de fondation.

Art. 16 Révocation

' A la demande du conseil de fondation, le Conseil administratif ou le Conseil
municipal peut révoquer un membre du conseil pour de justes motifs.

2 Le Conseil administratif est compétent pour révoquer un membre désigné
par lui en application de I’article 10. Le Conseil municipal est compétent
pour révoquer un membre désigné par lui en application de 1’article 11.

3 Constituent notamment de justes motifs :
a) un manquement grave ou répété aux obligations statutaires ou légales;
b) des absences répétées et non excusées aux séances du conseil;
¢) une incapacité durable et avérée.
4 Les Conseils rendent une décision motivée. Le membre révoqué peut faire
recours, dans un délai de 30 jours, auprés de la chambre administrative de la
Cour de justice.
>Le remplacement des membres révoqués s’effectue conformément a

I’article 10, pour la période restant a courir jusqu’au renouvellement du
conseil de fondation.

Art. 17 Responsabilité
Les membres du conseil de fondation sont personnellement responsables
envers la fondation des dommages qu’ils lui causent en manquant
intentionnellement ou par négligence a leurs devoirs, tels que définis par les
présents statuts ou par la loi.

Art. 18 Rémunération

Les membres du conseil de fondation sont rémunérés par jetons de présence,
dont le montant est fixé par le Conseil administratif.
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Art. 19 Compétences du conseil
! Le conseil de fondation est I’organe supréme de la fondation.

2 A ce titre, il a les pouvoirs les plus étendus pour l'accomplissement des buts
de la fondation, sous réserve des décisions soumises a I'approbation préalable
du Conseil municipal.

311 est chargé notamment :
a) prendre toutes les mesures, faire tous actes et opérations qui répondent
aux buts de la fondation;
b) édicter les prescriptions nécessaires pour assurer l’activité de la
fondation, en particulier son réglement interne;
c) représenter la fondation vis-a-vis des autorités et des tiers;
d) signer ou autoriser, sous réserve de 1’article 5, tous les actes concernant
les opérations suivantes :
1° acheter et vendre, échanger tous immeubles,
2° constituer, modifier ou radier des droits réels limités,
3° conclure et résilier les contrats nécessaires a la construction ou
transformation de ses immeubles ou a leur entretien,
4° conclure et résilier les baux,
5° encaisser, recevoir et réemployer tous les capitaux, loyers et autres
revenus,
6° contracter tous emprunts avec ou sans hypothéque-s sur les
immeubles de la fondation,
7° émettre tous titres en représentation d’emprunts,
8° consentir a toutes radiations;
e) plaider, transiger et compromettre au besoin;
f) désigner et révoquer les membres du bureau;
g) désigner les présidents et les membres des commissions permanentes du
logement et des travaux;
h) créer et supprimer des commissions choisies en son sein, ayant des
compétences spécifiques, et en désigner et révoquer les membres;
i) engager, nommer et licencier les membres du personnel de la fondation
et fixer leur salaire;
j) traiter les demandes en lien avec la loi sur I’information du public,
I’accés aux documents et la protection des données personnelles, du
5 octobre 2001;
k) présenter un budget annuel et I’approuver avant le 31 décembre de
chaque année;
1) wveiller a la tenue de la comptabilit¢ conforme a I’activité de la
fondation;
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m) transmettre le bilan, les comptes et le rapport de gestion annuel a

n)

1)

I’organe de controle;

veiller a faire dresser et a approuver le bilan et les comptes ainsi que le
rapport de gestion annuel du conseil et & les soumettre, avant le 31 mai
de chaque année, a I’autorité de surveillance accompagné du rapport de
I’organe de controle;

si nécessaire, mettre en place un systéme proportionné de controle
interne;

nommer et révoquer I’organe de contrdle;

nommer et révoquer tout fondé de pouvoir, y compris au sein de ses
membres, fixer I’étendue de leur mandat et fixer leur rémunération;
solliciter du Conseil administratif ou du Conseil municipal la révocation
d’un des membres du conseil.

Art. 20 Représentation

' Le conseil de fondation désigne les personnes autorisées a représenter et
obliger la fondation.

2 La fondation est valablement représentée vis-a-vis des tiers par la signature
collective a deux, du président, du vice-président, du secrétaire ou de l'un
d'eux avec celle d'un autre membre du conseil.

Art. 21 Délégation

Le conseil de fondation peut déléguer une partie de ses compétences au
bureau, ou a une commission.

Art. 22 Réglement
Le conseil fixe par réglement ou par directive :

a)
b)

¢)
d)

la procédure des prises de décisions ;

les taches et le mode de fonctionnement des commissions ;

I’attribution des logements, locaux professionnels, commerciaux,
artisanaux ou d'intérét général, et places de stationnement ;

les modalités de rémunération des organes de la fondation, des fondés
de pouvoirs ou représentants de la fondation et des commissions.

Art. 23 Séances du conseil

! Le conseil de fondation se réunit aussi souvent que l'exigent les intéréts de
la fondation, mais au moins deux fois par an.

211 est convoqué par le président, ou a défaut par le vice-président ou sur la
demande de 5 de ses membres, au moins 5 jours a I’avance.

3 La convocation peut se faire par courrier ou par voie électronique.
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Art. 24 Décision

"' Le conseil de fondation ne peut valablement délibérer que si la majorité
absolue de ses membres est atteinte.

2 Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas
d'égalité de voix, celle du président est prépondérante.

3En cas d’urgence, les décisions du conseil peuvent étre prises
exceptionnellement par voie de circulation, chaque membre étant appelé a se
prononcer par écrit. Elles remplacent alors une décision prise en séance, a
moins que la discussion ne soit requise par I'un de ses membres. La décision
du conseil sera inscrite dans le procés-verbal de la séance suivante.

“11 est dressé un procés-verbal des délibérations du conseil de fondation
signé par le président et le secrétaire qui délivrent valablement tout extrait
conforme.

Art. 25 Récusation

Si un membre du conseil de fondation a un intérét privé direct ou indirect a
l'objet soumis a décision, il ne peut prendre part, ni a la discussion, ni au
vote.

Art. 26 Comptabilité

! L'exercice comptable débute le 1° janvier et prend fin le 31 décembre de
chaque année.

211 est dressé un compte d’exploitation et un bilan a la fin de chaque
exercice.

3 Le conseil de fondation veille a la tenue réguliére des livres de comptabilité
exigés par la nature de son activité.

Chapitre 11 Le bureau du conseil de fondation

Art. 27 Composition

! Le bureau se compose de 5 membres au moins, a savoir :
— le président;
— le vice-président;
— le secrétaire;
— les présidents des commissions des travaux et du logement; et,
— si nécessaire, un autre membre du conseil de fondation.

211 est désigné pour la méme durée que le conseil.
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311 est présidé par le président du conseil de fondation ou, a son défaut, par
son vice-président. Il ne peut délibérer valablement que si trois membres au
moins sont présents.

Art. 28 Compétences
Le bureau est chargé de :
a) assurer la gestion administrative et financiére courante de la fondation;
b) assurer le suivi du contrdle interne de la fondation, pour autant que
celui-ci ait été instauré par le conseil de fondation;
¢) étudier toutes les questions intéressant la gestion et I’administration de
la fondation, non soumises a une commission spécifique;
d) élaborer les rapports et les propositions a présenter au conseil de
fondation;
e) exécuter les missions qui lui sont confiées par le conseil de fondation;
f) exercer les pouvoirs qui lui sont délégués par le conseil de fondation,
conformément aux statuts ou réglements de la fondation;
g) communiquer réguliérement ses décisions au conseil de fondation.

Art. 29 Séances

! Le bureau se réunit aussi souvent que 1’intérét de la fondation I’exige, mais
au moins deux fois par an sur convocation écrite du président ou, a défaut, du
vice-président et a la demande écrite de deux membres du bureau.

2 S’agissant des décisions du bureau, Iarticle 24 est applicable par analogie.
311 est dressé un proceés-verbal, conformément a Darticle 22, alinéa 4,
applicable par analogie.

Chapitre 111 Organe de controle

Art. 30 Désignation

' Le conseil de fondation désigne chaque année une entreprise de révision
remplissant les mémes conditions d’indépendance que celles imposées par
I’article 728 du code des obligations aux organes effectuant un contrdle
ordinaire.

2 Le conseil de fondation ne peut confier plus de 6 années consécutivement le
mandat d’organe de contrdle a la méme société ou expert-comptable.

3 Pour de justes motifs, cette durée peut étre prolongée, avec 1’accord du
Conseil de fondation, a chaque échéance comptable.
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Art. 31 Rapport

L’organe de contrdle sera chargé de contrdler et d'établir un rapport écrit sur
les comptes de la fondation et de le transmettre au conseil de fondation.

Art. 32 Séance du conseil

! L’organe de contrdle peut assister a la séance du conseil de fondation ou les
comptes sont présentés.

2 Le président est chargé de I’informer de la tenue de cette séance.

Titre IV Principes généraux

Art. 33 Marchés publics

! Sous réserve d’une décision contraire, les contrats conclus par la fondation
ne sont pas soumis a la réglementation intercantonale et cantonale sur les
marchés publics.

2Un réglement interne fixe les régles applicables pour les marchés de
construction, de services ou de fourniture.

Art. 34 Performance énergétique des batiments

! La fondation favorise les projets visant 1’utilisation rationnelle et économe
de [D’énergie et privilégie D’approvisionnement des sources d’énergie
renouvelable.

2 Dans le cadre de la construction, la transformation ou la rénovation d’un
batiment, la fondation veillera a appliquer, dans la mesure du possible et de
ses moyens financiers, les plus hauts standards énergétiques existants, mais
au minimum le standard THPE.

311 sera tenu compte des colts d'exploitation totaux, incluant les cofits
externes, sur une période d'au moins 20 ans.

4 La fondation doit assurer un suivi régulier des consommations d’énergie de
ses immeubles.

Art. 35 Développement durable

Dans la mesure du possible et de ses moyens financiers, la fondation
favorisera la biodiversité et répondra aux critéres du développement durable.

Art. 36 Attribution des baux

! L attribution des logements, des locaux professionnels, commerciaux,
artisanaux ou d'intérét général, ainsi que des places de stationnement de la
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fondation, s’effectue conformément aux directives adoptées par le conseil de
fondation.

2 Le conseil de fondation peut déléguer cette compétence a la commission du
logement.

3 Le conseil de fondation ou la commission du logement doit intégrer dans
ses critéres d’attribution 1’urgence sociale. Pour ce faire, le conseil de
fondation ou la commission peut s’appuyer sur le préavis du service de la
cohésion sociale de la Ville de Vernier.

Art. 37 Clause d'exclusion

'Les membres du conseil de fondation, du Conseil administratif et du
Conseil municipal ne peuvent se voir attribuer un logement ou un bail de la
fondation pendant toute la durée de leur mandat.

2Les membres du conseil de fondation, du Conseil administratif ou du
Conseil municipal qui occupent un logement de la fondation antérieurement a
leur élection peuvent le conserver.

Art. 38 Collaboration avec la Ville de Vernier

"La conception des projets, I’attribution des mandats, la recherche et
I’acquisition de biens immobiliers sont effectués en collaboration avec les
services de la Ville de Vernier.

2 En début de 1égislature, le Conseil administratif et le conseil de fondation
fixent les objectifs au moyen d’une convention.

Titre V Modification des statuts

Art. 39 Modifications

Toutes les modifications des présents statuts doivent faire 1’objet d’une
délibération du Conseil municipal, puis d’un projet de loi soumis au Grand
Conseil.

Titre VI Dissolution et liquidation

Art. 40 Dissolution

! La dissolution de la fondation peut intervenir si les circonstances 1’exigent
et conformément aux dispositions 1égales applicables.

2 La décision de provoquer la dissolution de la fondation ne peut étre prise
qu'a la majorité des deux tiers des membres du conseil de fondation, lors
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d'une séance convoquée spécialement pour cet objet et au moins 30 jours a
l'avance.

3 Demeure réservée l'approbation du Conseil municipal, conformément a
I’article 5, alinéa 3.

Art. 41 Liquidation

! La liquidation sera opérée par le conseil de fondation ou, a défaut, d’entente
avec le Conseil administratif. Celui-ci pourra désigner un ou plusieurs
liquidateurs. La nomination des liquidateurs met fin au pouvoir du conseil de
fondation et de tous mandataires constitués par lui.

2 A moins qu’il soit absolument nécessaire de les réaliser pour couvrir les
dettes de la fondation, les biens de la fondation reviendront a la Ville de
Vernier, charge a elle de les affecter a des buts analogues a ceux de la
fondation.

Titre VII Disposition finales

Art. 42 Adoption et entrée en vigueur

! Les présents statuts ont été adoptés par délibération du Conseil municipal de
la Ville de Vernier du 10 novembre 2020 et du 9 mars 2021.

2 s entrent en vigueur le lendemain de la promulgation de la loi approuvant
les nouveaux statuts.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi vise l'approbation, par le Grand Conseil, de la
refonte des statuts de la Fondation pour les maisons communales de Vernier
(FMCYV), suite au vote de ces nouveaux statuts par le Conseil municipal
verniolan le 10 novembre 2020.

La FMCYV, fondée en 1993, avait déja vu ses statuts entiérement refondus
en janvier 2003. La nouvelle modification des statuts s'inscrit dans le
contexte de 1'élargissement de la responsabilité de gestion de cette fondation,
qui reprend l'ensemble des actifs de la Fondation Vernier-Signal, dont le
Conseil municipal de la Ville de Vernier a voté la dissolution lors de la méme
séance. Un projet de loi distinct est soumis au Grand Conseil concernant cette
dissolution.

A titre formel, le présent projet de loi reprend la loi d’origine de création
de la FMCYV du 1¢" décembre 1983, en y intégrant la liste des modifications
intervenues au fil du temps, ainsi qu’il est d’usage de le faire (art. 2, al. 2 a 4,
du présent projet de loi).

Principes de bonne gouvernance

La refonte des statuts tient compte principalement de l'évolution du droit
supérieur — notamment 1'abrogation de l'ancienne loi sur les fondations,
remplacée par la loi sur l'organisation des institutions de droit public, du
22 septembre 2017 (LOIDP; rs/GE A 2 24). Bien que la FMCV ne soit pas
contenue dans le champ d'application de la LOIDP, la commune de Vernier a
souhaité en appliquer les principes par analogie. Elle intégre également les
références usuelles aux principes de bonne gouvernance. La commune s'est
en particulier inspirée, pour certains aspects de ce toilettage, des statuts
d'autres fondations immobiliéres communales, en particulier celle de
Carouge.

On relévera, outre les aspects purement formels et légistiques, les
évolutions suivantes :

— afin de tenir compte de la réalité actuelle du marché immobilier, les
statuts précisent que la FMCV peut aussi étre active dans 'acquisition, la
vente, la location de parkings, de logements en PPE, de parts de
coopératives ou d'actions de sociétés immobilieres (analogie avec les
fondations carougeoise ou meyrinoise);
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— le conseil de fondation sera a l'avenir composé de 9 membres au moins
(au lieu de 11 membres au moins);

— la représentation du Conseil municipal reste assurée par 1 membre par
parti, qui peuvent étre choisi au sein du Conseil municipal ou en dehors
de celui-ci, parmi les personnes titulaires des droits politiques au sens de
l'article 48 de la constitution de la République et canton de Genéve, du 14
octobre 2012, quelle que soit leur nationalité;

— le Conseil administratif désigne lui aussi des membres, mais qu'il choisit
hors de l'exécutif. Il désigne notamment un-e membre issu-e de
I'administration communale, qui a voix consultative et assure le lien avec
l'exécutif municipal. En lieu et place de représentation directe au sein du
conseil de fondation, l'exécutif établit avec celui-ci une convention
d'objectifs en début de 1égislature;

— les statuts intégrent par analogie des dispositions sur le devoir de loyauté
et le secret de fonction, inspirées de la LOIDP;

— comme la jurisprudence confirme que les fondations immobiliéres de
droit public ne sont pas astreintes au respect des exigences de l'accord
intercantonal sur les marchés publics, les statuts de la FMCV posent
l'exigence d'un réglement interne sur l'attribution des marchés par la
fondation;

— en termes de politique d'attribution des baux, les statuts s'inspirent des
recommandations de la Cour des comptes concernant d'autres fondations
communales, en exigeant que cette politique soit définie dans des
directives formalisées, tout en tenant compte de l'urgence sociale et de
préavis du service social communal;

— les statuts interdisent de la méme maniére a un-e membre du conseil de
fondation de se voir attribuer un bail.

Les modifications statutaires sont expliquées dans le détail dans le tableau
synoptique annexé au présent projet de loi. Il est précisé ici que les
dispositions de rang supérieur restent pleinement applicables, méme si elles
ne sont pas toutes explicitées dans les présents statuts, en particulier le fait
que l'aliénation éventuelle d'immeubles de la FMCV est soumise a
'approbation du Conseil d'Etat en application de l'article 98, alinéa 2, de la
constitution de la République et canton de Genéve, du 14 octobre 2012.
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Conclusion

Ces nouveaux statuts doivent ainsi permettre a la FMCV d'assumer la
gestion de son patrimoine en application des principes actuels de bonne
gouvernance, tout en conservant a l'esprit le but social pour lequel elle a été
constituée.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet

2) Délibérations du Conseil municipal du 10 novembre 2020 et du 9 mars
2021

3) Décision du département de la cohésion sociale du 26 janvier 2021

4) Anciens statuts

5) Tableau comparatif des statuts



18/40

PL 12915

ANNEXE 1

2o U

Ja1oueUl} 9|gesuodsal np ainjeunis }9 sjed

“ansUa9) ap 1Bl | 9p 19bpng 9] Ins Jajouruy Joedwi unone
2JpuabuUB,U |I ‘JOILISA P SBUNWILIOD SUOSIBW S3] Jnod UOHEPUO) B 9P SNJe}S XNESANOU S3p uoneqaoidde,| ausaouod 10] op }efoid Jussaid 37

191UJ3/\ 9p S8|BUNWWOI Suosiew s3] Jnod uonepuo ej ap s}

: sanblieway
00°0 000 000 000 00°0 000 000 000 1INIIW3INNOILONO4L 13N LVLIINS3A
000 000 000 000 000 000 000 000 [ot & ov] snuanay
00°0 000 00°0 000 000 000 00°0 00°0 JUSWAUUOIJOUO} 3P SNU3A3I TVIOL
000 000 000 000 000 000 000 000 [9¢-0¢] sabieyd sanny
000 000 000 000 000 000 000 000 [695+£9¢] suonuaagns
000 000 000 000 000 000 000 000 [99 - 99¢ + £€] Sluswassipowy
000 000 000 000 000 000 000 000 %529 L [vel s1aa9yu)
000 000 000 000 000 000 000 000 sasaoueuly sabieyd
000 000 000 000 00°0 000 000 000 [1€] sebieyo sasne 32 S82IAISS 38 sualg
000 000 000 000 000 000 000 000 [og] 1suuosiad ap sabieyd
000 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 juawauuonouoy ap sabieyd vY.LOL

8202 s°p Lz02 9202 frA1 14 20z €202 2202 Lzoz (-4 op solw U ‘sjanuue syuezUOLL)
| 1S2Y0d e] 3p 3 pedop 9] Jed 23uasaud jafoid

]S XNEeaAnou s3] jue.

13ro¥d Nd LNVIN023a LNIWINNOILONOAL 3d SNNIATY 13 SIOUVHO $3d NOILVOIdINVd




19/40 PL 12915

ANNEXE 2

VERNIER &

Une Ville pas Commune

DM 017 - 20.09

Délibération du Conseil municipal de Vernier du 10 novembre 2020
relative a une

MODIFICATION DES STATUTS DE LA FONDATION DES MAISONS COMMUNALES DE VERNIER
(FMCV)

Vu les articles 30, alinéa 1, lettre t, et 93 de loi sur 'administration des communes du 13 avril 1984 ;
vu l'article 43 des nouveaux statuts de la Fondation des maisons communales de Vernier (FMCV) ;
vu I'exposé des motifs ;

vu le rapport de la commission des finances, de I'économie et de I'administration du 14 octobre 2020 ;
sur proposition du Conseil administratif ;

le Conseil municipal, par 24 OUI et 2 abstentions (majorité simple)
décide

1 d’adopter les modifications apportées aux statuts de la Fondation des maisons communales de
Vernier (FMCV), telles qu'elles figurent dans le document annexe qui fait partie intégrante de la
présente délibération ;

2 de demander au département compétent de préparer un projet de loi en vue de I'approbation de ces
modifications des statuts par le Grand Conseil ;

3 de fixer I'entrée en vigueur de ces modifications au lendemain de la parution dans la FAO de l'arrété.

-

] g/\—-
illes-Olivier BRON

Président du Conseil municipal
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VERNIER &'

Une Ville pas Commune

DM 083 - 21.03

Délibération du Conseil municipal de Vernier du 9 mars 2021

relative a une

MODIFICATION DES STATUTS DE LA FONDATION DES MAISONS COMMUNALES DE VERNIER
(FMCV)

Vu les articles 30, alinéa 1, lettre t, et 93 de loi sur I'administration des communes du 13 avril 1984 ;

vu la délibération du 10 novembre 2020 portant sur I'approbation des nouveaux statuts de la Fondation des
maisons communales de Vernier (FMCV) ;

vu la décision du Département de la cohésion sociale du 9 février 2021 ;

vu le courrier de la FMCV du 24 février 2021 au Département de la cohésion sociale ;

vu I'exposé des motifs ;

sur proposition du Bureau du Conseil municipal ;

le Conseil municipal, par 32 OUI, soit & 'unanimité,

décide

1 d’adopter un article 11, alinéa 2, des statuts de la Fondation des maisons communales de Vernier
(FMCV) ainsi libellé :

2 Les membres doivent étre titulaires des droits politiques au sens de I'article 48 de la Constitution
de la République et canton de Genéve du 14 octobre 2012 ;

2 de demander au Département compétent de remplacer le texte de I'article 11, alinéa 2, tel qu’adopté
le 10 novembre par celui figurant au chiffre 1 de la présente délibération et de préparer un projet de
loi en vue de |'approbation de ces modifications des statuts par le Grand Conseil ;

3 de fixer I'entrée en vigueur de ces modifications au lendemain de la parution dans la FAO de l'arrété.
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ANNEXE 3

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE ’ No dossier : 874/2020
Département de la cohésion sociale
Le conseiller d'Etat

DCs
Case postale 3965
1211 Genéve 3

DECISION

du2 B AN_2021

approuvant la dehberatlon du conseil municipal de la. commune de Vernier du
10 novembre 2020

Vu l'article 90 de la loi sur 'administration des communes du 13 avnl 1984 ;
vu l'article 1, alinéa 3 du réglement dapphcanon de la loi sur I'administration des communes
du 26 avril 2017,

DEPARTEMENT DE LA COHESION SOCIALE

DECIDE

La délibération du conseil municipal de la commune de Vernier du 10 novembre 2020, portant
sur:

I'approbation des nouveaux statuts de la Fondation des maisons communales de Vernier
(FMCV)

est approuvée avec la(les) remérque(s) suivante(s):

Le département de la cohésion sociale est chiargé de préparer le projet de loi approuvant les
_nouveaux statuts de la Fondation des maisons communales de Vernjer (FMGV).

Thietry Apefnglo

Annexe : délibération

Communiquée a :
la commune de Vernier
SAFCO
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ANNEXE 4

Statuts de la Fondation des PA 277.01
maisons communales de

Vernier
du 31 janvier 2003
(Entrée en vigueur : 29 mars 2003)

Titre I Dispositions générales

Art. 1 Constitution

11 est constitué sous la dénomination de « Fondation des maisons communales de Vernier » (ci-
apres : la fondation) une fondation communale de droit public cantonal au sens des articles 80 et
suivants du code civil suisse régie par les présents statuts.

2 Cette fondation est inscrite au registre du commerce et placée sous la surveillance du Conseil
municipal de la commune de Vernier.

Art. 2 But

! La fondation a pour but de créer, de gérer et mettre, le cas échéant, d’aider & mettre a disposition des
logements ainsi que des locaux professionnels, commerciaux, artisanaux et d’intérét général.

2 Elle le fait aux meilleures conditions et en donnant la priorité aux habitants de la commune de
Vernier.

Art. 3 Fonds propres

Les biens affectés au but de la fondation sont :

a) un apport initial de 50 000 F;

b) tous dons, legs et subventions qui lui échoient;

¢) tous biens mobiliers ou immobiliers qui lui seraient cédés par la Commune de Vernier ou par des
tiers.

Art. 4 Siege
Le siege de la fondation est a Vernier.

Art. 5 Durée
La durée de la fondation est indéterminée.

Titre IT Organisation

Art. 6 Organes de la fondation
Les organes de la fondation sont :

a) le conseil de fondation;

b) le contrdle.

Art.7 Conseil de fondation

! La fondation est administrée par un conseil de fondation composé de 11 membres au moins, dont la
majorité sont domiciliés sur la commune de Vernier.

2 Les membres du conseil de fondation sont désignés par :

a) le Conseil municipal, a raison d’un délégué par parti représenté au Conseil municipal;

b) le Conseil administratif pour les autres.

3 Dans la mesure du possible, il sera fait appel a des personnes ayant des compétences utiles a
I’administration de la fondation.

4 Le Conseil administratif fait partie de droit du conseil.

3 La durée des fonctions des membres du conseil de fondation est de 4 ans et correspond & une
l1égislature communale. Tout membre est immédiatement rééligible.

© La limite d’age est fixée a 75 ans.
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Art. 8 Secret de fonction

Les membres du conseil de fondation ainsi que les personnes désignées a I’article 14 sont soumis au
secret de fonction conformément aux articles 1 et 3 de la loi concernant les membres des commissions
officielles, du 14 septembre 1965.

Art. 9 Démission et révocation

! Tout membre du conseil de fondation peut démissionner en tout temps.

2 De méme, le conseil de fondation peut révoquer un membre du conseil pour de justes motifs.

3 Le membre révoqué peut faire recours, dans un délai de 30 jours, auprés du Conseil municipal.

Art. 10  Jetons de présence
Les membres du conseil de fondation sont rémunérés par jetons de présence dont le montant est fixé
par le Conseil administratif.

Art. 11  Pouvoirs

!'Le conseil de fondation est I’organe supréme de la fondation. A ce titre, il a les pouvoirs les plus
étendus pour I’accomplissement des buts de la fondation, sous réserve des décisions soumises a
I’approbation préalable du Conseil municipal.

211 représente la fondation a 1’égard des tiers.

Art. 12 Compétences du Conseil municipal

Sont soumises a 1’approbation du Conseil municipal, sous peine de nullité, toutes les décisions du
conseil de fondation concernant :

a) la vente ou I’aliénation de biens immobiliers;

b) les cautionnements de la commune de Vernier en faveur de la fondation;

¢) la dissolution de la fondation.

Art. 13 Organisation du conseil de fondation
Le conseil de fondation désigne, parmi ses membres, un président, un vice-président et un secrétaire.

Art. 14 Tiches particulieres

! Le conseil de fondation peut désigner, pour une mission précise dont la durée est déterminée, une ou
plusieurs personnes ou commissions choisies parmi ou en dehors de ses membres.

% Le conseil de fondation nomme et révoque les employés et fixe leurs traitements.

Art.15  Représentation

! Le conseil de fondation désigne les personnes autorisées a représenter et obliger la fondation.

2 La fondation est valablement engagée vis-a-vis des tiers par la signature collective a deux, du
président, du vice-président, du secrétaire ou de 1’un d’eux avec celle d’un autre membre du conseil.

Art.16  Séances du conseil

! Le conseil de fondation se réunit aussi souvent que 1’exigent les affaires de la fondation, mais au
moins une fois par an.

211 est convoqué par le président ou, a défaut, par le vice-président ou sur la demande de 5 de ses
membres.

Art.17  Décisions

! Le conseil de fondation ne peut valablement délibérer que si la majorité absolue de ses membres est
présente.

2 Les décisions sont prises 4 la majorité des membres présents. En cas d’égalité de voix, celle du
président est prépondérante.

3 Les décisions du conseil peuvent étre prises exceptionnellement par voie de circulation, chaque
membre étant appelé a se prononcer par écrit; elles remplacent alors une décision prise en séance, a
moins que la discussion ne soit requise par I’'un de ses membres
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4 Si un membre du conseil de fondation a un intérét privé direct ou indirect a I’objet soumis a décision,
il ne peut prendre part ni a la discussion, ni au vote.

311 est dressé un proces-verbal des délibérations du conseil de fondation signé par le président et le
secrétaire qui délivrent valablement tout extrait conforme.

Art. 18  Comptabilité

! Le conseil de fondation veille a la tenue réguliere des livres de comptabilité exigés par la nature de
son activité.

2 L’exercice annuel coincide avec I’année civile.

Art.19  Controle
Le conseil de fondation désigne chaque année une société fiduciaire ou un expert comptable chargé de
controler et d’établir un rapport écrit sur les comptes de la fondation.

Art.20  Approbation des comptes

Le bilan, les comptes de pertes et profits, le rapport de gestion et le rapport de I’organe de controle
sont soumis chaque année a 1’approbation du Conseil municipal de Vernier avant le 31 mai suivant la
fin de I’exercice.

Titre I11 Dissolution, liquidation

Art. 21 Dissolution, liquidation

! La dissolution de la fondation peut intervenir dans les conditions prévues aux articles 88 et 89 du
code civil suisse.

2 La décision de provoquer la dissolution de la fondation ne peut étre prise qu’a la majorité des deux
tiers des membres du conseil de fondation lors d’une séance convoquée spécialement pour cet objet et
au moins 30 jours a I’avance.

3 Demeure réservée 1’approbation du Conseil municipal prévue a I’article 12 ci-dessus.

“#La liquidation est opérée par le conseil de fondation qui peut se substituer un ou plusieurs
liquidateurs. La nomination des liquidateurs met fin aux pouvoirs du conseil de fondation et de tous
les mandataires constitués par cette derniere.

Art.22  Disposition des fonds
Les fonds disponibles aprés paiement du passif sont remis a la Commune de Vernier et ne pourront
étre affectés qu’a des buts analogues a ceux de la fondation.

Titre IV Dispositions finales

Art. 23

! Les présents statuts annulent et remplacent les statuts antérieurs.

211 sont adoptés par décision du Conseil municipal du 21 décembre 1993.

31Is entrent en vigueur d&s leur approbation par le Conseil d’Etat et le Grand Conseil.

PA Intitulé Adoption En vigueur
277.01  Statuts de la Fondation | 31.01.2003 29.03.2003
des maisons communales de
Vernier

Modification : néant
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