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civil suisse, sous réserve d'éventuels droits acquis avant cette date (art. 4 du
Titre ﬁnal)w.

Selon l'art. 667 al. 1 du Code civil suisse (ci-aprés: CC), la «propriété du sol
emporte celle du dessus et du dessous, dans toute la hauteur et la
profondeur utiles & son exercice». Et lart. 667 al. 2 CC ajoute: «Elle
camprend, sous réserve des restrictions légales, les constructions, les
plantations et les sources.» Le Code civil ne précise pas a qui appartient
I'espace souterrain et I'espace aérien au-dela de ce qui reléve de la propriété
privée. Il n'est toutefois pas contesté, s'agissant du sous-sol, que, au-dela de
ce qui est en propriété privée, l'espace souterrain est soumis au droit public
cantonal, méme si la nature de la maitrise que le canton y exerce fait lobjet
d'avis divergents en doctrine'".

La limite entre le sous-sol privé (en propriété privée) et le sous-sol public
(régi par le droit public cantonal) est ainsi déterminée par I'utilite que le sous-
sol peut présenter pour le propriétaire de I'i'mmeuble, mais la loi indique

1 voir Arréts du Tribunal fédéral (ATF) 78 Il 131, considérant (cons.) 2 = Journal des Tribunaux

(JdT) 1952 1 546, & propos d'un litige relatif & une construction empiétant sur le fonds d'autrui;
41 11 215, cons. 2, & propos d'un litige portant sur le respect des distances légales de
construction et 'ouverture de fenétres. )

Voir les arréts du Tribunal fédéral TF, 1C_27/2009, cons. 2.4, et ATF 119 la 390, cons. &d =
JdT 1995 | 388. Pour certains auteurs, le sous-sol au-dela de la propriété privée est soumis,
comme les eaux publiques et les espaces impropres & la culture, & la haute police du canton,
au sens de lart. 664 CC (voir notamment A. MEIER-HAYOZ, Grundeigentum |, Commentaire
bernois, T. IV/1/2/1, Berne 1965, n. 14 ad art. 667; P. LIVER, Usque ad sidera, usque ad inferos,
in Mélanges P. MeYLAN, T. Il, Lausanne 1963, p. 171 sv.; D. PIOTET, Le droit privé vaudois de la
propriété fonciére, Lausanne 1951, n. 396; B. KNapP, L'urbanisme du sous-so, in Droit de la
construction 1987, p. 29, pour qui il s'agit néanmoins d'un régime juridique particulier. Pour J.
THORENS, le statut du sous-sol peut se rattacher soit au domaine public cantonal, soit a la haute
police du canton sur les choses sans maitre (L'étendue en profondeur de la propriété fonciére,
in Revue du droit suisse 1970, p. 278). Pour V. SCHEIWILER, il ne s'agit ni de I'une ni de l'autre
(Das Interesse des Grundeigentiimers am Untergrund, thése, Berne 1974, p. 157 ss). Dés lors
que I'application du droit public cantonal au sous-sol hors propriété est admise, le statut du
sous-sol n'a pas une importance déterminante.
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l'art. 867 al. 2 CC qu'une telle utilité existe en tout cas pour les constructions,
les plantations et les sources.

S'agissant des constructions souterraines, il faut toutefois noter que I'art. 667
al. 2 n’en attribue d’emblée la propriété au propriétaire du fonds que si elles
ont été réalisées par celui-ci. Les constructions qui se trouvent au-dessous
d’un fonds mais qui n'ont pas été réalisées par le propriétaire de ce fonds ne
sont propriété de ce propriétaire que si elles se trouvent dans le volume
souterrain sur lequel celui-ci peut faire valoir un intérét au sens de l'art. 667
al. 1 CC. Ainsi, le trongon d'un tunnel situé plusieurs centaines de métres a
la verticale d’un fonds et qui ne présente aucun risque d'effondrement ou de
nuisances pour ce fonds n'appartient pas au propriétaire du fonds. Mais une
conduite d'eau située quelques dizaines de centimétres sous un fonds privé
appartient au propriétaire de ce fonds si un tiers ne bénéficie pas d'une
servitude ou d’une régle légale qui lui confére la propriété de la conduite.™

8. Le texte francais de l'art. 667 al. 1 CC emploie 'expression «dans toute [...]
la profondeur utile [...] & [I'lexercice [de la propriété]». L'idée est exprimée en
allemand par «das Erdreich, soweit fir die Ausiibung des Eigentums ein
Interesse besteht» alors que texte italien indique «inferiormente nella terra
fin dove esiste per il proprietario un interesse a esercitarla. Dans les trois
versions linguistiques, la loi met en évidence que c'est par rapport a
'exercice de la propriété que P'étendue de celle-ci doit étre définie. En
allemand et en italien, le critére est celui de l'intérét; en francais, c'est celui —
un peu plus concret — de l'utilité qui est retenue; les deux notions sont
toutefois proches: le propriétaire a un intérét a I'exercice de son droit chaque
fois que cet exercice lui est de quelque utilité.

9. L’exercice de la propriété peut porter sur les trois facultés de maitrise qui,
traditionnellement, expriment la notion de propriété: l'usage du bien (cest-a-
dire la possibilité de l'utiliser), la jouissance (c'est-a-dire le droit de percevoir
les fruits — naturels ou civils [par exemple, les loyers] — que produit le bien) et
la disposition (c'est-a-dire, d’une part, le droit de disposer du bien d'un point
de vue factuel — par exemple de le modifier ou de le détruire — et, d’autre
part, d'aliéner juridiquement le bien — par exemple de le vendre, le donner ou
constituer sur celui-ci une servitude ou un droit de gage).

" Voir MEIER-HAYOZ, n. 28 ad art. 667; LIVER, p. 171..
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- 10. La maitrise que le propriétaire exerce sur son fonds peut étre positive ou
' négative. Elle est «positive» lorsque le propriétaire entend tirer profit des
potentialites du fonds, par exemple pour y édifier une construction, y
exploiter le sous-sol, y cultiver des plantes, etc. La maitrise est «négative»
lorsque le propriétaire entend empécher un tiers de pénétrer sans droit dans

le volume aérien ou souterrain de son fonds.

11. Que Tintérét du propriétaire tende & une maitrise positive du volume
souterrain du fonds ou seulement & une maitrise négative de celui-ci, il ne
‘peut étre invoqué que s'il est digne de protection. Deux arréts de 2006 du
Tribunal fédéral, qui-s’appuient largement sur la jurisprudence précédente,
permettent de concrétiser cette notion en ce qui concerne le volume
souterrain. Le premier arrét™ avait & trancher du cas d'un propriétaire
(PAssociation Abbaye de I'Arc, & Lausanne) qui faisait valoir une atteinte a
son droit de propriété du fait que, pour permettre une fouille de plus de 25 m
de profondeur dans le fonds voisin, 97 ancrages avaient été placés sans son
autorisation sous la parcelle de I'Association & une profondeur de 20 2 43 m;
ces ancrages avaient ensuite été détendus, n'étant plus nécessaires a la
stabilité de la construction réalisée par le propriétaire voisin. Les ancrages
n‘empéchaient donc pas 'exploitation du volume souterrain par ' Association,
mais leur enlévement entrainerait des codts. Le second arrét' concernait un
fonds, également situé & Lausanne, appartenant a4 A. Assurances et sous
lequel le propriétaire voisin avait placé quatre ancrages, ayant, eux, un
caractére permanent, & une profondeur qui ne ressort pas de l'arrét.

12. Il ressort d'abord de ces deux arréts qu'un propriétaire n'a un intérét digne
de protection a l'exercice de la propriété sur un certain espace du sous-sol
de son fonds que s'il «peut dominer cet espace et exercer les possibilités
dutilisation qui découlent de la propriété (intérét positif), ou si des
agissements de tiers dans cet espace porteraient atteinte & I'utilisation du
fonds (intérét négatif), ce qu'il faut juger d'aprés les circonstances du cas
particulier>'®. Un intérét futur a Pexercice du droit de propriété est suffisant,
pour autant toutefois «que sa réalisation dans un avenir prévisible

B ATF 132 11l 353.
" ATF 132 1ll 689.
'S ATF 132 111 689, conhs. 4.2.
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apparaisse vraisemblable d’aprés le cours ordinaire des choses [...], a cet
é&gard, il faut tenir compte de la situation et de la nature de 'immeuble, de
I'utilisation envisagée, ainsi que des obstacles de nature technique ou
juridique [...]. Un intérét digne de protection doit également étre admis
lorsque le propriétaire n'exploite pas lui-méme le sous-sol, mais veut se
défendre contre les activités de tiers qui pourraient se révéler préjudiciables
a I'utilisation de son fonds, par exemple, en provoquant un affaissement du
terrain [...]» "%,

13. |l ressort ensuite de ces deux arréts qu'«if incombe au propriétaire foncier de
prouver qu'il a un intérét digne de protection & I'exercice du droit de propriété
sur le sous-sol considéré, et non & celui qui conteste l'intérét du propriétaire
de prouver que cet intérét n'existe pas»'’. Le Tribunal fédéral a tranché cette
question aprés une analyse des avis trés partagés des auteurs qui se sont
prononcés sur le sujet. Il a considéré que la solution retenue s'imposait 4 la
fois pour des raisons dogmatiques (le texte légal limite la proprieté par
lintérét du propriétaire) et pratiques (le propriétaire du fonds est le mieux a
méme d'établir son intérét & la maitrise du sous-sol). Méme si cette
jurisprudence se rapporte & des.cas ol un voisin avait (sans autorisation)
utilisé le sous-sol du propriétaire, elle peut étre transposée pour trancher de
la limite entre la propriété privée du sous-sol et la maitrise publique du
canton sur celui-ci. Les arguments dogmatiques et pratiques avancés par le
Tribunal fédéral a I'appui de sa solution valent en effet également pour les
relations qui existent, a cet égard, entre le canton et les propriétaires privés.

14. Il découle de ces arréts deux premiéres conclusions pour le présent avis:

— Comme il incombe aux propriétaires des fonds privés sous lesquels se
trouvent les galeries de prouver leur intérét a exercer leur propriété sur
ces galeries, c’est 'Etat de Genéve qui est présumé pouvoir exercer une
maitrise de droit public sur les galeries.

— La preuve de intérét du propriétaire & exercer son droit sur les galeries
doit &tre appréciée de cas en cas en fonction des circonstances de
l'espéce. La profondeur utile & I'exercice du droit d'un propriétaire peut

8 ATF 132 Il 353, cons. 2.1. Cf. aussi ATF 132 11l 689, cons. 4.2,
T ATF 132 11l 689, cons. 4.4.3,
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ainsi étre différente d’'un fonds a l'autre, voire différente pour un méme
fonds selon les formes d’exercice envisagées (notamment, selon que
I'exercice est positif ou négatif), voire encore différente selon les parties
du fonds considéré. Le présent avis doit donc se limiter a déterminer si,
au vu de l'interprétation de l'art. 667 al. 1 CC par la jurisprudence et la
doctrine, un propriétaire foncier privé a de grandes chances de prouver
qu'un galerie situées au-dessous de son fonds est encore dans le
volume de celui-ci ou si, au contraire, vu la profondeur a laquelle se
trouvent ces galeries, il n'a que peu de chances d'établir un intérét a
Pexercice de la propriété sur celle-ci.

15. Les décisions judiciaires et les avis de doctrine que J'ai pu trouver et dont on
peut déduire jusqu'a quelle profondeur s'étendait, dans des circonstances
données, la propriété privée du sous-sol sont relativement peu nombreux:

a) Dans un arrét de 19678, le Tribunal fédéral a admis qu'un propriétaire
avait un intérét digne de protection & capter une source située dans un
rocher a une profondeur de dix métres sous la surface du fonds et
accessible sans grandes difficuités techniques par un forage. La
propriété du fonds allait donc au moins jusqu'd une profondeur de dix
metres.

b) Il ressort d'un arrét du Tribunal fédéral de 1996'® qu’un tunnel de métro
dont la partie supérieure était sept a huit métres en dessous de la
surface du sol a donné lieu a une expropriation et a donc été considéré
comme faisant partie de la propriété privée du propriétaire du fonds. En
se basant sur cet arrét, le Conseil fédéral a répondu ce qui suit, le 8
mars 2002, a une interpellation du Conseiller national Rémy SCHEURER
qui demandait & qui appartenaient les grottes: «Sur la base de 'ATF 122
Il 427 [recte: 122 1l 247], on peut conclure que la propriété fonciére
s’étend jusqu'a une profondeur de sept & huit metres au moins.»

¢) Dans un amét de 2006%, le Tribunal fédéral a considéré que
IAssociation de PAbbaye de T'Arc n’avait pas établi son intérét a

B ATF 9311170, cons. 5= JdT 1968 1 229,
¥ ATF 12211 246.
2 ATF 132 11l 353.
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construire un parking souterrain a vingt-neuf métres de profondeur alors
que les parkings situés sous des fonds voisins ne s'étendaient pas a
plus de quatorze métres, respectivement dix-huit métres, de profondeur.

d) Dans un arét de 2009%', le Tribunal fédéral a jugé qu'un tunnel
ferroviaire situé cing métres au-dessous d'un terrain agricole n’était pas
dans le volume en propriété privée, mais dans le sous-sol relevant du
droit public cantonal. L'arrét précise en outre que, au cours des années,
la propriété privée du sous-sol peut s'accroitre au fur et & mesure que
les techniques d’exploitation du sous-sol s’améliorent (cons. 2.7).

e) En 2010%, le Tribunal fédéral a admis que le propriétaire avait pu établir
un intérét a réaliser la partie souterraine d'un batiment (comportant des
appartements) jusqu'a une profondeur de 23,5 métres, ce d'autant que
le permis de construire correspondant avait été accordé.

f) Sur la base d'exemples de constructions en ville de Genéve, le
Professeur J. THORENS a estimé en 1970 qu'une «profondeur d’une
trentaine de métres en sous-sol dans les zones de constructions trés
élevées devrait donc devenir quelque chose de plus ou moins normal, en
tout cas quelque chose sur quoi il faudrait compter»®. Le Professeur D.
PIOTET partage l'avis que la propriété fonciére s'étend jusqu'a une
trentaine de métres en profondeur dans les zones de construction
élevées®™. J. THORENS remarque en outre que si «on regarde, par
comparaison, la vieille ville [de Genéve], on s’apergoit que dans cette
zone il n'existe pas, pour le moment tout au moins, de construction en
sous-sol dépassant ce niveau de dix métres»®®: et de poser la question:
«Doit-on faire découler de cette constatation que dans la vieille ville ce
niveau de dix métres constitue la limite de I'intérét des propriétaires ?»

#TF, 1C_27/2009, cons. 2.5.
2 TF, 5A_639/2010, cons. 4.2.
B 0op. cit, p. 275.

% Op. cit., n. 396. V. SCHEWILER, p. 73, note d'ailleurs que des raisons pratiques (en particulier Ia
‘taille des immeubles) empéchent en général les propriétaires de construire a une profondeur de
plus de 20 & 30 métres.

% QOp. cit., p. 274.
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g) Dans sa thése récemment soutenue a la Faculté de droit de Fribourg sur
«Le régime du sous-sol en droit suisse», M. CARREL écrit; «La
profondeur du sous-sol privé est définie, selon l'art. 667 CC, par lintérét
du propriétaire, notion imprécise, variable selon la cause, qui ne permet
pas fixer une limite fixe & la propriété privée. L’existence d'un intérét
négatif qui permet au propriétaire de se défendre d'un trouble et qui ne
concorde pas forcément avec lintérét positif fait perdre toute objectivité
a la propriété privée du sous-sol. Fixer une limite abstraite en métres
serait une démarche contraire a 'esprit méme de la loi. Cependant, nous
constatons qu'a partir de 25 m, 'existence de la maitrise du propriétaire
privé fait I'objet de contestations qui se retrouvent parfois devant le
Tribunal fédéral, sans que la réponse de ce dernier ne soit pour autant
constante.»®

16. Ces arréts et avis de doctrine montrent qu'une profondeur de sept a huit
métres, telle que celle des galeries des anciennes fortifications de Genéve, a
encore &té le plus souvent considérée comme faisant partie du volume
souterrain des fonds en propriété privée, du moins dans les zones urbaines.
Cette constatation n’est cependant pas absolument déterminante puisque la
profondeur utile au propriétaire doit étre appréciée de cas en cas. Elle donne
cependant & penser que les propriétaires privés des fonds sous lesquels se
trouvent les galeries de fortifications ont de bonnes chances de pouvoir
établir leur propriété sur ces galeries.

17. Cette appréciation est 4 mon sens justifiée déja sil 'on considére lintérét
positif du propriétaire a exploiter le sous-sol de son fonds, c'est-a-dire en
pratique & utiliser le volume souterrain pour y implanter une construction ou
la base d'une construction. Cette conclusion s'impose pour les galeries qui
se situeraient au-dessous de fonds sur lesquels des batiments élevés
peuvent étre construits; des fondations et des locaux et installations en sous-
sol a une profondeur de sept a huit métres sont alors trés probablement
dans la zone d'intérét d'une propriétaire. La situation est moins claire pour
les galeries qui se trouvent dans des quartiers ol les batiments ne
depassent pas deux, trois ou quatre étages. Mais, méme dans de tels
quartiers, des locaux et installations en sous-sol allant jusqu'a huit métres de

¢ These non encore publiée. Passage tiré de la conclusion de I'ouvrage, pt 1.
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profondeur ne sont pas irréalistes. |l faut cependant rappeler qu'un
propriétaire ne peut faire état d'un intérét digne de protection a exploiter le
sous-sol que si des obstacles juridiques n‘'empéchent pas la réalisation des
constructions envisagées. De tels obstacles peuvent en particulier avoir leur
origine dans la législation sur les constructions, @ Genéve avant tout dans la
Loi du 14 avril 1988 sur les constructions et les installations diverses (LCI).
Cette loi place de nombreux fonds sous lesquels peuvent exister des
anciennes galeries de fortification dans les zones dites «protégées» (art. 83
ss LCl). Elle ne comporte toutefois pas de dispositions limitant les
constructions en sous-sol en tant que telles, méme dans les zones
protégées?.

18. Indépendamment de I'intérét positif a I'utilisation du sous-sol (en particulier
pour y construire), le propriétaire d'un fonds peut faire valoir un intérét
négatif sur le sous-sol, a savoir l'intérét a ce que ce sous-sol ne soit pas
utilisé par un tiers d’'une maniére qui trouble la maitrise du propriétaire (supra
ch. 10.). Cet intérét négatif, par exemple a s’opposer a la présence d'un
tunnel ou de conduites dans le sous-sol, s'étend souvent & une plus grande
profondeur que l'intérét positif a utiliser le sous-sol. Comme le reléve le
Professeur B. KNAPP®®, «il peut parfaitement bien se produire qu'un acte d'un
tiers accompli au-dela de la sphére d'action positive cause ou risque de
causer un dommage au propriétaire de la surface. On songera aux dangers
d’effondrement, aux risques de trépidations, aux ébranlements, par
exemple.» S'agissant de la présence de galeries souterraines, le risque
d'effondrement avec des effets sur la construction ou les installations situées
au-dessus retient évidemment tout particuliérement 'attention.

Du point de vue de lintérét négatif du propriétaire, la particularité des
galeries des anciennes fortifications est qu'elles ne sont pas I'ceuvre d'un
tiers qui, alors qu’'une personne est propriétaire d'un fonds, utilise le sous-sol
de ce fonds d’une maniére qui porte atteinte & la maitrise du propriétaire
(cas de la construction d’un tunnel de métro sous des fonds privés, par

¥ Lart. 44 LCl exige cependant, dans les zones 1 & 4 un rapport géotechnique pour les
«constructions profondes, & plusieurs étages en sous-sol ou pénétrant de plus de quatre métres
en dessous du niveau naturel du terrain».

% Op. cit., p. 31.
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exemple). Ces galeries préexistaient & la propriété privée, souvent sans
doute & insu de 'acquéreur du fonds et des propriétaires successifs de ce
fonds. Il n’en reste pas moins que le propriétaire du fonds peut avoir un
intérét digne de protection, dés qu'il connait I'existence des galeries, a
exercer sa maitrise sur celle-ci, au moins pour s'assurer que la galerie et
I'évolution de Pétat de conservation de celle-ci ne mettent pas en danger la
solidité de la. construction située au-dessus, voire pour éviter que des
personnes non autorisées ne pénétrent sous son fonds ou n'utilisent les
galeries d’une maniére dommageable pour le propriétaire. A cet égard, la
présence d'une galerie de deux métres de hauteur et de un métre de largeur
4 une profondeur de sept a huit métres (voir de dix & douze métres s'il devait
y avoir un second niveau de galeries) est & mon sens dans le volume
souterrain sur lequel le propriétaire pourra trés probablement établir un
intérét digne de protection. -

19. Au total, le régime juridique des galeries est ainsi le suivant: I'Etat de
Genéve est présumé pouvoir exercer sa maitrise de droit public sur les
galeries et, donc, prendre toutes mesures qui lui paraissent utiles & leur
sujet; mais en méme temps, il est trés probable — sans que I'on puisse étre
plus catégorique sur ce point parce que la question doit étre examinee en
fonction de la situation concréte de chaque fonds — que les propriétaires des
fonds privés sous lesquels se trouvent les galeries peuvent ou pourront
prouver leur intérét a exercer leur propriété sur ces galeries et en sont ou
seront par conséquent propriétaires.

20. Vu cette situation juridique, il est & mon avis préférable que 'Etat de Genéve
anticipe la propriété privée sur les galeries situées sous des fonds privés et
prenne les mesures qui lui paraissent nécessaires par la voie de régles de
droit public restreignant la propriété privée. Il devrait d’ailleurs rendre ces
mesures également applicables aux galeries qui seraient situées sous des
fonds publics ou dans le volume souterrain au-dela de la propriété privée.

21. S'agissant de la protection des galeries, la’ Loi du 4 juin 1976 sur la
protection des monuments, de la nature et des sites (LPMNS) et sa
réglementation d’exécution semblent a premiére vue offrir les instruments de
droit public nécessaires et pourraient au besoin étre complétées pour tenir
compte des particularités des galeries.



PL 12313-A 68/86

17

22. S'agissant de la cadastration des galeries, la Loi du 17 mars 2000 relative au
systéme d'information du territoire & Genéve et les bases réglementaires
actuelles du cadastre du sous-sol genevois (cadastre des conduites et
cadastre technique du sous-sol) ne mentionne pas la cadastration de
constructions historiques se trouvant sous des fonds privés. En revanche,
cette cadastration découle de la législation fédérale sur la mensuration
officielle. En effet, 'art. 5 de I'Ordonnance sur Ja mensuration officielle, du 18
novembre 1992 (OMO; Recueil systématique 211.432.2), prévoit que la
mensuration officielle comprend notamment «les données selon le modéle
de données de la mensuration officielle». Ce modéle de données est décrit-a
I'art. 6 al. 2 de la méme ordonnance et inclut des «objets divers» (art. 6 al. 2
let. ¢ OMO). La liste de ces objets divers figure dans I'Ordonnance technique
du DDPS sur la mensuration officielle, du 10 juin 1994 (OTEMO; Recueil
systématique 211.432.21), dont Fart. 7 al. 1 let. ¢ précise que la couche
d'information  «objets divers» comprend notamment les tunnels, les
passages inférieurs et les galeries.

23. Un point délicat est celui de la responsabilité pour le cas ou I'effondrement
d’'une galerie causerait des dommages au fonds situé au-dessus, en
particulier aux 'constructions, voire aux personnes, qui s'y trouveraient, ou
aux fonds voisins. L'Etat de Geneéve, respectivement la Ville de Genéve,
assume probablement une responsabilité pour les galeries situées sous les
immeubles du domaine public et du patrimoine administratif, alors que les
propriétaires privés concernés sont probablement responsables des galeries
qui sont dans leur propriété. Dés lors que I'existence d'un réseau de galeries
est connue, mais que la localisation précise de celles-ci ne l'est pas, il se
pose aussi la question de la recherche d'informations sur les galeries encore
existantes et de la communication des informations disponibles aux
personnes éventuellement responsables qui n'auraient pas connaissance de
la présence de ces galeries. Ces questions mériteraient une analyse plus
approfondie.
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D. CONCLUSIONS

Je peux ainsi répondre de la fagon suivante & la question qui m'a été posée:

1. Ce sont les régles du Code civil, & savoir l'art. 667, qui déterminent si le
propriétaire d’un fonds soumis au droit privé sous lequel se trouve une
galerie des anciennes fortifications est propriétaire de cette galerie. Pour les
galeries situées sous des fonds appartenant au Canton, respectivement a la
Ville de Genéve, au titre du domaine public ou du patrimoine administratif,
c'est le droit public genevois qui détermine les régles applicables aux
galeries. ll en va de méme pour les galeries qui seraient situées au-dessous
de fonds privés, mais au-deld de la profondeur sur laquelle s'exerce la
propriété privée au sens de l'art. 667 CC.

2. Selon l'art. 667 CC, les galeries sont la propriété privée du propriétaire du
fonds si elles se trouvent & une profondeur utile & l'exercice de cette
propriété. Cette profondeur ne peut pas étre déterminée d’'une maniére
générale, mais doit étre définie de cas en cas, au vu des circonstances
concrétes. La profondeur utile peut varier d’'un fonds a l'autre, voire d'une
partie a I'autre d’un méme fonds; elle peut aussi évoluer avec le temps.

3. Il appartient au propriétaire privé du fonds de prouver qu'il a un intérét digne
de protection & exercer sa propriété a la profondeur a laquelie se trouve la
galerie. Cet intérét peut étre un intérét positif a utiliser le sous-sol
(principalement pour y construire) ou un intérét négatif & éviter la présence
dans le sous-sol d'un élément & méme de porter atteinte a la maitrise du
fonds (pour les galeries, principalement par le risque quelles peuvent
présenter pour la solidité des constructions situées au-dessus).

4. Comme il appartient au propriétaire de prouver sa propriété sur les galeries,
le Canton de Genéve est présumé pouvoir exercer sa maitrise de droit public
sur les galefies, Toutefois, au vu de la jurisprudence et des avis exprimés en
doctrine, les chances sont & mon avis élevées que les propriétaires des
fonds situés au-dessus des galeries des anciennes fortifications puissent
prouver un intérét digne de protection a la propriété du sous-sol a la
profondeur de sept & huit métres (éventuellement de dix & douze métres) ol
se trouvent les galeries. Par ce biais, ils peuvent établir qu'ils sont
propriétaires de ces galeries.
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5 A mon sens, PEtat de Genéve devrait donc anticiper la propriété privée sur
les galeries situées sous des fonds prives et prendre les mesures de
protection qui lui paraissent nécessaires par la voie de régles de droit public
restreignant la propriété privée. La question de la responsabilité pour les
galeries (connues de maniére précise ou non) devrait étre étudiée plus

' I
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Découverte d'un
souterrain du XVIII¢ siecle |
sous la rue de I'Athénée =

REPUBLIQUE . .
ET CANTON Département du territoire
DE GENEVE Office du patrimoine et des sites (OPS)

Service de l'inventaire des monuments d'art et d'histoire (IMAH)

Dégagement du
souterrain situé sous la
rue de I'Athénée. La
galerie s'insere dans le
chemin de ronde des
anciennes fortifications
du XVllle siecle
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Exploration du souterrain

Jonction du souterrain avec
une galerie secondaire et
un ancien puits d'acces




73/86 PL 12313-A

Galerie majeure, vue en
direction de la rue Francois-
d'lvernois

Galerie majeure, vue en
direction de la rue de
I'Athénée
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Obturation ancienne du
souterrain sous la rue
Frangois-d'lvernois

Inscriptions de 1847 et 1855
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souterrains liés aux

anciennes fortifications
(LOSAF)

REPUBLIQUE . P .
@ ET CANTON Office du patrimoine et des sites (OPS)
DE GENEVE

& Gomenurs e Ganéve
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¥ z Ouvrages souterrains liés aux ancisnnes.
» > = fortifications
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Carte de situation
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de protection
Vert clair :

| autres ouvrages
| (non accessibles,
ou en mauvais
état de
conservation)
Pointillés en vert
clair:

autres ouvrages
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Supposés)

Ouvrages souterrains des XVle, XVlle et XVllle siécles

(exemple de la rive gauche)

.
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[——

Mesures de protection en vigueur (pour mémoire)

Classement (art. 10 et 55 LPMNS) :
Maison, immeuble, objets divers

Parcelle
Inscription & nventaire (art. 7 et ss LPMNS) :
Maison, immeuble, objets divers

Parcalle

Périmétres protégés (art. 38 et ss LPMNS: art. 10,83 &

t 93A & 107 LCI)

Inventaire des voies de communication historiques de la Suisse IVS (pour mémoire)
VS Importance nationale avec substance (art. 3 QIVS)
IVS Importance régionale avec substance (art. 11 OIVS)

IVS Importance locale avec substance (art. 11 OIVS)
Batiments actuels

Tracé des fortifications au milieu du XVIII® siécle
Quvrages souterrains des XVI, XVIIE et XVII® siécles
Ouvrages souterrains dignes de protection

Aulres ouvrages souterraing (non accessibles ou en mauvais état de conservation)

Autres ouvrages soulerrains (tracés supposés)

Légende de la
carte de
situation
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Projet de loi modifiant la loi sur la protection des monuments, de la nature et
des sites (Ouvrages souterrains) (Amendement général au PL 12313)- L4 05

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Modifications
La loi sur la protection des monuments, de la nature et des sites, du 4 juin 1976, est modifiée comme suit :

Art. 1, lettre a (nouvelle teneur)

La présente loi a pour but :

a) de conserver les monuments de I'histoire, de I'art ou de I'architecture, les antiquités immobiliéres ou mobiliéres
situés ou trouvés dans le canton ainsi que le patrimoine souterrain hérité des anciennes fortifications de
Genéve;

Chapitre VA Ouvrages souterrains (nouveau)

Section1 Protection générale (nouveau)

Art. 41A Définition (nouveau)

1Sont protégés conformément a la présente loi les ouvrages souterrains dignes de protection liés aux anciennes

fortifications de Geneve.

2 Constitue un ouvrage souterrain lié aux anciennes fortifications, au sens de |'alinéa premier, tout tunnel, toute

galerie dite d'écoute ou de contre-mines, tout boyau et toute casemate construits du XVI¢ au XVIlI¢ siecle dans le
cadre des chantiers de fortification de la ville de Geneve.

Art. 41B Attributions (nouveau)
Dans les limites de I'article 667 du code civil suisse, les ouvrages souterrains liés aux anciennes fortifications font
partie du domaine public, conformément a I'article 1, lettre d, de la loi sur le domaine public, du 24 juin 1961.

Art. 41C Avis obligatoire (nouveau)

1 Toute personne physique ou morale qui découvre un ouvrage ou un trongon d'ouvrage souterrain, en particulier
dans le cadre de travaux, doit en aviser immédiatement |'autorité compétente

2 La méme obligation incombe a tout fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, apprend la découverte d’un
ouvrage ou d'un trongon d'ouvrage souterrain.

Art. 41D Mesures conservatoires (nouveau)

L'autorité compétente prend les mesures conservatoires nécessaires jusqu’a ce qu’il soit statué sur le sort de
I'ouvrage ou du trongon d'ouvrage souterrain découvert. Des travaux ne peuvent étre poursuivis, sur les lieux de la
découverte, sans le consentement de cette autorité.

Section2  Missions de I'Etat (nouveau)

Art. 41E Documentation (nouveau)

1 Le département procéde sans tarder au recensement des ouvrages souterrains au sens de Iarticle 41A, alinéa 2.
2| établit une documentation historique, archéologique et photographique sur tous les ouvrages souterrains
recensés.

31l dresse une carte de situation compléte et actualisée de tous les ouvrages souterrains au sens de l'article 41A,
alinéa 2.

4 La longueur, I'état de conservation et la valeur patrimoniale des trongons et des espaces cartographiés sont
précisés.

5 La carte de situation est rendue publique sur le Systéme d'information du territoire genevois (SITG).
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Art. 41F Protection et conservation (nouveau)

1 Les ouvrages souterrains dignes de protection identifiés selon la carte de situation sont maintenus et ne peuvent,
sans |'autorisation du Conseil d'Etat, étre démolis, faire I'objet de transformations importantes ou de comblements.

2 Le département assure la surveillance des ouvrages souterrains dignes de protection. A ce titre, il peut prescrire ou
prendre, a tout moment, toutes les mesures utiles a leur entretien, leur conservation ou leur restauration. Le service
spécialisé concerné préavise toute demande d'autorisation de construire.

3 Tous travaux portant sur les autres ouvrages souterrains doivent faire I'objet du préavis du service spécialisé
concerné.

4 Le département compléte la carte de situation en réactualisant, le cas échéant, la valeur patrimoniale des ouvrages.

Art. 41G Valorisation et utilisation (nouveau)

1 Le département promeut I'intérét patrimonial des ouvrages souterrains dignes de protection en favorisant
notamment une large diffusion a visée pédagogique. Il encourage toute mesure visant a rendre les ouvrages
souterrains dignes de protection accessibles auprées du grand public.

2 |'autorité compétente détermine dans chaque cas les modalités et les conditions d'accessibilité a ces ouvrages.

3 Le Conseil d'Etat peut confier, sous sa surveillance, certaines de ses missions a des personnes physiques ou morales
poursuivant, par pur idéal, les buts définis a I'article 1.

Art. 41H Inscription au cadastre des restrictions de droit public (nouveau)

Les restrictions a la propriété fonciére résultant du présent chapitre sont inscrites au cadastre des restrictions de
droit public a la propriété fonciére.

Section3  Entretien (nouveau)

Art. 411 Principe (nouveau)
1 Les travaux de conservation et d'entretien des ouvrages souterrains dignes de protection incombent a I'Etat.
2 Les frais résultant des travaux de conservation et d'entretien nécessaires sont a la charge de I'Etat.

Art. 41) Obligations du propriétaire (nouveau)

Sous réserve de |'article 41K, les ouvrages ou trongons d'ouvrages souterrains dignes de protection dont I'utilité a
|'exercice de la propriété du dessus a été admise doivent étre entretenus par le propriétaire des immeubles ou des
terrains concernés.

Art. 41K Participation financiére de I'Etat (nouveau)
L'Etat peut participer financiérement aux frais de conservation, d'entretien et de restauration des ouvrages désignés

a l'article 41J, selon les modalités décrites aux articles 42F et suivants.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la Feuille d'avis officielle.
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Texte PL 12313
Projet de loi sur les ouvrages
souterrains liés aux anciennes

LPMNS
Texte actuel

Propositions du DT
(intégration PL 12313 dans la LPMNS)

Correspondance
PL 12313 —
propositions DT

fortifications (LOSAF)
Ex
. S “Art. 1 Modifications
Chapitrel D Talof surTa protection des monuments, deTa namre et
generales des sites, du 4 juin 1976 (L 4 05), est modifiée comme

Art.1 But et champ d'application
1la preseme loi a pour but de galanm la
et l'enmretien du

suit:

ChapitreT  Dispositions

souterrain ~ hérité  des  anciennes
fortifications de Genéve.

2Elle sapplique 4 tous les ouvrages
souterrains dignes de protection situés sur
1e territoire de la République et canton de
Genéve.

Art.2 Définition

On entend par ouvrage souterrain lié aux
anciennes fortifications tout tunnel. toute
galerie dite d'écoute ou de contre-mines,
tout boyau et toute casemate construits du
XVI* au XVIIE si¢cle dans le cadre des

Art.1 But

Art. 1, lettre 3 (nouvelle teneur)

La présente loi a pour but -

a) de conserver les monuments de
Uhistoire, d: T'artou de I"architecture et les
antiquités i biliéres ou mobiliéres situés

La présente loi a pour but

a) de conserverles monuments de Ihistoire, de I’art ou

de larchitecture, les antiquités immobiliéres ou
biliéres situés ou rouvés dans le canton ainsi que le

ou trouvés dans le canton;

b) de préserver I'aspect caractéristique du
paysage et des localités, les immeubles et
les sites dignes d’intérét, ainsi que les
beautés naturelles;

¢) dassurer la sauvegarde de Ia nature, en

Le departement chargé du patrimoine et
des sites (ci-aprés: département) est
T'autorité é pour I'application de

Iespace vital nécessaire 4 la
flore et & la faune, et en maintenant les

chantiers de de la ville de
Genéve.
Art.3  Autorité compétente milieux naturels

d) de favoriser I'accés du public 2 un site
ou & son point de vuc;
o) d toutes mesures éducatives

a présente loi.

Chapitre I Missions de I'Etat
Art. 4 Protection

1Le département établit sans tarder une
liste indicative des ouvrages souterrains
dignes de protection.

21l assure la préservation etl'entretien des

et de soutenir les efforts entrepris en faveur
de la protection des monuments, de la
nature et des sites;

f) d encourager les économies d’énergie et
1a production d"énergies renouvelables lors
de la rénovation d’immeubles au bénéfice
d’une mesure de protection patimoniale.

patrimoine souterrain hérité des anciennes fortifications
de Genéve:

Art. 1al. 1LOSAF

Texte PL 12313
Projet de loi sur les ouvrages
souterrains liés aux anciennes

fortifications (LOSAF)

LPMNS
Texte actuel

Propositions du DT
(intégration PL 12313 dans la LPMNS)

Correspondance
PL 12313 —
propositions DT

ouvrages souterrains dignes de protection.
A ce titre, 11 preserit mums les mesures

Art.5 Travaus publics

Chapitre VA Quvrages souterrains
(nouveau)

Les travaux d'ame public
i un risque pour la pré

des ouvrages souterrains font'objet d'un

rapport divers au Grand Conseil

Art.6 Cartographie

11l est dressé une cartographie compléte et

actualisée de tous les ouvrages souterrains

au sens de 'article 2.

2La longueur et I'état de conservation des

frongons et espaces cartographiés sont

précisés.

Art. 7 Public

1 Le département promeut I'intérét

patrimonial des oluvTages soutemrains en

favorisant notamment unclarge diffusiona

visée pedagogique

211 encourage toute mesure visant a rendre
accessible auprés du grand publicles

Section1 Protection générale (nouveau)

Art. 41A é

1Sont protégés cunformemem 4 la présente loi les
ouvrages soutermains dignes de protection liés aux
anciennes fortifications de Genéve.

2Constitue un ouvrage souterrain lié aux anciennes
fortifications. au sens de I'alinéa premier, tout tannel,
toute galerie dite d'écoute ou de contre-mines, tout boyan
et toute casemate construits du XVIF au XVIIE siécle
dans le cadre des chantiers de fortification de la ville de
Genéve

An. 2 LOSAF

Art. 41B__ Attribution (nouveau)

Dans les limites de l'article 667 du code civil suisse. les
ouvrages souterrains liés aux anciennes fortifications
font partie du domaine public, conformément a I'article 1
letire d de la loi sur le domaine public, du 24 juin 1961.

Art. 41C  Avis

trongens des ouvrages les plus
remarqual

Chapitre ITI Dispositions finales
Art. 8 Dispositions réservées

Pour le surplus, la loi sur la protection des
monuments, de la nature et de sites (L 4
05), du 4 juin 1976, et la loi sur les

" Towe personne physique ou mordle qil décowte

ouvrage ou un tongon d'owvrage soutemain, en

paticulicr dans le cadre de travau, doit en aviser
Lautorite ¢

2La méme obligation incombe a tout fonctionnaire qui,
dans 'exercice de ses fonctions, apprend la découverte
d’un ouvrage ou d'un trongcon d'ouvrage souterrain.

Art. 41D Mesures conservatoires (nouveau)

etle:

diverses (I,
5 05), du 14 avril 1988, s'appliquent

L'autorité compétente prend les mesures conservatoires
nécessaires jusqu'a ce qu'il soit statué sur le sort de

Art_ 4 al 2 LOSAF
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Texte PL 12313
Projet de loi sur les ouvrages
souterrains liés aux anciennes

fortifications (LOSAF)

LPMNS
Texte actuel

Propositions du DT
(intégration PL 12313 dans la LPMNS)

Correspondance
PL 12313 —
propositions DT

Art.9  Entrée en vigueur
Le Conseil d"Etat fixe la date d’entrée en
vigueur de la présente loi.

Touvrage ou du rongon d'ouvrage souterrain decouvert
Des travaux ne peuvent étre poursuivis, sur les lieux de
la découverte, sans le de cette autorité.

Section? _Missions de I'Efaf (nouveau)

Art. 41E
! Le département procéde sans tarder au recensement des | Art. 6 al. 1 LOSAF
ouvrages au sens de I'article 41A, alinéa 2,

211 établit une dq ‘historique, archéol
et photographique sur tous les ouvrages souterrains
Tecensés.

Art 6al 1 LOSAF

3T dresse une carte de situation des ouvrages souterrains
au sens de Farticle 414, alinéa 2.

Art 6 al. 1 LOSAF

4La longueur, I'état de conmservation et la valeur
patrimoniale des trongons et des espaces cartographiés
sont précisés

Art 6 al. 2 LOSAF

SLa carte de situation est rendue publique surle Systéme
i du teritoire genevois (SITG).

Art 7al 1 LOSAF

Art. 41F _ Protection et conservation (nouveau)

! Les ouvrages souterrains dignes de protection identifies

selon la carte de situation sont maintenus et ne peuvent,

sams Tautorisation du Conseil d Etat, éme demolis, faire

lobjet de transformations importantes ou de
bl

Art 4 al. 1 LOSAF

2Le département assure la surveillance des ouvrages
souterrains dignes de protection. A ce titre, il peut
prescrire ou prendre, a tout moment, toutes les mesures
utiles 3 leur entretien, leur conservaion ou leur
Testauration. Le service spécialisé concemné préavise
toute demande d" i de construire.

3 Tous travaux portant sur les autres ouvrages souterrains
doivent faire T'objet du préavis du service specialise
concemé.

Art 4al 2 LOSAF

Texte PL 12313
Projet de loi sur les ouvrages
souterrains liés aux anciennes

fortifications (LOSAF)

LPMNS
Texte actuel

Propositions du DT
(intégration PL 12313 dans la LPMNS)

Correspondance
PL 12313 —
propositions DT

4Le département compléte la carte de situation en
réactualisant, le cas échéant, la valeur patrimoniale des
ouvrages.

Art. d1C_V et utilisation (nouveau)

1Le département promeut I'intérét patrimonial des
ouvrages souterrains dignes de protection en favorisant
notamment une large diffusion 2 visée pédagogique. Il
encourage toute mesure visant 3 rendre les ouvrages
souterrains dignes de protection accessibles aupres du
grand public.

Art 7 al. 1 LOSAF

2 L'autorité compétente détermine dans chaque cas les
modalités etles conditions d'accessibilité 2 ces ouvrages.

Art. 7 al. 2 LOSAF

3Le Conseil d'Etat peut confier, sous sa surveillance,
certaines de ses missions 4 des personnes physiques ou
morales poursuivant, par pur idéal. les buts définis 3
L'article 1

Art. 41H Inscription au cadastre des restrictions de
droit public (nouveau)

Les restrictions a la propi fonciére résultant du
présent chapi inscrites au cadastre des restri
de droit public 2 la propriete fonciére

Section 3 _Entretien (nouveau)

Art. 411 Principe

I Les travaux de conservation et d'enmetien des ouvrages
ins dignes de ion i bent a I'Etat.

2Les frais résultant des fravaux de conservation et

d'entretien nécessaires sont a la charge de I'Etat.

Art.41J O du propriétaire (nouveau)

Sous réserve de larticle 41K, les ouviages ou trongons
d'ouvrages souterrains dignes de protection dont l'ufilite
& Iexercice de la proprieté du dessus a ¢té admise
doivent étre parle étaire des bl
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Texte PL 12313
Projet de loi sur les ouvrages
souterrains liés aux anciennes

fortifications (LOSAF)

LPMNS
Texte actuel

Propositions du DT
(intégration PL 12313 dans la LPMNS)

Correspondance
PL 12313 -
propositions DT

ou des terrains concernés.

Art. 41K Participation financiére de I'Efat
(mouveau)

LEtat peut participer financiérement aux frais de

, d'entretien et de des ouvrages
désignés alarticle 417, selon les modalités décrites aux
articles 42F et suivants

15.10.2019
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