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PL 12115

Projet de loi 
approuvant le rapport de gestion de la Fondation des parkings 
pour l'année 2016  

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève, 
vu l’article 60 de la loi sur la gestion administrative et financière de l’Etat, du 
4 octobre 2013; 
vu l'article 19, alinéa 4, de la loi sur la Fondation des parkings, du 17 mai 2001; 
vu l’article 20 du règlement sur l’établissement des états financiers, du 
10 décembre 2014; 
vu le rapport de gestion de la Fondation des parkings pour l'année 2016; 
vu la décision du conseil de fondation du 13 mars 2017, 
décrète ce qui suit : 
 

Article unique Rapport de gestion  
Le rapport de gestion de la Fondation des parkings pour l'année 2016 est 
approuvé. 
 

 
Certifié conforme 

La chancelière d'Etat : Anja WYDEN GUELPA 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 

 
Mesdames et  
Messieurs les Députés, 

Le projet de loi qui vous est présenté vise à approuver le rapport de gestion 
de la Fondation des parkings pour l'année 2016.  
 
1. Préambule 

Le rapport de gestion fait état de l'ensemble des activités déployées par la 
Fondation des parkings (ci-après : la Fondation), établissement public 
autonome chargé de construire et d'exploiter des parkings dans le cadre de la 
politique des déplacements édictée par les autorités cantonales, ainsi que de 
procéder à diverses activités liées au stationnement. 

Le Conseil de Fondation a approuvé le rapport de gestion 2016 de la 
Fondation le 13 mars 2017. 

L'année 2016 a été marquée par l'avènement de nouvelles technologies 
nécessaires à l'introduction de la dématérialisation du stationnement, par la 
poursuite du renouvellement des horodateurs en Ville de Genève 
(112 horodateurs intelligents avec écran tactile) ou encore par des 
expérimentations en matière de contrôle du stationnement à travers la Scan 
Car.  

Dans le domaine de la construction, les travaux réalisés en 2016 se 
concrétisent par l'inauguration, en avril 2017, du parking des Gazomètres. La 
Fondation a aussi poursuivi en 2016 les études liées aux aménagements du 
futur Léman Express s'agissant de la gare de Chêne-Bourg et du parc relais 
P+R de Bachet-Gui, ainsi que du parking des vélos stations des gares des Eaux-
Vives et de Pont-Rouge. 

Parallèlement, 2016 a vu se développer de nouvelles zones macarons à 
Jussy et Hermance. 

L'année 2016 s'est traduite par une augmentation des ventes de macarons 
multizones plus (à destination des professionnels) de 27,6%, tandis que les 
macarons traditionnels (macarons annuels) ont vu leur vente légèrement 
augmenter dans les zones périurbaines. 

Au niveau de l'exploitation des parkings, il faut souligner la volonté de la 
Fondation de continuer à développer l'électromobilité dans 17 parkings. De 
plus, l'équipement de places pour le stationnement des deux-roues motorisés 
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dans les parkings gérés par la Fondation se poursuit avec 119 cases payantes 
implantées dans les parkings Uni-Dufour et Hôtel des Finances. 

La Fondation a par ailleurs gagné un nouveau mandat de gestion et 
d'exploitation de 1 250 places de parkings pour l’écoquartier des Vergers à 
Meyrin et un mandat de gestion pour plus de 30 sites de l’Etat de Genève 
représentant 1 429 places de parkings. Elle a de plus obtenu une extension des 
mandats pour les parkings de Carouge, ainsi que la télégestion des trois bornes 
escamotables de la Vieille Ville de Genève. 

Dans le domaine du contrôle du stationnement, l'année 2016 a été 
consacrée à finaliser le contrat de prestations 2017-2019 pour le compte de 
l'Etat de Genève, mais aussi à poursuivre les évolutions technologiques 
nécessaires pour améliorer le contrôle (base de données statistiques pour 
l'activité de terrain, modes de contrôle intelligent de type Scan Car, migration 
des installations Androïd, etc.). La collaboration avec les différentes entités en 
lien avec l’activité de contrôle s’est maintenue de façon optimale sur 
l’ensemble du domaine public de la Ville de Genève et des communes de 
Lancy, Carouge, Vernier et Plan-les-Ouates. 

L’année se termine avec un résultat net de 12,7 millions de francs, ce qui 
permet de porter les fonds propres de la Fondation à 159,2 millions de francs 
à fin 2016. La trésorerie disponible courant 2016 a permis à la Fondation de 
poursuivre sa politique de désendettement menée depuis 2012 et de rembourser 
20,3 millions de francs d'emprunts en 2016. Le taux d'endettement de la 
Fondation se situe désormais à 8,3% (18,6% en 2015). 

Cette bonne situation financière permettra à la Fondation de financer les 
grands chantiers à venir et de mettre en place les nouvelles technologies liées 
à la dématérialisation des macarons. 

L'effectif du personnel de la Fondation au 31 décembre 2016 était de 
167 personnes, dont 5 apprentis, soit en quasi stabilité par rapport à 2015 (168 
personnes en 2015). La Fondation des Parkings a reçu pour l’année 2016 le 
label « 1+pour tous ». Ce label distingue les entreprises qui recrutent, à 
compétences égales, des personnes au chômage ou en recherche d’emploi et 
s’engagent ainsi en faveur de l’intégration par le travail à Genève. La 
Fondation, entreprise formatrice, est activement engagée dans la formation 
d’employés de commerce CFC. Elle offre à ses apprentis une formation et un 
suivi de qualité, afin de les préparer à l’obtention de leur certificat fédéral de 
capacité, ainsi qu’à leur entrée dans la vie professionnelle. 
 
2. Organes statutaires de la Fondation 

Le conseil de fondation s'est réuni à 5 reprises, le bureau à 16 reprises. 
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3. Activités déployées par la Fondation 

Les activités de la Fondation consistent notamment à mener des études et 
des projets, à construire, rénover et gérer des parkings, à s'occuper des 
appareils de péage et du tri de la monnaie, à gérer les macarons de 
stationnement, à contrôler le stationnement et à donner des conseils pour la 
construction et l’exploitation de parkings. 

Dans le cadre de la construction et de l’exploitation de parkings, il faut 
distinguer les parcs relais (P+R), les parkings habitants, les parkings publics et 
les parkings de tiers gérés par la Fondation, tout en mentionnant que certains 
ouvrages peuvent avoir plusieurs fonctions.  
 

3.1 Parcs relais (P+R) en exploitation 

L’exploitation de P+R est entièrement assumée par la Fondation, qui met 
en vente un abonnement P+R comprenant une place de stationnement dans un 
parking précis et l'accès à tous les transports publics du réseau « Tout Genève » 
d'Unireso (TPG, CFF, SMGN). L’obtention de l’abonnement P+R est 
tributaire du lieu de domicile et du lieu de travail.  

Trois tarifs différenciés existent en fonction de l'attractivité et du coût des 
parkings P+R, dans le but d'encourager leur utilisation (abonnements à 90 F, 
130 F et 170 F par mois). En 2012, l'expérience provisoire de l'abonnement 
P+R journalier sur le parking de Bernex (parking + transports publics pour 
deux personnes au prix de 12 F par jour), qui avait donné entière satisfaction, 
a été étendue dès 2014 à quatre P+R présentant des places disponibles (gare de 
Meyrin, Meyrin-Gravière, Tuileries et Bout-du-Monde). Le tarif journalier est 
depuis 2015 de 14 F par jour. 
 

 Nom du parking Places Abonnements 
P+R Balexert 300 262 
P+R Bernex 339 323 
P+R Bout-du-Monde 74 46 
P+R CERN 100 114 
P+R de l’Uche-Veyrier 50 43 
P+R Etoile 561 553 
P+R Frontenex 27 20 
P+R Gare de Meyrin 62 6 
P+R Genève-Plage 904 949 
P+R IKEA 100 38 
P+R Les Mouilles 102 24 
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P+R Meyrin-Gravière 49 41 
P+R Moillesulaz 387 481 
P+R P26 200 115 
P+R P47 50 9 
P+R Pré-Bois 209 37 
P+R Sécheron 412 55 
P+R Sous-Moulin 895 1 046 
P+R Tuileries 52 33 
P+R Voie Centrale 197 201 
P+R Versoix 78 23 
 5 148 4 419 

 
Au total, 5 148 places sont disponibles dans les 21 P+R du canton, soit une 

quasi stabilité du nombre de places entre 2015 et 2016 (- 5 places). Le nombre 
d'abonnés est en en hausse de plus de 7% par rapport à 2015 
(+ 293 abonnements).  

Grâce au système « Parc+Bike » (P+B), les pendulaires souhaitant 
effectuer la dernière partie de leur trajet à vélo disposent d'ores et déjà depuis 
2013 d'un local sécurisé pour leur bicyclette dans les P+B de Genève-Plage, de 
l'Etoile, de Sous-Moulin, puis de la Voie-Centrale, de Bernex, de Pré-Bois et 
de Sécheron. 

 

Nom du 
parkings 

Places Abonnements Taux de 
remplissage 

Bernex 72 16 22% 
Etoile 76 48 63% 
Genève-Plage 101 124 122*% 
Pré-Bois 30 6 20% 
Sécheron 58 5 8,6% 
Sous-Moulin 64 96 150*% 
Voie Centrale 36 49 136*% 
Total 437 344 Moyenne de 

78,7% 

* En moyenne, 25% des abonnés fréquentent les parkings de manière 
sporadique, ce qui justifie un nombre d'abonnés supérieur au nombre de 
places. 
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3.2 Parkings habitants et parkings publics 

La Fondation exploite des parkings « habitants » et des parkings publics. 
Ces parkings peuvent être exploités pour elle-même, pour l'Etat de Genève ou 
pour des sociétés privées. Dans ce cadre, la Fondation agit en tant que régie 
pour ces parkings gérés à distance par le centre de contrôle situé à Saint-
Antoine. Ils sont accessibles au public par le biais d'abonnements ou à un prix 
horaire.  

Sur les parkings de la liste ci-après, ceux comportant un astérisque 
disposent d'un quota de places délivrées aux habitants des quartiers concernés.  

 Nom du parking Places 
voitures 

Places
vélos 

Places
motos 

Parking des Grandes-Communes (Onex)* 302 0 12 
Parking du Prieuré (Pâquis)* 567 0 13 
Parking des Tilleuls (Saint-Jean)* 405 0 7 
Parking du Vieux-Moulin (Onex)* 186 0 20 
Parking des Alpes* 285 0 32 
Parking des Coudriers (horodateur) 113 0 0 
Parking de Saint-Antoine* 463 5 47 
Parking P48 1 850 0 0 
Parking P12 (télégestion) 1 500   
Parking David-Dufour* 399 0 69 
Parking Hepia* 187 0 0 
Parking de l’Hôtel des Finances* 332 64 87 
Parking de Lombard – Hôpital* 734 0 125 
Parking Quai Ernest-Ansermet* 592 0 102 
Parking Uni-Dufour 184 53 32 
Parking Uni-Mail* 172 0 36 
Parkings des Vergers 438  19 
Parking de la Plaine de Plainpalais* 769 0 40 
Parking de la Place de Cornavin* 841 0 128 
Parking de Sardaigne 323 0 0 
Parking de l’Octroi 297 0 0 
Parking du Centre communal 248 0 0 
Parking de Fontenette 116 0 69 
Parking des Nations (télésurveillance) 1 182 0 0 
Parking de la Tribune de Genève 
(abonnements) 

200 0 0 

Parking Gitana (télésurveillance) 71 0 5 
Parking Champel Park 92 0 0 
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Parking de la MIE (télésurveillance) 29 0 0 
Parking Montagne Centre (télésurveillance) 63 0 0 
Parking de la Ville d'Onex 552   
Parking de la Ville de Sion (télégestion) 1 228   
Vélostation Montbrillant  336  
Vélostation CFF  148  
Total 11 992 606 843 

 
Entre 2015 et 2016, on observe une augmentation du nombre de places 

voiture gérées par la Fondation (+ 987).  

Les premiers bâtiments de l'écoquartier des Vergers sont sortis de terre 
courant 2016 et, avec eux, deux parkings souterrains (parkings des Vergers) 
totalisant 1 068 places automobiles et 64 places motos. La Fondation est 
chargée de la gérance et de l’administration de ces parkings. 

L'ouverture de la vélostation CFF et la création de places « vélos » dans les 
parkings Hôtel des Finances et Uni-Dufour ont permis d'augmenter le nombre 
de places vélos (+ 267). Enfin, le nombre de places pour les deux-roues 
motorisés a légèrement augmenté (+ 10). 
 

3.3 Projets de parkings P+R, parkings habitants et mixte  

P+R de Bachet-Gui 

Les négociations pour la libération des derrières parcelles faisant partie de 
la zone du PLQ se poursuivent. Le parking centralisé d'environ 680 places, 
dont 300 places P+R, sera mixte (P+R et habitants) et mutualisé (pas de places 
attribuées). La Fondation négocie avec les différents promoteurs (maîtres 
d’ouvrage des bâtiments construits au-dessus et à côté du parking) une 
participation financière au coût de construction. En 2017, elle lancera un appel 
d’offres pour établir le pool de mandataires qui devra préciser le projet, avant 
la dépose de l’autorisation de construire. Le début des travaux est prévu pour 
mi-2019 avec une mise en service mi-2021. 

P+R de Trèfle-Blanc 

Une étude a été lancée pour déterminer l’emplacement des rampes pour la 
construction du parking de 1 200 places sur cinq étages, dont 1 000 places 
P+R, afin de désengorger les routes en surface. L’Etat a démarré la procédure 
de modification de zone, afin de libérer les parcelles concernées par le projet. 
Les prochaines étapes pour la Fondation seront l’appel d’offres qui 
déterminera le pool de mandataires et l’établissement d’un projet détaillé du 
parking, avant le dépôt de l’autorisation de construire. La mise en service est 
prévue fin 2021. 
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Parking de la gare de Chêne-Bourg  
L'autorisation de construire déposée en 2015 est encore en attente. 

Entretemps, les discussions et la coordination avec les autres maîtres d'ouvrage 
des bâtiments prévus dans le cadre du PLQ se poursuivent, afin d'établir un 
plan d'installation de chantier commun. La Fondation, en collaboration avec 
l'Etat, poursuit les négociations nécessaires à l'ouverture du chantier. Le 
démarrage des travaux est prévu pour juillet 2017 et la mise en service du 
parking pour mi-2019. 

Parking de l’Eco-Quartier de la Jonction « Parking des Gazomètres » 

Les travaux de génie civil du futur parking de l'écoquartier de la Jonction 
se sont terminés en juin 2016. Les réseaux et équipements de ventilation 
sanitaire et sprinkler ont été installés en décembre 2016. Il reste à réaliser au 
printemps 2017 la pose des résines au sol, le marquage, les peintures des murs 
et des piliers, ainsi que le système de péage. La mise en service est prévue en 
avril 2017. 
 

3.4 Rénovation de parkings  

Parkings de la Fondation 

Dans le cadre de la révision des 20 ans, le réseau d’extinction automatique 
à eau du parking des Tilleuls, qui protège les installations contre le risque 
incendie, a été complété dans les boxes et étendu aux rampes d’accès. 

Parkings de l’Etat de Genève  

Dans un but de sécurisation, des portes automatiques pour les véhicules et 
des contrôles d’accès aux entrées piétonnes ont été installés dans les parkings 
Uni-Dufour et Uni-Mail permettant ainsi uniquement l’accès aux usagers du 
parking.  

Dans les parkings David-Dufour et Hôtel des Finances, des zones motos 
avec un contrôle d’accès ont été mises en place. 

Des travaux d’assainissement des bétons et de rénovation ont été effectués 
au parking David-Dufour. L’ouvrage date en effet de plus de 40 ans et les 
dalles du parking sont contaminées par les chlorures provenant des sels de 
déverglaçage apportés par les véhicules. Il en résulte des dégradations plus ou 
moins importantes de la surface du béton et, par endroits, des aciers. Les 
travaux consistent à éliminer et remplacer les bétons contaminés, à appliquer 
une résine sur le sol et à repeindre les murs et les plafonds. Les travaux vont 
durer jusqu’à début 2018. 
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Parkings de la Ville de Carouge 

La Ville de Carouge a fait appel à la Fondation pour l’assister dans ses 
projets importants de construction et de rénovation de parkings. Les ingénieurs 
de la Fondation ont notamment participé à la mise au point du projet du 
parking souterrain du complexe immobilier de la Fontenette. Ils accompagnent 
également de leurs conseils la rénovation à venir du parking de Sardaigne, en 
lien avec les futures démolitions et reconstructions du parking Vibert. 
 

3.5 Macarons de stationnement 

Le Grand Conseil a adopté en juin 1997 une loi permettant aux habitants 
d'un quartier, soumis à un stationnement limité mais gratuit (zone bleue), de 
déroger à cette limitation par l'obtention d'un macaron payant dont la gestion a 
été confiée à la Fondation. 

Cette loi d'application de la législation fédérale sur la circulation routière 
(H 1 05) précise à son article 7D que le bénéfice résultant de la mise en place 
des macarons revient intégralement à la Fondation pour la construction et 
l'exploitation de parkings « habitants » et de P+R.  

Par rapport à 2015, en Ville de Genève, les macarons « habitants » 
enregistrent une hausse de 0,55% et les macarons « entreprises » (hors 
« multizones ») une hausse de 0,39%, soit une progression de 0,53% sur le 
total des macarons vendus. 
 

Ville de Genève - nombre de macarons au 31 décembre 2016 
 

Zones Habitants Entreprises Total 
Eaux-Vives  (D) 2141 244 2 385
Pâquis/St-Gervais (L-LA) 1511 180 1 691
Vieille-Ville  (B–BB) ** 603 221 824
Tranchées-Rive/Cité (E-EB-C) 1 798 544 2 341
Grand-Pré/St-Gervais  (K-KA) 2 256 145 2 401
Jonction-Bastions (I-IC) 1 773 99 1 872
Florissant  (F) 1 534 98 1 632
Cluse                (H) 2 447 153 2 600
Champel  (G) 2 024 193 2 217
St-Jean/St-Gervais  (J-JA) 2 105 103 2 208
Sécheron  (N) 166 18 184
Nations   (M) 782 32 814
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Acacias   (O) 661 53 714
Cité Vieusseux  (Q) 1 711 103 1 814
Petit-Saconnex  (P) 1 147 155 1 302
 22 659 2 341 25 000
 ** B = rues résidents; BB = rues piétonnes 

Pour remédier aux « voitures ventouses » qui stationnent de manière 
illimitée et à l'utilisation du domaine public par les pendulaires, les communes 
de Lancy, Vernier, Plan-les-Ouates, Carouge, Chêne-Bougeries, Thônex, 
Meyrin, Hermance et Jussy ont décidé de mettre en place une, voire des zones 
bleues macarons. 

Communes – nombre de macarons au 31 décembre 2016 
 

Communes Date 
d’introduction 

Habitants Entreprises Total 

Lancy 01.05.2011 2 632 105 2 737
Vernier (43A) 01.10.2012 1 064 36 1 100
Vernier (43B) 01.11.2014 448 11 459
Chêne-Bourg 01.10.2012 495 47 542

Plan-les-Ouates 01.10.2012 479 52 531
Carouge 01.01.2013 2 669 397 3 066

Onex 01.03.2013 1 416 34 1 450
Chêne-Bougeries 01.10.2013 493 22 515

Thônex 01.05.2014 255 6 261
Meyrin 02.06.2014 1 086 45 1 131

Hermance 01.02.2016 221 11 232
Jussy 01.03.2016 23 3 24
Total  11 279 769 12 048

 

En 2016, les communes d’Hermance, de Jussy et de Cologny ont revu leur 
politique de stationnement et décidé notamment d’introduire des zones 
macarons (zone effective dès le 1er février 2017 à Cologny). La Fondation a 
conseillé et accompagné ces communes dans la mise en place des zones et 
assure la gestion des macarons destinés aux habitants et aux professionnels. 

Les macarons multizones poursuivent leur évolution favorable puisque, en 
2016, 19 912 macarons multizones « tout public » ont été délivrés aux visiteurs 
contre 17 817 en 2015, soit une hausse d'environ 11,75%. 
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En 2016, 136 519 macarons multizones « plus » ont été délivrés aux 
professionnels (camionnettes outils, intervention d'urgence, 
approvisionnement de chantier) contre 106 949 en 2016, soit une augmentation 
de 27,6%.  
 
4. Autres activités 
 

4.1 Service du stationnement  

Conformément au contrat de prestations 2014-2016, le service du 
stationnement applique les directives et procédures pour répondre aux objectifs 
fixés par le Plan directeur du stationnement, approuvé par le Grand Conseil le 
22 mars 2012, de même que son Plan d'action 2013-2019, voté lui en date du 
28 janvier 2016. 

Suite à l’audit effectué en 2015, la direction a œuvré tout au long de 
l’année, afin d’optimiser la taille, la structure et le fonctionnement du service 
et de le préparer ainsi aux défis technologiques qui l’attendent. 

Effectif 

Le service du stationnement représente une part toujours importante des 
effectifs de la Fondation. La création d’un service « Systèmes » au sein du 
département permet de traiter les aspects technologiques, statistiques et de 
qualité de l’activité de contrôle, essentiels au vu de la complexité des nouvelles 
installations opérationnelles liées à la dématérialisation. 

Activités 

Le contrat de prestations 2017-2019 a été élaboré, pour permettre à la 
Fondation de poursuivre sa mission de contrôle du stationnement en ville de 
Genève pour le compte de l’Etat de Genève. 

Afin de suivre les évolutions des systèmes de saisie, une migration des 
installations sur Androïd a eu lieu à l’automne 2016, complétée par un projet 
pilote d’environ deux mois sur les modes de contrôle intelligents de type Scan 
Car. Ces évolutions seront complétées par la mise en place d’une base de 
données statistique permettant aux collaborateurs d’optimiser l’activité sur le 
terrain. 

Le service a poursuivi ses actions d’accompagnement et de sensibilisation 
auprès de la population. La collaboration avec les différentes entités en lien 
avec l’activité de contrôle s’est maintenue de façon optimale sur l’ensemble 
du domaine public de la Ville de Genève et des communes de Lancy, Carouge, 
Vernier et Plan-les-Ouates. 
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4.2 Auto-partage 

A fin 2016, il y avait 70 places réservées aux véhicules d'auto-partage 
Mobility dans 12 parkings gérés par la Fondation, soit 3 de plus qu'en 2015. 

Alpes 2 places 

Saint-Antoine  11 places 

Finances 4 places 

Plainpalais 11 places 

Cornavin 21 places 

Lombard 4 places 

Uni-Mail  4 places 

David-Dufour 6 places 

Etoile 2 places 

HEPIA 
 1  

place  

P+R Les Mouilles 3 places 

P+R Moillesullaz 
 1  

place 

Total 70 places 
 

5. Situation financière 

Les états financiers de la Fondation de l’exercice 2016 sont établis 
conformément aux normes comptables internationales du secteur public 
(IPSAS) et, pour la première fois, avec les dérogations édictée par le Conseil 
d’Etat, ceci à la demande du département de l'environnement, des transports et 
de l'agriculture (DETA). 

En effet, la Fondation comptabilisait depuis 2013 une provision relative à 
la différence entre la valeur actuelle des engagements concernant le fonds de 
prévoyance du personnel et la valeur de marché de ces mêmes engagements, 
ceci en application de la norme IPSAS 25. Dès lors que cette dernière faisait 
partie des dérogations du Conseil d'Etat, ainsi que le précise l'article 7 du 
règlement sur l'établissement des états financiers (REEF, rs/GE D 1 05.15), le 
DETA a demandé à la Fondation de dissoudre cette provision (17 639 901 F). 

En conformité avec les dispositions de la norme IPSAS 3, les valeurs 
relatives à l’année 2015 ont été ajustées, et en particulier les fonds propres de 
la Fondation qui ont augmenté dans les mêmes proportions. 
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L’exercice 2016 s'est soldé par un bénéfice net de 12 730 346 F, inférieur 
de 6,3% par rapport à l’exercice précédent (2015 : 13 584 388 F), mais 
supérieur de 70,8% aux prévisions budgétaires (+ 5 275 161 F). 
 

5.1  Produits d’exploitation, financiers et autres produits 

Les produits des abonnements, du parcage horaire et des macarons 
constituent la première source de revenus de la Fondation (près de 56% des 
produits totaux). 

Vient ensuite l’indemnité versée par l’Etat de Genève en vertu du contrat 
de prestations 2014-2016 portant sur le contrôle du stationnement (21%). 

Enfin, les redevances perçues au titre de la gestion et de la surveillance de 
parkings (autres que ceux de la Fondation) et les autres produits représentent, 
respectivement, 10% et 9%. 

5.1.1. Produits d'exploitation (+ 1 440 777 F par rapport au budget 
2016) 

Les produits d’exploitation réalisés en 2016, de 44 295 388 F, sont non 
seulement supérieurs au budget de + 3%, mais également en progression par 
rapport à l’année précédente de + 1%. Ce résultat provient d'évolutions bien 
différenciées entre les quatre types de produits d'exploitation décrits ci-après. 

a) Produits 

Les produits liés aux abonnements se sont avérés en amélioration de + 2% 
par rapport aux prévisions budgétaires (soit + 255 463F) et de + 1% par rapport 
à 2015 (+ 138 870 F), grâce à la progression des autres abonnements dans les 
parkings P+R (P+B, covoiturage P+R ou P+R+B). 

Le produit des macarons est également en hausse, tant par rapport au 
budget (+ 11%) que par rapport à l'an dernier (+ 8%). A l’instar des exercices 
précédents, ce résultat positif provient d’une part de la vente des macarons 
professionnels multizones (+ 27,6% d'unités écoulées) et, d’autre part, de la 
mise en place d'un régime de stationnement macaron dans un plus grand 
nombre de communes. 

Les recettes horaires dans les parkings (parcage horaire) sont également 
supérieures aux prévisions budgétaires (+ 14%) et à l’année précédente 
(+ 6%), grâce au succès des parkings P+R. 

b) Contribution de l’Etat de Genève 

En application du contrat de prestations 2014-2016, l’indemnité pour le 
contrôle du stationnement a été versée par le département de la sécurité et de 
l’économie (DSE). Sur décision du Conseil d’Etat, le montant de cette 
indemnité a été réduit de - 1% pour se situer en 2016 à 9 772 934 F. 
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c) Redevances 

Les redevances perçues par la Fondation au titre de gestion et de 
surveillance de parkings se montent à 4 717 882 F et sont en régression de - 6% 
tant par rapport à 2015 que par rapport aux prévisions budgétaires. En effet, 
les frais effectifs du centre de contrôle de la Fondation ayant été moindres que 
prévus, l'activité de surveillance de parkings autres que ceux de la Fondation, 
facturée en partie au prix coûtant, a généré moins de recettes. 

d) Autres produits d’exploitation 

Si les autres produits d'exploitation sont en phase avec le budget, ils restent 
néanmoins en retrait de - 253 183 F par rapport à 2015 (- 6%). En effet, les 
activités en voirie en Ville de Genève ne dégagent pas encore les produits 
escomptés, le parc des horodateurs en ville étant encore en cours de 
renouvellement (avec nouveaux modes de paiement, tels que par téléphone 
portable et par carte bancaire). 

5.1.2 Produits financiers (+ 348 001 F par rapport au budget 2016) 

Les produits financiers sont en amélioration par rapport à 2015 (+ 62%) en 
raison de l'ajustement de la charge d'intérêts au taux effectif (parking du 
Prieuré). 

5.1.3 Autres produits (+ 312 007 F par rapport au budget 2016) 

Selon la méthode de mise en équivalence, les participations de la Fondation 
dans les entreprises associées ont été ajustées pour tenir compte de la quote-
part dans leurs résultats. L’ajustement 2016 a été supérieur aux attentes 
(+ 31%) et à 2015 (+ 9%).  
 

5.2. Charges d’exploitation et financières 

Bien que les charges d’exploitation et financières aient été supérieures à 
l’exercice précédent (+ 5%), elles ont néanmoins été contenues par rapport aux 
prévisions budgétaires (- 9%). 

5.2.1 Charges d’exploitation (- 2 957 780 F par rapport au budget 
2016) 

Les charges d’exploitation de la Fondation sont restées quasi stables entre 
2015 et 2016 (- 0,7%), mais se situent en-deçà du budget (- 8%). Les variations 
les plus importantes ont été constatées dans les postes suivants : 

a) Frais de personnel 

Les frais de Conseil 2016 (165 271 F), qui s’inscrivent dans la récente 
politique de rémunération des administrateurs définie par le Conseil d’Etat, 
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sont en progression par rapport à 2015 (+ 11%), mais restent en-deçà des 
prévisions (- 24%). 

Les frais de personnel s’élèvent à 16 990 664 F et sont, à l'instar de l'an 
dernier, moindres de - 10% par rapport au budget (- 1 862 834 F). Cette 
situation résulte essentiellement de deux facteurs. En premier lieu, l’évolution 
de l’effectif propre de la Fondation a été inférieure aux prévisions (- 3,8 ETP) 
en raison de départs non remplacés. Ensuite, la masse salariale du service du 
stationnement a été réduite de - 823 193 F compte tenu des délais 
d'engagement et d’engagements différés. 

b) Frais d’exploitation 

Les frais d’exploitation 2016 se situent à - 409 549 F du budget (- 7%) pour 
plusieurs raisons : non réalisation d’études diverses (- 146 002 F), redevances 
payées aux TPG inférieures aux prévisions puisque dépendantes des types 
d'abonnements (- 157 000 F) et diminution de divers frais d’exploitation des 
parkings P+R, tels que l’électricité et l’eau (- 81 000 F). 

c) Frais d’entretien 

Si les frais d’entretien (856 828 F) sont quasi en ligne avec le budget (- 0,7%), 
ils sont en revanche supérieurs à 2015 (+ 3%), compte tenu de la hausse de 
travaux du service du stationnement (+ 43 691 F). 

d) Frais d’administration 

Les frais d’administration se situent en-deçà de la cible budgétaire (- 5%) 
en raison des frais d'administration générale (- 272 553 F). Plus précisément, 
les honoraires de sous-traitance ou d’interventions pour différents projets en 
cours, essentiellement dans le domaine IT, sont inférieurs de - 182 000 F. Par 
ailleurs, aucune dépense MSST (mesures santé & sécurité au travail) n'a été 
engagée en 2016 (- 40 000 F). Enfin, des frais bancaires ont été budgétés sous 
cette rubrique au lieu de celle relative aux charges financières (- 45 000 F). 

A noter que ce poste de charges intègre la rétrocession non prévue de 
388 124 F en faveur de l’Etat. Ce montant correspond au 75% du surplus de 
l’indemnité versée en 2016 dans le cadre du contrat de prestations 2014-2016 
portant sur le contrôle du stationnement sur le domaine public de la Ville de 
Genève (ratifié par la loi 11243 du 23 janvier 2014), au regard des charges 
réelles du service du stationnement. 

e) Amortissements 

Les amortissements sont inférieurs au budget de - 7%, certains 
investissements ayant été reportés en 2017 (dont P+R Moillesullaz et Sous-
Moulin : plus particulièrement sécurisation de l'accès; P+R Etoile : installation 
de barrières blindées; parking Saint-Antoine : système de comptage de places 
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particulières et amélioration de l'accès piétons). Ils sont toutefois en 
progression par rapport à 2015 (+ 1%), compte tenu de l’acquisition de 
112 nouveaux horodateurs (1 364 230 F). 

5.2.2 Charges financières (- 216 596 F par rapport au budget 2016) 

Les charges financières sont inférieures de - 20% au budget en raison de la 
baisse des intérêts sur emprunts (- 32,7%) découlant de la politique de 
désendettement menée par la Fondation depuis 2012 (diminution de - 77,9% 
de la dette). 
 

5.3. Bilan 

Le bilan de la Fondation au 31 décembre 2016 s'établit à 189,3 millions de 
francs, en diminution de 3% par rapport à 2015. 

Le bilan de la Fondation se caractérise par des fonds propres de 
159,2 millions de francs, ce qui représente 84% du passif (75% en 2015). Ces 
fonds propres ne tiennent dorénavant plus compte de l’effet au bilan 
d’ouverture au 1er janvier 2012 des comptes IPSAS sans dérogation édictée par 
le Conseil d’Etat. En effet, à la demande du DETA, la Fondation a dissous la 
provision de 17,6 millions de francs correspondant au provisionnement de la 
différence entre les engagements de la Fondation dans la caisse de pension et 
l’évaluation à la valeur de marché de ces engagements. La Fondation applique 
ainsi les normes IPSAS avec dérogation du Conseil d'Etat, conformément au 
règlement sur l'établissement des états financiers (REEF, rs/GE D 1 05.15). 

La structure de financement de la Fondation lui permet d'une part de couvrir 
95% des actifs immobilisés par les fonds propres (87% en 2015) et, d'autre 
part, d’afficher un taux d’endettement particulièrement bas. La dette de la 
Fondation, soit la somme des emprunts bancaires, dettes à long terme et la part 
à court terme des emprunts à long terme, s’élève au 31 décembre 2016 à 
15,8 millions de francs, ce qui correspond à un taux d'endettement de 8,3% 
(18,6% en 2015). La Fondation a en effet remboursé 20,3 millions de francs 
d'emprunts en 2016. 
 
6. Conclusion 

La Fondation est au service de la politique du stationnement du canton de 
Genève. Le déploiement de la tarification journalière pour les P+R, l'extension 
des zones bleues avec l'introduction du système des macarons, la mise en place 
de nouveaux moyens de paiement (paiement par téléphone et par cartes 
bancaires) connaissent le succès, tant sur le plan des taux d'occupation que sur 
le plan financier. La mise à disposition du macaron multizones « Plus » pour 
les professionnels, octroyant des facilités de stationnement aux entreprises 
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actives dans les secteurs du centre-ville, rencontre l'adhésion, même si cette 
possibilité est encore insuffisamment connue, malgré les efforts de 
communication déployés.  

A l'appui d'une organisation adéquate, la Fondation a repris intégralement 
en 2010 le contrôle du stationnement sur le territoire de la Ville de Genève et 
étend désormais ses activités dans certaines communes à leur demande (Lancy, 
Carouge, Plan-les-Ouates et Vernier). Cela permet de continuer à clarifier et à 
homogénéiser certaines modalités de fonctionnement avec les acteurs du 
stationnement. 

L’exercice 2016 a permis de dégager un bénéfice net de 12 730 346 F et de 
poursuivre la politique de désendettement de la Fondation. Il convient de noter 
toutefois que selon les dernières planifications, 4 500 places « P+R » et 
« habitants » – dont les ouvrages liés au Léman Express – devront être 
construits d’ici à 2020.  

Les années futures seront aussi consacrées à moderniser les modalités de 
contrôle du stationnement et les services apportés à la clientèle à travers 
notamment le processus de dématérialisation des macarons, qui verra le jour à 
l'été 2017. 
 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 

 

 

Annexe : 
Rapport de gestion 2016 de la Fondation des parkings du 13 mars 2017 
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RAPPORT DE GESTION 2016
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