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(LProst) (1 2 49)

Rapport de M™ Anne Marie von Arx-Vernon

Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission judiciaire et de la police a examiné le PL 12031 lors de ses
séances du 19 janvier, 2 février et 9 mars 2017, sous la présidence de
M. Patrick Lussi. La Commission était assistée dans ses travaux par la trés
compétente M™ Mina-Claire Prigioni, secrétaire scientifique, et les proces-
verbaux étaient tenus par M™ Vanessa Agramunt et M. Vincent Moret. Qu’ils
soient tous remerciés ici pour la qualité de leur travail.

Présentation du projet de loi par M. Nicolas Bolle, secrétaire général
adjoint/DSE

Le président rappelle qu’ils avaient mis en suspens le traitement du
PL 11763 du MCQG en attendant le projet de loi du Département. Il signale que
le premier signataire MCG avait déja déposé un amendement. Pour la bonne
organisation des travaux, il propose de commencer par la présentation du
PL 12031 du Conseil d’Etat.

Rappel du contexte

M. Bolle rappelle des grands principes du cadre général de la prostitution.
En Suisse, la prostitution est considérée comme une activité lucrative licite.
Elle bénéficie de la liberté économique, et est garantie par la constitution
fédérale pour autant qu’elle soit exercée a titre indépendant. 11 précise qu’une
prostitution salariée serait totalement illicite. Il faut savoir que pour cadrer
cette activité, le canton de Genéve s’est doté en décembre 2009 d’une loi sur
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la prostitution, qui n’existait pas auparavant, afin de garantir la liberté d’action
des personnes qui se prostituent, dans I’idée d’assurer une mise en ceuvre des
mesures de prévention, de faciliter la réorientation professionnelle et de
permettre de lutter contre les troubles a 1’ordre public. C’était le but poursuivi
par la loi sur la prostitution actuellement en vigueur. Cette loi oblige les
personnes qui se prostituent a s’annoncer aupres de la police, et oblige les
personnes qui quittent la prostitution a s’annoncer pour permettre de tenir a
jour le fichier de la police. Elle permet aussi d’interdire la prostitution sur le
domaine public a certains endroits, lieux ou heures qui seraient de nature a
troubler I’ordre public. La grande nouveauté de la loi votée en 2009 était aussi
de réglementer la situation des salons de massage et également d’escorte et de
lutter contre la traite des étres humains. Ces établissements, soumis
actuellement a la loi, doivent s’annoncer a la police, répondre a certaines
conditions, notamment d’honorabilité des tenanciers, de solvabilité, etc. Ils ont
ensuite toute une série d’obligations de respecter différentes conditions,
notamment de tenir un registre des personnes qui exercent la prostitution dans
un établissement, de veiller a ce que les personnes soient en régle au niveau
des permis de séjour et de travail, qu’elles ne soient pas 1’objet de pression, de
menaces, d’usure et autre infraction pénale qui pourraient survenir dans leurs
établissements.

Rapport de la Cour des comptes

M. Bolle évoque le rapport n°® 85 de la Cour des comptes, qui est a I’origine
de ce projet de loi. A la demande du Département, la Cour des comptes a
procédé a une évaluation de la politique publique en matiére de prostitution.
Dans un rapport de décembre 2014 (disponible sur Internet), la Cour des
comptes a formulé 16 recommandations, adressées principalement a la
direction de la police et au Département. Ces recommandations a 1’intention
du Département ont fait I’objet d’une étude trés approfondie, notamment avec
la police, avec les Départements concernés soit le DALE et le DEAS, et
également avec les associations professionnelles intéressées. Le Département
a procédé a des consultations, ce qui explique le délai entre le rapport de la
Cour des comptes de décembre 2014 et ’adoption du projet de loi par le
Conseil d’Etat de novembre 2016. Ce projet de loi modifie la loi sur la
prostitution de deux manicéres, notamment pour concrétiser certaines
recommandations formulées par la Cour des comptes et, également, pour
introduire certaines modifications tirées de la pratique. A la méme date, soit le
30 novembre 2016, le Conseil d’Etat a adopté des modifications du réglement
d’exécution de la loi sur la prostitution pour concrétiser d’ores et déja certaines
recommandations formulées par la Cour des comptes.
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Trois modifications législatives en lien avec les recommandations de la
Cour des comptes

1) Institution d’un cours de sensibilisation pour les personnes qui se
prostituent. C’est totalement nouveau. Il est apparu important, dans un souci
de protection des personnes, d’introduire un cours obligatoire et gratuit pour
toutes les nouvelles personnes qui se prostituent. Ces cours auront lieu tous les
matins. Ce dispositif régulier peut étre couplé avec 1’inscription des personnes
qui doivent s’annoncer a la police. L’idée est que les personnes qui souhaitent
se prostituer sortent du cours le matin avec une attestation, puis s’enregistrent
aupres de la police dans la méme matinée. Ce systéme rencontre apparemment
I’agrément des associations intéressées. Les cours porteront sur les droits et
devoirs inhérents a la profession, sur les mesures de prévention, notamment en
matiére de risque de traite des étres humains et sur les mesures de réinsertion
professionnelle, ainsi que sur les contacts possibles avec les services de I’Etat
et les associations, soit toute une série d’informations générales qui peuvent
étre dispensées en quelques heures. C’est ’idée de pouvoir donner les
premicres informations spécifiques indispensables. Le financement sera assuré
par les associations professionnelles intéressées par les subventions qu’elles
regoivent de la Ville de Genéve, éventuellement des aides qui pourraient &tre
octroyées par des organismes privés ou par la Confédération.

2) Amélioration des informations transmises au DEAS. Le projet de loi
prévoit de modifier les articles 9 et 16 pour faire en sorte qu’a 1’avenir, les
personnes responsables d’un salon ou d’une agence d’escorte doivent
s’annoncer a la police, soient informées que leurs cordonnées sont transmises
d’office et immédiatement au service du médecin cantonal, ce qui permet a ce
dernier d’avoir a jour la liste des adresses de ces établissements et de procéder
ensuite aux controles qui sont de sa compétence et en lien avec les associations.
En lien avec cette modification, le projet de loi propose de donner une base
l1égale au fichier de la police conformément aux exigences de la LIPAD et en
faisant un peu le paralléle de ce qui avait été fait lors de la modification
précédente de la loi sur la prostitution en 2013. Le Grand Conseil avait alors
voté une modification de la loi qui introduisait une base légale pour le fichier
des personnes qui se prostituent. Par parallélisme, I’idée est de donner une base
légale au fichier des tenanciers de salons et des tenanciers d’agences d’escorte
afin de respecter les exigences de la LIPAD.

3) Amélioration de la coordination entre le DSE et le DALE. 11 s’agit de
cette problématique de la LDTR qu’on retrouve dans le projet de loi qui a déja
été examiné par la Commission 1’automne dernier. L’idée poursuivie par le
Conseil d’Etat est de modifier les articles 10 et 17 de la loi pour introduire une
regle selon laquelle la personne responsable d’un salon ou d’une agence
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d’escorte doit étre en possession d’un préavis favorable du DALE, confirmant
que les locaux peuvent étre utilisés pour une activité commerciale ou qu’une
dérogation a été accordée. Le préavis du DALE sera sollicité par les services
du DSE, non pas par les tenanciers directement, et il devra confirmer que les
salons ou agences d’escorte sont exploités dans des immeubles au bénéfice
d’une dérogation a la LDTR. Il évoque aussi le cas de villas, qui ne sont pas
soumises a la LDTR, mais a la loi d’application de la loi sur I’aménagement
du territoire, avec la méme problématique d’affectation. Si une villa se
transforme en activité commerciale, il faut aussi une autorisation du
Département. Des appartements et des villas sont les lieux qui accueillent
actuellement des salons de message.

PL 11763

M. Bolle souligne que la modification proposée par le Conseil d’Etat va
dans le méme sens que le PL 11763 avec des nuances qu’ils pourront examiner
lorsqu’ils étudieront les dispositions en détails.

Trois modifications législatives en lien avec des problemes identifiés sur
le terrain

1) Concerne le registre et les quittances. Le PL 12031 propose de
modifier deux dispositions de la loi pour faire en sorte que les registres et les
quittances soient conservés dans les établissements eux-mémes et non pas au
domicile du tenancier ou dans une fiduciaire, comme on 1’avait rencontré dans
la pratique. Chaque fois que la police arrivait et demandait a voir le registre,
on lui disait que c¢’était chez la comptable, au domicile, et le contrdle de police
ne pouvait pas étre effectué. Ils ont sanctionné des tenanciers de salons et ont
été confirmés par la Chambre administrative de la Cour de Justice. Il semble
néanmoins raisonnable de remonter cette exigence au niveau de la loi pour
éviter de nouveaux recours.

2) Concerne la désignation d’un remplacant en cas d’absence. Le projet
de loi prévoit que lorsque le tenancier du salon ou de I’agence d’escorte n’est
pas présent dans son établissement, il doit désigner un remplacant et il
appartient a ce responsable de veiller a ce que les nouvelles personnes qui
arrivent dans 1’établissement pour s’y prostituer soient contrdlées, qu’on ne
laisse pas entrer des personnes sans autorisation de séjour. C’est aussi une
exigence qui avait été formulée par le Département.

3) Concerne les controles de police dans toutes les piéces des salons. Le
projet de loi prévoit que des contréles inopinés de la police peuvent étre
effectués dans toutes les piéces. Il n’y a plus de zone de non-controle.
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Deux modifications réglementaires

Elles ont ét¢ adoptées par le Conseil d’Etat le 30 novembre 2016, en
paralléle au projet de loi. Elles sont en lien avec les recommandations de la
Cour des comptes.

1) Concerne ’amélioration de la collaboration entre le DSE et le
DALE. Le Conseil d’Etat a réglementé sur cette question de préavis du DALE,
sans attendre le vote de la loi, en partant du principe que dans la mesure ou la
LDTR et la loi d’application de la loi sur I’aménagement du territoire sont des
dispositions légales qui existent, il n’est pas nécessaire d’attendre le vote de ce
projet de loi ou de celui du MCG pour rendre obligatoire quelque chose qui
doit I’étre. Une personne qui exploite un salon de massage ne peut pas utiliser
des locaux qui seraient en infraction avec la LDTR ou la LaLAT. Le Conseil
d’Etat a donc pris I’option de réglementer cette question dans 1’urgence et dans
un réglement et de confirmer dans la loi ce qui résulte de la réglementation
actuelle.

2) L’introduction d’un panneau d’informations concernant les
pratiques prohibées. La Cour des comptes avait estimé nécessaire de faire
une meilleure information des travailleuses et travailleurs du sexe et de leurs
clients sur les pratiques prohibées. Dorénavant, le réglement exige des
tenanciers de salons qu’ils affichent dans un endroit visible du public quelles
sont les pratiques sexuelles qui présentent des risques pour que les travailleuses
et travailleurs du sexe et les clients soient mieux informés dans une perspective
de santé publique.

Questions de la commission

Une commissaire (PDC) estime que la loi est bienvenue et 1’exposé des
motifs est remarquablement détaillé. Notamment, il est précisé dans I’exposé
des motifs que ces sensibilisations vont dans le sens de la prévention de la traite
des étres humains, mais elle ne retrouve pas ceci dans la loi. Elle propose dés
lors deux amendements :

Une modification a I’article 4, alinéa 1 (nouvelle teneur) :

«' Tout personnes qui se prostitue est tenue, préalablement au début de son
activité, de suivre un cours de sensibilisation obligatoire et gratuit portant
sur les droits et les devoirs des personnes exercant la prostitution, leur
santé, la détection des risques de traite des étres humains et les structures
d’aides auxquelles elle peuvent avoir recours,... ».
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Elle remarque que I’information doit se faire a ce niveau-la et il lui semble
trés utile de le préciser.

Par ailleurs, elle propose une modification a 1’article 16A Fichier de
police (nouveau) :

« Conformeément aux buts de protection et de répression poursuivis par la
loi, et aux fins de permettre, faciliter ou garantir l’identification, la prise
de contact ou la localisation des personnes responsables d’agences
d’escorte et des établissements actifs dans le domaine de la prostitution, le
controle du respect de la liberté d’action des personnes qui se prostituent,
ainsi que la mise en ceuvre des mesures de prévention sanitaire et sociale
et de lutte contre la traite des étres humains en faveur de celles-ci, la
police est autorisée a tenir un fichier des personnes responsables
d’agences d’escorte ».

La commissaire (PDC) a eu ’honneur de contribuer aux précédentes lois
et elle pense qu’il est toujours trés utile de répéter les risques de traite des étres
humains, inhérents a cette profession. Cette commissaire, experte en lutte
contre la traite des étres humains, s’est aper¢ue que ce ne sont pas les salons
de massage qui posent le plus de problémes, mais les prostituées qui sont
séquestrées de force dans des appartements, dans des studios, et qui auront
rarement des cours de sensibilisation. En revanche, la police pourra les détecter
encore plus facilement avec cette loi.

Un commissaire (UDC) demande s’il y a du désordre dans cette industrie.

M. Bolle répond que dés son arrivée a la téte de ce Département, M. Pierre
Maudet a demandé a la Cour des comptes d’examiner la problématique de la
prostitution. Il incite les commissaires a lire ce rapport de la Cour des comptes.
Les recommandations sont logiques. Elles ont été concrétisées au niveau de la
police. Maintenant, ils les concrétisent par ce projet de loi. La loi actuellement
en vigueur a permis de bien cadrer cette activité, mais la loi proposée le
permettra encore mieux a I’avenir. En comparaison internationale, M. Bolle
estime que le systéme fonctionne bien mieux qu’ailleurs et la situation suisse
et genevoise est bien meilleure que la situation frangaise ou espagnole.

Un commissaire (UDC) demande pourquoi le préposé cantonal a la
protection des données et a la transparence est intervenu dans ce projet de loi.

M. Bolle explique qu’ils ’ont consult¢ comme ils 1’avaient consulté
lorsqu’ils avaient modifié ’article 4 de la loi. Quand on commence a parler de
fichiers, de protection des données, de LIPAD, le canton consulte
systématiquement le préposé a la protection des données, c’est obligatoire.
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Un commissaire (MCG) évoque ces cours de sensibilisation obligatoires. I1
demande s’ils existent actuellement ou s’il s’agit d’une nouveauté.

M. Bolle répond que c’est une innovation qui sera proposée, pour autant
que la loi soit votée. Car, dans la mesure ou on oblige des personnes qui se
prostituent, qui sont des indépendants, a suivre un cours, méme gratuit, cela
doit reposer sur une base 1égale. Il confirme que rien n’existe pour le moment.

Concernant la gratuité, M. Bolle répond que si ¢’est payant, les personnes
ne viendront pas une fois sur deux. Il s’agit d’une population souvent
relativement précaire, qui débarque a Genéve, qui se prostitue du jour au
lendemain. Il faut donc qu’elles aient pu le jour méme suivre le cours et
s’enregistrer a la police.

Un commissaire (PS) fait des commentaires élogieux a 1’endroit de ce PL
parce qu’il pense que le Département de la sécurité est plutdt correct par
rapport a d’autres départements en matiére de consultation. Il le remercie d’en
avoir parlé dans son exposé des motifs. Il considére que cela facilite le travail
des commissaires en leur indiquant quelle est 1’opinion des associations
concernées et les raisons pour lesquelles ils n’ont pas suivi leurs avis sur
certains points. S’il a bien compris, seuls les points mentionnés a la page 12 de
I’exposé des motifs ont posé probléme.

M. Bolle explique que le point de divergence entre le Conseil d’Etat et les
associations sont sur deux recommandations formulées par la Cour des
comptes qui n’ont pas été concrétisées.

1) Concerne la définition des salons : La Cour des comptes a souhaité une
souplesse pour faire en sorte que le projet de loi soit modifi¢ et admette que
lorsque deux personnes se prostituent dans un établissement celui-ci ne soit
plus considéré comme un salon. Cette revendication n’a pas été retenue par le
Conseil d’Etat qui estime que cet assouplissement irait a fin contraire. Il faut
imaginer que, deés l’instant ou deux personnes se prostituent dans un
appartement, 1’'une d’entre elles sera forcément soit titulaire du bail, soit
suissesse, soit permis C, et aura forcément tendance a profiter de la précarité
d’une personne moins bien lotie, qui viendra de débarquer, qui ne sera pas
suisse, sans permis de travail, entrainant dans une forme d’exploitation. Or, le
but du projet de loi est d’empécher I’exploitation. Dés I’instant ou deux
personnes se partagent un logement, il y aura risque d’exploitation.

De plus, M. Bolle ajoute que le deuxieme argument est que, dés I’instant

ou deux personnes se prostituent dans un appartement, il y a violation de la
LDTR parce que cela devient une activité économique.

2) Proposition du DEAS : Cette recommandation demandait de désigner le
service du médecin cantonal comme autorité chargée des controles portant sur
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I’hygiéne. Cette recommandation a été discutée entre les deux départements,
soit le DSE et le DEAS. Au gré de la discussion, ils se sont apercus que les
contrdles visés par la Cour des comptes portaient plus sur des aspects de
salubrité, de propreté que d’hygiéne au sens strict du terme. L’idée n’est pas
d’envoyer le médecin faire des tests tous les matins pour voir si les personnes
ont le sida. C’est inimaginable. 11 s’agissait plutot de contréles d’hygiéne. Ce
genre de choses peut étre dénoncé par la police sans faire venir le médecin
cantonal d’ou I’idée des deux Départements de ne pas modifier la loi, de ne
pas modifier le réglement sur ce point et de tenter une expérience pratique qui
consistera & sanctionner un salon ne respectant pas les minimums d’hygiéne
sur la base des dispositions légales existantes, et de voir si la sanction est
confirmée par les tribunaux. Si elle est confirmée, ce sera la preuve que le
systéme fonctionne. S’ils sont déboutés par les tribunaux, le Conseil d’Etat
reviendra devant le Grand Conseil avec des modifications légales ou
réglementaires.

Lien rapport Cour des comptes : www.cdc-
ge.ch/Htdocs/Files/v/6419.pdf/Rapportsdaudit/2014/Rapport85.pdf?download=1
M. Bolle précise que la Cour des comptes est régulierement informée du
suivi de ses recommandations. Elle a assisté a des travaux, elle était invitée aux
discussions avec les associations. Elle a suivi I’évolution du dossier.

Un commissaire (EAG) mentionne que M. Pagani, anc. Député et
Conseiller administratif de la Ville de Geneve, avait déposé une plainte aupres
du procureur général pour usure car les prostituées en sont souvent victimes,
de la part de propriétaires d’appartements qui fractionnent leur appartement en
un certain nombre de cellules et qui demandent des loyers prohibitifs. Il ne voit
pas cet aspect évoqué dans ce projet de loi.

M. Bolle signale que I’usure est une infraction pénale, définie par le Code
pénal et les cantons ne sont pas compétents pour donner une autre définition
de I'usure. Les personnes victimes d’usure doivent déposer plainte aupres du
Ministere public.

Un commissaire (PS) déclare qu’il est un défenseur de la LDTR. 1l
remarque que s’ils font une exception a la LDTR la-dessus, ce sera la porte
ouverte aux coiffeurs, aux architectes, aux manucures. Il a vu des personnes se
faire des manucures dans des logements sociaux. On leur a dit qu’elles ne
pouvaient pas faire cela et qu’elles devaient quitter le logement en question. I1
mentionne qu’il tient beaucoup a cette disposition. Il évoque 1’article 12 de
I’amendement proposé par un commissaire (MCG) et demande si 1’article 17
du PL 12031 est similaire.
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M. Bolle estime qu’il est trés proche. Ils en discuteront lors de la lecture
article par article.

Décision de la commission

Le président énumere la liste des associations que la Commission
souhaiterait auditionner : Aspasie, le Syndicat des travailleuses et travailleurs
du sexe, SOS-Femmes et Boulevards.

Le président met aux voix la proposition d’auditionner les quatre
associations nommées dans le cadre de I’examen du PL 12031.

Pour : 9 (1 EAG, 3 S, 1 Vert, 1 PDC, 2 MCG, 1 UDC)
Contre : ---
Abstention : 4 (4 PLR)

Ces quatre auditions sont acceptées.

Audition des milieux concernés

2 février 2017 : Audition de M™* Isabelle Boillat Muraydem
Coordinatrice, Sylvie Arserver membre du comité et du bureau et Marianne
Schweizer Coordinatrice d’Aspasie

Le président explique que 1’objectif de 1’audition est de revenir sur certains
points qui leur sembleraient importants, d’apporter des informations
complémentaires et d’expliquer ce qui aurait changé par rapport a I’avant-
projet de loi.

M™e Arserver explique que le PL 12031 a des avantages et des
inconvénients.

Avantages : Elle évoque tout d’abord le cours de sensibilisation obligatoire
figurant a I’art. 4 al. 1 du PL, puis la transmission au service du médecin
cantonal des coordonnées des nouveaux salons figurant a I’art. 9 al. 2 du PL.

Inconvénients : Elle estime que le PL est lacunaire : le Conseil d’Etat a
renoncé a modifier I’art. 8 al. 3 LProst, soit a changer la régle qui prévoit que
dés que deux travailleurs du sexe exercent dans les mémes locaux, ils sont
considérés comme un salon. Pour M™ Arserver, cette disposition inquiéterait
les organisations, car elle aurait contribué¢ a aggraver la précarit¢ des
travailleurs du sexe en diminuant leur capacité de négociation face aux
propriétaires de salons et en augmentant leur vulnérabilité face aux pratiques
de certains bailleurs.
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Un fait nouveau est mentionné par M™ Arserver : I’exemple de Zurich ou
cette ville a décidé de modifier ses dispositions légales, qui étaient
comparables a celles figurant dans la LProst, dans le sens de la modification
souhaitée par ASPASIE. Les raisons ayant poussé la ville de Zurich dans cette
direction sont les mémes que celles exprimées par les associations, notamment
la protection des travailleurs du sexe face a des cas d’exploitation. Pour elles,
I’exploitation serait plus grande si les travailleurs du sexe sont confrontés a de
grandes structures. Lorsque les femmes peuvent s’organiser a leur convenance,
les risques d’exploitation seraient moindres. D’autre part, elle indique que,
dans la foulée, la ville de Zurich a modifi¢ une disposition qui interdisait la
prostitution de salons dans les zones comportant plus de 50% d’habitation,
faute de motifs suffisants en vue du maintien de la disposition. Selon
M™e Arserver, cela constitue le pendant de ce qui est prévu a I’art. 10, lettre d)
du PL et I’art. 9 al. 3 du RProst. ASPASIE estime que c’est une maniére
intelligente d’agir et le DALE pourrait s’inspirer de la solution zurichoise et
permettre aux travailleurs du sexe travaillant a domicile de bénéficier de la
tolérance du travail a domicile. Finalement, M™ Arserver ne comprend pas
pourquoi la police doit rédiger la notice concernant la prévention des infections
sexuellement transmissibles (art. 10 al. 4 RProst), alors que cela ressort plutot
des compétences du médecin cantonal.

La requéte de M™ Arserver figure en point 2 du document remis en séance
(ce document est annex¢ au rapport), soit la modification de 1’art. 8 al. 3 LProst
comme recommandé par la Cour des Comptes dans son rapport n° 85 de
décembre 2014 (possibilité pour deux travailleurs du sexe d’exercer ensemble
sans étre considérés comme exploitant de salon).

Questions de la commission

Un commissaire (UDC) demande combien de prostituées font appel aux
structures d’aide comme les associations.

M™ Schweizer répond que ce calcul n’a pas été effectué. Elle ajoute
qu’ASPASIE a environ 4’000 contacts par année, mais que cela ne signifie pas
4’000 personnes. Elle dit qu’actuellement ASPASIE a 260 dossiers de soutien
psycho-social. Elle indique qu’il y a différentes maniéres de soutenir ces
personnes : soit ASPASIE se déplace sur place, soit les travailleurs se rendent
aux locaux d’ASPASIE ou de Boulevards, soit les travailleurs font la demande
d’un soutien psycho-social ce qui débouche sur I’ouverture d’un dossier et d’un
Suivi.

Un commissaire (UDC) demande pourquoi la prostitution n’a pas lieu dans
une arcade commerciale afin d’éviter les nuisances dans les immeubles
notamment.
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M™¢ Schweizer répond qu’il y a plusieurs cas de figures. Elle ajoute que les
grands salons se trouvent dans des arcades, mais que certains travailleurs du
sexe travaillent a domicile et que les petites structures ont intérét a demeurer
discretes.

Une commissaire (PDC) demande si I’affichage comportant la signature du
médecin cantonal et de la police pourrait étre satisfaisant pour ASPASIE.

M™e Arserver répond que le probléme ne vient pas du logo mais du
message. Elle estime que le domaine de la santé ressort du domaine médical,
raison pour laquelle le message devrait étre rédigé par des médecins plutdt que
par la police.

La commissaire (PDC), par ailleurs experte en lutte contre la traite des étres
humains, reprend I’exemple de Zurich qui autorise plusieurs travailleurs du
sexe a travailler ensemble sans étre considérés comme un salon. Elle explique
que lorsqu’elle a affaire a des victimes de traite d’étres humains, celles-ci
proviennent plutdt de petits salons.

M™e Arserver répond qu’en effet le probléme de traite d’étres humains n’a
pas lieu dans les grands salons. Cependant, elle est d’avis que le probleme de
ce projet de loi est qu’il part du principe que les contrdles de police permettent
de résoudre tous les problémes, ce qui n’est pas le cas. D’autre part, autoriser
les travailleurs du sexe a se partager un lieu commun, leur permet de se
partager un loyer et donc de ne pas payer trop cher, tout en restant autonomes.

M™e Schweizer ajoute que leur majeure préoccupation est que les
travailleurs du sexe puissent disposer de leur autonomie. Elle ajoute qu’elles
ont constaté depuis 2009, dans les moyennes et grandes structures, des abus,
des contraintes et un manque d’autonomie.

Un commissaire (MCG) demande, au sujet de 1’art. 4 al. 1 LProst, si les
nouveaux travailleurs du sexe se rendant auprés de leur association sont déja
sensibilisés.

M™ Schweizer répond qu’elles effectuent un énorme travail de
sensibilisation en se rendant sur le terrain notamment, mais qu’elles ne peuvent
pas couvrir le 100% des travailleurs du sexe. Elle ajoute que la Cour des
comptes a proposé ce cours de sensibilisation généralisé pour que toute
personne exergant le métier de travailleur du sexe a Genéve regoive
immédiatement toutes les informations nécessaires quant a leurs droits, leurs
obligations, etc.

Un commissaire (MCG) demande si ASPASIE fera partie de la campagne
de sensibilisation.
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M™e Schweizer répond qu’elles sont déja en train de discuter avec le
Département et les associations. Elle ajoute que deux associations sont déja
impliquées.

Le commissaire (MCG) demande si les associations toucheront une
nouvelle subvention pour dispenser ce cours.

M™e Schweizer répond que c’est ce qu’elles espérent.

Le commissaire (MCG) demande comment le fichier sera mis en place,
concernant les personnes qui doivent suivre le cours, et celles qui I’ont déja
suivi.

M™e Schweizer répond qu’un projet a été mis sur place en collaboration
avec la police et d’autres associations notamment. Elle explique que le systéme
qui pourrait étre mis sur pied est que les personnes ayant suivi le cours,
pourraient se rendre immédiatement auprés de la police pour s’enregistrer.
Cela permettra un suivi.

M™e Boillat Muraydem ajoute qu’il est prévu qu’une attestation de suivi de
cours sera délivrée.

Un commissaire (EAG) souhaite revenir sur un probléme relevant du Code
pénal. 11 indique qu’il est difficile de tracer les limites entre appartement et
salon et que certains appartements sont divisés afin d’étre utilisés par certains
travailleurs du sexe qui sont victimes d’usure. Il rappelle la plainte déposée
aupres du Procureur général par M. Pagani. Il demande quel est le point de vue
d’ASPASIE a ce sujet.

M™ Schweizer répond que la police contrdle les lieux et que suite aux
plaintes de M. Pagani une enquéte a ét€ menée, et un des propriétaires a été
condamné. Elle ajoute qu’un systéme pyramidal a été mis en place mais que la
condamnation en question s’est avérée ridicule puisque le propriétaire était
millionnaire et il a été condamné a quelques milliers de francs, ainsi qu’a une
peine privative de liberté avec sursis. A la connaissance d’ASPASIE, c’est le
seul cas connu.

Le commissaire (EAG) demande si elles sont confrontées a des demandes
provenant des travailleurs du sexe en rapport avec ces problémes d’usure.

M™¢ Schweizer répond que parfois ASPASIE accompagne les personnes
dans un cheminement de dépot de plainte.

M™ Arserver ajoute qu’au sens de la loi les appartements divisibles sont

considérés comme un salon. Cela démontre bien que les contrdles policiers ne
résolvent pas tous les problémes.

Le commissaire (AEG) demande alors combien de salons il existe.
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M™e Schweizer répond qu’en 2016, en se basant sur les chiffres de la police,
il y en avait environ 160.

Le président demande a M. Bolle s’il est possible d’obtenir une statistique
a jour a ce sujet.
M. Bolle répond par I’affirmative.

Un commissaire (PS) demande ce qui empéche les travailleurs du sexe de
prendre un bar par exemple pour exercer le métier du sexe.

M™e Schweizer répond que 1’empéchement vient de la LProst puisqu’elle
prévoit que dés que deux personnes travaillent ensemble, cela doit étre
considéré comme un salon. Dés lors, dés ce moment-1a, 1’'une des personnes
doit étre le gérant, et doit donc répondre a toute une série d’exigences.
Cependant, souvent les travailleurs ne peuvent pas devenir patron car elles ne
répondent pas aux exigences, ou parce qu’elles ne veulent pas prendre
I’ascendant sur 1’autre collégue. Elle ajoute que depuis 2010, lorsque la LProst
est entrée en vigueur, certaines personnes se sont retrouvées a 1’aide sociale
puisqu’elles ont perdu leur logement et leur lieu de travail.

Le commissaire (PS) explique qu’il comprend que les diverses associations
se soient battues pour que la prostitution soit considérée comme une profession
comme une autre. Mais, il ajoute que lorsque la loi confére une protection, elle
confére aussi des obligations.

M™e Arserver indique que la modification prévue de la LProst crée une
situation d’exception pour les salons car elle exige une attestation a priori alors
qu’en tant que médecin par exemple, dans les documents a déposer, cette
attestation ne figure pas lors de la signature du bail commercial. M™® Arserver
reprend son exemple personnel et explique que lorsqu’elle a travaillé en tant
que journaliste indépendante depuis son domicile, méme si son mari était lui
aussi indépendant et qu’il travaillait depuis le domicile conjugal, cela ne
constituait pas un changement d’affectation au sens de la LDTR. Dés lors, elle
souhaiterait que ce méme type d’exceptions s’applique a la prostitution.

Un commissaire (EAG) se réfere a I’art. 9 al. 2 LProst, soit a 1’aspect
fichiers. Il explique que les personnes qui vont pouvoir s’enregistrer sont celles
qui seront au bénéfice d’un permis de sé¢jour. Cependant, il se demande s’il y
a des travailleurs du sexe qui ne disposent pas de permis de séjour. Dés lors, il
se demande comment ces personnes pourront étre contactées et touchées,
notamment en ce qui concerne la formation. Finalement il se demande ce qu’il
en est des personnes qui ne sont que de passage a Genéve.

M™e Schweizer répond que les personnes qui ne sont pas en régle ont la
possibilité, a travers le site internet ASPASIE, de trouver la procédure a suivre
pour pouvoir se mettre en regle.
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Le commissaire (EAG) demande si certains travailleurs du sexe au bénéfice
d’une autorisation de 3 mois sont présents en Suisse.

M™e Schweizer répond que ce n’est pas la méme chose, car si elles ont une
autorisation de 3 mois, elles ne sont pas en Suisse illégalement. Dés lors, dans
ce cas, les ressortissants de I’espace Schengen n’ont pas de problémes en ce
qui concerne 1’aspect fichiers.

Le président indique a ASPASIE que la Commission étudiera leur
demande.

M™¢ Schweizer signale pour finir qu’elles ont souvent a faire a des
témoignages et des signalements de personnes qui se sentent sous pression :
horaires imposés, services non protégés, etc. Elle ajoute que parfois certains
exploitants retiennent les documents et imposent des systémes de punition
(retenues sur salaire notamment). D’autre part, certains « employeurs »
abusent de leur autorité et demandent de I’argent en contrepartie aux diverses
démarches administratives de maniére abusive et pratiquent des retenues de
TVA, alors que cela incombe aux exploitants qui font un chiffre d’affaires de
100’000 CHF ou plus par année, et des retenues d’AVS, alors qu’ensuite les
travailleurs du sexe ne sont pas affiliés. Elle explique que pour ’AVS les
travailleurs du sexe sont considérés comme indépendants et doivent de ce fait
s’annoncer et payer leur affiliation. Elle conclut en indiquant que le prix et les
conditions de travail dans certains salons sont trés difficiles et que cela serait
dans I’intérét des travailleurs du sexe de pouvoir exercer a plusieurs sans étre
qualifiés de salon.

Le président souhaite connaitre quelles mesures le Département entend
prendre pour s’assurer qu’on ne tombe pas dans les dérives qui sont décrites
ci-dessus.

M™ Arserver ajoute qu’en introduisant 1’exigence de conformité avec la
LDTR et en ne modifiant pas 1’art. 8 al. 3 LProst, cela pousse les travailleurs
du sexe vers les grands salons et donc les placent dans une situation qui lui
semble défavorable.

Audition de M™° Angelina Tibocha, présidente accompagnée de M"¢ Eva
Perez, secrétaire du Syndicat des travailleuses et travailleurs du sexe

Le président rappelle que 1’objectif de I’audition est de revenir sur certains
points de détails qui leur sembleraient importants.
M™ Tibocha commence par remercier la Commission d’avoir invité une

personne issue du milieu de la prostitution. Elle explique se rallier a la position
d’ASPASIE en ce qui concerne le partage d’appartements. M™ Tibocha
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rappelle 1’art. 1 LProst soit le but de la législation qui est de protéger les
travailleurs du sexe. Dés lors, selon elle, de cette protection découle une
autonomie pour les travailleurs du sexe. M™® Tibocha estime que 1’histoire des
baux commerciaux est discriminatoire car cela vise uniquement la prostitution.
Quant aux salons qui dérangent le voisinage, elle estime qu’il faut les rappeler
a I’ordre mais qu’il ne faut pas mettre tout le monde dans le méme panier car
certaines femmes exercent la prostitution a domicile sans que cela ne pose
probléme au voisinage. Elle ajoute que dans la vision de protéger les femmes,
la journée de sensibilisation des femmes est vraiment nécessaire, puisqu’une
personne qui connait les dangers d’une situation est mieux formée pour
I’affronter. M™® Tibocha pense que la légalisation doit étre accompagnée d’une
situation claire quant aux risques, aux mesures sanitaires, etc. Elle termine en
signalant qu’elle est actuellement a la recherche d’emploi et qu’elle se retrouve
confrontée a un réel probléme : on lui dit qu’elle n’a pas de compétences
particulieres. M™ Tibocha indique que les prostituées ont des compétences
mais que ces dernicéres ne sont pas reconnues. C’est dans cette optique que
SOS-Femmes agit, afin de canaliser ces compétences et orienter les femmes
qui sont en pleine reconversion professionnelle car la protection des femmes
passe aussi par la formation.

Questions de la commission
Un commissaire (UDC) demande si les prostituées paient des impdts.

M™¢ Tibocha répond par I’affirmative. Elle ajoute que les femmes doivent
se signaler comme indépendantes et que les femmes qui arrivent d’autres pays
doivent étre informées de cela. Elle explique qu’ASPASIE effectue un
certificat de revenus et, sur la base de ce dernier, les travailleurs du sexe
doivent payer des impots, I’AVS et les assurances.

Un commissaire (UDC) demande s’il y a un gros tournus quant a
I’ouverture et la fermeture des salons.

M™ Tibocha répond que la LProst a autorisé les anciens proxénétes a
devenir gérants et leur a octroyé un statut. Ils en ont profité pour ouvrir des
grands salons a la chaine et aujourd’hui, il y a un taux de salons trop élevé.
Elle a entendu dire qu’il y a « plus de prostituées a Genéve que de policiers ».
Cependant, elle ne se prononce pas sur cette affirmation puisqu’elle ne connait
pas les chiffres. M™ Tibocha explique que la LProst a obligé les femmes qui
travaillaient ensemble a se rendre dans les grands salons et, dés lors, elles se
sont vues contraintes a donner 49% de leur revenu a leurs patrons et a exercer
des pratiques sexuelles a risque pour s’aligner a la concurrence du salon. Ces
contraintes sont certes subtiles mais ne demeurent pas moins contraignantes.
M™ Tibocha explique que le travailleur du sexe indépendant choisit ses
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horaires, choisit les prestations qu’il souhaite effectuer et peut méme choisir
ses clients. Dans ce contexte, elle explique qu’il y a donc de nombreux salons
qui ouvrent et qui ferment a Genéve.

Une commissaire (PDC) souhaite revenir sur ce qui a été dit en ce qui
concerne la colocation pour exercer le métier de la prostitution. Elle explique
que dans son expérience professionnelle, les cas de traite d’étres humains
provenaient de petits salons, petits appartements, de studios partagés, et non
des grands salons.

M™e Tibocha répond que ce n’est pas le cas pour elle.

La commissaire (PDC) ajoute que le probléme est que les personnes
dépendent souvent de quelqu’un qui les fait venir. Dés lors, 1’appartement est
mis a leur disposition a travers cette personne et cela créé un rapport de force
et d’emprise.

M™e Tibocha rappelle que désormais les quittances sont prévues et elles
représentent un moyen important de contrler ce que les travailleurs du sexe
paient. Selon elle, le probléme évoqué par la commissaire (PDC) ne doit pas
étre pris pour la norme générale, car la plupart des personnes qui partagent un
appartement bénéficient d’une meilleure situation. M™® Tibocha rappelle le fait
divers survenu il y a quelques mois a Zurich ou une prostituée s’est fait tuer
dans son appartement. Elle estime qu’avec une colocation ce genre de risques
est diminué.

La commissaire (PDC) demande si elles n’ont a faire qu’a des personnes
légales.

M™¢ Tibocha répond que le renforcement des contrdles de police permet
cela. Elle ajoute qu’un accroissement des réseaux provenant de la Roumanie,
notamment, a été constaté, mais la police est au courant de la situation.

La commissaire (PDC) demande s’il existe une relation de confiance avec
la police genevoise.

M™¢ Tibocha répond par I’affirmative et salue le trindme prostituées, BTPI
et police genevoise.

Un commissaire (EAG) demande ce qu’il faut considérer comme un salon.
Ensuite, il souhaite 1’avis de M™® Tibocha concernant les loyers élevés et les
cotts indirects.

M™e Tibocha répond qu’il faut distinguer les prostituées seules qui exercent
dans leur logement, des prostituées qui exercent a plusieurs. Dés que deux
personnes travaillent ensemble, elles doivent étre déclarées comme « salon »,
selon la LProst. Elle explique qu’auparavant les travailleurs du sexe pouvaient
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travailler en colocation sans étre considérés comme « salon » pour autant qu’ils
possédaient suffisamment de chambres.

Actuellement, elle explique que certains gérants, qu’elle qualifie de
proxénetes, ont pris divers appartements et ont découpé les chambres de sorte
a maximiser les rendements. M™ Tibocha estime que cela est inacceptable.
D’autres proxénétes ont, quant a eux, loué¢ de grands appartements de 7 ou 8
chambres et ont placé 15 filles a I’intérieur qui effectuaient des tournus.
Ensuite, en ce qui concerne les grands salons, ils possédent plusieurs chambres
et mettent des annonces dans les journaux ou sur internet, mais la plupart du
temps il y a plus de femmes que de chambres disponibles. M™ Tibocha
compare cela aux sex center qui possedent 6 cabines avec 15 ou 20 filles a
I’intérieur qui sont habillées en sous-vétements. Elle trouve que les sex center
sont un manque de respect pour le quartier des Paquis notamment. Elle ajoute
que le sex center est considéré comme un salon et que le gérant peut posséder
plusieurs salons. Elle explique que certains gérants mettent a disposition une
cabine contre rémunération de 100 CHF et qu’ensuite si les filles souhaitent
dormir en appartement, elles ont la possibilité de louer une chambre pour 50
CHF la nuit. Cela représente donc une somme de 150 CHF par jour, soit 4’500
FRS par mois de charges pour un petit espace partagé avec 20 autres personnes.
En plus d’étre une somme considérable, ce systéme est antihygiénique et
dégradant.

M™ Tibocha explique qu’a Amsterdam cela ne se passe pas ainsi puisque
la prostituée loue une cabine pour la journée et ne la partage pas : cette cabine
est composée d’une partie exposée, puis d’une chambre a I’intérieur pour
travailler. Elle ajoute que les prix n’étaient pas non plus faramineux. En
revenant sur les pratiques suisses, elle explique que certains salons font payer
un loyer par jour et que ce prix comprend le nettoyage et la mise a disposition
du matériel. Alors que les salons de plus haut niveau pratiquent un tarif en
fonction du pourcentage du chiffre réalisé par le travailleur du sexe. Le tarif
pratiqué est de 48.9%. L avantage est que si la femme ne travaille pas, elle ne
paie pas. Cependant, les gérants s’occupent de faire la publicité et les
travailleurs du sexe travaillent tout le temps. M™ Tibocha trouve plus correct
I’idée de la location du local commercial car elle estime que demander 48.9%
- le taux de 50% étant illégal- est hypocrite.

Un commissaire (EAG) propose deux hypothéses : soit les prostituées
paient un loyer, soit elles sont soumises a un prélévement sur leurs prestations.
Il se demande si cela ne serait pas constitutif de proxénétisme.

M™ Tibocha est d’accord et c’est pourquoi elle les appelle encore
proxénétes. Elle ajoute que 48.9% cela représente la norme, mais que certaines
nouvelles prostituées hongroises versent jusqu’a 60% a leurs gérants.
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Le commissaire (EAG) demande si des plaintes sont déposées.

M™e Tibocha répond que les filles hongroises ne déposent pas de plaintes.
Elle explique que certaines parlent allemand et qu’elle a donc essayé de
communiquer avec elles mais que ces derniéres répétent sans cesse « kein
Problem » (pas de probleme). M™ Tibocha explique que cela contribue a un
probléme auquel est confrontée la police qui doit cueillir sur le fait ces
situations pour pouvoir agir lorsqu’il n’y a pas de plaintes qui sont déposées.
Elle explique cependant que certains proxénétes ont été mis en prison grace a
une précieuse collaboration entre le syndicat, la police des mceurs et la police
judiciaire. M™ Tibocha indique que la Iégalisation de la prostitution est une
bonne chose et explique qu’en Su¢de, méme si la prostitution est interdite, elle
existe et est trés chere.

Le président remercie M™ Tibocha de son intervention et transmettra cela
au Département pour qu’il ait connaissances des dérives de I’application de la
loi.

M™ Tibocha termine en indiquant qu’elle espére que la Commission sera
favorable a cette journée de sensibilisation des femmes qui exercent le métier
de la prostitution.

Audition de M™° Roxane Aubry, responsable de la Consultation sociale
et M™¢ Tamara Vlach, Travailleuse sociale SOS-Femmes

Le président rappelle qu’elles ont regu, de la part du département, 1’avant-
projet du PL et qu’elles ont pu y répondre par écrit. Il explique que I’objectif
de l’audition n’est pas de reprendre le PL 12031 dans son entier, mais
simplement de revenir sur certains points de détails qui leur sembleraient
importants.

M™ Vlach explique que 1’association SOS-Femmes approuve deux
changements principaux. Tout d’abord, la mise en place d’un cours de
sensibilisation gratuit et obligatoire pour les travailleurs du sexe. Elle explique
que cela sera une opportunité pour I’association SOS-Femmes de se faire
connaitre et cela favorisera I’information et la connaissance. Ensuite, elles
approuvent la transmission d’informations par rapport au médecin cantonal qui
aura les coordonnées des personnes, ce qui favorisera les interventions
sanitaires et sociales. Toutefois, elles émettent des réserves au sujet de deux
changements, notamment 1’absence de modification de I’art. 8 al. 3 LProst, car
cela tend a aggraver les conditions de travail des travailleurs du sexe puisqu’ils
sont exposés a des risques de violences, d’isolement et que cela peut entrainer
des conséquences psycho-sociales. Elle ajoute que d’autre part, les travailleurs
du sexe qui partageaient un logement, partageait aussi le loyer ce qui signifie
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qu’elles étaient moins soumises a des pressions quant aux horaires, aux
prestations effectuées. Dés lors, elles jouissaient d’une plus grande autonomie
dans le cadre de leur travail. M™ Vlach explique que dans le cadre de leur
activité elles rencontrent des personnes qui ne souhaitent pas prendre la
gérance d’un salon puisque cela inclut certaines responsabilités. Dés lors, la
LProst a conduit a la disparition de petits salons et a développé et favorisé
I’apparition de moyens et grands salons ou les conditions de travail sont plus
difficiles car plus contraignantes et entravant I’autonomie.

M™¢ Aubry ajoute que SOS-Femmes se rallie a la position d’ASPASIE en
ce qui concerne I’art. 8 al. 3 LProst. Ensuite, en ce qui concerne I’art. 10
lettre d) du PL, cette disposition va contraindre les petits et moyens salons a
fermer leurs portes et cela aura des conséquences au niveau du logement. Elle
explique qu’au 31 décembre 2016, sur 39 travailleurs du sexe en activité,
24 vivaient et travaillaient au méme endroit et aucune n’a la possibilité de
conserver la chambre. Cela implique pour SOS-Femmes une recherche intense
d’appartements, dans le contexte immobilier difficile de la ville de Genéve. De
plus, une autre difficulté réside dans le fait que ces femmes n’ont souvent pas
de fiches de salaires et donc n’ont pas de garanties et ont souvent contracté des
dettes. D’autre part, toujours au 31 décembre 2016, sur 60 femmes suivies qui
ont arrété leur activité, seules 3 ont pu conserver leur logement. Dé¢s lors, la vie
en salon constitue pour SOS-Femmes un important probléme notamment lors
de la réorientation sociale et professionnelle. Elle explique finalement, que le
paiement d’une chambre dans un salon n’est pas pris en charge par I’Hospice
général ce qui constitue une entrave importante. M™ Aubry termine en
indiquant que la problématique du logement et ses alternatives est une
préoccupation majeure pour SOS-Femmes.

Questions de la commission

Un commissaire (UDC) demande si la police a la compétence pour juger
les conditions de salubrité dans un salon.

M™e Aubry estime que cela devrait étre du ressort des autorités sanitaires,
notamment le médecin cantonal. La police, lors de ces divers contrdles, est a
méme d’identifier une situation d’insalubrité et de collaborer avec les services
d’hygiéne.

Le commissaire (UDC) demande si les prostituées sont satisfaites des
prestations des salons.

M™ Aubry répond qu’il est difficile d’apporter une seule et unique réponse
a cette question : certaines sont trés satisfaites et d’autres ne le sont pas du tout.
Cela dépend notamment des salons et des conditions de travail.
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Une commissaire (PDC) souhaite avoir leur avis concernant la formation
et la sensibilisation : elle se demande quelle part sera consacrée a la traite
d’étres humains. Ensuite elle demande en quoi il est préférable de se retrouver
a deux, puisque la plupart du temps les problémes de traite des étres humains
relévent justement de ces petits salons.

M™e Aubry répond que le cours de sensibilisation aura lieu en partenariat
avec différentes associations afin de couvrir plusieurs thématiques telles que
la réinsertion professionnelle et I’exploitation des étres humains. Ce cours a
donc pour but de fournir certaines bases aux travailleurs du sexe afin qu’ils
puissent eux-mémes se défendre s’ils se retrouvent dans une situation
d’exploitation. Dés lors, ce cours dispensera des connaissances afin de
favoriser I’autonomie des travailleurs du sexe.

La commissaire (PDC) demande si elles ont a faire aux personnes qui sont
séquestrées et qui sont victimes de traite des étres humains.

M™e Aubry répond qu’il faut dissocier les personnes qui travaillent dans un
appartement ensemble et que cela ressort de leur libre choix, de celles qui sont
forcées et qui sont victimes d’exploitation. Elle explique qu’elles ont eu a faire
a ce probléeme de traite des étres humains mais que ce n’était pas le cas de
personnes qui avaient ensemble décidé d’une collaboration et d’une
colocation, mais plutét de personnes issues de réseaux d’exploitation de
personnes.

Un commissaire (EAG) demande comment elles appréhendent la question
des salons. Il indique qu’il existe des salons a deux personnes mais qu’il existe
aussi des salons qui sont installés dans des appartements sectionnés et les
travailleurs du sexe doivent payer des loyers totalement prohibitifs en échange
d’une « cabine ». Il revient sur les propos de SOS-Femmes et se demande
comment les travailleurs du sexe pourraient loger dans un espace aussi réduit
et peu salubre.

M™ Aubry répond qu’il faut distinguer les salons transformés qui sont
insalubres et restreints, des salons décents composés d’un appartement normal.
Elle indique que la difficulté réside dans les salons transformés car il arrive
que certaines femmes n’aient pas d’autres choix que de vivre dans ces lieux,
car leur seule alternative serait un grand salon avec toutes les contraintes qui y
sont liées.

Le président demande quel type de personnes utilise leur site internet. Il se
demande si ce sont plutét les travailleurs du sexe qui le fréquentent.

M™e Aubry explique que le site internet n’est pas efficient dans ce domaine.
Elle ajoute qu’elles sont en train de travailler sur de nouveaux outils de
communications pour coordonner les différentes informations.
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Un commissaire (UDC) demande si SOS-Femmes a encore du travail
puisque les travailleurs du sexe sont protégés par les départements, par le
médecin cantonal, par d’autres associations et par la police notamment.

M™ Aubry répond qu’il s’agit d’un travail complémentaire qui est
totalement différent car les différents acteurs cités protégent les travailleurs
lorsqu’ils sont en activité alors que SOS-Femmes vise plutot une protection
lors de la réinsertion et la réorientation sociale et professionnelle, afin de
trouver des alternatives. Elle ajoute que SOS-Femmes s’adresse aux femmes
au sens large ce qui permet a ces femmes une certaine destigmatisation par
rapport a 1’identité de prostituée car certaines ne se sentent pas aussi proches
d’ASPASIE par exemple et préfeérent se rendre dans les structures de SOS-
Femmes.

Audition de M™ Sylvie Mathys présidente et M. Fabian Chapot
Coordinateur de I’Association Boulevards

Le président rappelle que I’objectif de 1’audition n’est pas de reprendre le
PL 12031 dans son entier, mais simplement de revenir sur certains points de
détails qui leur sembleraient importants. Le président demande a 1’association
Boulevards d’effectuer une bréve présentation de leur association.

M™e Mathys présente 1’association Boulevards et explique qu’elle méne un
projet de prévention socio-sanitaire bas-seuil ce qui signifie que le suivi des
personnes est assuré de maniere ponctuelle sur le terrain. Elle explique que
I’association est propriétaire de deux grands bus, ainsi qu’un petit bus plus
mobile qui tourne aux Paquis. L’un des bus se trouve sur le Boulevard
Helvétique car ce lieu est fréquenté par diverses populations dont 1’origine
géographique varie en fonction des époques. M™ Mathys explique que
I’association a donc un but statutaire d’aide immédiate, de conseil, de
prévention et de soutien, et constitue ainsi un moyen de relais envers d’autres
associations ou envers les organismes étatiques en fonction des situations. Le
but étant de prévenir les situations de discrimination.

Concernant le PL, M™ Mathys se rallie a la position d’ASPASIE et de
SOS-Femmes. Elle résume la position en indiquant que 1’association
Boulevards est contre la modification de ’art. 10 lettre d) LProst prévoyant
que la personne qui s’annonce comme responsable de salon devra pouvoir
démontrer que les lieux sont des locaux commerciaux. Cette nouvelle
disposition se fonde sur une recommandation de la Cour des Comptes qui
recommandait une meilleure coordination entre les départements pour lutter
contre certains phénomenes et certains cas spécifiques. Du point de vue de
Boulevards la disposition visée est discriminatoire car elle vise les personnes
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prostituées et elle est disproportionnée car il existe déja un arsenal pour lutter
contre les utilisations abusives. D’autre part, la norme parait discriminatoire
car elle ne s’accompagne pas d’une prise en compte de la recommandation
n° 10 de la Cour des Comptes, soit le fait de ne pas considérer comme un salon
le lieu ou deux personnes travaillent. M™® Mathys ajoute que la conjonction de
la nouvelle mesure et I’absence de I’autre renforce le caractére discriminatoire.
Par ailleurs, M™ Mathys signale que le réglement d’application est en vigueur
depuis le 7 décembre 2016, mais reléve qu’il concrétise des mesures qui n’ont
pas encore été adoptées par le Parlement. Elle estime que cela va a I’encontre
de l’autonomie et renforce ce qu’a fait la précédente loi, soit renforcer
I’hégémonie des grands salons ou existent de nombreux cas d’abus.

M™¢ Mathys ajoute que, tout en veillant a préserver 1’ordre et la sécurité
publique, elle est d’avis que le carcan administratif est de plus en plus
compliqué alors qu’il se destine a des personnes qui ne pratiquent que rarement
la prostitution par choix pur, alors qu’il s’agit de personnes qui le font par
obligation économique et qui sont des personnes qui ne s’enrichissent pas et
qui sont déja endettées et en situation précaire. Dés lors, la charge
administrative ne favorise pas le renforcement de 1’autonomie de ces personnes
alors qu’il s’agit d’un des objectifs du rapport.

M. Chapot souhaite redessiner ce qu’il se passe actuellement a Genéve. Il
remarque qu’en 2017, il y a un fort afflux de Roumaines et Hongroises. D’un
point de vue statistique, sur 4’000 contacts par an de 1’association Boulevards,
1’200 sont espagnols, 700 en roumains et 500 en hongrois. Il ajoute que la
prostitution de rue roumaine et hongroise n’a pas une tendance a se déplacer
dans les salons. Il explique que dans la prostitution de rue, souvent les femmes
arrivent accompagnées et sont soumises a des violences verticales et
horizontales, mais on observe que la plupart du temps ces protecteurs
disparaissent et ces femmes s’autonomisent tout en restant dans la rue.

M. Chapot dit que favoriser un lieu de travail, de rue et une accessibilité
via une association est important car ce sont des femmes qui ne sont pas
protégées par d’autres associations. Il est donc d’avis que I’abolition de la
prostitution de rue est contreproductive a long terme. Pour revenir aux salons,
il ajoute que les rares femmes qui passent de la rue aux salons le font par petits
groupes et en colocation.

M. Chapot pense que la colocation a deux est une structure ou la hiérarchie
et les pressions sont moindres. Il estime que si le corpus législatif donne la
faveur a un bail commercial alors il faut de 1’argent pour I’acquérir, ce qui
donne la faveur aux grands salons. Il est d’avis que la ville de Zurich a bien
fait de permettre cette colocation entre les travailleurs du sexe car cela permet
aussi une plus grande mobilité des femmes qui peuvent changer d’une
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colocation a une autre tout en conservant le méme rapport hiérarchique. Il
explique que la pression dans les salons est énorme puisque les femmes doivent
pratiquer des prestations a des prix similaires aux autres afin de rester
compétitives. Cela crée une concurrence électrique, ce qui n’incombe pas,
selon lui, a I’Etat. Il ajoute d’autre part, qu une pléthore de petits salons permet
plus de diversité.

M™e Mathys ajoute que dans les salons il existe des pressions importantes.
I ne faut toutefois pas faire d’amalgame entre la traite des étres humains et la
prostitution, méme si les grands salons ne garantissent pas une protection
contre la traite d’étres humains.

Questions de la commission

Un commissaire (PLR) demande quelle est la relation entre ASPASIE et
Boulevards. Il se demande s’il s’agit d’une simple collaboration ou si
I’interdépendance est plus marquée.

M™e Mathys répond qu’au départ Boulevards était un projet d’ASPASIE,
mais que cela a été cantonalisé avec les fonds cantonaux. Boulevards est
totalement indépendante d’ASPASIE, car il s’agit d’une personne morale a
part enticre, elle percoit des subventions du canton et de donateurs et il est
prévu dans ses statuts qu’elle collabore étroitement avec ASPASIE.

Un commissaire (PLR) demande en quoi I’adaptation réglementaire est
contraire a la Iégislation en vigueur. Il souhaite obtenir un exemple concret.

M™ Mathys répond que la hiérarchie des régles c’est tout d’abord la
Constitution, puis les lois et, ensuite, les réglements. Elle explique que le
Parlement adopte la Constitution et adopte des lois qu’il élabore ou sur
lesquelles il se prononce. Le réglement est un réglement d’application élaboré
par le Conseil d’Etat. Donc, le réglement dont il est question, notamment les
articles 9 al. 3, 9 al. 4 et 10, ainsi que I’art. 12 al. 3, 12 al. 4 et I’art. 13 ont été
mis en vigueur alors qu’ils constituent I’application de normes légales qui ne
sont pas encore en vigueur. Dés lors, M™® Mathys estime que d’un point de vue
logique cela n’a pas de sens et cela contrevient a la hiérarchie des normes.
D’autre part, la disposition transitoire qui est prévue donne un délai de deux
ans aux salons pour s’adapter, mais sa place législative est elle aussi
problématique.

Un commissaire (UDC) demande si la catégorie de prostitution consistant
a rechercher le client et I’amener quelque part est concernée par cette loi,
puisqu’il n’y a pas de salons.

M™ Mathys répond que 1’objectif est d’amener le client quelque part, en
général la voiture ou I’hotel. 1l s’agit de la forme de prostitution la plus
précaire.
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M. Chapot est d’avis que ces femmes sont les plus libres du milieu méme
si elles sont exposées a des violences et a la nuit. Il explique que si I’avis
d’ASPASIE est suivi et que I’art. 8 al. 3 LProst est modifi¢, de facto il sera
plus simple pour elles de partir et créer leur colocation puisqu’elles n’auront
qu’a devenir locataires.

Une commissaire (PDC) se demande si la sensibilisation évoquée leur
semble appropriée. Puis, elle se demande, en rapport avec la traite des étres
humains, pourquoi revenir a une colocation serait favorable alors que d’aprés
son expérience c’est au sein de ces petits « salons » que la traite des étres
humains a lieu le plus souvent.

M™ Mathys explique que la sensibilisation est une bonne chose et
Boulevards fait de la prévention socio-sanitaire. En ce qui concerne la traite
d’étres humains, il faut se donner les moyens de faire cette prévention.

M. Chapot pense qu’il est plus simple pour une femme séquestrée par une
autre de se départir d’une personne abusive, que de se départir d’un réseau et
d’une structure multi-échelonnée connaissant tout a son sujet. Dés lors, il
estime que dans les grands salons il n’y a méme pas la place pour qu’une
femme parvienne a s’auto-définir comme victime de traite d’étre humain. En
conclusion, cela plaide donc en faveur des petits salons.

Un commissaire (MCG), concernant les grands salons, estime qu’il s’agit
de traite d’étres humains et il se demande si les regles 1égales sont suffisantes
et quelles améliorations pourraient étre apportées.

M. Chapot explique qu’une piste est discutée au sein d’ASPASIE. A titre
personnel, il se demande si ce n’est pas le pourcentage, qui pourtant est accepté
par le TF, sur lequel il faut s’interroger. Car a travers le pourcentage, tous les
intermédiaires auront un bénéfice augmenté en fonction des risques pris par le
travailleur du sexe notamment. Dés lors, il se demande si le corpus législatif
ne devrait pas tendre vers le contrat d’hébergement.

Le commissaire (MCG) demande s’il est possible d’abaisser le taux de
pourcentage.

M™ Mathys explique que ce taux de pourcentage a été examiné dans une
situation particuliére et que le TF a effectué une appréciation in concreto. Elle
ajoute qu’évidemment tout le monde en a profité et s’est installé dans la bréche.
Elle rappelle qu’il ne faut pas faire d’amalgame entre prostitution et traite des
étres humains méme si dans le domaine de la prostitution les cas de traite
peuvent étre multipliés. Cependant, elle pense qu’il ne faut pas légiférer sur la
base de cet amalgame.

M. Chapot souhaite encore ajouter quelque chose a travers une image. Il se
demande que penser d’une jeune fille de 18 ans qui vient de la campagne a qui
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I’on propose de faire du repassage bien pay¢. Elle accepte, puis on lui propose
de faire les photos coquines. Certaines femmes diront non et celles-ci ne seront
pas intéressantes, mais d’autres acceptent. Ensuite, on leur propose de faire un
film. Certaines acceptent. Ensuite, on leur propose de venir en Suisse pour se
prostituer. Celles qui acceptent peuvent-elles étre considérées comme victimes
de traite d’étre humain ?

Pour la commissaire (PDC) il s’agit clairement d’un cas de traite car la
personne a été trompée sur les buts de sa venue.

M™e Mathys explique que Genéve n’a pas de tradition de proxénétisme.

Un commissaire (MCG) demande s’il y a un probléme spécifique en
rapport avec la Hongrie.

M. Chapot répond que les Roumains semblent avoir une plus grande liberté
de parole que les Hongrois. Il explique le silence des personnes hongroises
dans un rapport et il confirme qu’il est plus facile d’entrer en contact avec les
Roumains qu’avec les Magyars.

Discussion de la commission

Une commissaire (PDC) trouve important d’avoir le retour du Département
par rapport aux remarques qui ont été faites. D’autre part, elle souhaite apporter
des éléments concrets pour éviter I’amalgame entre la prostitution choisie et
assumée, et la traite des étres humains. Elle rappelle avoir transmis un
amendement.

La Commission souhaite une audition séparée de la BTPI et du
Département.

M™e Prigioni propose de faire un synoptique reprenant les amendements
regus, les remarques des auditionnés, ainsi que I’amendement MCG car bien
qu’il concerne le PL 11763, il porte également sur la LProst.

La Commission approuve cette proposition.



PL 12031-A 26/51

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller d’Etat/DSE, ainsi que de
MM. Romain Grand, chef de brigade, et Ivan Caputo, chef de brigade
remplacant, BTPl/DSE

M. Maudet suggére que les commissaires leur posent des questions pour
amorcer la discussion. L’audition des milieux associatifs avait suscité un
certain nombre de questions. Celles-ci concernaient notamment la définition
d’un salon avec une ou deux personnes, la relation entre le DALE et le DSE
sur I’appréhension des locaux dans lesquels peuvent étre installés des salons
de massage et les panneaux d’affichage. S’il y a d’autres points sur lesquels
les commissaires se posent des questions, ces derniers ne doivent pas hésiter a
les soumettre.

Questions de la Commission

Une commissaire (PDC) reléve que, suite aux témoignages de différentes
associations, il ressort qu’il y aurait moins de risques d’abus et d’exploitation
dans les petits salons que dans les grands salons. L’expérience de Zurich aurait
ainsi amené a encourager les petits salons. Elle était étonnée par cette remarque
et demande leur avis a ce propos.

M. Grand évoque le fait que les réseaux de prostitution illicites se situent
plutot dans les petites structures.

M. Caputo ajoute que plusieurs affaires sont en cours et celles-ci
concernent des toutes petites structures, voire des appartements avec deux ou
trois personnes. On retrouve plutdt des problémes de moindre importance dans
les grandes structures, comme des soucis d’autorisation. L’expérience de la
Police genevoise a permis de constater que ce sont dans les petites structures
que I’on trouve des problémes de traite d’étres humains.

Une commissaire (Ve) précise la question précédente en indiquant qu’il
s’agit de s’interroger sur la possibilité d’avoir deux personnes qui puissent
travailler ensemble sans que cela soit considéré un salon. Elle demande
également si la Cour des comptes a rencontré leur brigade.

M. Grand confirme que la Cour des comptes a participé a des patrouilles
avec le groupe prostitution a deux reprises et étaient présentes lors de contrdles
dans différents établissements.

En ce qui concerne le travail a deux ou trois personnes, M. Grand indique
que dans les petits salons ou dans les appartements, ils remarquent qu’il y a
toujours une personne qui a le dessus sur I’autre. C’est souvent celle qui a le
bail ou celle qui a le permis d’établissement depuis plus longtemps par rapport
a la jeune femme qui vient d’arriver. Penser que ce sera deux amies qui vont
se partager une surface pour travailler ne correspond pas a la réalité constatée
sur le terrain.
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La commissaire (Ve) demande s’il faudrait un statut intermédiaire pour ces
petites structures.

M. Grand explique qu’ils contrdlent les mémes conditions de travail, que
ce soit une grande ou une petite structure. Ils vont contrdler que
I’enregistrement aupres de la brigade soit bien fait et si les autorisations de
travail sont valables. La seule différence entre une grosse et une petite structure
se situe au niveau des quittances.

Le président reléve que deux personnes auditionnées parlaient des tarifs
des loyers et du partage. Il demande s’ils contrdlent le prix des loyers.

M. Grand explique qu’ils n’ont que les quittances comme indicateurs.
Lorsqu’il y a un échange d’argent entre le responsable du salon et une
travailleuse, ce dernier doit remettre une quittance contenant le montant payé
et a quoi il correspond, une date et une signature du responsable ainsi que de
la travailleuse.

Le président demande s’ils étudient et déterminent si le loyer est prohibitif.
Selon ce qu’ils ont entendu, il semblerait qu’il y ait des exagérations.

M. Grand affirme qu’une travailleuse paie normalement CHF 100 par jour.
Dans certains endroits, les responsables demandent CHF 500 a CHF 600 par
semaine.

M. Maudet précise que c’est une mesure relativement nouvelle qui a été
introduite il y a trois ou quatre ans. Le but de celle-ci est de vérifier s’il y a une
infraction d’usure. La police a donc pour mission de vérifier que les montants
ne sont pas excessifs. Si cette derniére considére que c’est le cas, elle
transmettra les informations nécessaires au département qui dénoncera
pénalement le responsable. Il ajoute qu’il n’a entendu aucun reproche
d’associations durant ces trois derniéres années alors que c’était le cas
auparavant.

Un commissaire (S) reléve que les grandes structures sont inscrites et bien
contrdlées alors que les petites structures peuvent facilement échapper au
controle.

M. Grand affirme qu’un appartement qui n’est pas annoncé chez eux en
tant que salon peut leur échapper. Ils apprennent parfois qu’il y a des
appartements dans lesquels une ou plusieurs personnes travaillent. Dans ce cas,
ils contrblent I’appartement. Néanmoins, si un tel lieu n’est pas annoncé chez
eux, ce dernier risque effectivement de leur échapper.

Le commissaire (S) demande, lorsqu’il y a une seule personne qui travaille
dans un appartement, s’il y a un changement d’affectation ou si elle sera
considérée comme une locataire.
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M. Maudet affirme que le Conseil d’Etat est hostile a cette solution. A
teneur de la jurisprudence, c’est une activité commerciale. C’est une situation
problématique au niveau de la LDTR. Le rapport de la Cour des comptes
recommande une modification législative afin que deux travailleurs du sexe
puissent partager un appartement bénéficiant de I’application de 1’art. 8 LProst.
Le Conseil d’Etat estime qu’il faut maintenir I’interdiction car elle permet a la
police de faire son travail et de traquer les salons clandestins. Le Conseil d’Etat
considere également que la prostitution est bien gérée a Genéve notamment car
il n’y a que deux catégories : I’indépendant et le salon. Si on se met, sur le
modele de la LRDBHD, a développer trop de catégories, ce sera plus difficile
de protéger les personnes concernées. Ils ne veulent ni box, ni situation
intermédiaire pour les petits salons. Ils veulent garder ces deux catégories telles
qu’elles existent.

Le commissaire (S) demande si une personne exer¢ant une profession est
un locataire ou une personne exer¢ant une activité économique.

M. Maudet dit que ce probléme principal aujourd’hui est la reconversion
de locaux d’habitation en locaux commerciaux. Ils suivent I’avis de la Cour
des comptes et font respecter les affectations afin de rester stricts et de lutter
efficacement contre les nuisances.

Un commissaire (PLR) demande quels contréles sont exercés sur les
personnes responsables de salons a part celui concernant le prix du loyer. 1l
demande également si les compétences de la police sont suffisantes ou si elles
devraient étre élargies.

M. Grand affirme que les infractions réalisées qui sont découvertes par la
police telles que 1'usure ou la traite d’étres humains sont immédiatement
dénoncées. Pour chaque salon, il y a un responsable et cette personne est
dénoncée au Département si elle commet une infraction. Les moyens actuels a
disposition de la police sont efficaces et suffisants.

Un commissaire (EAG) releve que M™ Tibocha a affirmé lors de la
derniére séance que les loyers étaient plutét de CHF 150 car la personne paie
également sa nuit. Elle a également dit que les salons de plus haut niveau
pratiquent un tarif en fonction du pourcentage du chiffre d’affaires réalisé par
le travailleur du sexe. Le tarif pratiqué serait de 48,9% du chiffre d’affaires
selon cette dame. Il demande si ce tarif est de 1’usure.

M. Grand affirme que si de tels éléments viennent a leur connaissance, ils
lanceront une procédure auprés du Ministére public. Ils doivent étre au courant
du lieu pour cela. Il y a également des salons qui prennent CHF 400 par
semaine. Normalement, le prix est de CHF 100 par nuit. Certains prennent
CHF 120 car la travailleuse dort sur place. Il rappelle qu’il dit toujours aux
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membres d’associations de leur transmettre les endroits ou se produisent de
tels événements afin qu’ils se battent contre cela. Il n’a pour ’instant jamais
eu de retours de la part de ces personnes.

Le commissaire (EAG) insiste et précise que M™ Tibocha fait référence a
de nombreux salons. Elle a également expliqué que le taux de 50% était illégal.
Il ne sait pas a quoi elle se référe.

M. Maudet confirme qu’un taux de 50% correspond & un taux d’usure
caractérisé. Il faut néanmoins apprécier cela au cas par cas. Certains éléments
extérieurs peuvent entrer en compte. Il faut également savoir que la liberté
économique prévaut, donc il n’est pas possible d’interdire la signature d’un
contrat de bail & ferme plutoét que d’un contrat de bail a loyer. Rémunérer la
personne qui fournit un espace de travail sur la base du chiffre d’affaires n’est
pas a bannir d’emblée. Si la quotité est trop importante, le cas sera dénoncé. A
raison de la période, il y a également des arrangements qui sont faits et il faut
les apprécier dans chaque situation.

Un commissaire (UDC) demande comment évolue la prostitution a
Genéve.

M. Grand dit qu’il y a de plus en plus de personnes qui s’enregistrent. Les
salons de massage sont également en augmentation mais de facon moins
importante que les travailleuses. Les origines des travailleuses ont changées.
Auparavant, la majorité venait d’Espagne alors que désormais beaucoup de
travailleuses viennent plutot de Hongrie et de Roumanie.

Un commissaire (UDC) demande s’ils regoivent des dénonciations pour
diminuer la concurrence.

M. Grand explique qu’ils regoivent de temps en temps un courrier ou un
téléphone. Cela reste tout de méme trés faible. Ils recoivent en moyenne un
courrier par mois.

Le commissaire (UDC) demande quelles sont les infractions les plus
usuelles.

M. Grand répond que c’est I’exercice illicite de la prostitution ainsi que
I’exercice sans autorisation valable de travailler.

Le commissaire (UDC) demande pourquoi il n’y a pas de grands temples
du sexe a Geneve.

M. Grand reléve qu’il y notamment un probléme avec la LRDBHD. Dans
ces trés grands établissements, ils ont la possibilité de servir des boissons alors
que ce n’est pas le cas a Geneve.

M. Maudet souligne que c’était une volonté politique de bien distinguer ces
activités. Ce n’est pas du divertissement ou du débit de boisson. Ils ont séparé
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cela et afin de se prémunir contre ce genre de situations. Il pense qu’il y a un
bon équilibre a Geneve.

La commissaire (PDC) informe la Commission qu’en vingt ans de travail
dans le domaine de la lutte contre la traite des étres humains, toutes les femmes
victimes venaient de petites structures. Il y avait effectivement toujours une
personne qui avait de I’emprise sur I’autre ou sur les autres.

Le président met au vote ’entrée en matiére du PL 12031

Le président procéde au vote d’entrée en matiére du PL 12031 :
Pour : 15 (1 EAG, 3 S, 1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -
Abstentions : ---

Le vote d’entrée en matiére du PL 12031 est accepté a I’'unanimité.

Le président ouvre le deuxiéme débat.

Titre et préambule : pas d’opposition — ADOPTE.
Art. 1 Modifications : pas d’opposition — ADOPTE.

Amendement MCG
Le président informe les députés que le MCG a soumis un amendement a
I’art. 1.

Le MCG expliquer vouloir introduire une nouvelle lettre (lettre d) pour
protéger les mineurs dans le domaine de la prostitution.

Art. 1 Buts (lettre d, nouvelle)
d) de protéger les mineurs dans le domaine de la prostitution.

M. Maudet demande si cela appelle une nouvelle charge de 1’Etat afin de
faire de la prévention. Le commissaire MCG explique que c¢’est simplement
pour que les mineurs clients soient également protégés.

M. Maudet rappelle que la majorité sexuelle est fixée a 16 ans. Une telle
modification violerait la Constitution fédérale.

Le MCQG releéve qu’il est possible d’avoir acces a une travailleuse du sexe
des I’age de 16 ans alors qu’il faut avoir 18 ans pour entrer dans un Cabaret.

M. Maudet explique que cela concerne deux régimes légaux différents. Ce
sont deux types d’établissement différents notamment en maticre de débits de
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boisson. Il n’est pas possible d’interdire cela a quelqu’un qui jouit pleinement
de ses droits en la matiére.

Le commissaire MCG demande ce qu’il se passe si une personne majeure
a une relation avec un mineur de 16 ans.

M. Maudet répond que c’est 1égal car la majorité sexuelle est fixée a 16 ans.
Il n’est pas possible de lui interdire d’accéder a cette activité économique.

Le commissaire MCG est géné par le fait que I’on peut interdire a une
personne de 16 ans de se prostituer, mais on ne peut pas interdire & un mineur
de 16 ans d’accéder a des prestations de prostituées.

M. Maudet explique qu’un mineur de 15 ans ayant une relation tarifée avec
une prostituée est possible du point de vue du code pénal, mais elle n’est pas
possible du point de vue de la prostitution car il s’agit d’une relation tarifée.
La limite des 16 ans est absolue.

Le commissaire MCG annonce qu’il retire son amendement & 1’art. 1 Buts
(lettre d, nouvelle) et précise que son amendent a ’art. 3 Age limite de
protection (nouveau, I’art. 3 devenant 1’art. 3A) devient de ce fait caduque.

Amendement PDC

Le président ouvre le débat concernant ’amendement PDC concernant
I’article 4, alinéa 1 (nouvelle teneur). II lui donne la parole.

La commissaire PDC trouve essentiel de compléter cet article par la
précision suivante : « la détection des risques de traite des étres humains ». I1
lui semblait bien de rajouter cela méme si c’est d’ores et déja précisé dans
I’exposé des motifs de la loi.

M. Maudet soutient cet amendement sans réserve.

La commissaire PDC explique que cela concerne l’information aux
personnes concernées. Les personnes chargées de donner ces cours de
sensibilisation pourraient ne pas suffisamment insister sur la problématique de
la traite des étres humains. Elle estime que cela vaut la peine d’étre précisé
plusieurs fois dans la loi.
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Le président met aux voix I’amendement PDC a I’article 4, alinéa 1 (nouvelle
teneur) :

! Toute personne qui se prostitue est tenue, préalablement au début de son
activité, de suivre un cours de sensibilisation obligatoire et gratuit portant sur
les droits et les devoirs des personnes exercant la prostitution, leur santé, la
détection des risques de traite des étres humains et les structures d’aides
auxquelles elle peuvent avoir recours, cours dont [’organisation peut étre
confiée aux associations visées a l’article 23 ou a toute autre entité intéressée
présentant les compétences nécessaires. Elle doit en outre se présenter
personnellement a [’autorité compétente en vue de son recensement. Elle doit
étre majeure.

Pour 15 (1 EAG, 3 S,1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)

Contre : -

Abstention : ---

Cet amendement est accepté a I’'unanimité.

Le président précise que I’amendement MCG a I’art. 4, al. 1 (nouvelle
teneur) a été retiré car il était 1ié a I’amendement de I’art. 1.

Une commissaire (PLR) reléve qu’il est expliqué a I’art. 4 al. 1 que la
personne doit étre majeure. Elle ne comprend pas pourquoi cette mention ne
figure pas dans un article ou alinéa plus global. Elle demande si cette condition
est liée a la personne qui se prostitue ou a la personne qui suit le cours.

M. Maudet explique que le Département a développé une approche
pragmatique. Les éléments sont inscrits dans la loi a raison du moment ou ils
vont étre vérifiés. La question du recensement est essentielle. Il est donc plus
sens¢ d’inscrire cela a cet endroit.

La commissaire (PLR) estime qu’il faudrait faire un alinéa spécial avec le
cours et un autre avec le fait qu’il faut étre majeur de sorte a le faire ressortir.

Le MCG soutient sa position.

M. Bolle répond que cette proposition signale que cet article comporte les
¢léments en fonction de la chronologie de 1’inscription. Modifier I’article ainsi
inverse les étapes. Il propose donc d’inscrire ce qui suit a 1’al. 1 : « Toute
personne qui se prostitue doit étre majeure » et de faire un deuxiéme alinéa qui
contient ’entier de I’al. 1, sauf la derni¢re phrase dans laquelle il est précisé
qu’il faut étre majeur ; celle-ci serait supprimée.

La commissaire PLR soutient cette proposition.
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Une commissaire (Ve) demande si des moyens supplémentaires vont étre
donnés. Elle demande si le Conseil d’Etat va faire en sorte que des moyens
soient attribués ou si les associations devront trouver cela dans leur budget.

M. Maudet qu’ils ont déja eu plusieurs réunions a ce propos avec la Ville
de Geneve, le DEAS et son département. Il y a une augmentation de moyens
de CHF 500’000 de la part de la Ville de Geneve qui pourraient en partie étre
affectée a cela. Sur le fonctionnement, ils ne sont pas encore trés au clair.
Comme la loi a peu de chance d’entrer en vigueur le 1° janvier 2018, ils ont
pour but d’étudier cela durant le premier semestre 2017. Les sommes
concernées tournent autour de quelques dizaines de milliers de francs.

Un commissaire (MCG) reléve qu’elles doivent suivre le cours et ensuite
s’inscrire. Il demande si elles doivent prendre rendez-vous avant de s’inscrire.

M. Bolle affirme que tout se passe durant la méme journée.

M. Maudet informe qu’un flyer sera distribué. Il y aura une forme
préinscription et explique que cela ne concerne que les nouvelles. Les
anciennes sont réputées informées.

Le président met aux voix I’amendement de I’art. 4, al. 1 (nouvelle teneur) :
!Toute personne qui se prostitue doit étre majeure.

Pour : 15(1 EAG,3S,1VE, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -

Abstention :  ---

Cet amendement est accepté a 1’unanimité.

Un commissaire (MCG) demande s’il faut avoir un certificat médical ou
passer une visite sanitaire pour exercer cette profession.

M. Maudet répond que cela n’a aucune valeur car a I’instant T le certificat
est pertinent mais a ’instant T plus 30 secondes, cela peut étre différent. Ce
n’est fait nulle part ailleurs et ¢’est totalement inutile.

Le président met aux voix ’amendement de I’art. 4 al. 2 (nouveau, les al. 2 a
5 anciens devenant les al. 3 a 6), lequel intégre I’amendement PDC voté
préalablement :

2 Préalablement au début de son activité, elle doit suivre un cours de
sensibilisation obligatoire et gratuit portant sur les droits et les devoirs des
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personnes exercant la prostitution, leur santé, la détection des risques de traite
des étres humains et les structures d’aides auxquelles elle peuvent avoir
recours, cours dont l’organisation peut étre confiée aux associations visées da
larticle 23 ou a toute autre entité intéressee présentant les compétences
nécessaires. Elle doit en outre se présenter personnellement a [’autorité
compétente en vue de son recensement.

Pour 15 (1 EAG, 3 S, 1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)

Contre : -

Abstention : ---

Cet amendement est accepté a I’'unanimité.

Le président met aux voix 1’art. 4 ainsi amendé :

Pour : 15 (1 EAG, 3 S, 1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -

Abstention : ---

L’art. 4 ainsi amend¢ est accepté a [’unanimité.

Le président reléve que personne ne reprend la proposition d’ASPASIE a
I’art. 8 LProst.

Art. 9, al. 2 (nouveau, les al. 2 et 3 anciens devenant les al. 3 et 4) : pas
d’opposition — ADOPTE.

Art. 9A Fichier de police (nouveau)

Un commissaire (EAG) demande si ce fichier s’adresse a 1’ensemble des
prostituées.

M. Maudet indique que c’est le principe de non-rétroactivité des lois. Le
fichier sera mis a jour petit a petit mais cela ne concerne que les nouvelles
prostituées. Seules les anciennes venant trouver la police pour un changement,
permettront une mise a jour de ce dernier.

Art. 9A Fichier de police (nouveau) : pas d’opposition - ADOPTE.

Art. 10, lettre d (nouvelle) : pas d’opposition - ADOPTE.
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Le commissaire (MCQ) tient a rappeler que le MCG avait déposé un
PL 11763 en date du 2 novembre 2015, qui visait justement a régler la question
qui vient d’étre traitée par le biais de la modification de I’art. 10, lettre d
(nouvelle). Dés lors, il annonce le retrait du PL 11763.

Art. 12, lettres a et g (nouvelle teneur) : pas d’opposition - ADOPTE.
Art. 13, al. 1 (nouvelle teneur) : pas d’opposition - ADOPTE.

Art. 16 al. 2 (nouveau, les al. 2 et 3 anciens devenant les al. 3 et 4) : pas
d’opposition — ADOPTE.

Art. 16A (nouveau)

La commissaire PDC précise que son amendement a I’art. 16A vise le
méme but que celui de I’art. 4.

Le président met aux voix I’amendement PDC a I’art. 16A :
1...prévention sanitaire, sociale et de lutte contre la traite des étres humains
en faveur...
Pour : 15 (1 EAG, 3 S, 1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -
Abstention : ---

Cet amendement est accepté a I’'unanimité.

Le président met aux voix I’art. 16A (nouveau) ainsi amendé :
Pour : 15 (1 EAG, 38,1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -
Abstention :  ---

L’art. 16A ainsi amendé est accepté.

Art. 17, lettre d (nouvelle) : pas d’opposition - ADOPTE.
Art. 19, lettres a et f (nouvelle teneur) : pas d’opposition — ADOPTE.

Art. 20 (nouvelle teneur) : pas d’opposition — ADOPTE.




PL 12031-A 36/51

Art. 2 Entrée en vigueur : pas d’opposition — ADOPTE.

Un commissaire (PLR) propose que I’amendement PDC, relatif a la traite
des étres humains a I’art. 9A, soit introduit de 1’art. 16A.

Le président met aux voix I’amendement PDC a I’art. 9A :
1...prévention sanitaire, sociale et de lutte contre la traite des étres humains
en faveur ...
Pour : 15 (1 EAG, 3 S, 1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -
Abstention : ---

L’amendement est accepté a I'unanimité.

Le président procede au vote final sur le PL 12031 :
Pour : 15 (1 EAG,3S,1 Ve, 1 PDC, 4 PLR, 2 UDC, 3 MCG)
Contre : -
Abstention @ ---

Le PL 12031 est accepté a I’'unanimité.

Catégorie : 111 (extraits)

Commentaire de la rapporteure

Ce PL 12031 a été étudié avec beaucoup d’attention et de respect par la
Commission judiciaire et de la police. L’unanimité de la Commission a bien
compris I’intérét de rajouter que préalablement au début de son activité, le ou
la prostitué-e doit suivre un cours de sensibilisation obligatoire et gratuit
portant sur les droits et les devoirs des personnes exergant la prostitution, leur
santé, la détection des risques de traite des étres humains et les structures
d’aides auxquelles elle peuvent avoir recours. Ces cours seront confiés aux
associations visées a I’article 23 ou a toute autre entité intéressée présentant les
compétences nécessaires. Il est important de relever que la ou le prostitué-e
doit se présenter personnellement a ’autorité compétente en vue de son
recensement. Le canton de Genéve peut étre fier d’étre pionnier en matic¢re de
protection des travailleuses et travailleurs du sexe et en matiére de lutte contre
la traite des étres humains a des fins de prostitution forcée.

La commission vous remercie de bien vouloir voter ce projet de loi 12031.
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Projet de loi
(12031)

modifiant la loi sur la prostitution (LProst) (I 2 49)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications
La loi sur la prostitution, du 17 décembre 2009, est modifiée comme suit :

Art. 4, al. 1 (nouvelle teneur)
! Toute personne qui se prostitue doit &tre majeure.

Art. 4, al. 2 (nouveau, les al. 2 a 5 anciens devenant les al. 3 a 6)

2 Préalablement au début de son activité, elle doit suivre un cours de
sensibilisation obligatoire et gratuit portant sur les droits et les devoirs des
personnes exercant la prostitution, leur sant¢, la détection des risques de traite
des étres humains et les structures d’aides auxquelles elle peuvent avoir
recours, cours dont l'organisation peut étre confiée aux associations visées a
l'article 23 ou a toute autre entité intéressée présentant les compétences
nécessaires. Elle doit en outre se présenter personnellement a l'autorité
compétente en vue de son recensement.

Art. 9, al. 2 (nouveau, les al. 2 et 3 anciens devenant les al. 3 et 4)

2 La personne qui s'annonce est diiment informée que ses coordonnées (civilité,
nom, prénom, date de naissance, nationalité, adresse compléte, adresse du
salon et coordonnées téléphoniques) sont transmises d'office au service du
médecin cantonal, afin que celui-ci puisse accomplir les tiches de promotion
de la santé et de prévention.

Art.9A  Fichier de police (nouveau)

! Conformément aux buts de protection et de répression poursuivis par la loi,
et aux fins de permettre, faciliter ou garantir 1'identification, la prise de contact
ou la localisation des personnes responsables de salons et des établissements
actifs dans le domaine de la prostitution, le contrdle du respect de la liberté
d'action des personnes qui se prostituent, ainsi que la mise en ceuvre des
mesures de prévention sanitaire, sociale et de lutte contre la traite des étres
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humains en faveur de celles-ci, la police est autorisée a tenir un fichier des
personnes responsables de salons.

2 Ce fichier comprend les rubriques suivantes :

a) données de base de I'identité :
1° civilité,
2° nom,
3° nom de naissance,
4° prénom,
5° date de naissance,
6° lieu de naissance (commune pour les Suisses; lieu et pays pour les

étrangers),

7° adresse compléte (rue, numéro, code postal, lieu, pays),
8° adresse compléte du salon (rue, numéro, code postal),
9° nationalité (origine pour les Suisses);

b) autres données :
1° date de la prise d'activité,
2° autorisation de séjour,
3° permis d'établissement,
4° coordonnées téléphoniques et électroniques,
5° procédures,
6° contraventions,
7° communications,
8° attestations.

Art. 10, lettre d (nouvelle)

La personne responsable d'un salon doit remplir les conditions personnelles
suivantes :

d) étre au bénéfice d'un préavis favorable du département de 'aménagement,
du logement et de 1'énergie, confirmant que les locaux utilisés peuvent
étre affectés a une activité commerciale ou qu'une dérogation a été
accordée;

Art. 12, lettres a et g (nouvelle teneur)

La personne responsable d'un salon a notamment pour obligations :

a) de tenir constamment a jour et en tout temps a disposition de la police, a
l'intérieur du salon, un registre mentionnant 1'identité, le domicile, le type
d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, les dates d'arrivée
et de départ des personnes exercant la prostitution dans le salon ainsi que
les prestations qui leur sont fournies et les montants demandés en
contrepartie. Pour ces derniers, une quittance détaillée, datée et
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contresignée par les deux parties leur sera remise, dont une copie devra
également étre en tout temps a disposition de la police a l'intérieur du
salon;

g) d'exploiter de maniére personnelle et effective son salon, de désigner en
cas d'absence un remplagant compétent et instruit de ses devoirs dont elle
répond, et d'étre facilement atteignable par les autorités compétentes; le
préte-nom est strictement interdit.

Art. 13, al. 1 (nouvelle teneur)

! Les autorités compétentes peuvent en tout temps, dans le cadre de leurs
attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au contrdle
inopiné de toutes les picces des salons et de 1'identité des personnes qui s'y
trouvent.

Art. 16, al. 2 (nouveau, les al. 2 et 3 anciens devenant les al. 3 et 4)

2 La personne qui s'annonce est diment informée que ses coordonnées (civilité,
nom, prénom, date de naissance, nationalité, adresse compléte, adresse de
l'agence et coordonnées téléphoniques) sont transmises d'office au service du
médecin cantonal afin que celui-ci puisse accomplir les tdches de promotion
de la santé et de prévention.

Art. 16A  Fichier de police (nouveau)
! Conformément aux buts de protection et de répression poursuivis par la loi,
et aux fins de permettre, faciliter ou garantir 1'identification, la prise de contact
ou la localisation des personnes responsables d'agences d'escorte et des
établissements actifs dans le domaine de la prostitution, le contréle du respect
de la liberté d'action des personnes qui se prostituent, ainsi que la mise en
ceuvre des mesures de prévention sanitaire, sociale et de lutte contre la traite
des étres humains en faveur de celles-ci, la police est autorisée a tenir un fichier
des personnes responsables d’agences d'escorte.
2 Ce fichier comprend les rubriques suivantes :
a) données de base de l'identité :

1° civilité,

2° nom,

3° nom de naissance,

4° prénom,

5° date de naissance,

6° lieu de naissance (commune pour les Suisses; lieu et pays pour les

étrangers),
7° adresse compléte (rue, numéro, code postal, lieu, pays),
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b)

Art.

8° adresse compléte de 1'agence d'escorte (rue, numéro, code postal),
9° nationalité (origine pour les Suisses);

autres données :

1° date de la prise d'activité,

2° autorisation de séjour,

3° permis d'établissement,

4° coordonnées téléphoniques et électroniques,
5° procédures,

6° contraventions,

7° communications,

8° attestations.

17, lettre d (nouvelle)

La personne responsable d'une agence d'escorte doit remplir les conditions
personnelles suivantes :

d)

étre au bénéfice d'un préavis favorable du département de 'aménagement,
du logement et de 1'énergie, confirmant que les locaux utilisés peuvent
étre affectés a une activité commerciale ou qu'une dérogation a été
accordée;

Art. 19, lettres a et f (nouvelle teneur)
La personne responsable d'une agence d'escorte a notamment pour
obligations :

a) de tenir constamment a jour et en tout temps a disposition de la police, a

l'intérieur de l'agence, un registre mentionnant 1'identité, le domicile, le
type d'autorisation de séjour et/ou de travail et sa validité, les dates
d'arrivée et de départ des personnes exergant la prostitution par
l'intermédiaire de 1'agence ainsi que les prestations qui leur sont fournies
et les montants demandés en contrepartic. Pour ces derniers, une
quittance détaillée, datée et contresignée par les deux parties leur sera
remise, dont une copie devra également étre en tout temps a disposition
de la police a l'intérieur de 1'agence;

d'exploiter de manicre personnelle et effective son agence, de désigner en
cas d'absence un remplacant compétent et instruit de ses devoirs dont elle
répond, et d'étre facilement atteignable par les autorités compétentes; le
préte-nom est strictement interdit.
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Art. 20 (nouvelle teneur)

Les autorités compétentes peuvent en tout temps, dans le cadre de leurs
attributions respectives et au besoin par la contrainte, procéder au contrdle
inopiné de toutes les pi¢ces des agences d'escorte et de I'identité des personnes
qui s'y trouvent.

Art. 2 Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.
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ANNEXE

&

A I'attention de la Commission
judiciaire et de la police

Geneve, le 2 février 2017

Position des associations Aspasie et Boulevards sur le projet modifiant
la Loi sur la prostitution | 2 49

1. Les associations Aspasie et Boulevards approuvent et saluent les modifications apportées a

l'art. 4, al. 1 (cours de sensibilisation obligatoire) et a I'art. 9 al. 2 (transmission au service du

médecin cantonal des coordonnées des nouveaux salons.

2. Les associations Aspasie et Boulevards demandent la modification de I'art. 8 al 3 LProst
comme recommandé par la Cour des Comptes dans son rapport n° 85 de décembre 2014
(possibilité_pour deux travailleurs du sexe d'exercer ensemble sans étre considérés comme

exploitant un salon)

En soumettant tou.te.s les travailleurs et travailleuses du sexe (TDS) exergant a plus d'une
personne dans les mémes locaux & I'obligation de fonctionner comme un salon, cette disposition a
aggravé la précarité des intéressé.e.s, diminué leur capacité de négociation face aux propriétaires

de salons et augmenté leur vulnérabilité face aux pratiques usuraires de certains bailleurs.

En effet, de nombreuses TDS exercaient jusque-la a deux ou trois dans le méme
appartement, ce qui leur permettait de bénéficier d'un loyer abordable et d'augmenter leur sécurité
face au risque d'agression. La solution, apparemment simple, consistant a adopter la forme du
salon et a charger I'une d'entre elles de sa gérance, était souvent inaccessible : de nombreuses
femmes se prostituent pour payer des dettes et ne peuvent donc pas fournir I'attestation de I'Office
des poursuites exigée des gérants de salons. L'adoption de la LProst a donc conduit a la
multiplication de salons de moyenne taille, ou les conditions de travail sont parfois acceptables et
parfois trés mauvaises. Dans tous les cas, I'exercice indépendant de la prostitution permet une
plus grande liberté dans la détermination de ses horaires et de ses pratiques et donc une plus
grande autonomie. Il devrait donc étre facilité et non rendu plus difficile par une loi qui a pour but

de protéger la liberté d'action des personnes qui se prostituent.

L'argumentation du Conseil d’Etat pour refuser cette modification n'est pas convaincante.

36, rue de Monthoux Tél.: 022 732 68 28 CCP 12-25609-3
1201 Geneve Fax: 022 731 02 46 aspasie@aspasie.ch

www.aspasie.ch
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- Il est faux que la police perdrait toute possibilité de contréle sur d'éventuels salons clandestins.
Tous les TDS sont tenus, lors de leur enregistrement, d'indiquer le lieu ou ils exercent la

prostitution. Des contréles seraient possibles sur cette base.

- Le risque d'exploitation d'une TDS par une autre n'est pas diminué mais aggravé par le fait
d'introduire un rapport hiérarchique entre elles. Il l'est encore plus par le transfert forcé des TDS
vers des structures plus importantes et plus hiérarchisées ou les rapports de force leur sont plus

défavorables.

- Les contréles policiers, dont I'utilité n'est pas contestée, ne sont pas en mesure a eux seuls de
contrebalancer les effets pervers signalés ci-dessus. La Cour des comptes reléve en préambule de
son rapport que ces contréles « sont essentiellement de nature administrative. (...) aucun contréle
de I'habitat, des conditions de vie et d'hygiéne n'est effectué dans les salons de massage » (4/114)
A la suite de ce rapport, de nouvelles directives ont été données a la police, sans toutefois que nos

associations puissent constater d'amélioration substantielle sur le terrain.

- Clest au contraire une dégradation constante des conditions de travail que nous devons
constater, avant tout, comme développé ci-dessous, dans les grands salons, une dégradation a

laquelle I'art. 8 al.3 LProst a largement contribué.

- Le Conseil d’Etat s'appuie sur les exemples des cantons de Vaud, Neuchétel, Fribourg et du
Valais dont les dispositions s'inspirent de la législation genevoise. Il ne mentionne en revanche
pas la décision du Conseil municipal de Zurich, le 30 novembre 2016, de revenir sur une
disposition du méme type que celle discutée ici et d'autoriser a nouveau l'exercice de la
prostitution a deux sans autorisation préalable. Parmi les raisons évoquées a I'appui de cette
décision figure le fait que, dans cette forme de prostitution, « les risques de prostitution forcée ou

d'exploitation sont moindres que dans les entreprises plus importantes » (documents joints)

3. Les associations Aspasie et Boulevards estiment que la procédure prévue a l'art. 10, let. D _du
projet de loi et a I'art 9 al. 3 du Réglement est discriminatoire et entrainera d'importants effets

pervers

Instaurer un contréle de la conformité avec la LDTR des seuls lieux ol s'exerce le travail du
sexe, a l'exception de toute les autres activités, méme soumises & autorisation comme les
professions de la santé, est discriminatoire. De nombreux petits et moyens salons sont
actuellement exploités dans des locaux a usage d'habitation. Une petite minorité d'entre eux a
occasionné des nuisances et/ou des inquiétudes qui ont débouché sur les pétitions dont votre
commission a eu connaissance. Les autres ne posent pas actuellement de problémes majeurs. La
Cour des Comptes a certes recommandé une coordination entre le DALE et le DSE a ce sujet.
Cette recommandation s'inscrit toutefois dans un ensemble comprenant, justement, la modification
de l'art. 8 al. 3 dans le sens évoqué ci-dessus. Appliquée seule, elle aggravera encore la situation

créée par |'adoption de la LProst dans sa forme actuelle.

36, rue de Monthoux Tél.: 022 732 68 28 CCP 12-25609-3
1201 Genéve Fax: 022 731 02 46 aspasie@aspasie.ch
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La modification proposée va en effet contraindre un nombre important de salons de moyenne
importance a fermer leurs portes. Ce qui signifiera pour les TDS qui y travaillent, non seulement ia
perte d'un lieu de travail mais souvent aussi celie d'un logement. Sur la base de ses contacts,
Aspasie estime en effet que sept a huit TDS sur dix logent sur leur lieu de travail. Le résultat ne
peut étre que de mettre un nombre important de TDS a la rue, dans des conditions de vulnérabilité

accrue face aux risques d'usure et d'exploitation.

Le Conseil d’Etat fait valoir avec raison que « la prostitution dans un salon n'est pas en soi
synonyme d'exploitation ou d'usure ». L'expérience acquise par Aspasie lui permet toutefois de
souligner que les grands salons, qui seraient sans doute les seuls a pouvoir survivre dans les
nouvelles conditions, pratiquent en général une prostitution formatée, ot I'dge des employées,
leurs horaires, les prestations exigées d'elles, tendent a étre normalisées, parfois au mépris des
régles de prévention, voire des dispositions de I'art. 195 du Code pénal. La pratique, fréquente
dans les grands salons, de la rémunération de l'exploitant au pourcentage induit souvent des
pressions pour une activité plus intense et moins regardante sur les régles du safe sex. Si ce type
de rémunération a été jugée licite par le TF, ce dernier a statué sur une rétrocession de 40 % des
gains aux gérants de salon. Aujourd’hui, il arrive a Genéve que des femmes doivent céder 60 % de
leur revenu. Une augmentation prévisible du nombre des TDS qui n'auraient d'autre choix que de
chercher une place dans un grand salon ne peut qu'aggraver encore le rapport de force
défavorable qui permet de tels abus. En outre, il priverait de revenu des femmes d'un age plus
avancé qui aujourd'hui trouvent a travailler dans des structures de moyenne importance en offrant

des prestations moins standardisées, souvent plus axées sur I'écoute.

Nous soulignons enfin que le Conseil municipal zurichois a également décidé, dans la foulée
de la décision mentionnée plus haut et pour les mémes raisons, de dispenser les TDS exercant a
deux dans le méme appartement des restrictions de zone en vigueur pour les salons (documents

joints) ce qui pourrait inspirer la pratique du DALE en cas de rejet de la modification proposée.

Au cas ol la modification proposée par le Conseil d’Etat serait adoptée, Aspasie et
Boulevards demandent la prolongation a trois ans du délai prévu & I'art 18 RProst.

Par ailleurs, Aspasie et Boulevards regrettent que la recommandation de la Cour des
Comptes visant a rechercher des lieux alternatifs de prostitution ait été écartée pratiquement sans
examen. La solution des boxes, pratiquée a Zurich, est sans doute inadaptée a la situation
genevoise comme le fait valoir le Conseil d’Etat. Mais cela n'interdit pas de chercher d'autres

solutions, une réflexion a laquelle nos associations seraient prétes a collaborer.

4. Aspasie et Boulevards persistent & ne pas comprendre que la police soit chargée de rédiger
une notice concernant la prévention des infections sexuellement transmissibles (art 10. al. 4

RProst).

La disposition citée introduit une innovation bienvenue : I'apposition dans tous les salons d'un

36, rue de Monthoux Tél.: 022732 68 28 CCP 12-25609-3
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panneau concernant les pratiques présentant un risque d'infections sexuellement transmissibles. Il
est toutefois précisé que ce panneau sera élaboré par la brigade de lutte contre la traite des étres
humains et la prostitution illicite, le service du Médecin cantonal voyant son réle réduit a la
formulation de propositions. Cette fagon de faire nous parait inacceptable au niveau des principes
- c'est le Médecin cantonal et non la police qui est chargé au premier plan de la lutte contre les
IST. Pratiquement, elle laisse a la police la décision finale sur la fagon de formuler une

recommandation visant exclusivement la santé publique, ce qui n'est pas justifiable.

Cette disposition est en outre révélatrice d'une révision qui semble inspirée, comme la LProst
elle-méme, avant tout par le souci de faciliter et de développer les controles de police. Ces
derniers sont précieux, notamment dans le cadre de la lutte contre la traite, mais ils ne sont pas a
eux seuls en mesure de protéger les TDS contre I'exploitation. Nous répétons que garantir a ces
derniéres, avec une autonomie aussi grande que possible, les moyens de se protéger elles-

mémes est la meilleure prévention de cette exploitation.

36, rue de Monthoux Tél.: 0227326828 CCP 12-25609-3
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Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Ziirich an den Gemeinderat

vom 9. November 2016

Sicherheitsdepartement, Teilrevision der Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO),
Anderung der Bestimmungen betreffend Kleinstsalons und Benutzungsgebiihr
offentlicher Grund

l. Ausgangslage
1. Kleinstsalons

Art. 11 Abs. 1 Prostitutionsgewerbeverordnung vom 7. Mérz 2012 (PGVO; AS 551.140) be-
stimmt, dass, wer Raumlichkeiten in Bauten oder Fahrzeugen fiir die Ausiibung der Prostitu-
tion zur Verfiigung stellt, vor Aufnahme der Betriebstatigkeit bei der von der Stadtpolizei be-
zeichneten Stelle eine Bewilligung einzuholen hat. Dabei werden die Gesuchstellenden tber
ihre Rechte und Pflichten informiert. Geméass Art. 11 Abs. 2 PGVO ist von der Bewilligungs-
pflicht ausgenommen, wer nicht mehr als eine entsprechende Raumlichkeit zur Verfugung
stellt. Die Prostitution darf dabei héchstens durch eine weitere Person ausgetibt werden. Der
Stadtrat kann in den Ausfihrungsbestimmungen weitere Ausnahmen von der Bewilligungs-
pflicht vorsehen. In den Ausfihrungsbestimmungen PGVO vom 14. November 2012
(AS 551.141) finden sich dazu keine weiteren Ausnahme- oder Detailbestimmungen.

Am 6. Januar 2016 haben SP-, Griine- und AL-Fraktion folgendes Postulat (GR Nr. 2016/7)
eingereicht:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, wie er seine in Art. 11 Abs. 2 PGVO festgehaltene Kompetenz, die poli-
zeiliche Bewilligungspflicht fir Einzelsalons auszuweiten bzw. liberaler zu gestalten, austiben kann.

Begrindung:

Beim Erlass der PGVO war es der erklarte Wille und Konsens, von einer oder zwei Sexarbeitenden betriebene
Einzelsalons von der polizeilichen Bewilligungspflicht auszunehmen. Der in diesem Sinn erlassene Art. 11 Abs. 2
PGVO hat folgenden Wortlaut: <Ausgenommen von der Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als eine entspre-
chende Raumlichkeit zur Verfagung stellt und die Prostitution dabei lediglich durch eine einzige andere Person
ausgetbt wird. Der Stadtrat kann in den Ausfuhrungsbestimmungen weitere Ausnahmen von der Bewilligungs-
pflicht vorsehen.> In der praktischen Umsetzung zeigt sich, dass aufgrund des expliziten Wortlauts dieser Be-
stimmung eine Bewilligung verlangt wird, sobald in ein und derselben Liegenschaft in mehr als einem Raum an-
geschafft wird, auch wenn die einzelnen Sexarbeitenden diese Arbeit véllig selbsténdig und unabhéngig vonei-
nander ausiiben. Bereits als bewilligungspflichtig taxiert wird eine sexgewerbliche Nutzung, die zwei Sexarbeiten-
de in einem Zwei-Zimmer-Appartement je auf eigene Rechnung austiben. Der Stadtrat wird mit diesem Vorstoss
gebeten, die ihm erteilte Kompetenz zu nutzen, um die Befreiung von der Bewilligungspflicht zu erweitern und
auch auf Liegenschaften anzuwenden, in denen mehr als eine Sexarbeitende(r) je unabhangig und selbsténdig
ihre Tatigkeit austbt.

Am 24. August 2016 hat der Gemeinderat das Postulat dem Stadtrat zur Priifung Uberwie-
sen.

Zudem hat der Gemeinderat bereits am 11. Juni 2014 folgendes Postulat von Niklaus Scherr
und Christina Schiller (beide AL) vom 21, Mai 2014 (GR Nr. 2014/164) dem Stadtrat zur Pri-
fung Uberwiesen:

Der Stadtrat wird aufgefordert, folgende Massnahmen zu priifen:

- Liberale Handhabung der polizeilichen Bewilligungspflicht fur Einzelsalons resp. entsprechende Anpasstng
der stadtrétiichen Ausfihrungsbestimmungen (AS 551.141);
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- Aufhebung des Grundsatzverbots fiir sexgewerbliche Nutzungen in Zonen mit mindestens 50 % Wohnanteil
(Art. 16 Abs. 3, 18a Abs. 2, 24c Abs. 3 und 41 Abs. 3 BZO) generell resp. nur in der Quartiererhaltungszone
und der Kernzone Altstadt resp. in speziell bezeichneten Gebieten.

Die Forderung Nr. 1 des Postulats GR Nr. 2014/164 hat das neue Postulat GR Nr. 2016/7 im
Wesentlichen wiederholt. Was die Forderung Nr. 2 des Postulats GR Nr. 2014/164 betrifft,
teilte der Stadtrat am 7. November 2014 mit, dass auf eine Anpassung der Bau- und Zonen-
ordnung (BZO; AS 700.100) verzichtet wird. Salon-Prostitution soll in der Stadt Zurich auch
in Zukunft nur in den dafiir vorgesehenen Zonen ausgeiibt werden. Quartiere mit einem ho-
hen Wohnanteil werden weiterhin vor den negativen Begleiterscheinungen des Sexgewerbes
geschitzt.

2. Benutzungsgebiihr 6ffentlicher Grund

Art. 19 Abs. 3 PGVO bestimmt, dass fur die Nutzung des &ffentlichen Grunds eine Benut-
zungsgebuhr erhoben wird. Art. 9 Abs. 1 zweiter Satzteil Ausfiihrungsbestimmungen PGVO
halt dazu fest, dass fur die Nutzung des offentlichen Grunds eine Benutzungsgebiihr von
Fr. 5.— pro Tag am Automaten vor Ort zu entrichten ist.

Am 16. Dezember 2015 haben Christina Schiller (AL) und Alan David Sangines (SP) folgen-
de Motion (GR Nr. 2015/406) eingereicht:

Der Stadtrat wird aufgefordert dem Gemeinderat eine Vorlage zur Streichung von Art. 19 Abs. 3 der PGVO (fur
die Nutzung des &ffentlichen Grundes wird eine Benutzungsgebiihr) vorzulegen.

Begriindung:

Die kritischen Argumente, welche anlasslich der gemeinderatlichen Debatte vor dem Erlass der PGVO angefithrt
wurden, haben sich bestatigt. Mit dieser Bestimmung wurde eine unverhéltnismassige Blrokratie aufgebaut, der
fast kein Nutzen gegeniiber steht. Die ersten Auswertungen haben ergeben, dass die Sexarbeiterlnnen zum Teil
lieber illegal anschaffen oder den Bezug der Tickets umgehen. Dies fihrt zu vermehrten Kontrollen und zu vielen
Verzeigungen. Eines der Hauptanliegen der PGVO - der Schutz der Sexarbeiterlnnen — wurde damit jedenfalls
nicht gefordert.

Am 24. August 2016 hat der Gemeinderat die Motion dem Stadtrat Uberwiesen. Von der
Motion nicht tangiert ist die in Art. 19 Abs. 1 PGVO vorgesehene Bewilligungsgebiihr Stras-
senprostitution. Fur die Erteilung der Bewilligung Strassenprostitution ist eine Bewilligungs-
gebihr inklusive Schreibgebtihr von Fr. 40.— zu entrichten (Art. 9 Abs. 1 erster Satzteil Aus-
fllhrungsbestimmungen PGVO).

II. Neue Regelungen
1. Kleinstsalons: Erweiterung der Befreiung von der polizeilichen Bewilligungspflicht

Da die jetzige Ausnahmebestimmung von Art. 11 Abs. 2 PGVO mit der Befreiung von der
polizeilichen Bewilligungspflicht fir Kleinstsalons immer wieder zu Diskussionen bei der An-
wendung gefiihrt hat und da mit den erwédhnten Postulaten GR Nr. 2016/7 und Nr. 2014/164
(Forderung Nr. 1) eine grossziigigere Handhabung der Ausnahme von der polizeilichen Be-
willigungspflicht gewlinscht wird, ist es nicht méglich, wenn der Stadtrat bloss in den Ausfih-
rungsbestimmungen PGVO weitere Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsieht, ohne
den vom Gemeinderat erlassenen Art. 11 Abs. 2 PGVO zu missachten. Vielmehr ist die Aus-
nahmebestimmung von Art. 11 Abs. 2 PGVO selbst zu &ndern. Diese Anderung liegt in der
Kompetenz des Gemeinderats. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat daher folgende
Neuregelung:

2/5



PL 12031-A 48/51

Neu soll im Sinne der mit den beiden Postulaten GR Nr. 2016/7 und Nr. 2014/164 (Forde-
rung Nr. 1) gewiinschten massvollen Erweiterung der Befreiung von der polizeilichen Bewilli-
gungspflicht in Art. 11 Abs. 2 PGVO festgehalten werden, dass ausgenommen von der poli-
zeilichen Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als zwei entsprechende Raumlichkeiten zur
Verfiigung stellt und die Prostitution dabei héchstens durch eine weitere Person ausgeibt
wird. Die weitere Bestimmung, wonach der Stadtrat in den Ausfiihrungsbestimmungen weite-
re Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsehen kann, eribrigt sich damit und ist ersatz-
los zu streichen.

Somit sind kinftig Kleinstsalons mit bis zu zwei Arbeitsplatzen (neben der Person der Be-
triebsinhaberin oder des -inhabers eine weitere Sexarbeitende oder ein weiterer Sexarbei-
tender und zwei Arbeitsraume) generell von der polizeilichen Bewilligungspflicht befreit. Es
diirfen also nicht mehr als zwei Personen in einem bewilligungsfreien Kleinstsalon die Prosti-
tution austiben. Auch mehrere unabhéngige Kleinstsalons in ein und derselben Liegenschaft
sind von der Bewilligungspflicht ausgenommen, sofern sie tatséchlich unabhangig sind und
nicht durch dieselbe Person im Hintergrund betrieben werden. Die Ausnahme darf namlich
nicht zu einer Umgehung der Bewilligungspflicht filhren, indem beispielsweise gréssere
Salonbetriebe mit vielen verschiedenen Riumen einzelne Raume als bewilligungsfreie
Kleinstsalons deklarieren.

Bei Kleinstsalons sind die Risiken wie Zwangsprostitution oder Ausbeutung geringer als in
grésseren Betrieben, da in Kleinstsalons die Sexarbeitenden in der Regel selbstverantwort-
lich auf eigene Rechnung tatig sind. Aus diesem Grund ist die Ausdehnung der Ausnahme
von der polizeilichen Bewilligungspflicht bei den Kleinstsalons gerechtfertigt. Selbstverstand-
lich haben diejenigen Personen, die ausnahmsweise nicht der Salon-Bewilligungspflicht
unterstehen, die Rechtsordnung einzuhalten (z. B. Strafrecht, Auslénderrecht, Arbeitsrecht,
Baurecht, Sozialversicherungsrecht und Steuerrecht). Wer jedoch mehr als zwei Raumlich-
keiten for die Austibung der Prostitution zur Verfiigung stellt, soll weiterhin der polizeilichen
Bewilligungspflicht Salonprostitution unterfiegen. Die polizeiliche Bewilligungspflicht gilt auch,
wenn in den zwei Raumlichkeiten die Prostitution von mehr als zwei Personen ausgeiibt
wird.

Nicht Gegenstand des Postulats GR Nr. 2016/7 und der vorliegenden Weisung zur Anderung
der PGVO ist das Baurecht. Auch wenn kiinftig Kleinstsalons mit bis zu zwei Arbeitspléatzen
(neben der Person der Betriebsinhaberin eine weitere Sexarbeitende und zwei Arbeits-
raume) von der polizeilichen Bewilligungspflicht nach der PGVO generell befreit sind, wird
grundsatzlich eine fur die sexgewerbliche Nutzung giiltige Baubewilligung der Betriebsrdum-
lichkeiten benétigt (vgl. § 309 Abs. 1 lit. b Planungs- und Baugesetz [PBG; LS 700.1]). Die
stadtische Bau- und Zonenordnung (BZO; AS 700.100) enthalt verschiedene Bestimmungen,
wonach sexgewerbliche Salons oder vergleichbare Einrichtungen nicht zuléssig sind, wenn
ein Wohnanteil von mindestens 50 Prozent vorgeschrieben ist (Wohnzone: Art. 16 Abs. 3,
Zentrumszone: Art. 18a Abs. 2, Quartiererhaltungszone: Art. 24c Abs. 3 und Kernzone:
Art. 41 Abs. 3 BZO). Die erwahnten Bestimmungen gelten fiir alle sexgewerblichen Salons,
somit auch fir Kleinstsalons i.S.v. Art. 11 Abs. 2 PGVO, die keiner polizeilichen PGVO-
Bewilligung bediirfen. Die Anpassung der Definition der Kleinstsalons in der PGVO &ndert
also nichts am Erfordemnis einer Baubewilligung und den baurechtlichen Voraussetzungen
zur Bewilligung von Salonbetrieben. Die baurechtlich und raumplanerisch motivierte Rechts-
lage ist ihrerseits Gegenstand diverser parlamentarischer Vorstosse, die auf die eine oder
andere Weise auf eine Liberalisierung abzielen mit dem Zweck, die Salonprostitution nun
auch in mehrheitlich dem Wohnen dienenden Zonen zu erméglichen. Diese Vorstosse sind
aber nicht Teil der gegenwartig weit fortgeschrittenen BZO-Revision, sondern werden sepa-
rat in der gemeinderétlichen Spezialkommission beraten.
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2, Benutzungsgebiihr 6ffentlicher Grund: Aufhebung

Die erwéhnte Motion verlangt die Streichung von Art. 19 Abs. 3 PGVO, wonach fiir die Nut-
zung des dffentlichen Grunds eine Benutzungsgebihr erhoben wird. Bis anhin ist fir die
Nutzung des &ffentlichen Grunds eine Benutzungsgebiihr von Fr. 5.— pro Tag am Automaten
vor Ort zu entrichten (vgl. Art. 9 Abs. 1 Ausfihrungsbestimmungen PGVO).

Grundsaétzlich verlangt die Stadt Zirich fiir gesteigerten Gemeingebrauch des &ffentlichen
Grunds zu wirtschaftlichen Zwecken eine Benutzungsgebtihr (vgl. Art. 13 Aligemeine Polizei-
verordnung [APV; AS 551.110]). Da aus den in der Motion genannten Griinden fiir die wirt-
schaftliche Tatigkeit der Strassenprostitution nun ausnahmsweise keine Benutzungsgebihr
verlangt werden soll, ist anstelle einer blossen Streichung von Art. 19 Abs. 3 PGVO zur Klar-
heit in Art. 19 Abs. 3 PGVO ausdriicklich festzuhalten, dass fir diese Nutzung des éffent-
lichen Grunds keine Benutzungsgebiihr erhoben wird. Damit ist die Zielsetzung der Motion
vollumfanglich erfulit.

Der Strichplatz Depotweg, der von der zum Sozialdepartement gehérenden Dienstabteilung
«Soziale Einrichtungen und Betriebe» betrieben wird, gehért nicht zum éffentlichen Grund,
weshalb vorliegende Bestimmung von Art. 19 Abs. 3 PGVO fiir den Strichplatz Depotweg
nicht direkt anwendbar ist. Auf dem Strichplatz Depotweg gilt eine Platzordnung. Selbstver-
sténdlich wird mit der voriiegenden Aufhebung der Benutzungsgebiihr &ffentlicher Grund
gleichzeitig auch die entsprechende Platzgebhr fur die Sexarbeitenden auf dem Strichplatz
Depotweg aufgehoben.

Hl. Regulierungsfolgenabschitzung (RFA)

Sowohl die Erweiterung der Befreiung von der polizeilichen Bewilligungspflicht bei den
Kleinstsalons als auch die Aufhebung Benutzungsgebiihr &ffentlicher Grund bei der Stras-
senprostitution flihren zu einer administrativen und finanziellen Entlastung der davon be-
troffenen Gewerbetreibenden, weshalb vorliegende Anderung der PGVO den Zielen und
Massnahmen nach Art. 1 Verordnung tiber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
KMU (AS 930.100) entspricht.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Die Prostitutionsgewerbeverordnung vom 7. Marz 2012 (AS 551.140) wird wie folgt
geédndert:

Art. 11 Bewilligung
Abs. 1 unveriandert.

2 Ausgenommen von der Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als zwei entspre-
chende Raumlichkeiten zur Verfligung stellt. Die Prostitution darf dabei héchstens
durch eine weitere Person ausgeiibt werden.

Abs. 3 und 4 unverandert.

Art. 19 Gebiihren

Abs. 1 und 2 unverindert.

*Fiir die Nutzung des &ffentlichen Grunds wird keine Benutzungsgebiihr erhoben.
2. Der Stadtrat setzt diese Anderungen in Kraft.
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3. Die Motion, GR Nr. 2015/406, von Christina Schiller (AL) und Alan David Sangines
(SP) vom 16. Dezember 2015 betreffend Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO),
Streichung von Art. 19 Abs. 3 betreffend Benutzungsgebiihr fiir die Nutzung des
dffentlichen Grundes wird als erledigt abgeschrieben.

4. Das Postulat, GR Nr. 2016/7, der SP-, Griine- und AL-Fraktion vom 6. Januar 2016
betreffend Prostitutionsgewerbeverordnung, liberalere Gestaltung der polizeili-
chen Bewilligungspflicht fiir Einzelsalons wird als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Sicherheitsdepartements
libertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtpréasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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22 ZURICH UND REGION

Rene Jiiwder Ieitung

Donnerstag. 1. Dezember 2016

Eine neue Chance
fiir die diskrete Prostitution

Der Ziircher Gemeinderat bejaht am Mit hab

st nic der erklirtc Wille
Zilrichs gewesen, die diskrete,
selbstbestimmte Prostitution aus
der Stadt 7u verbannen - doch
genau dies wiire beinahe
geschehen. Nun beschliesst das
Parlament cinen Kompromiss
7ugunsien der Kleinstsalons.

SRIGITTE HURLIMANN

Viel it in den letzten Jahren passicrt
und noch viel mehr geredet und ge-
schrichen worden, was den (richtigen?)
Umgang mit Prostitution in der Stadt
Ziirich hetifil. Dic Phasen liberaler
Aulfassungen weehseln sich fust nahlos
mit solchen von

wenn sich der Kieinstsalon i ciner
Zone mit mindestens 50 Prozent Wohn-
anteil befindet. Eine Mchrheit des stid-
tischen Parlaments will dics dndern und
Hat ich aul inen Kompromissvorchlag
cinigen konnen. Dic Bau- und Z
ordnung (BZO) soll dnmnp.h«_nd e
iindert werden igstensdic
stadtriidich ~ definierten Kicinstsalons
auch in Wohnzonen 7ugelassen werden,
m spiiten Mittwochabend  bejaht
der Gemeinderat diese Losung deutlich,
cinzig dic SVP enthiltsich der Stimme
ohne ihre Haltung 7 begriinden
Niklaus Scherr (al) stellt zuniichst s
nen (chancenlosen) Hauptantrag vor,
der die komplette Streichung der Regel
fiirs Sexgewerbe in der BZO verlangt:
cin Forderung, die auch von den Nicht-

dass weni

prige ab. 1 ctzteres hedeutet, dass Vi
bote und Restrikiionen im Vordergrund
stehen. gepaart mit der Aulfucung dis
seil. 1942 schweizweit legale €
miisse unter allen Umstinden cinge-
diimmt oder wenigstens an den Rand
der Stidic verdringt werden, in Tndus-
iczonen oder aul Brachlnd.

Nebeneffekt

Tn Zirich ist 2013 dic_Prostitutions-
gewerheverordnung (PGVO) vollstin-
digin Kralt getreten. im August des glei-
chen Jahres wurde der Strichplatz in All-
stetten erdfinet und der bisheri

i hlquai geschlossen. Das
neue Prostitutionsregime hringt vicle
susizliche Auflagen und Regeln. soll
her auch den Schutz der Prostituicrien

Unerwiinschte

Halh anach der umstindiiche Name des
kommunalen Regelwerks.
wiinschier Nebeneffekt des neuen Re-
imes ist jedoch, dass die Kleinstsalons
in ihrer Existen hedroht werden und
viele auch schon verschwunden sind;
also ausgerechnet jene diskreten und
stllen Betriche, in dcm,n dic Frauen
selbsthestimmt arbeiten konnen,

Dicsen Kollcrahehaden. wi
Geminderat nun beheben, Bercits im
August dicses Jahres hat er beschlossen,
dass ersiens dic Ticket-Gehhren fur
den Strassensirich wicder abgeschall(
werden sollen - und weitens der Begrift
der Kleinstsalons ctwas grossvilgiger
definicr wird. Fin Kleinstsalon braucht
nimlich keine Betrichsbewilligung, und
davon dirfen neu jene Frauen (oder
Miinner) profiticren, dic hachstens 7u
7w in hichstens 7wei Riumen arbei-
bisher noch ungelistes Problem
stellt jedoch dic nach wie vor notwen-
dige Buubewilligung dar. Dic wird ge-
miss heutiger Gesewzeslage nicht erteilt,

E unterst
wird. Schorr ‘.mm von ciner diskrimi-

erenden Regelung. die vor allem
Frauen hetretic und von der Atwarditi,
dass in der BZO nur cin cinviges G
werbe hesonders behandelt wird, Er-
wartungsgemss lehnt der Rat dieses

1 eine Kompre

Ansinnen Klar ab, 7cigtjedoch viel Ver-
stindnis far den Kompromissvorsehlag.
Nicht 5o Stadtrat André Odermatt, der
s Bodorken auch ur dic -
salon-Regelung dussert: unter anderem
deshalb, weil dic Ausnahme cinen gros-
sen Kontrollaufwand verursache.

Man kiune mitdem Kompromiss
Ieben. sagt hingegen Rehecea Angelini,
Sprecherin der Fachstelle rmm.nh.tml\.\

und nmigration (F! s cin
u.umw Schritt in dic richtige Rich-
tng. Weiterhin problematisch blciby
dic” Verbffentlichung von - Nutzungs-
iinderungen im Amisblatt, da i el
mibsig o Rekursen (e —wuch b Be-

e dic vorher keinerlel Rs,khmm—
tionen verursacht hitten. <Kl

LUNCH
Oishii — es schmeckt!

Philipp Meier - Wic haben wir doch auf
cin solches japanisches Restaurant ge-
wartet, Endlich hat Zirich cine coole

¢ auch in den trendigen
Quarticren Tokios oder Kyotos antrel-

wachsen sind und cine waschechte Ziri-
Sehnurre haben: cingerichiet so schlicht
und geschmackssicher. dass Japanisches
nicht imitiert wirke: mit ciner Karte, dic
sich. wie oft im Japunischen. von rechis
nach links licst: vor allem aber mit
cohten Sépart. in i man ich i cinem
gesclligen: Gridppehen aul viercinhalb

em

Liter-Flaschen ausgeschenkt, und -
man halte sich fest! - os gibt kein Sushi.

Dalir kocht Ouki japanische Nudel-
suppen wic Udon und Ramen, Donburi-
mono. also Reix mit cinem Topping wic
hwcinsschnitzel (Fr. 24.-) oder mari-
wicriem Rindflcisch (Fr. Fr. 18.-), Zur
Auswahl (lr den Kleinen Hunger oder
uls Vorspeise sichen auch mit Tapas ver-
gleichbure Kostlichkeiten wic Gyora-
Teigtaschen (Fr. 10-) oder fritticric
Poulet- und Tinenfisch-Hippehen (Fr.
= Suchen, die cinem 7u Suke cinfach
das Herr crwirmen.  «Oishiils, 7u
Deutsch «Ex schmecktts, ist das wn-

missen vor hohen biirokratischen Hur-
den bewahrt werdens, sagt Angelini,
«onst geraten dic Frauen in dic Abhiin-
gigkeit von grossen Etablissements oder
in dic Sozialhilic.» ~ Mit scinem deut-
lichen Entscheid trigt der Gemeinderat
digru b, dic Prostitution tatsiichlich wie
cin Gewerbe 7u behandeln,

Gemeinderat setzt Punkt hinter die BZO

tox. + Der Gemeinderat hat am Mitt-
woch das umfangreichste Geschift der
Legidlatr weitgehend ahgeschlossen:
dic Revision der Bau- und Zonen-
ordnung, Nachdem der Rat im Juni den
Haupueil tagelang beraten hatte, stand
nach der redaktionellen Uberarheitung
noch dic Schlussahstimmung an, Oppo-
sition kam von links: Sowohl dic Grunen

als auch dic AL sprachen sich gegen dic
Revision

aus. Obwohl sic

den beiden Partcicn 7u weit, solange
keine Rechisgrundlage fir cinen Mchr-
wertausgleich besteht, Dic Grinen hit-
ten sich 7udem weniger Parkplitze und
mehr Baum- und Grinschutz - ge-
wiinscht, Damit ist der Haupuieil der
BZO-Teilrevision. dic der Stadtrat erst-
mals im Jahr 2013 vorgelegt hatic. abge-
schlossen.

T Verlaul der Kommissionsbera-
tung warcn allerdings noch diverse neue
Anderungswiinsche cingegangen, dic
nicht unter die stadtritliche Teilrevision
fallen. Am Mittwoch stand daher auch
schon Teil 7wei der BZO auf dem Pro-
gramm. Fir diese neuen Themen ist
noch cine difentliche Auflage notwen-
dig = was fir den ersten Teil hereits
ledigt ist, Daher entschicd dic Kommis-
sion. dicse Zusatzantriige separat 7u he-
handeln

Dic Grinen stellien vcrxclllndcnz
Kleinere Umzonungsantri cine
Mehrhit anden. Das Gleiche git for

ire Forderung nach ciner Gestaltungs-
planpllicht far die Rosengartenstrasse.
Ausserst knapp nur scheiterte der Vor-
schlag, dic beiden Arcale der Kibag in
Wollishofen und Tiefenbrunnen in cine

cplante Wassersport-
Zentrum in Ticfenbrunnen wir n ciner
solehen Zone wohl vom Tisch gewesen.
Auch die SVP haue nicht mehr Gliick
mit ihrem Vnrwhlug aul cinem Lund-
Mk in Scctuch cine

itanlag i

Tatami-Strohmaticn Nimer snmm
Kan

Das ers ki ertiTncte «Ookis an
der Zentralstrasse, das sind Hiroyuki
Quki der vor sichencinhalb Jahren das
heute unter dem Namen
rende

Tkoo firmic-
Ramen-Lokal an der Bicker-
trasse eriiinet hat, dann aber weiter-
gerogen ist, dessen Sohn Ino Ooki sowic
Ken Sakata (dessen Frau Ronja Sakata
fr ihre Japan-Spazierginge durch Zit-
rich bkannt ist).

Tno crviihlic. uns. man hite vorge-
habt, dic ganze Beiz mit Tatami auszu-
legen, was dann aher doch clwas riskant
erschicnen sci = das Sitzen am Bod
will getbt scin und kann anstreny
Dafir ist der ganze Raum. der ctwas
iber 30 Sivplitze bietet (inklusive Bar),
mit hellem. warmem. schin gemascriem
Holz ausgeklcidet. Uber:

neki-ncko dber cin paar Anime-Figdr-
chen bis 7ur No-Teufelsmaske 7u ent-

decken. Der Suke wird in

arossen

deste, was man dieser cinfachen, abes

Kiiche atiesticren darf
dic Atmosphire it locker, es
S oder Jupan-Pop im Hinter-
grund. durch dic Fenster des Fek
Lokals. wo friher dic Vollmond-Taver-
fic war. sicht man auf dic ruhigen Quar-
ticrstrassen hinaus und durch dic
Show-Kiiche Ooki-san und Sak:
un den Topfen und Plannen hanticren
Das dunkle Mobiliar und die hellen
‘Winde wirken beruhigend - cin Or, der
cin cehter Geheimtipp wire, spriche
sich in der Kleinen Weltstadtan der Lim-
mat nicht alles immer gleich in Windes-
el herum,

Ok ist jedentalls scit Erii-
nung immer ausgebucht, Tnos Handy
Klingelt nonstop. Su stapeln sich dic
Schuhe vor den weissen smum\mu
dass man sich ctw, kann. wer
alles dainicr im Tatam.Séparé o sieh
sutgehen lisst

Ook, Zentralstrasse 53, 8003 Ziich,
Tel, 044 481 15 86, Montags geschiossen.

Sheitere heim Versach, das. Dreieck
Flur-, Rauti- und Badenerstrasse in cine
Zentrumszone umzutcilen

Eine lingere Debatte entspannte sich
7um Reiahema Arcaliiberbauungen
Dic Griinen wollten dieses Instrument,
das aul Parzellen von Gher 6000 Qua-
dratmetern cine dichtere Bebauung cr-
laubt. gan aus der BZO strcichen. Das
wiire allerdings nichtnur cin Problem im
Hinblick wul” dic angestrebte bauliche
Verdichtung, Man wiirde damit auch
cine Reihe yon hestehenden Arcaltbe
bauungen in cinen

IN KURZE

Der Kanton Ziirich

behilt sein «Triple A»

asi. + Dic Rating-Agentur Standard &
Poor's (S&P) hat dem Kanton Zirich
fr scinen Finanzhaushalt cinmal mehr
dic Bestnote gegeben - cin AAA. Wie

ustand versezen. So blich der Vor-
sehlag der Grinen chancenlos, Unte
stzung erhielien sic cinzig von der AL

Der Stadtrat muss nun den 7weiten
Teil der BZO dffentlich auflegen. Da-
nach wird der Gemeinderal dic Vorlage
nochmals behandeln, Zudem missen
beide BZO-Teile noch vom Kanton g
nehmigt werden

dic kantonal it
beurteilt S&P auch dic weiteren Ause
sichten als stabil. Als Stirken wiirden
dic geringe Schuldenlast. das Bekennt-
nis 7um mitcliristigen Ausgleich dex
Staatshaushalts und dic finanziclle Fle-
xibilitit hervorgehohen. - Namentlich
dic Leistungsiberprifung verlaul laut
der Analyse der Rating-Agentur in soli-
den Bahnen,

Mann nach Sturz
aus Gebaude gestorben

sci. -+ Am Dienstagnachmittag ist cin
Mann hei cinem Sturz aus cinem Ge-
biude beim Bahaho! - Ocrlikon  so
sehwer verlett worden, dass or gegen
Abend scinen Verletzungen erlag. Nun
steht dic [dentitit des Verstorbenen fest
Wic dic Polizei am Mittwoch mittcilie,
handelt s sich um cinen 46-jihrigen
hweizer, Dic Hintergrinde scines
Sturzes sind noch unklar, Dic Stadtpoli-
i Zilrich sucht noch immer nach Perso-
nen. dic Angaben 7um Vorfall rund um
dic Licgenschalt an der Affolternstrasse
10 muchen konnen, welche neben dem
Gleis & des Bahnhols Ocrlikon liegt. Der
Mann ist vermutlich von cinem Balkon
s rund 10 Metern Hohe aul den
Asphalt gefallen

den Ausgabe

Die Rubrik «Lokalmarkts erscheint am

| Donnerstag.lve Anzeige n der kommen-

nehmen wir geme bis am

Dienstag, 6. Dezember, 12.00 Uhr, ent-
gegen.

Grosser Lagerverkauf im Dezember bei

LODEN DIEM

30-50% Rabatt auf Loden-Mantel, -Jacken und -Janker fiir Damen
und Herren an der Seefeldstrasse 28, 8008 Zirich.

Brunare

Think

DaviD—

SCHUHE

Schuhe fur Damen und Hem.n
Fachbetrieb fiir Schuhreparaturen
- Bru

Hrumae

- Hassia - Alexandria - Lioyd - Siouy  Gamr- oo Raun King
Gokdeon ot - Lo Mephisto - Kandabar - Speziahveiten fur &

Seefeldstrasse 14 « 8008 Ziirich » T&F 043 300 90 90

HERRENMODE

Mauro-Feucht Herrenmode AG
Zwillikerstrasse 3 - 8908 Hedingen
Telefon 044 76179 26
www.collection-kaenzig.ch

KA

Umfangrelchste Auswahl an Herrenmode
in ALLEN Grdssen.

Mo 14-18.30 Uhr - Di~Fr

: 9-12 Uhr und 14-18,30 Uhr - Sa: 8-16 Unr durchgehend
-vis Volg - Gratis-Parkplétze - nur 2 Minuten von den S-Bahnen 5 und 14
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