Secrétariat du Grand Conseil PL 12026

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 30 novembre 2016

Projet de loi

accordant une aide financiére annuelle de fonctionnement de
2 495 990 F a I'association Premiére ligne pour les années 2017 a
2020

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre 1'Etat et I'association Premiére ligne est
ratifié.

211 est annex¢ a la présente loi.

Art. 2 Aide financiére

! L'Etat verse a l'association Premiére ligne un montant annuel de 2 495 990 F,
sous la forme d'une aide financiére monétaire d’exploitation au sens de l'article
2 de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005.

2 Dans la mesure ou l'aide financiére n'est accordée qu'a titre conditionnel au
sens de l'article 25 de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005, son montant fait 1'objet d'une clause unilatérale du contrat
de prestations. Cette clause peut étre modifiée par décision du Conseil d'Etat
dans les cas visés par l'article 8, alinéa 2.

Art. 3 Programme

Cette aide financiere est inscrite au budget annuel de I'Etat voté par le Grand
Conseil sous le programme K03 « sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention », sous la rubrique budgétaire 07152111 363600 projet
S180380000 Premiere ligne.
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Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiére prend fin a I'échéance de l'exercice
comptable 2020. L'article 8 est réservé.

Art. 5 But

Cette aide financiére doit permettre de mettre en ceuvre des actions de
promotion de la santé et de prévention de I’infection VIH (virus de
I'immunodéficience humaine) et autres IST (infections sexuellement
transmissibles) ainsi que la réduction des risques chez les personnes
consommant des substances psychoactives.

Art. 6 Prestations

L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles des
prestations figurent dans le contrat de droit public.

Art. 7 Controle interne

Le bénéficiaire de ’aide financiére doit respecter les principes relatifs au
contrdle interne prévus par la loi sur la gestion administrative et financiére de
I'Etat, du 4 octobre 2013.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

! L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat dans
le cadre du vote du budget annuel.

2Si l'autorisation de dépense n'est pas octroyée ou qu'elle ne l'est que
partiellement, le Conseil d'Etat doit adapter en conséquence le montant de
l'aide financiére accordée, conformément a l'article 2, alinéa 2.

Art. 9 Controle périodique

Un contrdle périodique de I'accomplissement des taches par le bénéficiaire de
l'aide financicre est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le département
de l'emploi, des affaires sociales et de la santé.
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Art. 10 Lois applicables

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiére de 1'Etat, du 4 octobre 2013, ainsi qu'aux
dispositions de la loi sur la surveillance de I'Etat, du 13 mars 2014.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

1. Préambule

1.1 De la répression a la réduction des risques

Le concept de « réduction des risques » est un concept anglo-saxon, utilisé
des le début du XX siecle. En 1926, sous la présidence de Sir Humphry
Rolleston, le Comité ministériel « Morphine and Heroin Addiction »
(Rolleston Commitee) se crée et influence fortement la politique en matiére de
drogues en Grande-Bretagne. Pour 1’héroine par exemple, il s’agit de donner
des réponses a sa consommation problématique et d’agir ainsi sur la santé et
sur les problémes sociaux en découlant, plutét que de vouloir réduire ou
¢liminer I’'usage de ce produit illicite. La prescription d’héroine, mais aussi de
morphine, cocaine ou encore d’amphétamines, est menée par des médecins
généralistes.

Sur le plan international, 1’utilisation de la méthadone démarre en 1960 aux
Etats-Unis. Des « free clinics » s’ouvrent, n’exigeant pas la désintoxication. Il
s’agit de travailler sur la capacité a aborder la consommation des usagers, avec
dignité, respect et sans jugement sur celle-ci. Aux Pays-Bas, en 1977, le
Syndicat des usagers de drogues (Junkie bond) voit naissance et, en 1979, des
« cafés héroine » s’ouvrent afin de lutter contre I’isolement social et la
criminalité des personnes usageres de drogues. En 1985, quelques années apres
l'apparition du VIH, les programmes d’échange de seringues se mettent en
place en Europe; dés 1990-2000, les programmes de prescription d’héroine
sous contrdle médical ainsi que des salles de consommation démarrent.

A la fin des années quatre-vingt, Genéve comptait environ
350 000 habitants. 11 y avait entre 2 500 et 3 000 personnes usageres de
drogues dépendantes de produits psychotropes, dont moins de 30%
bénéficiaient d’un traitement de substitution par méthadone. Parmi cette
population, la prévalence du VIH était de 35%, de 80% pour I’hépatite B et de
90% pour I’hépatite C. Les seringues stériles n’étaient distribuées que par
quelques pharmacies genevoises. Les programmes de traitement de
substitution commengaient timidement, portés par quelques médecins privés,
et ’on assistait a l’ouverture de plusieurs centres résidentiels visant
essentiellement 1’abstinence. 11 existait alors, comme dans de nombreux pays,
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une opposition entre les idéalistes («un idéal sans drogues») et les
pragmatiques (« la drogue fait partie d’une société »). C’est dans ce contexte
que des programmes de prévention et de réduction des risques sont élaborés.

1.2 La politique de prévention dans le cadre de I’'usage des drogues en
Suisse

Le travail de réduction des risques liés a 1’'usage de drogues légales et
illégales s’insére dans la politique fédérale des quatre piliers, instaurée depuis
1991, dans le programme national « drogue ». Cette stratégie est en continuité
avec |'évolution sociétale concernant la prise de drogue, en particulier depuis
l'apparition du VIH. En 1975 déja, la loi fédérale sur les stupéfiants de 1951 a
été révisée pour permettre l'instauration de traitements de substitution et de
prise en charge socio-sanitaire des usagers de drogue. Comme le reléve
I’Office fédéral de la santé publique (OFSP), « la politique suisse des quatre
piliers est pragmatique et orientée vers ’efficacité. Les effets les plus
importants sont la diminution des décés dus a la consommation de drogue, la
réduction de la criminalité, ’amélioration de la santé des personnes usageres
de drogues et la disparition des scénes ouvertes ». Pour mémoire les quatre
piliers sont :

— le pilier « prévention ». Il contribue a la réduction de la consommation de
drogues en évitant que les personnes ne se mettent & en consommer et ne
développent une dépendance;

— le pilier « traitement ». Il contribue a la réduction de la consommation de
drogues en permettant de sortir d'une dépendance ou a en préserver la
possibilité. Il contribue en outre a la promotion de l'intégration sociale et
de la santé des personnes traitées;

— le pilier « réduction des risques ». Il contribue a minimiser les effets
négatifs de la consommation de drogues sur les personnes usageres de
drogues et — indirectement — sur la société en rendant possible une
consommation entrainant moins de problémes individuels et sociaux;

— le pilier « répression ». Il contribue, par des mesures de régulation servant
a appliquer l'interdiction des drogues illégales, a réduire les effets négatifs
de la consommation de drogues.

Pour y parvenir il faut qu’une volonté de concertation soit développée entre
les différents acteurs et partenaires de ces quatre domaines d’intervention. Un
des éléments moteurs pour mener a bien cette politique fédérale a été
I’apparition de 1’épidémie de VIH.
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1.3 Les programmes et structures genevois de réduction des risques liés a
lusage de drogues

Sous I’impulsion de ce cadre fédéral, le canton de Genéve a choisi de mettre
en place les premicres mesures de réduction des risques liés a 1’usage de
drogues illicites.

En suivant ces lignes directrices, un mandat de travail de réduction des
risques liés a I’'usage de drogues a été remis en 1991 au Groupe sida Geneve,
puis repris par ’association Premiére ligne, créée en 2004. Vingt-cinq années
de travail de réduction des risques ont permis la création de plusieurs structures
et programmes (BIPS, Bus Itinérant Prévention Sida; Bus Boulevards; Quai 9;
action Nuit Blanche ? et pdle de valorisation) mis sur pied dans le canton de
Geneve. Elles ont clairement fait leurs preuves et ont permis d’acquérir une
expertise dans les domaines de la consommation de produits psychotropes
légaux et illégaux, d'une part, et dans la connaissance des personnes usageres
de drogues, d'autre part. Les étapes importantes jalonnant ce projet ont été les
suivantes :

1991 : BIPS, Bus Itinérant Prévention Sida (1* programme d’échange et de
distribution de seringues stériles, en soirée, avec accueil, prévention
sexuelle et soins de santé primaire, fermé en mars 2013);

1996: Bus Boulevards (accueil de nuit pour les femmes usageres de drogues
se prostituant, en cogestion avec l'association Aspasie; reprise de
l'intégralité de cette activité par Aspasie en 2010 puis création de
l'association Boulevards en 2013);

Travail de rue (observatoire des pratiques de consommation et travail
d’approche des consommateurs de rue);

2001 : Quai 9, espace d’accueil et de consommation (accueil, écoute, conseils
et soins avec possibilité de consommer a moindre risque);

2005 : action Nuit Blanche ? (prévention et réduction des risques en milieux
festifs, par le biais de stands d’information et de conseils
individualisés);

2010 : pole de valorisation (accompagnements psychosociaux individualisés
et élaboration de projets avec le réseau socio-sanitaire).

1.4 Données épidémiologiques

Comme le souligne ’OFSP, 28% des femmes et 25% des hommes testés
séropositifs en 1994 avaient contracté le VIH en s’injectant des drogues par le
biais de seringues infectées en raison du partage de matériel d’injection. Cette
proportion a baissé de maniére importante au fil du temps et s’est stabilisée
depuis quelques années a moins de 5% pour les années récentes.
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En effet, au fil des années, les maladies virales diagnostiquées chez les
personnes usagéres de drogues ont diminué¢ de maniére importante. Pour le
VIH, il est passé de 97 par an en 1991 a 2 par an en 2014 (graphique 1). Cette
diminution de I’incidence est un succes indéniable des mesures de réduction
des risques (échange de seringues, distribution de préservatifs, programmes de
substitution a la méthadone, traitement avec prescription d'héroine).

Graphique 1. HIV diagnostiqués a Genéve au total et pour les usagers de
drogues, canton de Geneve, 1990-2014 (source : OCSTAT)
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La tendance est similaire pour 1’hépatite C (HCV) dont le nombre annuel
est passé de 22 par an en 2002 a 5 par an au maximum en 2006 (voir
graphique 2).
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Graphique 2. HCV aigués par année et mode d’exposition, canton de
Geneve, 2002-2016 (sem 20) (source : SMC)
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Enfin, pour les hépatites B aigués, aucune infection par injection de drogue
(et 1 seul cas rapporté par inhalation en 2005) n’a été diagnostiquée.

1.5 Activités déployées par Premiére ligne

En 2016, la réduction des risques déployée dans notre canton consiste en
trois volets principaux : Quai 9 (association Premiére ligne), le collectif Nuit
Blanche ? et le podle de valorisation des compétences sociales des
consommateurs de drogue.

1.5.1 Le Quai 9, espace d’accueil et de consommation

Ouvert en décembre 2001, le Quai 9 avait pour objectif principal
d’améliorer les conditions de vie des personnes faisant usage de produits
psychotropes par voie intraveineuse. Cet objectif avait été proposé dans un
contexte d’explosion de la consommation par injection de la cocaine en Suisse
dés 1996. Associé a un accueil privilégiant 1’écoute, le maintien ou le
rétablissement de liens, cet espace de consommation est trés vite devenu un
lieu de bonnes pratiques en matiére d’hygiéne d’injection.

Fort de I’évaluation externe menée pour les deux premicres années
expérimentales (2002-2003) par I’Institut de médecine préventive et sociale de
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Lausanne!, il a été décidé que les autres modes de consommation devaient
avoir également leur place afin de poursuivre la limitation des risques liés a
I’'usage de drogues. Le 1° octobre 2007, deux places de consommation par
« sniff » se sont ouvertes et, en novembre 2009, une offre de quatre places pour
I’inhalation a complété les espaces de consommation & moindre risque. Ainsi,
et depuis 2010, le Quai 9 offre la possibilité de consommer a moindre risque
pour les trois modes majeurs utilisés pour la consommation de produits
psychotropes légaux et illégaux.

Le taux de retour de seringues au Quai 9 est de plus de 95%? pour 2015,
démontrant la capacité des personnes usageres de drogues a adopter des
comportements préventifs et responsables.

Le Quai 9 offre également, avec la collaboration du Département de
médecine communautaire, de premier recours et des urgences des Hopitaux
universitaires de Genéve, une possibilité d’évaluation des problémes de santé
pour les consommateurs. Il s’agit de consultations par un professionnel de la
santé permettant ensuite d’orienter 1’usager vers la structure de soin la plus
appropric¢e. Ce travail de détection, de soin ou de transfert dans le milieu
hospitalier permet de diminuer la gravité des infections locales ou générales
des personnes usageres de drogues. En 2015, 765 soins ont été prodigués. Le
mode de consommation des personnes ayant été regues en consultation
médicale était majoritairement par voie intraveineuse (506 sur 765 en 2015).
La 2°¢ cause d’utilisation de la consultation médicale est en lien avec des
problémes de santé globale non liés directement a 1’injection (plaies diverses,
état de santé détérioré). Il convient d’observer que les overdoses constatées au
Quai 9 entrainant I’appel du 144 ont évolués de 32 appels en 2013, a 35 appels
en 2014 et enfin a 40 appels en 2015. Par ailleurs, il convient de noter
qu’aucune overdose mortelle n’a eu lieu dans une salle de consommation en
Suisse depuis plusieurs années.

Dans ce contexte, un travail de réduction des risques par 1’enseignement
des premiers gestes qui sauvent la vie a sensibilisé les personnes usagéres de
drogues. En 2000, prés d’une centaine d’entre elles ont été formées aux gestes
de premier secours, la population concernée étant trés réceptive a cette
formation. L’association Premiére ligne a relancé cette formation depuis 2014,
avec la collaboration du réseau sanitaire genevois, afin d’en faire bénéficier le
plus de personnes possible.

' Evaluation de Quai 9, « I’espace d’accueil et d’injection » Genéve, période 12/2001-
12/2002 et deuxiéme phase 2003 — Benninghoff F., Solai S., Huissoud T., Dubois-
Arber F., Meystre-Agustoni G., Jeannin A./ [IUMSP.

2 Chiffres rapport d’activités 2015 — Association Premiére ligne.
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Depuis 2009, sur proposition de la direction générale de la santé,
l’association Premiére ligne a démarré la prestation du VCT® qui offre
I’opportunité d’un entretien confidentiel, de conseils personnalisés et la
possibilit¢ d’effectuer un test VIH gratuit. L'association poursuit cette
prestation, avec 1’élargissement du dépistage de I’hépatite C depuis juillet
2016.

Premiére ligne est également chargée d'une mission d'observation de
I'environnement et de la situation des personnes consommant des substances
psychoactives, y compris 1'émergence de nouvelles addictions.

1.5.2 Le travail de réduction des risques en milieu festif

En 2004, un état des lieux a démontré qu'a Genéve, les personnes
consommant des substances psychoactives en milieu festif et de manicre
récréative étaient nombreuses et peu connues des structures de soins et de
soutien. Cela n’est pas surprenant, car ces personnes ne s'identifient pas
comme des consommateurs a risque, principalement parce qu’elles qualifient
la fréquence de leur consommation d’occasionnelle. De plus, I'environnement
festif dans lequel elles consomment peut induire un sentiment de toute
puissance et donne I’impression d’étre a 1’abri des conséquences négatives.
Ces comportements et le manque d’information des usagers sont susceptibles
d'accentuer considérablement les prises de risque inhérentes a la
consommation de substances psychoactives. Ces constats ont amené une
dizaine d’institutions et d’associations, ceuvrant dans la prévention, le
traitement et la réduction des risques, & s'interroger sur l'accessibilité a
l'information pour cette population. L'action Nuit Blanche ? a donc été créée
dans le but d’aller a la rencontre de ce public, afin :

— de favoriser l'accés des personnes concernées a l'information sur les
conséquences des produits consommés;

— de soutenir ces personnes dans la réduction des risques encourus;

— de favoriser 'accés aux structures de soutien pour les personnes souffrant
de problémes liés a leur consommation;

— d’accroitre le niveau de connaissance de la population en général;

— d’améliorer la perception globale de la situation a Genéve, a partir des
actions développées.

3 VCT Voluntary Counselling and Testing / « Procédure conjointe de dépistage et de
conseil reconnue au plan international qui vise a réduire les risques de transmission
du VIH en améliorant les comportements de protection » — définition OFSP.
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L’action Nuit Blanche ? est aujourd’hui axée sur cinq volets :

— interventions de terrain lors de soirées festives en partenariat avec les
organisateurs et les gérants d'établissements;

— actions de communication,;

— accompagnement des organisateurs d’événements et du réseau socio-
sanitaire pour encourager la mise en place de mesures et d’actions de
réduction des risques en milieu festif (formation et coaching);

— formation des professionnels de la nuit;
— récolte de données sur les tendances de consommation en milieu festif.

A travers la diffusion d’informations objectives, I’action Nuit Blanche ?
travaille principalement sur des concepts de responsabilisation et de respect de
la personne quant a ses choix de consommation. Cette action est également
présente sur un plan national et collabore avec d’autres cantons menant depuis
des années des actions similaires a celles de Genéve.

Dans le cadre des mesures de prévention et de réduction des risques
souhaitées par le canton de Geneve, le service du médecin cantonal de la
Direction générale de la santé a initi¢ en 2013 un groupe « prévention et
réduction des risques ». Cette cellule composée de spécialistes connaisseurs du
public fréquentant les milieux festifs* vise & promouvoir un concept de
prévention et de réduction des risques de consommation d'alcool et autres
substances psychotropes en milieu festif en exigeant des organisateurs de
manifestations de 1500 personnes et plus, avec animation musicale et
fréquentées par des jeunes, qu’ils mettent en place un certain nombre de
mesures définies en concertation avec les organismes actifs dans le domaine a
Gengéve : action Nuit Blanche ?, Carrefour AddictionS — FEGPA, Fondation
genevoise pour I’animation socioculturelle et Service de la jeunesse (Ville de
Gengve).

La nouvelle loi sur la restauration, le débit de boissons, I’hébergement et le
divertissement, du 19 mars 2015 (LRDBHD; 12 22)°, a renforcé les objectifs
de ce groupe. En tant que membre de cette cellule, I’action Nuit Blanche ? a
aujourd’hui, en collaboration avec d’autres organismes ceuvrant dans la
prévention, pour mission d’accompagner les organisateurs concernés dans la

Action Nuit Blanche ?, Carrefour AddictionS — FEGPA, Fondation genevoise pour
I’animation socioculturelle, service de la jeunesse (Ville de Genéve),service social et
jeunesse (Bernex) service de 'enfance et de la jeunesse (DIP), la police (brigade des
mineurs, gendarmerie et ilotiers) et le service du médecin cantonal.

Art. 31, al. 7: «en collaboration avec le département chargé de la santé, le
département peut exiger 1’élaboration d’un concept de prévention pour certains
événements de divertissement public, afin de protéger les jeunes ».
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mise en place de ce concept de prévention et de réduction des risques et,
parfois, d'assurer certaines des mesures retenues.

L’action Nuit Blanche ? vise également a poursuivre son travail de
renforcement de la collaboration avec les organisateurs d’événements festifs
afin de permettre la mise en place de mesures de prévention et de réduction des
risques. L’implication de I’action Nuit Blanche ? dans des événements non
officiels, sans autorisation, qui se déroulent dans des endroits peu visibles,
appelés « free party » est un objectif a intensifier pour les années a venir. Nuit
Blanche ? est également attentive aux développements en maticre
d’approvisionnement de produits psychotropes via Internet. Elle s’intéresse en
particulier aux jeunes consommateurs, encore pas ou peu connus des lieux de
soutien, afin de pouvoir leur donner la bonne information et les relayer en cas
de consommations dites problématiques.

\

Enfin, face a [D’apparition de nouvelles substances psychoactives,
I’association Premiére ligne ainsi que ses partenaires soutiennent la mise en
place d’un projet d’analyse de substances psychotropes (Drug Checking).
L’objectif de cette action est d’offrir la possibilité aux personnes qui
consomment des drogues festives — qu’elles soient dans une consommation
expérimentale, occasionnelle, récréative ou problématique et qu’elles
fréquentent ou non le milieu festif — de venir faire analyser leurs substances,
tout en ayant la possibilité de bénéficier également de conseils de prévention
et de prise en charge le cas échéant.

1.5.3  Le travail d’accompagnement individualisé des personnes usageres
de drogues

Il est essentiel de replacer les consommations dans leur contexte spécifique.
Les prises de risques changent suivant I’environnement, celui-ci est aussi
différent pour chaque individu qui se rend au Quai 9. Ainsi, les professionnels
de cette structure entourent la personne usagére de drogues, avant, pendant et
aprés les consommations. Cette approche permet d'assurer un accueil et une
écoute au bénéfice des usagers. L’association Premiére ligne dans le cadre
d'une prise en charge globale cherche a renforcer ses prestations sociales,
comme offre complémentaire a 1’offre sanitaire proposée au Quai 9. En effet,
la majorité du public accueilli au Quai 9 vit dans la précarité ce qui empéche
une réinsertion et un éloignement de la consommation problématique des
drogues. Pour ce faire, Premiére ligne a mis en place le pdle de valorisation
des compétences sociales et professionnelles des usagers de drogues
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fréquentant le Quai 9 afin de réaffilier® la personne usagére de drogues a un
réseau hors de la consommation active de produits psychotropes. Ce travail de
réaffiliation permet aussi de modifier la place qu’occupent les produits
psychotropes dans le quotidien d’un usager : de centrale, elle devient de plus
en plus périphérique. Ce processus permet d’enclencher une démarche dans
laquelle s’esquissent de nouvelles perspectives de vie, hors de la
consommation ou en permettant une meilleure gestion de cette consommation.

2. Bases légales et conventionnelles

Les bases légales fédérales sur lesquelles s’appuient la réduction des
risques sont, d'une part, la loi fédérale sur la lutte contre les maladies
transmissibles de I'homme, du 28 septembre 2012 (loi sur les épidémies, LEp;
RS 818.101), et ses ordonnances d’application, qui donnent les moyens de lutte
contre le VIH/sida et les infections sexuellement transmissibles. Et, d'autre
part, la loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes du 3
octobre 1951, (loi sur les stupéfiants, LStup; 812.121). Par ailleurs le
Programme national VIH et autres infections sexuellement transmissibles
2011-2017 (PNVI) présente I'ensemble des bases techniques constitutives des
actions cantonales dans ce domaine.

Au niveau cantonal, c'est la loi d'application de la loi fédérale sur la lutte
contre les maladies transmissibles de 1'homme (K 1 15) qui s'applique. La
politique de I’Etat de Genéve en matiére de VIH/sida a été mise a jour et
explicitée dans un rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en juillet 2003
(RD 491). Par ailleurs, le canton a plusieurs fois renouvelé les subventions des
associations ceuvrant dans ce domaine. Depuis 2004, le soutien financier du
canton est inscrit dans le cadre de contrats de partenariat puis, a partir de 2009,
de contrats de prestations.

3. Stratégie cantonale en matiére de promotion de la santé et de
prévention des maladies et accidents

Afin de guider 'action publique dans ce domaine, le canton s'est doté d'un
document stratégique intitulé « Concept cantonal de promotion de la santé et
de prévention 2030 ». Fruit d'une réflexion interdisciplinaire menée sous
1'égide du Conseil d'Etat, il décrit les lignes directrices du canton de Geneve en
matiére de promotion de la santé et de prévention a I'horizon 2030.

6 « DeI’indigence a I’exclusion, la désaffiliation », R. Castel, dans « Face a I’exclusion
le modéle frangais », sous la direction de J. Donzelot, Paris, Paris, Edition Esprit -
1991
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Ce concept a pour ambition d'apporter des réponses pertinentes et
efficientes aux enjeux actuels de santé publique. Parmi ceux-ci figurent
notamment 'augmentation des maladies chroniques, I’impact important des
troubles psychiques et musculo-squelettiques, ainsi que la hausse des cofits de
la santé. Il s'agit également de relever les défis posés par le vieillissement de
la population, les inégalités de santé ou encore les risques émergents liés,
notamment, a 'évolution des modes de vie. La prévention des comportements
néfastes pour la santé, tels que I’alimentation malsaine, la sédentarité, la
consommation de substances psychoactives, le tabagisme, la consommation
excessive d’alcool ou les relations sexuelles a risque font également partie des
enjeux relevés.

Pour répondre a ces besoins de santé publique prioritaires, le concept
s'articule autour de sept principes directeurs et huit axes stratégiques
permettant d'agir sur 'ensemble des déterminants modifiables de la santé, qu'ils
soient de nature socio-économique, comportementale ou environnementale.
Centré sur I'humain, il privilégie une approche positive de la santé, prenant en
compte autant les risques que les opportunités de santé durant toutes les étapes
de la vie.

Les principes directeurs régissent 1'ensemble du concept et s'appliquent de
facon transversale a tous les axes stratégiques. Le premier principe témoigne
de la volonté de prendre en compte les besoins et opportunités de santé de 1'étre
humain durant toutes les étapes de la vie. Le deuxiéme est dédié a la lutte contre
les inégalités de santé, le troisiéme se propose de promouvoir une approche
positive de la santé et de considérer autant les facteurs de protection que les
facteurs de risque. Le quatriéme entend donner les moyens a la population
d'agir en faveur de sa santé tandis que le cinquieme affirme la volonté
d'intervenir de maniére complémentaire sur tous les champs d'action et niveaux
d'intervention possibles. Les deux derniers principes directeurs soulignent
respectivement la nécessité d'évaluer la pertinence et I'efficience des mesures
déployées et de planifier les actions sur le long terme et dans l'intérét général.

Les deux premiers axes stratégiques de ce concept visent a agir sur le milieu
de vie de la population genevoise, qu'il s'agisse de I'environnement physique
ou du contexte socio-économique, générateurs a la fois d'opportunités et de
risques pour la santé. Le troisiéme mise sur l'information et la sensibilisation
pour renforcer les compétences de santé des habitants du canton. Les trois
suivants ciblent les besoins et opportunités de santé liés a des phases de vie
spécifiques, a savoir l'enfance et la jeunesse, la période correspondant a
l'activité professionnelle et enfin la vieillesse. Les deux derniers axes
stratégiques portent respectivement sur le role du systéme de santé en maticre
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de promotion de la santé¢ et de prévention, et sur les bases légales et les
conditions cadres.

Les retombées positives de cette politique se mesureront sur le long terme.
Sur le plan sanitaire, le premier résultat recherché est I'amélioration de la santé
et du bien-étre physique et mental de 1'ensemble de la population genevoise.
Cela se traduit notamment par une augmentation de l'espérance de vie en bonne
santé, une diminution des atteintes a la santé liées a des facteurs modifiables et
une réduction des inégalités de santé. Cette politique permet également de
générer des bénéfices économiques en réduisant les besoins en soins ainsi que
les cofits directs et indirects provoqués par les atteintes a la santé. Enfin, elle
peut contribuer a l'atteinte des objectifs d'autres politiques publiques.

La mise en ceuvre de ce concept repose sur la collaboration d'un vaste
réseau d'acteurs : instances cantonales, établissements publics autonomes,
communes, secteur privé, milieu associatif ainsi que 1'ensemble de la société
civile.

Le Concept cantonal de promotion de la santé et de prévention 2030 a ainsi
constitué le socle stratégique pour définir et prioriser les prestations et mesures
qui devront étre mises en ceuvre dans le cadre du contrat de prestations décrit
dans le présent document.

4. Prestations et objectifs

Les actions de prévention et de réduction des risques sont développées
autour de 4 prestations spécifiques que I’association Premicre ligne va
poursuivre ou mettre en ceuvre pour les années 2017-2020 :

— Prestation 1: prévention de l'infection VIH et des autres infections
sexuellement transmissibles (IST) et réduction des risques d'atteintes a la
santé des personnes usageres de drogue

Cette prestation vise a mettre a disposition des personnes usageres de
drogues un espace d’accueil et de consommation a moindre risque (Quai 9).
D'autre part, il s'agit d'offrir aux usagers de ce lieu des soins de base et une
orientation vers d'autres structures médico-sociales. Ces mesures sont
complétées par une offre de dépistage gratuit des infections VIH et autres
IST aux personnes usageres de drogues.

— Prestation 2 : réduction des risques chez les personnes consommant des
substances psychoactives en milieu festif (action Nuit Blanche ?)

Cela se traduit par des mesures visant a informer les personnes
consommant des substances psychoactives en milieu festif a Genéve des
risques inhérents a leur consommation, et & contribuer au déploiement du
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dispositif cantonal de prévention et de réduction des risques dans les
manifestations festives.

— Prestation 3 : renforcement des compétences psychosociales des usagers de
drogues fréquentant Quai 9

Cette prestation vise a fournir aux usagers du Quai 9 un soutien
psychosocial leur permettant d'actionner des processus de réinsertion
pouvant contribuer a maitriser leur consommation et améliorer leur bien-
étre. Elle est mise en ceuvre par des mesures d'accompagnement
individualisé et des ateliers d'insertion.

— Prestation 4 : information, formation et sensibilisation de la population et
des professionnels du domaine socio-sanitaire a la prévention et la
réduction des risques et aux politiques drogues

Cette prestation a pour objectif d'informer et de sensibiliser la population
générale au concept de réduction des risques liés a 1’usage de drogues
1égales et illégales et aux politiques drogues du canton. II s'agit également
d'informer et de former les professionnels des domaines du social et de la
santé a la réduction des risques. Cela nécessite aussi de faire connaitre les
activités du Quai 9 et d’action Nuit Blanche ? en vue d'obtenir le soutien
de la population et des professionnels.

— Prestation 5 : collaboration avec les partenaires cantonaux et nationaux en
maticre de lutte contre le VIH et les autres IST

La participation aux différents colloques et groupes de travail cantonaux
ou fédéraux de toutes les associations ceuvrant a la prévention de la
transmission du VIH et des autres IST est une mesure de santé publique
permettant d'augmenter la qualité des interventions.

Ces prestations et les actions qui en découlent contribuent a la mise en
ceuvre de 4 axes stratégiques du Concept cantonal de promotion de la santé et
de prévention 2030 soit I’Axe 2 : « Un contexte socio-économique favorable a
la santé »; I’Axe 3 : « Une population informée et capable d'agir en faveur de
sa santé », I'Axe 4 « Des enfants qui naissent, se développent et atteignent I'age
adulte dans des conditions favorables a la santé », et enfin I’Axe 7: « Un
systtme de santé performant en matiére de promotion de la santé et de
prévention ». Elles englobent également les 7 principes directeurs de ce
concept, en particulier ceux visant a prendre en compte les besoins de santé
tout au long de la vie, a réduire les inégalités de santé, et a favoriser
I'empowerment individuel et communautaire en matieére de santé.
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5. Aides financiéres

Le montant annuel alloué¢ pour ces prestations est de 2 495990 F. Les
indicateurs et les valeurs cibles spécifiques a chaque objectif sont précisés dans
les tableaux de bord du contrat de prestations.

L'aide financiére annuelle accordée a Premiére Ligne a été augmentée dés
2017 de 100 000 F au profit d'action Nuit Blanche ? en lien avec les nouvelles
missions confiées a cette derniére dans le cadre de I’entrée en vigueur de la loi
sur la restauration, le débit de boissons, ’hébergement et le divertissement, du
19 mars 2015 (LRDBHD; I 2 22). Cette augmentation pérennise de ce fait le
financement de cette nouvelle prestation qui était depuis plusieurs années
financée ponctuellement par le Fonds drogues. Enfin, l'aide financiére totale
tient compte de la mesure du Conseil d'Etat de réduire de 1% l'aide financiére
avec effet des 2016.

6. Conclusion

L'action de cette association est une contribution majeure a la politique de
I'Etat en matiére de réduction des risques en lien avec la consommation de
drogues et de prévention des infections VIH et des autres infections
sexuellement transmissibles. Il convient de maintenir les efforts consentis qui
ont permis, d'une part, de réduire la propagation de maladies infectieuses
incurables et les colts qui leurs sont associés et, d’autre part, d’identifier les
consommations de produits psychoactifs problématiques et de diriger les
consommateurs vers des structures de soins et de soutien adaptées.

Par ailleurs, en participant activement au développement et au déploiement
des concepts de promotion de la santé et de prévention des risques en milieux
festifs, Premicre ligne et action Nuit Blanche ? contribuent a la protection de
la santé de la population, en particulier de celle des jeunes.

Au bénéfice de ces constats, nous vous recommandons, Mesdames et
Messieurs les Députés, d'approuver ce projet de loi qui donne aux associations
responsables de la mise en ceuvre de la politique cantonale en mati¢re de
VIH/sida les moyens de réaliser les missions qui leur ont été confiées par les
autorités.
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Annexes :

1) Preéavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

3) Contrat de prestations 2017-2020

4) Rapport d'évaluation

5) Comptes audités 2015
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ANNEXE 1

&"w‘ REPUBLIQUE ET
¥ CANTON DE GENEVE

‘PREAVIS FINANC]ER

1. Attestation de controle Dar Ie departement presentant le
projet de loi

+ Projet de loi presente parle departement de I'emploi, des affaires sociales
et de la santé. . _

+ Objet : Projet ‘de loi aécordant une aide financiére annueile de
fonctionnement a I'association Premlere ligne pour les années 2017 a
2020.

. Rubrique(s) budqétaire(s) concernée(s) :
07152111.363600 projet S 180380000

+ Numéro(s) et hbelle(s) de proqramme(s) concernes :

KO3 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention.

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi

Bl oui [ non Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totallté
des lmpacts financiers decoulant du projet.

(en mios de F) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ch. personnel - - = - - - -

Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - - -

Subventions 2.5 2.5 2.5 2.5 - - -
Autres charges - - - - - - -
Total charges 2.5 25 2.5 25 - - -
Revenus - - - - - -

Total revenus

12 .
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+ Inscription budgétaire et financement :

K oui [non L'aide financiére est inscrite au projet de budget de
fonctionnement dés 2017, conformément aux données du
tableau financier.

X oui [dnon L'aide financiére est inscrite au plan financier quadriennal
2017-2020.

Xl oui [ non Laide financiére prendra fin a I'échéance comptable 2020.

X oui [ non Autre(s) remarque(s) :
Le montant 2017 tient compte de la réduction de 1%
décidée dans le cadre du projet de budget 2017.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genéve,le: = 4] 2.1(>  Signature du responsable financier :

1/

2. Approbation | Avis du département des finances

[doui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
: finances :

Genéve, le : 3 novembre 2016 Visa dudépa ent des finanices :

j Giefia—~ §
N.B. : Le présent préavis financier est basé sur fe PL,Son exposé des motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 26.10.2016 etle 1.11.2016.

212
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ANNEXE 2

)
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.. ANNEXES3
B AN premlere
s 3 7

DE GENEVE ’x§§{“§e

b1 i

POST YENTORAS LUX

Contrat de prestations
2017-2020

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Monsieur Mauro Poggia, conseiller d'Etat chargé du département
de I'emploi, des affaires sociales et de la santé (le département),

d’une part
et

- L’association genevoise de réduction de risques liés aux
drogues
ci-aprés désignée Premiére ligne
représentée par
Monsieur Thomas Gremaud, président
et

Madame Martine Baudin, directrice
d’'autre part

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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TITRE| -Préambule

Introduction Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil d'Etat
de la République et canton de Genéve, par voie du
département de l'emploi, des affaires sociales et de la
santé, entend metire en place des processus de
collaboration ~dynamiques, dont les contrats de
prestations sont : les -garants. Le présent contrat de
prestations est établi conformément aux articles 11 et 21
de la LIAF.

But des contrats Les contrats de prestations ont pour but de :

« déterminer les objectifs visés par I'aide financiére;

« préciser le montant et I'affectation de 'aide financiére
consentie ‘par [I'Etat ainsi que le nombre et
'échéance des versements;

« définir ‘les prestations offertes par Premiére ligne
ainsi que les conditions de modification éventuelles
de celles-ci;

« fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

Principe de Les parties tiennent compte du  principe de
proportionnalité proportionnalité .- dans  I'élaboration - du contrat “en
appréciant notamment :

« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de Premiere
ligne;

'« limportance de l'aide financiére octroyée par I'Etat,

« les relations avec les autres instances publiques.

Principe de bonne foi Les parties s’engagent & appliquer et a respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec

rigueur et selon le principe de la bonne foi.

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne y
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TITREl -

Bases légales et
conventionnelles

Cadre du contrat

Dispositions générales

Article 1

Les bases légales, réglementaires et conventionnelles
relatives au présent contrat de prestations sont :

« la loi sur les indemnités et les aides financieres du
15 décembre 2005 (LIAF ; D 1 11) et son réglement
d'application du 20 juin 2012 (RIAF ; D 1 11.01);

« la loi sur la surveillance de I'Etat du 13 mars 2014
(LSurv; D 1 09);

«la loi sur la gestion administrative et financiére de
'Etat du 4 octobre 2013 (LGAF ; D 1 .05) et ses
réglements d’application;

« I'Accord intercantonal sur les marchés publics du 1er
janvier 2008 (AIMP-; L6 05);

« le réglement sur la passation des marchés publics du
1er janvier 2008 (RMP ; L6 05.01);

«la loi fédérale sur la lutte contre les maladies
transmissibles de 'homme du 28 septembre 2012
(Loi sur les épidémies, LEp ; RS 818.101);

« lordonnance sur la lutte contre les ‘maladies
transmissibles de 'homme du 29 avril 2015
(Ordonnance . sur les épidémies, OEp ; RS
818.101.1);

« la'loi cantonale sur la santé du 7 avril 2006 (LS ; K 1
03);

« le  Concept -cantonal - promotion de la santé et

prévention 2030;

« les statuts du 21 septembre 2004 de Premiére ligne;

«le programme  national . VIH et autres infections
sexuellement transmissibles 2011-2017 (PNVI);

« le programme national Migrations et facteurs de
vulnérabilité 2016+;

. la !"Stratégie globale de promotion de la santé
sexuelle. Guide pour une politique cantonale” de
Santé Sexuelle Suisse

«la-loi sur la restauration, le débit de boissons,
I'hébergement et le divertissement du 19 mars 2015
(LRDBHD ; J 2 22) et son réglement d'application du
28 octobre 2015 (RRDBHD ; 1 2 22.01).

Article 2

Le présent contrat s’inscrit dans le cadre du programme
KO3 sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention.

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Article 3

Bénéficiaire Premiére ligne, association genevoise de réduction des
risques liés aux drogues est une association organisée
selon les articles 60ss du code civil suisse.

Buts statutaires :

L'association a pour but général la promotion de la santé,
la prévention et la réduction globale des risques liés a
I'usage de drogues, notamment le virus VIH (Virus de
- Ilmmunodéficience Humaine), les hépatites et autres
problémes liés & la consommation de substances psycho-
actives. Dans 'cet esprit - elle poursuit les missions
suivantes :
contribution a 'amélioration des conditions de santé
et d'existence des ‘personnes en ‘phase de
consommation active de produits psychotropes, dans
un esprit de responsabilisation de celles-ci et en
collaboration avec le réseau socio-sanitaire existant;
gestion ‘de structures d'accueil et de prévention
destinées aux usagers de drogues;
observation des évolutions des ~modes . de
consommation des substances psycho-actives, prise
en compte de nouvelles problématiques et initiation,
le cas échéant, de projets de réduction des risques
adaptés;
role d'interlocuteur pour les autorités concernant les
questions relatives a la politique en matiére de
drogues, en particulier les stratégies de réduction
des risques;
promotion de linformation, de la solidarité et de la
lutte -contre I'exclusion sociale -des usagers, en
sensibilisant les partenaires de la communauté;
promotion d'échange de compétences en matiere de
réduction des risques avec les partenalres locaux,
nationaux et internationaux.

Titre lll - - 'Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues Premiére ligne s'engage a fournir les prestations suivantes
du bénéficiaire :
1. Prévention de linfection VIH et des autres IST
(Infections ~ Sexuellement = Transmissibles) et
réduction des risques d'atteintes a la santé des
usagers de drogue

2. Réduction des risques chez les personnes
consommant des substances psychoactives en

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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-5-
milieu festif (action Nuit Blanche?)

3. Renforcement des compétences psychosociales
des usagers de drogues fréquentant Quai 9

4. Information, formation et sensibilisation de la
population et des professionnels du domaine socio-
sanitaire a la réduction des risques et aux politiques
drogues

5. Collaboration avec les partenaires cantonaux et
nationaux en matiére de lutte contre le VIH et les
autres IST

Article 5

Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par lintermédiaire du département

de I'Etat de l'emploi, des affaires sociales et de la santé,
s'engage ' a . .verser ‘a Premiére . ligne une ' aide
financiére, sous réserve de l'accord du Grand Conseil
dans le cadre de ['approbation annuelle du budget.
Cette aide financiere recouvre tous les éléments de
charge en lien avec lexécution ‘des . prestations
prévues par le présent contrat.

2.Ll'aide financiére n'est accordée qu'a titre conditionnel
(article 25 LIAF). Les montants peuvent étre modifiés
par décision du Conseil d'Etat si, dans le cadre du vote
du budget annuel, 'autorisation de dépense n'est pas
octroyée ou ne I'est que partiellement.

3.Les montants -'engagés sur quatre ans sont les
suivants :
Année 2017 ' 2'495'990 F
Année 2018 : 2'495'990 F
Année 2019 : 2'495'990 F
Année 2020 : 2'495'990 F

4. Le versement des montants ci-dessus n'intervient que
lorsque la loi de ratification est exécutoire.

Article 6

Un plan financier ‘ quadriennal pour [ensemble des
activités/prestations de Premiére ligne figure a I'annexe 3.
Ce document .fait ressortir avec clarté lintégralité des
sources de ‘financement . espérées, qu'elles soient
publiques ou privées, ainsi que la totalité des dépenses
prévisibles par type d'activités/prestations.

Plan financier
pluriannuel

Annuellement, - Premiére ligne remettra au département
une actualisation de son budget de I'année en cours ainsi
que celui de I'année a venir.

Contrat de prestations entre 'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Article 7

Rythme de versement ~ 1.L'aide financiére est versée chaque année
de l'aide financiére mensuellement.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les paiements sont effectués selon le principe des
douziémes provisoires, conformément a l'article 42 de la
loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat, du
4 octobre 2013.

“Article 8

-

.Premiére ligne est tenue d'observer les lois, réglements
et les conventions collectives applicables en matiére
notamment de salaire, d'horaire de travail, d'assurance
et de prestations sociales.

2. Premiére ligne tient a disposition du département son
organigramme, le cahier des charges du personnel ainsi
qu'une . description de ses conditions salariales et de
travail, conformément a l'article 12 de la LIAF.

Conditions de travail

~ Article 9

Premiére ligne. vérifie les critéres qui déterminent
l'assujettissement a la législation sur les marchés publics
et respecte les dispositions y relatives. Premiére ligne se
conforme - notamment a larticle 7 alinéa 1 lettre c) du
réglement ‘sur la passation des marchés publics (RMP)
dés lors qu'elle regoit des fonds publics représentant plus
de 50% de ses ressources.

Dispositions relatives
aux marchés publics

Article 10

Premiére ligne s'engage a ce que les objectifs qu'elle
poursuit et les actions qu'elle entreprend s'inscrivent dans
une perspective de développement durable,
conformément a la loi sur l'action publique en vue du
développement durable, du 23 mars 2001 (Agenda 21).

Développement durable

Article 11

Systeme de controle Premiére ligne s'engage a maintenir un systéme de

interne contréle interne adapté a ses missions et a sa structure
dans le respect de l'article 3, alinéa 4 de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), du
4 octobre 2013.

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Suivi des
recommandations du
service d’audit interne

Reddition des comptes
et rapports

Traitement des
bénéfices et des pertes

Article 12

Premiére ligne s'engage a respecter les recommandations
figurant dans les rapports du service d’audit interne et a
mettre en ceuvre dans le délai indiqué par le département
de tutelle les mesures correctrices qui ne sont pas
contestées ou qui ont fait I'objet d'une décision au sens de
l'article 17 de la loi sur la surveillance de PEtat (LSurv), du
13 mars 2014.

Article 13

Premiére ligne, en fin d'exercice comptable mais au plus
tard 4 mois apres la date de cléture du dernier exercice,
fournit au département de I'emploi, des affaires sociales et
de la santé :

o ses états financiers établis et révisés conformément
aux . exigences de son statut juridique, aux
dispositions - légales et -au référentiel comptable
applicable. - Les états financiers comprennent un
bilan, un compte d'exploitation, un tableau de
financement, un tableau de -variation des fonds
propres ainsi que I'annexe explicative;

Ie rapport de I'organe de révision;

un rapport d'exécution du’ contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs figurant dans le tableau de
bord; .

e son rapport d'activité; :

o le procés-verbal de 'organe approuvant les comptes.

Dans ce cadre, I'entité s’engage a respecter les directives
et réglements qui lui sont applicables :

réglement d'application de la loi sur les indemnités et
les aides financiéres (RIAF), du 20 juin 2012;
réglement sur Tétablissement des états financiers
(REEF), du 6 novembre 2013;

.

.

présentation et a la révision des états financiers;
directives du Conseil d’Etat EGE-02-07 relative au
traitement du résultat;

les ‘directives du département de [l'emploi, des
affaires sociales et de la santé.

Article 14

1.Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les
prestations financées aient été fournies conformément
au contrat, le résultat annuel établi conformément a
l'article 13 est réparti entre 'Etat de Genéve et Premiére
ligne selon la clé figurant a l'alinéa 4 du présent article,

2.Une ‘créance refiétant la part restituable a I'Etat est
constituée dans les fonds étrangers de Premiére ligne.

directive du Conseil d’Etat EGE-02-04 relative a la k
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Elle s'intitule « Subventions non dépensées a restituer a
I'échéance du contrat ». La part conservée par Premiére
ligne est comptabilisée dans un compte de réserve
spécifique intitulé « Part de subvention non dépensée »
figurant dans ses fonds propres.

3.Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles sont également réparties selon la clé figurant
a l'alinéa 4 du présent article et sont déduites de la
créance jusqu'a concurrence du solde disponible et du
compte de réserve spécifique.

4.Premiére ligne conserve 25 % de son résultat annuel
pondéré du taux de couverture de la subvention
cantonale sur le total des revenus. Le solde revient a
I'Etat.

5.A T'échéance du -contrat, 'Premiére ligne conserve
définitivement I'éventuel solde du compte -de réserve
spécifique, tandis que I'éventuel solde de la créance est
restitué a 'Etat.

6 A Téchéance du contrat, Premiére ligne assume ses
éventuelles pertes reportées.

Article 15

Conformément a I'article 14 al. 3 de ia LIAF Premiére ligne
s'engage a étre le bénéficiaire direct de l'aide financiére.
Elle ne procédera a aucune redistribution sous forme de
subvention a des organismes fiers.

Bénéficiaire direct

Article 16

Communication 1.Toute publication, campagne d'information ou de
communication lancée par Premiére ligne auprés du
public ou des médias en relation avec les prestations
définies a I'article 4, doit faire mention de la République
et canton de Genéve en tant que subventionneur.

2.Le département de I'emploi, des affaires sociales et de
la santé aura été informé au préalable des actions
envisagées.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 17
Objectifs, indicateurs, 1.Les prestations définies a l'article 4 du présent contrat

tableau de bord sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs.

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne



PL 12026

30/72

Modifications

Suivi du contrat
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2.Ces indicateurs mesurent-le nombre de prestations
rendues, leur qualité (satisfaction des destinataires),
leur efficacité (impact sur le public-cible) ou leur
efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain.

4. e tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
‘et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. Il
est réactualisé chaque année.

Article 18

1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties, ‘sous réserve des dispositions de
l'article 5 "Engagements financiers de I'Etat", et sous
réserve des dispositions de Ia loi de ratification qui ne
peuvent étre modifiées. i

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite: des activités . de . Premiére  ligne ou la
réalisation ‘du présent contrat, les . parties s'accordent
sur les actions a entreprendre.

3.Ces événements. doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 19

1:Les parties au présent .contrat. mettent .en. place une

commission -de “suivi du contrat (annexes 5 et 6)

chargée de :

« veiller a I'application du contrat;

+ évaluer les engagements par le biais du.tableau de
bord. et du rapport d'exécution annuel établi .par
Premiére ligne;

« permettre I'adaptation, la réorientation ou ' la
redéfinition des ~conditions du -contrat et -de son
tableau de bord.

2.Les noms des membres de la commission de suivi
figurent & 'annexe 6 du présent contrat.

3. Ce dispositif est .indépendant du processus de contrdle
périodique prévu 3 l'article 22 de la LIAF.

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Titre V - Dispositions finales

Article 20

Réglement des litiges 1.Les parties s'efforcent de régler a I'amiable les
différends qui _peuvent surgir dans ['application et
l'interprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation. ‘

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant la
Chambre administrative de la Cour de justice du canton
de Genéve. )

Article 21

Résiliation du contrat 1.Le Conseil- d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de aide financiére lorsque :

a) laide financiére n'est pas utilisée conformément a
l'affectation prévue;

b) Premiére - ligne  n'accomplit . pas ‘- ou accomplit
incorrectement sa tache -malgré une mise en
demeure;

c) l'aide financiére a été indiment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet.

La résiliation s'effectue dans -un délai de deux mois,
pour la fin d'un mois.

2.Dans les autres cas, le contrat peut étre résilié par
chacune des parties moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d'une année.

- 3.Dans tous les cas, la résiliation s’effectue par &crit.

Article 22

Condition suspensive, 1.Le présent contrat est conclu sous la "condition

durée et renouvellement =~ ‘suspénsive - de l'entrée en: vigueur de sa loi

du contrat : d'approbation. 1l déploie ses effets du 1% janvier 2017
au 31.décembre 2020. '

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions -de
renouvellement éventuel du contrat -au moins douze
mois avant son échéance,

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Pour la République et canton de Geneve :

représentée par

Monsieur Mauro Poggia
Conseiller d’Etat chargé du département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé

Date : 22/(’( 20/6 Sig%

>

Pour I'association Premiére ligne

représentée par

Monsieur Thomas Gremaud Madame Martine Baudin
Président Directrice
Date : Signature Date : Signature,

TT [\ fZoi B & zf////z(/g

24,

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Annexes au présent contrat :

1. Tableau de bord des objectifs et des indicateurs

2. Statuts de Premiére ligne, organigramme et liste des membres de 'organe supérieur
de décision (conseil d’administration, conseil de fondation, comité, etc.)

. Plan financier quadriennal
. Liste d'adresses des personnes de contact

Reéglement de la commission de suivi

oo s W

- Liste des membres de la commission de suivi

Les directives du Conseil d'Etat sont disponibles a l'adresse :

http://www.ge.ch/subventions/bases-legales.asp

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Annexe 2

Statuts de Premiére ligne, organigramme et liste des membres de I'organe supérieur
de décision (conseil d’administration, conseil de fondation, comité, etc.)

Statuts de Premiére ligne, Association genevoise de réduction

2.Buts

3. SIEGE ET DUREE

4. MEMBRES
ADMISSION
SORTIE

EXCLUSION

5. ORGANISATION

6. ASSEMBLEE
GENERALE

des risques liés aux drogues®

Version adoptée en assemblée constitutive du 21 septembre 2004

premiére ligne, association genevoise de réduction des risques liés aux drogues. (ci-aprés
l'association) est une association organisée selon les art. 60ss du.code civil suisse. Elle est
indépendante de toute organisation politique, idéologique ou confessionnelle,

L'association a pour but général la promotion de la santé, de la prévention et la réduction globale
des risques liés a l'usage de drogues, notamment le virus VIH, les hépatites et autres problémes
liés a la consommation de substances psycho-actives. Dans cet esprit elle poursuit les missions
suivantes :

».-Contribution & I'amélioration des conditions. de santé ‘et d’existence des personnes en
phase ‘de consommation active .de produits - psychotropes, - dans ‘un “esprit de
responsabilisation de celles-ci et en collaboration avec le réseau socio-sanitaire existant,

» - Gestion de structures d'accueil et de prévention destinées aux usagers de drogues;

> Observation des évolutions des ‘modes de consommation des substances psycho-
actives, prise en compte de nouvelles problématiques et initiation, le cas échéant, de
projets de réduction des risques adaptés,

» . "Role dinterlocuteur pour les autorités concernant les questions relatives a la politique en
matiére de drogues, en particulier les stratégies de réduction des risques,

> -Promotion_de Tinformation, de la solidarité et de la lutte ‘contre T'exclusion sociale des
usagers, en sensibilisant les partenaires de la communauté,

». - Promotion d'échange de compétences en matiére de réduction des risques -avec les
partenaires locaux, nationaux et internationaux.

L'association ne poursuit aucun but lucratif. Elle peut adhérer a toute association ou organisme qui
{ui permettent de poursuivre ces buts.

Son siege est a Genéve. Sa durée est illimitée.

Toute personne physique ou morale qui approuve les statuts et les buts de l'association peut en
devenir membre.

Les demandes d’admission sont adressées par.écrit au siége de l'association. Le Comité statue sur
I'admission. Un refus n'a pas besoin d'étre motivé.

La qualité de membre se perd par démission, décés ou dissolution. Les cotisations pour 'année en
cours restent dues a ['association.

L'exclusion d'un membre sans indication des motifs peut étre prononcée par le comité.
Le non-paiement réitéré de la cotisation annuelle peut entrainer la perte de qualité de membre.

1) L'association est composée des organes suivants:
L’Assemblée générale,
Le Comité,

Le Controle des comptes,

2) Elte dispose d'une équipe de travail gérée par un directeur ou une directrice.

L'Assemblée générale est 'organe supréme de l'association.

4 e ] o N N .
Ce terme a été préféré a substances psycho-actives, certes moins réducteur, mais plus long et moins accessible

Contrat de prestations entre 'Etat de Genéve et Premiére ligne
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COMPETENCES Elle statue sur la politique générale de I'association;

Elle adopte et modifie les statuts;
Elle élit chaque année les membres du comité et parmi ceux-ci le ou la président-e de I'association;
les membres du comité sont rééligibles;
Elle nomme chaque année le ou les contréleur(s) aux comptes qui sont rééligibles;
Elle donne décharge au comité et au(x) contréleur(s) aux comptes et approuve les rapports
d'activités et les comptes de 'année civile écoulée.

CONVOGATION L'Assemblée générale se réunit au moins une fois I'an, avant le 30 juin, en Assemblée générale
ordinaire.

Sur décision du Comité ou lorsque 1/5 des membres de l'association le demandent, une Assemblée
générale extraordinaire est convoquée.

Les convocations sont envoyées avec l'ordre du jour de I'Assemblée quinze jours au moins &
“F'avance par le Secrétariat permanent.

DELIBERATION L'Assemblée générale est valablement constituée quel que soit le nombre de membres présents.
Elle prend ses décisions a la majorité des membres présents, sauf disposition contraire des
présents statuts.

Chaque membre a droit & une voix.
Les collaboratrices et collaborateurs de I'équipe de travail peuvent participer aux Assemblées
générales avec voix consultative.

7. ComITE Le Comité est 'organe directeur de I'association.

COMPOSITION 11 est formé de cing & quinze membres.
Il est composé de personnalités représentant entre autres les différentes sensibilités et milieux
actifs dans la problématique de la réduction des risques liés a |'usage de substances psycho-
actives et des domaines proches..
Il s'organise librement et désigne notamment parmi ses membres un-e vice-président-e et un-e
trésorier-ére. Les membres du Comité siégent ad personam.

COMPETENCES - 1l définit la mission et les objectifs de 'association en accord avec les statuts;
Il vérifie que la politique générale de I'association est respectée;

s Il supervise la gestion et I'administration de l'association;

Il engage et licencie le directeur ou la directrice et définit son cahier des charges.
|l approuve le budget annuel;
1 peut édicter des réglements internes pour toute question qui ne reléve pas des présents statuts.

DELIBERATION Le comité est valablement constitué lorsque trois membres sont présents.
1l prend ses décisions & la majorité des membres présents. En cas d'égalité des voix, le ou la
président/e a une voix prépondérante.
En cas d'absence du ou de la presndent/e et le cas échéant du ou de la vice- presmientle les
membres présents désignent unfe remplagant/e en tant que président/e de séance qui dispose
également d'une voix prépondérante en cas d'égalité.
Le directeur ou la directrice assiste avec voix consultative aux séances du comité, sous réserve de
huis clos. A la demande du Comité, il peut étre accompagné de membres de I'équipe. )

8. EQUIPE DE L'équipe de travail de I'association est dirigée par son directeur ou sa directrice. 1l ou elle exécute
TRAVAIL les projets et activités de I'association tels qu'ils ont été définis ou approuves par le Comité.
L'équipe de travail de I'association est composée des collaborateurs salariés; ces derniers ne
peuvent faire partie du Comité ni étre membres de I'association.
Une commission du personnel est instituée qui représente I'ensemble des collaborateurs salariés
pour toutes les questions liées aux conditions de travail. Elle fait 'objet d'un réglement spécifique.

9. CONTROLE DES Le ‘ou les contréleur(s) des comptes présente(nt) un rapport sur les comptes de l'exercice écoulé a
COMPTES chaque Assemblée générale ordinaire.

10. RESSOURCES Les ressources de I'association sont les suivantes:

les cotisations des membres;

les subventions;

les produits d'activités ou de manifestations;
les dons et legs.

COTISATIONS Le ~montant ‘des cotisations annuelles, ainsi que d'éventuelles exonérations, sont fixés par
I'Assemblée Générale sur proposition du Comité.

11. SIGNATURE L'association est valablement engagée par la signature collective de deux membres du Comité.

Le Comité peut déléguer. cette compétence .pour ‘la gestion courante de linstitution selon une
procédure qu'il aura définie.

12. RESPONSABILITE Les engagements de premiére ligne, association genevoise de réduction des risques liés aux
drogues, sont garantis uniqguement par les biens de I'association. Toute responsabilité financiére
des membres de I'association est exclue.

13. MopiFicaTion  Toute proposition.de modification des statuts doit figurer & l'ordre du jour de 'Assemblée générale
DES STATUTS appelée a se prononcer sur cette proposition.

Contrat de prestations entre 'Etat de Genéve et Premiére ligne .
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Toute modification des statuts doit étre adoptée a la majorité des 2/3 des membres présents.

14. DISSOLUTION La décision de dissoudre I'association genevoise de réduction des risques ne peut étre prise que
lors d'une Assemblée générale convoquée spécialement a cet effet et & la majorité des membres de .
I'association. Si le quorum n'est pas atteint, une deuxiéme assemblée est convoquée et la décision
de dissoudre ne peut étre prise qu'a la majorité des 2/3 des membres présents.
En cas de dissolution, le solde actif net, aprés paiements des dettes, sera distribué & une
organisation poursuivant des buts sociaux ou humanitaires équivalents. En aucun cas il ne peut étre
distribué aux membres.

A5. APPROBATION  Les présents statuts ont été approuvés en Assemblée générale constitutive du 21 septembre 2004.
DES STATUTS ET Les aspects relatifs aux modalités financiéres (art. 9 et 10) entrent en vigueur dés le transfert
ENTREE EN VIGUEUR  définitif du secteur réduction des risques du Groupe sida Genéve vers la nouvelle association.

. éy‘é\f‘ \c_ /3 \\30}4 Z Y4

Sl

| poseqte KATS

Organigramme de Premiére ligne
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Liste des membres du Comité 2016-2017

= Thomas Gremaud, président
(avec signature autorisée)

= Laurence Pottu, trésoriére
(avec signature autorisée)

= Marius Besson

. Jean-Marc Guin’chard

= " Anne Meier
= Andrea Poncioni

= Laurent Sauveur

= Carlos Passareli

Sociologue

Comptable

Médecin généraliste

Juriste consultant indépendant
Président Grand Conseil

Avocate
Cadre de santé

Responsable communication et
recherches de fonds

Expert traitement Onusida

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiére ligne
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Plan financier quadriennal

Frais fixe &

600000 6600.00] 6000.00]
ZET0000 2500000)] 250000
X £0000] C000 0]
[Frais institutionnels 00400 309040 3500409
ieation & vishite 800000 B0 000,00
Frais publication oum {x/an} #0050 Z0A ! £00400)
rais de réunions i 1000 0004 T000.00)
200060 T260000] 20000
ivers ZE00.00 Z030.00] 20000
rais bancaires, taxes et cotsatons. 300000 300000 3000.00]
A5 761.00) 46526100 46576106,
MatEril de prévention et de soms 5700000} TS0000] T5000.00]
Prestations {sccusd, bar ete.) 25W0I0 Z500000] 2660000
Vacation médicate: 30261.00) 30126100 30261,00]
Agent de séourité au Quai § 1761000.0| 176000.00] 178000,
602000 SO0 000000
200000 200000 200000
2150000 2100069 2106.00)
Frais de personnel 2i000.20] 2100000] 270000
i T000.00} TO00.00) T000.004
Formation cont: SC0000] 0060 §000,00
Frals de représentation 2000 00| 200000
ivi 3 21000.00} 200000} 2000.00;
[ Fis dengagement 100000 F00000) 100000
personnel Z0EE27.00] Z156991.00) 76583 00]
Masse salaniale PL {y.c charges} 177243400} T518323.00) TE36242.00)
Masse salariafe afectée 3 Nut blanchs 125033.00 128868 00) 13124100
indemités des inervanant 5060000 S0 00] SO00001
Fr Q0 yo charges 5000000 00| TE000.00]
a yo. charges i
umover
|TOTAL DES CHARGES
|Rides financiéres Etat I
Etatda Gendve ]
Fonds de rénserion - DGAS I X
Receties d'activites 7440 24400 2744
Vente sesingues 300000 3000 3000.00)
Reseties bar Quai 000000 TE000] TG000.00]
Formations données 3 Fexterzur 5600,

‘Suivi de stagiaire.

Autres produits

25 Communes

Produits Péte

onds Drogues - Défra

echerches de fonds

ctisatons

Dans
[ TOTAL DES RECETTES
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CHARGES

Communication 15'000
Production de brochures, fiyers de prévention 5000
Communication et visibilité 10°000

Matériel de prévention 25'000
Wiatenel de prévention et Rdr 15000
Matériel stand 10000

Frais de personnel - hors salaires 180'033
Masse salariale {y.c. charges sociales) 125033
Indemnités intervenants 50'000
Formation continue 5000

Frais logistiques, inistratifs et i ti { 10'500
Frais de déplacement coordination 1000
Frais institutionnels et administratifs 1000
Frais de réunion 1500
Frais de télécommunication 1500
Frais véhicule (parking, assurances, impdts, elc.) 2500
Frais bureautique 3000

RECETTES
|Apports divers 209033
Apport subvention PL 175033
‘|Apport de PL pour bureautique 3000
Mandat Ville de Genéve pour actions spécifiques 25'000
Mandat divers pour actions spécifiques (FASe, DIP, organisateurs) 5'000
Receties formations données par Nuit Blanche? 1000
Subventions 21'500
Recherche fonds

21500

Contrat de prestations entre I'Etat de Genéve et Premiere ligne
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Annexe 4

Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence et secrétariat général du
département de I'emploi, des -
affaires sociales et de la santé

Mauro Poggia
Conseiller d'Etat

Rue de I'Hétel-de-Ville 14
Case postale 3952
1211 Genéve 3

Tel: 022 327 92 00

Direction générale de la santé

Adrien Bron
Directeur général

Rue Adrien-Lachenal 8
1207 Geneve

Tél : 022 546 50 00

Direction financiére du
département de I'emploi, des
affaires sociales et de la santé

Michel Clavel
Directeur

Rue de 'Hétel-de-Ville 6
1204 Genéve

Tél: 022 546 88 34

Service d'audit interne de I'Etat

Service d'audit interne de I'Etat
Route de Meyrin 49

Case postale 3937

1211 Genéve 3

Tél: 022 388 66 00,
Fax : 022 388 66 11

Premiére ligne

Thomas Gremaud
Président

Martine Baudin
Directrice

Rue de la Pépiniére 6
1201 Genéve
Teél: 02274828 78

Contrat de prestations entre I'Etat de Geneve et Premiére ligne
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Annexe 5

Réglement de fonctionnement
Commission de suivi chargée de Papplication du contrat de prestations conclu
entre le département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS)

et Premiére ligne

Sous la ‘dénomination -«commission - de - suivi. "DEAS/Premiére - ligne  (ci-aprés la
commission) est instituée une commission de pilotage composée de représentants -du
département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé et Premiére ligne.

1. Compétences

La commission a pour mission :

= de veiller a l'application du contrat de prestations conclu entre le DEAS et Premiere
ligne; :

= d'évaluer les engagements pris par le biais du rapport d'exécution du contrat du
bénéficiaire (article 13) et de I'évaluation externe;

= de permettre I'adaptation, la réorientation ou la redéfinition des conditions du contrat en
considérant I'évaluation du rapport d'exécution ‘du contrat du bénéficiaire ou tout autre
élément pertinent ressortant des procédures d'information et de consultation ;

= de créer un lieu d'échange entre les partenaires;

Le 'cas. échéant, la commission a. pour devoir de proposer aux signataires toute

modification devant étre apportée au contrat hormis l'annexe 1.

Le DEAS ainsi que les services rattachés, gardent l'intégralité des compétences qui leur

sont attribuées par le droit fédéral et cantonal:

2. Composition

La commission se compose au minimum de la maniére suivante :

= 2 représentants désignés par le DEAS;

= 2 représentants de Premiére ligne;

La commission est nommée pour la durée du contrat de prestations. Des modifications
concernant sa composition peuvent étre proposées.en tout temps, et formalisées par
I'accord des deux parties,

3. . Fonctionnement .
3.1. . Les séances de la commission ont lieu au moins 1 fois ‘par an pour procéder a
'évaluation des engagements par le biais du rapport d'exécution du contrat du bénéficiaire
ou ala demande de I'une des parties.

3.2. = Le rapport d'exécution du contrat du bénéficiaire doit &tre transmis a 'ensemble des
représentants de la commission au minimum 15 ‘jours avant la séance annuelle des
parties. :

4. Durée et dispositions finales

La durée du présent réglement, de méme que ses clauses de dénonciation, de
reconduction et de révision correspondent & celles prévues dans le contrat de prestations.

Contrat de prestations entre 'Etat de Genéve et Premiére ligne
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ANNEXE 4

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

Rapport d'évaluation
"Récapitulatif des indicateurs et des objectifs du contrat de prestations"

Association Premiére ligne

Département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé - DEAS

Rappel du but de la subvention et des missions du subventionné :

Amélioration des conditions de santé et d'existence des personnes en phase de
consommation active de produits pschytropes légaux et illégaux

Gestion de programmes destinée aux personnes usagéres de drogues

Observation et information sur I'évolution des modes de consommations et questions y
relatives

Prévention des maladies transmissibles

Mention du contrat : Contrat de prestations 2013-2016

Durée du contrat : 2013-2016

Période évaluée : 2013-2015

1. "Objectif fixé dans le contrat de prestations" Favoriser une consommation
(injection, inhalation, ingestion et sniff) a moindre risque des consommateurs de
drogues, en particulier chez les usagers de Premiére ligne

Indicateur : nombre de consommations au Quai 9, tout mode confondu

"Valeur cible" : 35'000"

"Résultat réel" 2013 : 45'669 2014 : 48'615 2015:48'726

Commentaire(s) :

Comme constaté, les chiffres sont nettement plus haut que la valeur cible; ils témoignent de
l'importance d'une salle de consommation avec accés pour toute personne qui consomme,
quelque soit le mode. Ajoutons que le nombre d'inhalations est quasiment similaire au
nombre d'injections.

2. "Objectif fixé dans le contrat de prestations" Favoriser les conduites a moindre
risque lors de consommation récréative et en milieux festifs en particulier par I'action
Nuit blanche?
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Indicateur : contacts avec des personnes pendant les actions terrain de Nuit blanche?

"Valeur cible" : 1'000 contacts par an

"Résultat réel"2013 : 7'500 2014 ::9'000 2015:5'925

Commentaire(s) :

L'action Nuit blanche? est connue et reconnue par le réseau, les organisateurs et surtout
par le public cible, les personnes viennent aux stands de maniére spontanée et
volontaire.Elle collabore avec d'autres associations oeuvrant dans la prévention et la
réduction des risques, tout en continuant a bien viser ses actions auprés de personnes
pouvant prendre des risques potentiels inhérents a la consommation de produits
psychotropes légaux et illégaux.

3. "Objectif fixé dans le contrat de prestations” Offrir des soins de base et une
orientation dans le réseau médico-social aux usagers de drogues et prestation VCT

Indicateur : nombre de soins et de contacts lors du VCT proposé par Premiére ligne

"Valeur cible’; : 900 soins par.an et 35 contacts pour le VCT

"Résultat réel" 2013 1 1'009 soins et 37 contacts VCT
2104 : 785 soins et 41 contacts VCT
2015 1765 soins et 38 comacts VCT

Commentaire(s) :

Pour les soins prodigués -au Quai 9, précisons que si les résultats ont diminué en 2014 et
2015, ils résultent de relais intensifiés vers des soins hospitaliers, voire I'hospitalisation.
Certains soins ne sont plus administrés au Quai 9, tant [a santé des usagers s'est péjorée
de plus en plus ces derniéres années. Les conditions d'existence précaires contribuent a
cette péjoration.

Le VCT est, lui, une prestation bien connue et utilisée par les utilisateurs/trices du-Quai 9.

4. "Objectif fixé dans le contrat de prestations™ Mettre en ceuvre des activités
favorisant la valorisation sociale des usagers

| Indicateur : nombre de personnes ayant participé (au moins une fois) aux activités
proposées

"Valeur cible" : 60 personnes

"Résultat réel" : 2013 : 81 personnes 2014 : 124 personnes 2015 : 83 personnes

Commentaire(s) :

A préciser que les ateliers d'insertion sont un support extrémement important pour le travail
principal qu'est 'accompagnement individualisé. Sans celui-ci, les personnes n'arrivent pas
a se mobiliser hors de la consommation d'une part, et d'autre part, les conditions d'existence

2/4 DF/SG/LIAF/MBR/FK
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ne font que se péjorer.

5. "Objectif fixé dans le contrat de prestations" Former et informer les professionnels
dans le domaine de la réduction des risques :

Indicateur Nombre de visiteurs & Premiére ligne

"Valeur cible": 120

"Reésultat réel" 2013 : 119 2014 : 220 2015: 240

Commentaire(s) :

L'association Premiére ligne est exirémement sollicitée, le Quai 9 restant funique salle de
consommation sur la partie romande de la Suisse. Son travail est connu et reconnu au-dela
des frontiéres suisses, son expertise et son expérience restent des références pour les
professionnels de la santé et du travail social ainsi.que pour des politiques d'autres pays
européens et dans le monde également.

Observations de l'institution subventionnée :

Les objectifs et les prestations ont pu étre menées dans de relatives bonnes conditions
durant les années 2013 & 2015. A noter toutefois la perte de la 1%° structure d'accueil et de
réduction des risques & Genéve, soit le BIPS qui a d( fermer ses portes en mars 2013 pour
cause de réductions de la ligne budgétaire annuelle sur le plan quadriennal 2013-2016. A
préciser également que |'association Premiére ligne est la seule @ mener des actions de
réduction des risques liés a l'usage de produits psychotropes légaux et illégaux et perd
chaque année du financement. Ainsi, les prestations actuelles - sans pouvoir développer de
nouvelles prestations, pourtant indispensable a ['évolution des constats et besoins des
personnes usagéres de drogues - ne sont plus couvertes dans leur totalité et ce déja pour
'année 2015.

Observations du département :
Les objectifs du contrat de prestations ont été atteints de maniére tout a fait satisfaisante.

Suite a la baisse significative des cas de transmission du VIH et des IST parmi les
personnes usagéres de drogues - attribuables aux efforts menés dans ce domaine depuis
de nombreuses années - les actions ont pu étre réorientées vers une prise en charge plus
globale des besoins de promotion de la santé de cette population-cible. Une solution :
perénne pour le financement d'actions visant la réinsertion sociale des usagers doit
cependant encore étre trouvée, en concertation avec 'ensemble des partenaires concernés.

L'action "Nuit Blanche?" a bénéficié d'un soutien financier dans le cadre du présent contrat
de prestations, mais aussi par le biais du fonds drogue. Cela a permis la mise en ceuvre
d'actions de réduction des risques en milieu festif, en cohérence avec les orientations
retenues dans la nouvelle loi sur la restauration, le débit de boissons, I'nébergement et le
divertissement (LRDBHD).

3/4 DF/SG/LIAF/MBR/FK
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POUR LE SUBVENTIONNE

Nom, prénom, titre Signature

1) Thomas Gremaud, président S
2) Martine Baudin, directrice / ( ; (, \

Geneéve, le Z§ Ju /Z(‘:[é

POUR L'ETAT DE GENEVE
Nom, prénom, titre Signature
Romand Jacques-André, médecin cantonal .q//,//

! Haefliger Pascal, chef du secteur prévention 4
et promotion de la santé /

Geneve,le 2 (| 2ol

Annexe :
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ANNEXE 5

Comptes annuels
PREMIERE LIGNE

pour I’exercice clos au 31 décembre 2015

PREAMBULE
Conformément aux Swiss GAAP RPC, les comptes annuels comprennent les états suivants :

1. Bilan

2. Compte d’exploitation

3. Tableau de flux de trésorerie
4.
5
6.

Tableau de variation des capitaux permanents

. Annexe
. Rapport de Performance (documernt a part)

Conformément & la demande de la commission de suivi de la DGS du 10.09.2013, un tableau permettant -
clairement visualiser le cofit et le financement des activités Nuit blanche? et Pole.

7.
8.

Nuit Blanche?
Pole

PREMIERE LIGNE 6, rue dis la Pépiniere / 1201 Gengve T +41 22 748 28 78 F +41 22 748 28 79 info@premiereligne.ch wwow.premiereligne.ch
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BILAN

BILAN COMPARATIF AU 31.12.2015 2015

ACTIFS 229'432 |

Liquidités Al 88'661 164'751
Créances résultant de prestations A2 11'220 8'949
Autres créances a court terme A3 25'777 5'022
Stock matériel A7 1'418 5'388

Actifs de régularisation A4 93'769 80218

AG
Immobi ons financiéres A5 - -
Immobilisations corporelies A6 8'586 37'048
PASSIFS

229'432 301'375

Dettes résultant de prestations P1 1230 28'517
Autres dettes a court terme P2 29'731 41'514

Comptes de régularisation

50'988 25315

Provision pour démantelement

- 180
Nuit blanche P8 84'419 106'826
Formation réanimation Pg 3'836 3'836
Loterie Romande P10 40'000 -
Fonds lutte contre la drogue et prévention toxicomanie P11 17'000 -

'912

Fond de développement projet

Réserve issue des résultats antérieurs a 2013/2016

6'706
Part de subention non dépensée cumulée 1'392
Part de subvention non dépensée de |'exercice -48'781
PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépiniére / 1201 Genéve T +41 22748 28 78 F +4122748 2879 i N wwwprami h
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COMPTE D’EXPLOITATION

COMPTE D'EXPLOITATION DU 01.01.15
AU31.12.15

2414170

‘Etatde Gendve

5'790]
Produits affectés 8]
Autres produits 56'434]

TeHARGES COOTS = : |2 +213351395
Frais de personnel -1'983'444 -1'990'414| -1'957'209|
Activités Quai 9 -364'000| -404'251 -374'905|
Activités Pole

EHRGESADMINISTRATIVES
Colts des locaux
Communication & visibilité

o, & visibite

Frais généraux
Honoraires fiduciaire

Assurances
AUTE DU ERPLoITATION
"AUTRES CHARGES D'EXREBIFATION Tops | i) 9|
RESULTAT D'EXPLOITATION 1'550} 60'437| 13'534]
AMORTISSEMENTS PG 9 54405 -10'979)|
RESULTATS FINANCIERS PP7 -1550) 474 26
RESULTAT ORDINAIRE 0| 5'558 2'529)
Attribution de fonds affectés PP 0| -270'513|
It Bloache -151'817}
Péiz -61'697]
Lutte contre la drogue et prévention taxicomanie -17°000|
toterie Romande -40'000) 0
2 4 240
PP8 of 211'997, 224'901]
151'617] 162509
Pole 60'180) 61852
Réonimation o 249
RESULTAT AVANT REPARTITION of -52'958 2529
13240
39719
4177
wtation perte noi: supporté: 35542
Part subvention de 'entité 48781 -632]
Part subvention Etat 4177 -1'897]
RESULTAT o 9| 9
PREMIERE LIGNE 6, rue ds la Pépiniére / 1201 Gengve T +41 22 748 28 78 F +4122 748 2879 I i ch jereligne.ch
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TABLEAU DE FLUX DE TRESORERIE

TABLEAU DE FLUX DE TRESORERIE

Variation des créances d'expioitation

investissements dans les actifs immobilisés
Désinvestissements meubles
[EiBde-tréscrerie liés auiiuBstissomonts s

Financement nouveaux locaux
Variation des fonds affectés
Variation des fond: pres

Flux de trésorerie
Liquidités au 1er janvier

Liquidités au 31 décembre

PREMIERE LIGNE B, rue de la Pépinigre / 1201 Gendve T+4122748 28 78 F +41227482879 I

2015

2014

&87alix activites'defifancement

-32'608

-76'089

164'751

88'661

-51'597
126'096

-14'001
210979

-47'546
632
AT

-227'630
392381

164'751

ch

ch
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TABLEAU DE VARIATION DES CAPITAUX PERMANENTS

TABLEAU DE VARIATION DES CAPITAUX PERMANENTS
pour 'exercice clos au 31 décembre 2015

Fonds affectés Pole EXS(ant  pwribution Utllisation A chargede  Existants

Etat GVE - Fonds drogues. 180 60'000 -61'697 1'516
Recettes affectés au fonds - - -

[TOTAL POLE SR FTA80. 5 60'000 408

" Existant - —_— Transferts  Existants
Fonds affectés NB initial Attribution  Utilisation inte final
Etat GVE - Fonds drogues 43737 96000 -100'364 39'374

Recettes affectés au fonds 63088 33410 -51'453 45'045

EAS8 T
£e Réanimati Existant - . Transferts  Existants
Fonds affectés Réanimation Initial Aftribution  Utilisation ;10 E tnal
Réanimation 3836 - - 3836

AL REANIMATION " JFRESSE

. Existant " —— Transferts  Existants
o P
Fonds affectés Loterie Romande initial Attribution  Utilisation internes. final
Loterie Romande - 40'000 = 40'000

TOTAELOTERIE'ROW

[Fonds lutte contre Ia drogue et Existant o . Transferts Existants

|brévention toxicomanie infial  Aftribution  Utilisation  Ghomes” final
Fonds Drug checking - 17000 - 17000

TOTACTOTERIEROMAN - B - . -

Fonds affectés Développement Existant o . Transferts Existants
projet iniflal  Attribution  Utilisation  peernos”  final

Développement projet 42912 - 42912

N " 5 Existant Tt Transferts  Existants
[Subvention non dépenséo Etat initial Attribution  Utilisation 3 re final

Subvention non dépensée Etat aM77 = -4177 -

O i ot

Fonds propres Attribution  Utilisation  TTansferts  Existants

internes final
Capital de l'entité au 31.12.12 6'706 6706

Résultat exercice et répartition (75%) 11392 48781 47'389
[FOTAL FONDS PROPRESEIIINI: " ) i 7 i B

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépinigre / 1207 Genéve T +4122 748 28 78 F +41 227482879 ch W,
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TABLEAU DE VARIATION DES CAPITAUX PERMANENTS

TABLEAU DE VARIATION DES CAPITAUX PERMANENTS
pour l'exercice clos au 31 décembre 2014

. Existants
initial s util final
Fonds affectés Pble
Etat GVE - Fonds drogues 17'032 45'000 -61'852 180
Recettes affectés au fonds 3519 11'875 -15'394 -

. - Existants
D 1S
initial util final
Fonds affectés NB
Etat GVE - Fonds drogues 52'847 96'000 -105'109 43737
Recettes affectés au fonds 80'914 39'874 -57'700 63'088

T

- Existants
initial s Uil final
Fonds affectés Réanimation
Réanimation 4'076 - -240 ) 3'836

P4076

i N - Existants
initial P vl final
Fonds propres
Fonds de développement projet 42'912 42'912
Capital de I'entité au 31.12.12 8706 6'706
Résultat exercice et répartition (75%) 760.00 632 1'392

PREMIERE LIGNE 6, rue'de la Pépiniére / 1201 Genéve T +41 22748 28 78 F +4122748 2879 lisreli h liersligne.ch
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ANNEXE AUX COMPTES

Annexe aux comptes

ORGANISATION

L’ Association est régie par les statuts signés le 21 septembre 2004. Il n’y a aucun réglement rédigé.

Exonération fiscale

L’ Association est exonérée fiscalement selon arrét du Conseil d’Etat du 31 aott 2005 pour une durée de S
ans. Cette exonération a été renouvelée en date du 4 février 2009 pour une période de 10 ans.

Organe de révision
L’Organe de révision est A. Gautier, Société Fiducaire SA, Route des Jeunes 9, 1227 Les Acacias.

Comité
Prénom - Nom Fonction Signature

Thomas Gremaud Président collective & 2

Laurence Pottu Trésoriére collective 2 2

Marius Besson Membre n/a

Andrea Poncioni Membre n/a

Anne Meler Membre n/a

Jean-Marc Guinchard Membre n/a

Laurent Sauveur Membre n/a

Carlos Passarell Membre n/a

Liste des personnes habilitées a signer et a engager PAssociation hors comité

Prénom - Nom Fonction Signature
Martine Baudin Directrice collective & 2
PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépiniérs / 1201 Gendve T +41 22 748 28 78 F +41 22 748 28 79 e.ch ch
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ANNEXE AUX COMPTES

PRINCIPE D’ETABLISSEMENT DES COMPTES ET PRINCIPES D’EVALUATION

Principes généraux pour I'établissement des comptes

Les états financiers sont conformes au CC, CO, LGAF, LSurv, LIAF, directives étatiques, recommandations
RPC (en particulier RPC21).

Les comptes annuels de 1'Association sont conformes a la "True and Fair View". Ils sont établis en respectant
I'nypothése de la continuité d'exploitation et la délimitation périodique et matérielle des exercices. Les
comptes donnent une image fidéle du patrimoine, de la situation financiére et des résultats de 1'Association.

Les charges et produits sont correctement délimités sur la période d'aprés la date a laquelle ils ont €té générés
("accrual basis methode").

Tous les événements importants, en particulier ceux survenus aprés la cloture des comptes et qui pourraient
modifier I’évaluation de certains postes des états financiers ont été pris en considération.

Enregistrement et évaluation

Les opérations sont transcrites dans les livres au jour de leur conclusion. Les créances et les engagements
sont portés au bilan a leur valeur nominale. Les dons sont enregistrés comme affectés ou sans affectation en
fonction du choix du donateur.

Immobilisations corporelles, incorporelles et amortissements

Le seuil au-dela duquel les dépenses sont activés est de Frs 2°000.00.

Les amortissements pour les véhicules se calculent de maniére linéaire sur 5 ans.

Les amortissements pour le matériel informatique sont calculés sur 3 ans et les amortissements pour les amé-
nagements sont linéaires sur 4 ans. Il sont comptabilisés au cot d’acquisition.

Compte de régularisation et comptes correctifs de valeur '

Les charges a payer, les charges payées d’avance, les produits 4 recevoir et les produits encaissés d’avance
sont comptabilisés 4 leur valeur nominale. Une provision est constituée pour chaque risque identifié a la date
de cloture des comptes, son montant étant estimé selon les sorties de fonds vraisemblables, elle apparait dans
les comptes séparément de la régularisation des passifs.

Modification dans la présentation des comptes

Afin de suivre la directive de bouclement 2015 DEAS-02-62_v1:

— la subvention non monétaire n’a pas été comptabilisé, mais spécifiée uniquement dans 1’annexe,
le comparatif 2014 a été traité de la méme manicre

— dans les fonds propres le non dépensé cumulé et de celui de I’exercice ont été séparés

Le fonds de développement de projet initialément présenté dans les fonds propres a été reclassé
dans les fonds affectés.

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépiniére / 1201 Genéve T +4122 748 28 78 F +41227482879 i igne.ch iereligne.ch

S



PL 12026

64/72

ANNEXE AUX COMPTES

Autres informations

Valeur assurance incendie

Valeur incendie Estimation fiscale
Immeuble 1'045'000.00 n/a
Mobilier, Machines 237'000.00 n/a

Engagements de prévoyance

Les employé(e)s sont assuré(e)s contre les conséquences économiques de la vicillesse, de I'invalidité et de la
mort conformément aux dispositions de la loi fédérale (LPP) par la fondation de prévoyance NEST. Le plan
de prévoyance est établi selon le principe de primauté des cotisations. Il est financé a 50% par les
employé(e)s et & 50% par I’employeur.

Fonds propres

Selon les nouvelles directives transversales EGE-02-07 de I’Etat de Genéve sur le principe de la thésaurisa-
tion des subventions, le résultat en fin d’année est déterminé en deux étapes (avant répartition et aprés répar-
tition) a savoir : 75% du résuitat est a restituer a I’Etat.

Engagement conditionnel

L’activité de Premiére ligne nécessite ’emploi de salarié(e)s. Compte tenu des prescriptions légales et
contractuelles, le total des salaires et charges sociales dit pendant le temps de préavis s’éléverait a environ
CHF 350°000.-, toutefois sauf le non respect des clauses, le préavis de résiliation du contrat de prestation est
de 6 mois.

Systéme de contrbie interne

Le systéme de contrdle interne, & savoir les structures mises en place afin de permettre un enregistrement
complet et régulier des éléments comptables, est totalement opérationnel et s’effectue de maniére systéma-
tique dés la fin 2008. Le document écrit en 2009, revalidé en 2015 par le comité, et énumérant toutes les pro-
cédures a appliquer est réguliérement mis a jour.

Tableau de performance
CI-JOINT.

PREMIERE LIGNE 6, rus de la Pépinire / 1201 Genéve T +41 22748 28 78 F +41 22 748 28 79 info@premi h iereligne.ch
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ANNEXE AUX COMPTES

NOTES RELATIVES AUX COMPTES DE BILAN ET DE PERTES ET PROFITS

Actifs

Liquidités (A1)

Ces rubriques ont été évaluées 4 la valeur réelle.
En ce qui concerne les fonds gérés pour tiers, ils sont incorporés dans le compte courant de la BCGe, avec le

détail suivant :

2014

Premiére Ligne

Nuit Blanche?

53'909

 106826"

Pole

180

Réanimation

3836

Total

88'661

164'751

Créances résultant de prestations (A2) : factures pour des interventions extérieures

Autres créances a court terme (A3)

Nuit Blanche?

Assurances sociales

25777

Total 5'022

Stock matérief (A7) : matériei de prévention

Actifs de régularisation (A4}

2015 2014

Produits & recevoir 850
Charges payées d’avance ) 68'276
Charges payées d’avance NB 3'680 0
Indemnités perte de gain 111367 11092
Indemnités perte de gain NB 15'301 0
Total 80f218

PREMIERE LIGNE 6, rue de [a Pépinigre / 1201 Genéve T +41 22748 28 78 F +41 227482879 || iereligne.ch ligna.ch
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ANNEXE AUX COMPTES

immobilisations corporelies {A6)

Valeur nette Achat Amortissement Valeur nette
01.01.15 2015 2015 31.12.15
Agrandissement locaux 24'001 24199 : 48'200
Matériel informatique o 7 0 2'78{
Aménagement 1744 0
Automate a seringue . b
Total ' ‘ 37'048 25'943 54'405

Passifs

Dettes résuitant de prestations et autres dettes (P1) : charges courantes

Autres dettes & court terme (P2} : créanciers sociaux

Comptes de régularisation (P3}

2015 2014

Provisions pour vacances dues 11'490 12'115

Charges a payer '498 13200

Total 50'988 25'315
Provisions pour dé el t (P4) (PP4)

En 2009, le coit d’un éventuel démantélement des locaux de Premidre ligne a été estimé & CHF 40°000.00.
Cette provision a ét¢ dissoute, les projets d’agrandissement n’ayant pas abouti, faute d’obtention de finance-
ments externes. L’amortissement des de I’agrandissement des locaux de CHF 48°200.- aboutit & une charge

de CHF 8°200.-

Subvention non dépensées a restituer & PEtat (P6)

Valeur nette  Attribution

Utilisation Valeur nette

01.01.15 2015 2015 31.12.15
Plan quadriennal 2013-2016 4177 0 4177 0
Total e, #1TT 0 477, o

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépinitre / 1201 Genéve T +41 2274828 78 F +41 227482879 |
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ANNEXE AUX COMPTES

Fonds affectés

Ces fonds comportent une restriction d’utilisation clairement définie par les donateurs. Afin d’améliorer Ia
lisibilité du «Pole» et répondre aux exigences de la Direction générale de la santé, il a été décidé de le traiter
au méme titre que «Nuit Blanche?» comme un fonds affecté.

Valeur nette  Attribution  Utilisation A charge de Valeur nette

01.01.15 2015 2015 2015 31.12.15
Pale 180 80'519 82'216 1516 -0
Nuit Blanche? " 106826 129'410 151817
Réanimation 3'836 3'836
Loterie Romande o 40000 : 40000
Lutte contre la drogue et o 0 "17'000 17‘;5\06‘,x

prévention toxicomanie

Fonds développement
projet

Total 153'753 266'929 234'032 1516 188'166

Fonds affectés Nuit Blanche? (P8}

L'action Nuit Blanche? n'a pas d'identité juridique propre. Chaque partenaire qui la compose

améne des ressources en nature diverses, telles que matériel, mise a disposition de

professionnels déléguds, participation aux séances de pilotage, mise en place de formations,

etc. Depuis le début, Premiére ligne, 'une des associations partenaires, gére les aspects

administratifs, financiers et de coordination de l'action.

Le poste de coordination est géré par l'association Premiére ligne.

Un nouveau collaborateur ainsi qu’une équipe d'intervenants d’une dizaine de personnes en moyenne sur
I’année ont pu étre rémunérés grace au soutien du Fonds de lutte contre la drogue et prévention de la toxico-
manic.

Fonds affectés Péle (P7)

Les salaires des deux collaborateurs sont intégrés dans la masse salariale de Premiére ligne. Les fonds affec-
tés concernent les défraiements versés aux usagers de drogues dans le cadre des activités rémunérés, qui sont
couverts grice au soutien du Fonds de Iutte contre la drogue et prévention de la toxicomanie.

Réanimation {P9)

Une donation spéciale du Fonds de lutte contre la droguc a éié attribuée 4 Premiére ligne pour former les
usagers & la réanimation. Une partie de cette somme a été utilisée. L utilisation du solde pour le méme objec-
tif est repottée & I’année 2016.

Loterie Romande (P10)

Une donation spéciale de la Loterie Romande a été obtenue & fin 2015 pour des dépenses spécifiques liées &
des travaux de réfection et I'achat de mobilier pour le Quai9 ainsi qu'une nouvelle centrale téléphonique
pour I’association.

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépiniére / 1201 Genéve T+41 2274828 78 F +41227482879 Ir i ch l ch
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Fonds destiné & la lutte contre la drogue et prévention de la toxi ie (P11)

Fonds affectés pour le Projet de Service d’analyse de substances psychotropes (Drug checking)

Le projet de Service d’analyse de substances psychotropes a regu un préavis favorable de la part de la Com-
mission consultative en matiére d’addictions en décembre 2014. De ce fait, une demande a été déposée au-
prés du Fonds desting a la lutte contre la drogue et prévention de la toxicomanie en février 2015 pour pou-
voir le mettre en place. Ce projet étant toujours & 1’étude par les autorités sanitaires genevoises, avec notam-
ment 1’obtention d’une autorisation légale, la Commission consultative en matiére d’addictions a octroyé
pour P’année 2015 une somme de Fr. 17'000.—pour la phase préparatoire. Celleci a été menée durant
I’année 2015 mais n’a pas engendré de coilit financier puisqu’il s’agissait essenticllement de discussion au-
tour des modalités de fonctionnement de ce futur projet.

Fonds de développement projet (P12}

La réserve de 1’ Association au ler janvier 2009, a savoir avant la mise en place du contrat de prestation pour
les années 2009 - 2012 est appelée ‘Réserve antérieure au contrat de prestations 2009 - 2012’ et s'élevait a
Frs 171°647.89. Le 20 décembre 2011, un montant de 128°375.90 a été restitué a 1’Etat sur le solde acquis-a
I’association. Au 31 décembre 2012, le solde s’éléve a CHF 42°911.900.

Le 14 novembre 2011, le comité a décidé de créer un fonds nommé « Fonds pour développement de projets »
Le 20 décembre 2011, un montant de 128'375.90 a été restitué a I’Etat sur le solde acquis 4 1’association. Au
31 décembre 2012, le solde s’éléve a CHF 42°911.99.

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépinidre / 1201 Genéve T +4122 748 28 78 F +41 227482879 i ierefigne.ch liereligne.ch
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PRODUITS (PP1)

Subventions
Contrat de prestations 2013 - 2016 avec la république et canton de Genéve (I’Etat de Genéve).

Dons et cotisations

Dons et cotisations 2015
Communes genevoises 2'033
Cotisations membres B . 11200
Dons

Total

Autres produits

Autres produits 2015 2014
Recettes seringues et bar 13'304 26'472
Formation données 7 8‘920 - . 6‘637
Revenus divers 3'970 833
Revenus Pole “ 20519050 15'394
Festivités 2014 0 7'099
Total - 56'434°

Subvention en nature

Mise 2 disposition par la Ville de Genéve de la parcelle sise Rue de la Pépiniére 6 : CHF . 58°656.-
Mise & disposition par la Ville de Genéve d’une arcade sise Rue des Grottes 8 : CHF 5°032.-

PREMIERE LIGNE 6, rus de la Pépinigre / 1201 Genéve T+4122748 28 78 F +41227482879 I oreli h ch
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ANNEXE AUX COMPTES

Frais de personnel

Le nombre des collaborateurs (trices) fixes au 31 décembre est de 26. Il y a un poste & 100%, le reste est ré-
parti dans des postes & temps partiel.

2015 2014
Salaires personnel fixe 1'971'274 1'939'702

Frais de personnel 19 {40 17'507
Total 1'990'414 1'957'209
Détail salaires personnel fixe 2015

Colt salarial PL . 1'566'483

Codt salarial Nuit Blanche? o . 68'051

Cot salarial Pole | 156669

Colit remplagants 8‘0'0; .

Total Salaire personnel fixe 1'971'274

CHARGES ADMINISTRATIVES (PP3)

Les écarts entre 2014 et 2015 viennent principalement :

Cofits des locaux : en 2014 plusicurs réparations et travaux d’entretien des locaux avaient été néces-
saires

Communication & visibilité : en 2014 « Festivités 2014 »

Frais généraux : 2014 les frais de maintenance informatique avaient été élevés, ainsi que le rempla-
cement de petit matériel de bureau

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépinidre / 1201 Genéve T +4122 748 28 78 F +41 227482879 ch ch
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ANNEXE AUX COMPTES

TABLEAU DE VARIATION DU FONDS AFFECTE POLE
pour I'exercice clos au 31 décembre 2015

Existant " Acharge Existants
tial Attribution  Utilisation de PL final
Fonds affectés Pole
Etat GVE - Fonds drogues 180 60'000 -81'697 1516 -
TOTAUX Pdle 180 60'000 -61'697 -
Subvention 60'000
Defraiements versés aux usagers -61'697

COUTS POLE ASSURE PAR LA SUBVENTION CANTONALE

TOTAL 139'395
Conseillére en insertion 60% - 71'094

Chargé de projet 80% 85'575

Défraiements versés aux usagers - 1'516

Recettes - -20'519

CUMUL DEPENSES LIEES A L'ACTIVITE POLE 221610
Défraiements versés aux usagers 61'697
Frais de personnel 156'669
Télécommunication, administration 3245

PREMIERE LIGNE 6, rue de la Pépiniére / 1201 Genéve T +4122 748 28 78 F +4122748 2879 | iereligne.ch
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ANNEXE AUX COMPTES

TABLEAU DE VARIATION DU FONDS AFFECTE Nuit Blanche?
pour I'exercice clos au 31 décembre 2015

Existant I - Existants
initial Attribution = Utilisation final
Fonds affectés NB?
Etat GVE - Fonds drogues 43737 96'000 -100'364 39'374|
Recettes affectées au fonds 63'089 33410 -51'453 45'045]
0

TOTAUX NB? 106826 129'410 -151'817 84'419|
i " o ro— -

Subvention 96'000

Salaires collaborateur + 15% coordinatrice 54'340

Indemnités volontaires 46'024

Recettes affectées au fonds

Frais institutionnels et administratifs 4'306
Matériel de prévention 16'806
Communication 25'374
Indemnités Lake parade 4'968

GOUTS NUIT BLANCHE? ASSURES PAR LA SUBVENTION CANTONALE

TOTAL 71'952
Coordinatrice 75% 81'128
Part non couverte par PL 15% -12'176

ot

" Telécommunication, administration T T a000

CUMUL DES DEPENSES LIEES A L'ACTIVITE NB? 223’769
Communication 25'374
Frais institutionnels et administratifs 4'306
Matériel de prévention 16'806
Frais de personnel 174'284

Télécommunication, administration
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