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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le présent train de projets de loi regroupe les projets de modification ou
d'adoption de lois envisagés dans le contexte général de la mise en ceuvre, a
Geneve, de la loi fédérale sur I’amélioration des conditions fiscales en vue de
renforcer la compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016 (loi
sur la réforme de I’imposition des entreprises I1I).

Cette réforme constitue un tournant majeur de la fiscalité en Suisse, ainsi
que dans notre canton. C'est pour cette raison que les projets de loi qui vous
sont soumis vont bien au-dela d'une simple traduction, en droit genevois, de la
loi fédérale et des modifications apportées a la loi fédérale sur I’harmonisation
des impots directs des cantons et des communes, du 14 décembre 1990
(LHID)!. La réforme s'articule ainsi autour des mesures fiscales, budgétaires
et d'accompagnement.

Mesures fiscales

Les mesures fiscales contenues dans ces projets apportent d’importantes
modifications a I’imposition des personnes morales, ainsi que, dans une
moindre mesure, a I’imposition des personnes physiques. Elles font 1'objet du
projet de loi modifiant la loi sur I'imposition des personnes morales qui apporte
également des modifications aux lois suivantes :

— loi sur I'imposition des personnes physiques (LIPP), du 27 septembre 2009;
— loi générale sur les contributions publiques (LCP), du 9 novembre 1887,
— loi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001.

Mesures budgétaires

La mise en ceuvre de la RIE III s'articule également autour de 1'ajustement
des mesures budgétaires (frein au déficit), avec pour objectif d'atténuer les
impacts de la réforme sur le plan budgétaire. C'est dans ce contexte que des
modifications ont été prévues a la loi sur la gestion administrative et financicre
de 1'Etat (LGAF), du 4 octobre 2013, et a la loi sur l'administration des
communes (LAC), du 13 avril 1984.

RS 642.14.
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Mesures d'accompagnement

Le troisieéme volet de la réforme concerne des mesures d'accompagnement,
dont certaines sont récurrentes, tandis que d'autres sont limitées dans le temps.

Financées par un prélévement modéré sur la masse salariale, les mesures
d'accompagnement récurrentes nécessitent I'adoption ou la modification des
législations suivantes :

— loi concernant le Fonds de financement des mesures d'accompagnement
récurrentes a la RIE III;

— loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur 1'accueil familial
de jour (LSAPE), du 14 novembre 2003;

— loi sur la formation professionnelle (LFP), du 15 juin 2007;
— loi sur le réseau des transports publics (LRTP), du 17 mars 1988;
— loi en matié¢re de chdmage (LMC), du 11 novembre 1983.

Les mesures non récurrentes s'articulent autour du prélévement d'une part
additionnelle (de 0,3%) a 1'imp6t sur le bénéfice des personnes morales, en vue
du financement d'une fondation pour l'innovation, ainsi que diverses autres
politiques publiques. Ces mesures sont mises en ceuvre par l'adoption des
nouvelles lois ci-apres :

— loi sur l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de 1'impét sur le
bénéfice;
— loi visant a soutenir I’innovation par le biais d’une fondation.

La réforme prévoit par ailleurs la répartition, entre le canton et les
communes, de la compensation recue de la Confédération (compensation
verticale). Cette compensation prend la forme d'une augmentation de 4,2% de
la part cantonale aux recettes de 1'impo6t fédéral direct, qui passe ainsi de 17%
a21,2%.

Cette répartition, qui tient compte de l'impact consolidé des mesures
d'accompagnement, fait I'objet de la loi sur la répartition entre le canton et les
communes de la compensation verticale relative a la troisiéme réforme de
l'imposition des entreprises.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.
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PL 12006

Projet de loi
modifiant la loi sur I'imposition des personnes morales (LIPM)
(D 3 15) (RIE Il])

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur l'imposition des personnes morales, du 23 septembre 1994, est
modifiée comme suit :

Art. 12A Résultat provenant de brevets et de droits comparables
(nouveau)
! La part du résultat provenant de brevets et de droits comparables attribuable
a des dépenses engagées par le contribuable en faveur de la recherche et du
développement est imputée sur les bénéfices nets imposables avec une
réduction de 10%.
2 Lorsque le résultat visé a I’alinéa 1 est réduit pour la premiére fois, les
dépenses correspondantes en faveur de la recherche et du développement
engagées par le contribuable pendant des périodes fiscales passées, y compris
les éventuelles déductions supplémentaires au sens de I’article 13A, sont
ajoutées au bénéfice net imposable. Une réserve latente imposée doit Etre
constituée dans la mesure du montant additionné.
3 Le Conseil d’Etat détermine les droits comparables, le résultat provenant de
brevets et de droits comparables ainsi que les obligations en matiére de
documentation qui incombent au contribuable qui demande la réduction, sur la
base des dispositions d’exécution édictées par le Conseil fédéral. Les
dispositions d’exécution sont examinées périodiquement et, au besoin,
modifiées.

Art. 13A Déduction des dépenses de recherche et développement
(nouveau)

! Le département des finances octroie une déduction de 50% des dépenses de

recherche et développement supéricures aux charges justifiées par 1’usage
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commercial. Cette déduction de 50% s’ajoute a la déduction des dépenses de
recherche et développement justifiée par ’'usage commercial.

2 Les dépenses de recherche et développement sont déductibles dans la mesure
ou elles ont été¢ consenties en Suisse directement par le contribuable ou
indirectement par I’intermédiaire d’un tiers.

3 Si la personne qui confie un mandat de recherche et de développement peut
bénéficier de la déduction, le mandataire n’a droit a aucune déduction.

4 Le Conseil d’Etat définit les dépenses de recherche et développement sur la
base des dispositions d’exécution édictées par le Conseil fédéral.

Art. 13B Limites de la réduction fiscale (nouveau)

La réduction fiscale globale selon les articles 12A et 13 A ne doit pas dépasser
9% du bénéfice imposable avant déduction des pertes reportées, a 1’exclusion
du rendement net des participations selon ’article 21, alinéas 1, 2 et 5, et avant
déduction des réductions susdites. En outre, I’ensemble des réductions ne doit
pas entrainer de reports de pertes.

Art. 16, al. 3 (nouvelle teneur)

3 Des participations directes ou indirectes de 20% au moins du capital-actions
ou du capital social d’une autre sociét¢ de capitaux ou d’une société
coopérative, mais aussi des exploitations ou des parties distinctes
d’exploitation ainsi que des éléments qui font partie des biens immobilisés de
I’exploitation, peuvent étre transférées, a leur derni¢re valeur déterminante
pour ’'impdt sur le bénéfice, entre des sociétés de capitaux ou des sociétés
coopératives suisses qui, a la lumicre des circonstances et du cas d’espéce et
grace a la détention de la majorité des voix ou d’une autre maniére, sont réunies
sous la direction unique d’une société de capitaux ou d’une société
coopérative. Est réservé le transfert a une société fille au sens de 1’alinéa 1,
lettre d.
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Art. 16C Déclaration des réserves latentes au début de
P’assujettissement (nouveau)

'Si le contribuable déclare les réserves latentes, y compris la plus-value
immatérielle qu’il a créée lui-méme, au début de I’assujettissement a 1’imp6t,
ces réserves ne sont pas soumises a 1’impdt sur le bénéfice. Les réserves
latentes issues de participations d’au moins 10% au capital-actions ou au
capital social, ou au bénéfice et aux réserves de sociétés de capitaux et de
sociétés coopératives, ne peuvent pas étre prises en compte.

2 Sont considérés comme le début de ’assujettissement a 1’imp6t le transfert
d’éléments patrimoniaux ou de fonctions de 1’étranger dans une exploitation
commerciale ou un établissement stable en Suisse, la fin de 1’exonération
prévue a larticle 9, alinéa 1, et le transfert en Suisse du siége ou de
I’administration effective.

3 Les réserves latentes déclarées doivent étre amorties annuellement au taux
appliqué fiscalement aux amortissements des valeurs patrimoniales
concerneées.

4La plus-value immatérielle créée par le contribuable lui-méme doit étre
amortie dans les 10 ans.

Art. 16D Déclaration des réserves latentes a la fin de
Passujettissement (nouveau)

! Lorsque I’assujettissement a 1’impot prend fin, les réserves latentes non

imposées qui existent alors, y compris la plus-value immatérielle créée par le

contribuable lui-méme, sont imposées.

2 Sont considérés comme la fin de 1’assujettissement & I’'imp6t le transfert

d’¢éléments patrimoniaux ou de fonctions dans une exploitation commerciale

ou un établissement stable a 1’étranger, la cloture de la liquidation, le passage

a ’exonération prévue a I’article 9, alinéa 1, et le transfert a 1’étranger du si¢ge

ou de I’administration effective.

Art. 20 (nouvelle teneur)
! Le taux de impdt sur le bénéfice net est fixé a 3,04%.

2 Ce taux peut étre majoré dans des cas particuliers en lien avec les relations
internationales.

Art. 22 a 24 (abrogés)
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Art. 25 (nouvelle teneur)

L’impdt di par les associations, fondations, placements collectifs de capitaux
et autres personnes morales est fixé a 4,86%.

Art. 29 (abrogé)

Art. 33 (nouvelle teneur)
L’impdt sur le capital propre est de 1,8%o.

Art. 34 Imposition réduite (nouvelle teneur avec modification de
la note)

Le taux de I’imp6t sur le capital propre est réduit a 0,005%o pour la partie du

capital propre afférent aux droits de participations visés a 1’article 21, et aux

droits visés a I’article 12A ainsi qu’aux préts consentis a des sociétés du

groupe.

Art. 35 (abrogé)

Art. 36A (nouvelle teneur)

L’imp6t sur le capital, calculé selon les dispositions des articles 33 a 36, est
réduit du montant de I’'impdt sur le bénéfice calculé selon les articles 20, 21 et
25.

Art. 38, al. 3 (abrogé)

Art. 45B Disposition transitoire relative a ’entrée en vigueur de la
loi fédérale sur ’amélioration des conditions fiscales en
vue de renforcer la compétitivité du site entrepreneurial
suisse, du 17 juin 2016 (nouveau)

! Concernant les personnes morales qui ont été imposées sur la base des articles

22 et 23 de la présente loi avant I’entrée en vigueur de la loi fédérale sur

I’amélioration des conditions fiscales en vue de renforcer la compétitivité du

site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016, les réserves latentes existantes au

moment de l’entrée en vigueur de ladite loi, y compris la plus-value
immatérielle créée par le contribuable lui-méme, sont, lors de leur réalisation,
imposées séparément dans les 5 ans qui suivent, dans la mesure ou elles n’ont

pas été imposables jusqu’alors, au taux de 2.76%.

2 Le montant des réserves latentes existantes lors de I’entrée en vigueur de la

loi fédérale sur ’amélioration des conditions fiscales en vue de renforcer la

compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016, et la plus-value
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immatérielle créée par le contribuable lui-méme doivent étre fixés par une
décision du département des finances.

3 Les amortissements de réserves latentes, y compris la plus-value créée par le
contribuable lui-méme, qui ont été déclarés a la fin du régime fiscal
conformément aux articles 22 et 23 de la présente loi avant ’entrée en vigueur
de la loi fédérale sur I’amélioration des conditions fiscales en vue de renforcer
la compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016, sont pris en
compte dans le calcul visé a I’article 13B.

Art. 2 Modifications a d’autres lois

! La loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887 (D 3 05),
est modifiée comme suit :

Art. 293, lettre B, phrase introductive (nouvelle teneur)

Personnes morales
B) sur 80% de I’impdt cantonal sur le bénéfice net et le capital :

Art. 295, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Ce fonds est alimenté par la perception de centimes additionnels sur 20% de
I’impdt cantonal sur le bénéfice et le capital des personnes morales.

Art. 304, al. 4 et 5 (nouveaux)
4 Le chiffre des affaires des sociétés de base est constitué :

a) du chiffre des affaires réalisé en Suisse; et

b) des frais généraux attribuables aux activités a I'étranger majorés de 5%.
3 Le Conseil d'Etat définit par voie réglementaire la notion de société de base
et les frais généraux admis au sens de la présente disposition.

* % %

2La loi sur I’'imposition des personnes physiques, du 27 septembre 2009
(D 3 08), est modifiée comme suit :

Art. 19B, al. 1 (nouvelle teneur)

! Les dividendes, les parts de bénéfice, les excédents de liquidation et les
prestations appréciables en argent provenant d’actions, de parts a des sociétés
a responsabilité limitée, de parts a des sociétés coopératives et de bons de
participation ainsi que les bénéfices provenant de ’aliénation de tels droits de
participation sont imposables, aprés déduction des charges imputables, a
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hauteur de 60%, lorsque ces droits de participation équivalent a 10% au moins
du capital-actions ou du capital social d’une société de capitaux ou d’une
société coopérative.

Art. 19C Résultat provenant de brevets et de droits comparables
(nouveau)

Pour I’imposition du résultat provenant de brevets et de droits comparables

en cas d’activité lucrative indépendante, 1’article 12A de la loi sur

l'imposition des personnes morales, du 23 septembre 1994, s’applique par

analogie.

Art. 22, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Les dividendes, les parts de bénéfice, les excédents de liquidation et les
avantages appréciables en argent provenant d’actions, de parts a des sociétés a
responsabilité limitée, de parts a des sociétés coopératives et de bons de
participation (y compris les actions gratuites, les augmentations gratuites de la
valeur nominale, etc.) sont imposables a hauteur de 70%, lorsque ces droits de
participation équivalent & 10% au moins du capital-actions ou du capital social
d’une société de capitaux ou d’une société coopérative.

Art. 30A Déduction des dépenses de recherche et de développement
(nouveau)

Pour la déduction des dépenses de recherche et de développement en cas
d’activité lucrative indépendante, 1’article 13A de la loi sur I'imposition des
personnes morales, du 23 septembre 1994, s'applique par analogie.

Art. 49, al. 4 (nouveau)

4 Pour la fortune nette imposable, les brevets et droits comparables entrant
dans le champ d’application de ’article 19C ne sont pris en compte qu’a
hauteur de 50% de leur valeur déterminante pour I’imp6t sur le revenu.
Seules 50% des dettes sont déductibles a hauteur du rapport entre les brevets
et droits comparables, d’une part, et la fortune brute, d’autre part.

k sk sk
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3 La loi de procédure fiscale, du 4 octobre 2001 (D 3 17), est modifiée comme
suit :

Art. 39, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le contribuable peut adresser au département une réclamation écrite contre
la décision d’assujettissement ou de taxation, dans les 30 jours qui suivent sa
notification. Il en va de méme de la décision fixant le montant des réserves
latentes et de la plus-value immatérielle, prévue a I’article 45B, alinéa 2, de la
loi sur I’imposition des personnes morales, du 23 septembre 1994.

Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 4 Référendum

En application de l'article 67, alinéa 3, de la constitution de la République et
canton de Genéve, du 14 octobre 2012, la présente loi est soumise au corps
électoral.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi vise a mettre en ceuvre a Genéve la loi fédérale sur
I’amélioration des conditions fiscales en vue de renforcer la compétitivité du
site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016 (loi sur la réforme de 1’imposition
des entreprises I1I). La RIE III constitue une réforme majeure de la fiscalité en
suisse. C'est pourquoi ce projet de loi va bien au-dela d'une simple transcription
en droit genevois de la loi fédérale et des modifications apportées a la loi
fédérale sur I’harmonisation des impdts directs des cantons et des communes,
du 14 décembre 1990 (« LHID »)2. 11 apporte d’importantes modifications a
I’imposition des personnes morales, dans une moindre mesure a 1’imposition
des personnes physiques, et dans le méme contexte — bien que dans des projets
de lois séparés — prévoit un certain nombre de mesures d'accompagnement et
de mesures budgétaires destinées a fixer un cadre durable pour I’attractivité du
canton de Genéve.

Les législations adoptées ou modifiées paralléelement au présent projet de
loi sont :

— loi sur la gestion administrative et financiere de I'Etat (LGAF),
du 4 octobre 2013;

— loi sur I'administration des communes (LAC), du 13 avril 1984;

— loi concernant le fonds de financement des mesures d'accompagnement
récurrentes a la RIE III (nouvelle);

— loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur 1'accueil familial
de jour (LSAPE), du 14 novembre 2003;

— loi sur la formation professionnelle (LFP), du 15 juin 2007;
— loi sur le réseau des transports publics (LRTP), du 17 mars 1988;
— loi en matiére de chomage (LMC), du 11 novembre 1983;

— loi sur la répartition entre le canton et les communes de la compensation
verticale relative a la troisiéme réforme de 1’imposition des entreprises
(nouvelle);

— loi sur l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de 1'imp6t sur le
bénéfice (nouvelle);

2 RS 642.14.
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— loi visant a soutenir I'innovation par le biais d'une fondation (nouvelle).

Le Conseil d’Etat s’inscrit, au travers du présent projet de loi, dans une
vision a long terme de la fiscalité cantonale, en optant pour un taux
d’imposition compétitif au niveau international et cohérent au niveau régional
avec, pour corollaire, un usage modéré des outils mis a disposition des cantons
par la LHID.

1. Contexte
1.1 Développements internationaux

La premiére prémisse de la RIE III est une lettre adressée par la
Commission européenne au Conseil fédéral en février 2007. Cette missive
remettait en cause certains statuts fiscaux accordés par des cantons a des
sociétés holding, des sociétés d’administration / de domicile et des sociétés
mixtes*)*. La Commission européenne dénonce ces statuts comme contraires a
I’accord de libre-échange (ALE) du 22 juillet 1972 entre I’Union européenne
(UE) et la Suisse’. Selon elle, ces statuts, qui prévoient en général un
mécanisme dérogatoire et sélectif au régime ordinaire de 1’imposition des
sociétés, notamment en imposant plus favorablement les revenus provenant de
I’étranger que les revenus de source suisse, provoquent une distorsion de
concurrence dans les rapports avec I’UE et constituent une aide publique
prohibée.

La pression exercée sur la Suisse s'est accentuée dans le cadre des travaux
de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE).
Suite a un rapport de 1998, I’OCDE et le Forum mondial sur la transparence
et I'change de renseignements a des fins fiscales ont porté leur attention sur
I’imposition des entreprises multinationales. Le Forum de ’OCDE sur les
pratiques fiscales dommageables (Forum on Harmful Tax Practices, FHTP) a
analysé avec un regard trés critique les régimes fiscaux suisses.

La révélation par les médias, en 2012, de divers cas de multinationales
basées a I'étranger, notamment dans le secteur digital, ne payant qu’un taux
d’imp6t effectif global trés bas, allait déboucher sur diverses mesures initiées,
notamment, par I’OCDE, le G20 ou I’UE. Parmi ces mesures, I’OCDE allait
lancer un véritable plan d’actions pour lutter contre 1’érosion de la base fiscale
et le transfert des bénéfices des entreprises multinationales, appelé programme

3 A Genéve, les sociétés mixtes et d’administration / de domicile sont regroupées sous
I’appellation « sociétés auxiliaires ».

4 Décision de la Commission européenne du 13 février 2007.

SRS 0.632.401.
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« Base Erosion Profit Shifting » (BEPS). Ce plan d’actions vise notamment a
lutter contre la double non-imposition et la planification fiscale agressive tout
en renforgant les mesures en matiére de prix de transfert. Le programme BEPS
prévoit quinze actions. L’action 5, qui est particuliérement pertinente pour
I’admissibilité des statuts fiscaux cantonaux suisses, a pour objectif de lutter
plus efficacement contre les pratiques fiscales dommageables, en prenant en
compte la transparence et la substance. L’OCDE vise ainsi les régimes au
traitement fiscal privilégié pouvant étre utilisés pour transférer les bénéfices de
sociétés lices.

Dans ce contexte, le Conseil fédéral a accepté, quant a son principe, la
nécessité d’abroger les statuts fiscaux. Le 1° juillet 2014, la Suisse et I’'UE ont
paraphé une déclaration commune qui met un terme au litige, compte tenu des
efforts et de I’avancée des travaux de la Suisse tendant a rendre conforme son
systéme d’imposition des entreprises.

Il ressort de ce qui précéde que les statuts fiscaux ne sont plus acceptés sur
le plan international. Leur maintien exposerait la Suisse a une multiplication
des mesures de rétorsion des pays membres de I’UE. En outre, I’application
des dispositions de I’OCDE concernant le programme BEPS ne sera pas laissée
au bon vouloir des législateurs de chaque Etat mais imposée par ’OCDE avec
laide du G20°.

1.2 Droit fiscal en vigueur

Sauf régles particuliéres, les personnes morales sont, en Suisse, assujetties
a I’'impot sur le bénéfice et a I'impot sur le capital. Alors que 1’imp6t sur le
bénéfice est prélevé par la Confédération et les cantons, I’impdt sur le capital
n’est prélevé que par les cantons.

Les personnes morales comprennent non seulement les sociétés de capitaux
et coopératives, mais également les associations et les fondations. En outre, les
placements collectifs de capitaux sont également soumis a 1’imp6t sur le
bénéfice et le capital. Les modalités de 1’imposition des sociétés de capitaux
sont fondamentalement identiques a celles des associations, des fondations et
des placements collectifs de capitaux, néanmoins le mode de calcul présente
un certain nombre de différences.

6 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises II1, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4632.
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1.2.1Impot sur le bénéfice
1.2.1.1 Sociétés de capitaux imposées de maniere ordinaire

S’agissant des sociétés de capitaux, dans le canton de Genéve, le taux de
I’imp6t sur le bénéfice est en moyenne de I’ordre de 32%, impot fédéral direct
compris. Toutefois, contrairement a la législation de la plupart des autres Etats,
I’impdt sur le bénéfice est calculé, en Suisse, sur la base d’un bénéfice aprés
impdt, soit apres déduction de la charge d’impdts. A des fins de comparaison
internationale, il est nécessaire d’exprimer le taux d’imposition sur la base du
bénéfice avant impots (impot effectif), alors que les taux d’imposition légaux
sont fixés sur la base du bénéfice apres impdts (impdt 1égal ou statutaire).
Ainsi, si sur le plan légal, le taux d’imposition est de ’ordre de 32%, cela
correspond toutefois a un taux effectif d’imposition du bénéfice de I’ordre de
24% (impot fédéral, cantonal et communal). Ce calcul peut étre illustré comme
suit :

Détermination des taux d'imposition - taux actuel des sociétés taxées de manié¢re ordinaire
Tauxlégaux  Tauxeffectifs **
Centimes (s/bénéfice net  (s/bénéfice net

Tauxde base additionnels * imposable) avant impots)

Taux d'imposition du bénéfice

Imp6t cantonal et communal 10.00% 2.336 23.36% 17.72%
Impot fédéral direct 8.50% - 8.50% 6.45%
Total 31.86% 24.16%
*  Centimes additionnels c X et c X agréges, c Ville
de Genéve de l'année 2015

** 31.86%/(1+31.86%) =24.16%

Détermination des élé ments imposables

Taux CHF
Bénéfice net avant impots 10'000.00
Imp6ts sur le bénéfice -2'416.20
Impét cantonal et communal 17.72% -1'771.60
Impot fédéral direct 6.45% -644.60
Bénéfice net imposable 7'583.80
Détermination des impots dus
Taux CHF
Bénéfice net imposable 7'583.80
Impét sur le bénéfice 2'416.20
Imp6t cantonal et communal 23.36% 1'771.60

Impét fédéral direct 8.50% 644.60
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1.2.1.2 Sociétés de capitaux au bénéfice d’un statut

Ces principes de taxation s’appliquent a priori a toutes les sociétés de
capitaux. Néanmoins, certaines sociétés bénéficient de régles particuliéres,
fondées sur le droit fédéral. Ces regles particuliéres, dénommées
communément « statuts fiscaux », ont été identifiées dans le cadre de la RIE III
et concernent les personnes morales suivantes :

— les sociétés holding;

— les sociétés d'administration / de domicile;
— les sociétés mixtes;

— les sociétés principales;

— les succursales financiéres.

Les sociétés holding, d'administration / de domicile et mixtes sont des
régimes fiscaux cantonaux dans la mesure ou seul 1I’imp6t cantonal et
communal bénéficie d’un traitement différencié. Avant I'entrée en vigueur de
la RIE III, ces régimes sont toutefois prévus obligatoirement par le droit fédéral
(LHID). Les sociétés principales et les succursales financiéres bénéficient de
régimes fiscaux tant sur le plan du droit cantonal que sur le plan du droit fédéral
dans la mesure ou elles bénéficient d’un traitement différencié a la fois au
niveau de I’imp6t cantonal et communal et sur I’imp6t fédéral direct. Leur
fondement repose sur des pratiques fédérales.

Dans le cadre de la RIE II1, ces cinq régimes fiscaux seront abrogés.

Les sociétés holding sont celles dont le but principal consiste a gérer
durablement des participations et qui n’ont pas d’activité commerciale en
Suisse. Ces sociétés sont soumises de manicre ordinaire a I’impot fédéral direct
sauf en ce qui concerne les rendements de participation’, mais sont exonérées
de I’imp6t cantonal et communal sur le bénéfice. Ce régime est prévu par le
droit fédéral et est, par conséquent, repris par les cantons (art. 28, al. 2 LHID ;
art. 22, al. 1 LIPM).

Les sociétés holding sont donc imposées, sur le plan fédéral, a un taux
effectif d’imposition du bénéfice de 7,83% (impo6t fédéral uniquement : 8,5%
/ 108.5%), hormis les rendements de participation.

7L exonération des rendements de participation est fréquente au niveau international et
son acceptation n’est pas remise en cause. Il s’agit d’éviter la multiple imposition
économique lorsqu’entre une société opérationnelle et son actionnaire ultime figurent
une ou plusieurs sociétés intermédiaires.



17/229 PL 12006 a PL 12015

Ce taux est uniforme dans tous les cantons et peut étre illustré comme suit :

Détermination des taux d'imposition - taux actuel des sociétés holding

Tauxlégaux  Tauxeffectifs **

Centimes (s/bénéfice net  (s/bénéfice net
Tauxde base additionnels * imposable) avant impdts)
Taux d'imposition du bénéfice
Impot cantonal et communal 0.00% 2336 0.00% 0.00%
Impot fédéral direct 8.50% - 8.50% 7.83%
Total 8.50% 7.83%

*  Centimes additionnels cantonaux et communaux agrégés, commune Ville
de Genéve de l'année 2015

**8.5%/(1+48.5%) =7.83%

Détermination des éléments imposables

Taux CHF
Bénéfice net avant impots 10'000.00
Impots sur le bénéfice -783.40
Impot cantonal et communal 0.00% 0.00
Impot fédéral direct 7.83% -783.40
Bénéfice net imposable 9'216.60
Détermination des impots dus
Taux CHF
Bénéfice net imposable 9216.60
Tmpbt sur le bénéfice 783.40
Impét cantonal et communal 0.00% 0.00
Impot fédéral direct 8.50% 783.40

Les sociétés d’administration / de domicile sont celles qui ont en Suisse
une activité administrative, mais pas d’activité commerciale. Ces sociétés sont
soumises de maniére ordinaire a I’'impdt fédéral direct. Pour les impots
cantonaux, leurs revenus de source suisse sont imposables de manicre
ordinaire, tandis que leurs revenus de source étrangére sont imposables en
fonction de I’importance de ’activité administrative exercée en Suisse. Ces
statuts reposent sur ’article 28, alinéa 3 LHID (art. 23, al. 1 LIPM).

Quant aux sociétés mixtes, il s’agit des sociétés dont I’activité
commerciale est essentiellement orientée vers 1’étranger et qui n’exercent en
Suisse qu’une activité subsidiaire. Ces sociétés sont fondamentalement taxées
selon les mémes principes que les sociétés d’administration / de domicile. Le
fondement juridique des sociétés mixtes repose sur 1’article 28, alinéa 4 LHID
(art. 23, al. 1 LIPM).

La pratique du canton de Genéve ne distingue pas les sociétés
d’administration / de domicile des sociétés mixtes, qui sont regroupées sous
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I’appellation « sociétés auxiliaires ». Pour ces sociétés, I’importance de
I’activité administrative exercée en Suisse correspond, en régle générale, a
20% du bénéfice?, ce qui aboutit a une imposition des sociétés auxiliaires 4 un
taux effectif d’imposition du bénéfice, a Genéve, de 11,64% (impot fédéral,
cantonal et communal).

Illustration :

Détermination des taux d'imposition - taux actuel des sociétés auxiliaires

Taux effectifs
Tauxlégaux  *** (s/bénéfice
Centimes (s/bénéfice net net avant
Tauxde base *  additionnels ** imposable) impots)

Taux d'imposition du bénéfice

Impot cantonal et communal 2.00% 2.336 4.67% 4.13%
Imp6t fédéral direct 8.50% - 8.50% 7.51%
Total 13.17% 11.64%

*  Pour lillustration, le taux d'imposition fait l'objet d'un abattement de
80%, mais, sur le plan légal, il ne s'agit pas d'un abattement du taux
d'imposition, mais de l'assiette du bénéfice net imposable. L'effet est
identique

** Centimes additionnels ¢ X et c X agréges, c Ville
de Genéve de l'année 2015

*¥** 13.17%/(1+13.17%) = 11.64%

Détermination des éléments imposables

Taux CHF
Bénéfice net avant impots 10'000.00
Impots sur le bénéfice -1'163.85
Impot cantonal et communal 4.13% -412.80
Impot fédéral direct 7.51% -751.05
Bénéfice net imposable 8'836.15
Détermination des impots dus
Taux CHF
Bénéfice net imposable 8'836.15
Impbt sur le bénéfice 1'163.85
Imp6t cantonal et communal 4.67% 412.80
Impot fédéral direct 8.50% 751.05

Le statut de sociétés principales s’applique aux quartiers généraux suisses
de multinationales. Les marchandises sont fabriquées et / ou vendues par des
sociétés du groupe (sociétés de distribution), mais pour le compte de la société
principale. Dans ce cas, il est admis que P'activité a 1’étranger des sociétés

8 Information 4/94 de I’administration fiscale cantonale du 12 décembre 1994.
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principales puisse s’effectuer au moyen d’établissements stables étrangers
exemptés d’impot en Suisse avec pour conséquence qu’une part des bénéfices
enregistrés par ces sociétés n’est pas imposable en Suisse. Il en découle, pour
I’imp6t fédéral direct, une réduction du bénéfice imposable de I'ordre de 35%
a 50% selon que la société fabrique ou fait fabriquer les marchandises. Pour
I’imp6t cantonal et communal, le statut de société principale est également
octroyé, avec un abattement identique a celui applicable aux sociétés
auxiliaires. En régle générale, les sociétés principales sont imposées, a Geneve,
a un taux effectif de I’ordre de 9% (impdt fédéral, cantonal et communal). Le
statut de société principale repose sur une circulaire de 1’Administration
fédérale des contributions’.

Quant aux succursales financiéres, il s’agit en général de sociétés
étrangeres qui financent, par le biais de leur succursale suisse, les autres
sociétés du groupe. Du bénéfice réalisé par I’activité de la succursale suisse est
déduite une rémunération en relation avec les fonds propres mis gratuitement
a disposition de la succursale par le siege étranger. Dans la mesure ou la
succursale suisse et la société du sicge a I’étranger forment juridiquement une
seule et méme société, la succursale n’a — d’un point de vue juridique — pas de
dette envers la société du siége. La dette de la société ainsi que les intéréts
qu’elle déduit sont donc « notionnels », ¢’est-a-dire sans versement effectif. Ils
reposent sur un financement théorique que la succursale devrait rémunérer en
faveur du siége de la société. Ce mécanisme, couplé a celui des sociétés
auxiliaires, permet d’aboutir, a Genéve, a un taux effectif de I’ordre de 2% a
3% (impdts fédéral, cantonal et communal).

1.2.1.3 Associations, fondations et autres personnes morales

Les associations, les fondations et les autres personnes morales (par
exemple les fonds immobiliers) sont imposées sur leur bénéfice tant sur le plan
fédéral (art. 49, al. 1, lettre b LIFD) que sur le plan cantonal (art. 20, al. 1
LHID; art. 1, al. 2, lettre b LIPM). Le taux de I’impdt fédéral est de 4,25%. Au
niveau cantonal, les taux sont progressifs et varient de 5 a 10% (taux de base,
centimes additionnels cantonaux et communaux non inclus). Le taux effectif
d’imposition du bénéfice est compris entre 13,7% et 21,5%1°.

9 Circulaire n° 8 du 18 décembre 2001.
10" Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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1.2.2Impot sur le capital
1.2.2.1 Sociétés de capitaux imposées de maniere ordinaire

L’impot sur le capital dans le canton de Genéve est prélevé sur le capital
propre des personnes morales (art. 29, al. 1 LHID; art. 27 LIPM). Pour les
sociétés de capitaux et les coopératives, le capital propre imposable comprend
le capital-actions ou le capital social libéré, les réserves ouvertes et les réserves
latentes constituées au moyen de bénéfices imposables, mais au minimum le
capital-actions ou le capital social libéré (art. 29, al. 2, lettre a LHID; art. 28,
al. 1 LIPM). Le taux de base de I’imp6t sur le capital pour une société de
capitaux ou une société coopérative est de 1,8%o (soit un taux d’imposition
d’environ 4%o'! 12). 11 est porté a 2%o (soit un taux d’imposition d’environ
4,4%0' ') pour les sociétés n’ayant pas de bénéfice imposable.

1.2.2.2 Sociétés de capitaux au bénéfice d’un statut
1.2.2.2.1 Sociétés holding

Les sociétés holding sont soumises a un taux de base de I’ordre de 0,3%o
(soit un taux d’imposition d’environ 0,7%'%) sur I'ensemble des fonds propres.

1.2.2.2.2 Sociétés auxiliaires

Les sociétés auxiliaires sont quant a elles soumises a deux taux distincts
selon la part du capital concernée. Pour la part du capital calculée
proportionnellement a la valeur comptable des participations au sens de
I’article 21, le taux de base est de 0,3%o (soit un taux d’imposition d’environ
0,7%0'°). Le solde du capital propre imposable est soumis au taux ordinaire :
taux de base de 1,8%o pour les sociétés qui présentent un bénéfice imposable,
de 0,2%o pour les autres (soit un taux d’imposition de 4%, respectivement de
4,4%o'7).

"1l n’y a pas de centimes additionnels cantonaux pour les nouvelles entreprises,
pendant les trois premiéres années.

12 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Gengve pour la période fiscale 2015.

13 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.

14 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Geneve pour la période fiscale 2015.

13 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Geneve pour la période fiscale 2015.

16 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Geneve pour la période fiscale 2015.

17 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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1.2.2.3 Associations, fondations et autres personnes morales

L’impot sur le capital des associations, des fondations et des placements
collectifs de capitaux est prélevé sur leur fortune nette, déterminée
conformément aux dispositions applicables aux personnes physiques. Le taux
de ’'impdt sur le capital des associations et des fondations est progressif et
varie de 0,75%o a 4,25%o (taux de base), ce qui aboutit a un taux d’imposition
compris entre 1,7%o et presque 1%!8.

1.3Enjeux
1.3.1 Emplois

Dé¢s le début de ses réflexions sur les conséquences de la réforme, le
Conseil d’Etat a abouti a la conclusion que I’enjeu principal consiste a
préserver I’emploi dans notre canton. Il s’appuie notamment sur deux études
commandées auprés de l'institut universitaire CREA de Lausanne,
respectivement en juin 2012 et en janvier 2015. Cette derniére étude actualisée,
se fondant sur les données de I'année 2011 (et I'évolution des années 2008 a
2011), fait apparaitre que les sociétés auxiliaires implantées a Genéve sont, de
maniere directe, a l'origine de 22 000 emplois en équivalents temps plein
(ETP), soit 8,1% du total des emplois du canton.

Ces entreprises investissent, favorisant le développement de petites et
moyennes entreprises (PME) et de sous-traitants. Un nombre important de
PME genevoises vivent et se développent grace a la présence de ces sociétés.
Selon I’étude du CREA, ces sociétés générent ainsi, de maniére indirecte et
induite, environ 39 000 emplois EPT dans notre canton, portant ainsi a environ
61 000 EPT l'impact total en termes d'emplois des sociétés a statut, soit 22,2%
du total des emplois cantonaux.

Valeur ajoutée Emplois EPT" Masse salariale

millions % % millions %

Impact direct 7'455 15.0 22'002 8.1 3'351 13.0

Impact indirect 3'535 7odl 16'254 5.9 1'556 5.9

Impact induit 4'881 € 22'448 8.2 o o
Impact total 15'870 32.0 60'704 222

18 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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1.3.2 Recettes fiscales

Un enjeu majeur de la réforme consiste a trouver une solution susceptible
de minimiser les risques de délocalisation de sociétés contribuant de manicre
importante a la substance fiscale du canton. Cet enjeu est mis en évidence par
I'¢tude du CREA, qui indique que les sociétés a statut et celles qui leur sont
directement liées versent 482 millions de francs d'impdts cantonaux et
communaux sur le bénéfice et le capital, soit 29,1% du total. Elles sont
également a l'origine de 623 millions de francs d'imp6ts sur les personnes
physiques dont s'acquittent leurs employés, soit 20% de l'ensemble.

Le montant cumulé de I’imp6t dépendant des sociétés a statut se monte
ainsi a 1,1 milliard de francs, soit 18,1% des recettes fiscales totales du canton
et des communes. 11 s’y ajoute 613 millions de francs revenant aux caisses de
la Confédération au titre de 1’imp6t fédéral direct (hors part cantonale).

Ces sociétés représentent globalement 15% du total de la valeur ajoutée
cantonale.

Impéts revenant au canton et aux communes

Impots sur les sociétés Imp6ts sur les Total
auxiliaires et liées personnes physiques

millions % millions % millions %
482 29.1" 623 20.0? 1'105 18.1°

! Part dans le total des impéts sur les sociétés de capitaux et coopératives.
2 S :

“ Part dans le total des impéts sur le revenu des personnes physiques.

® Part dans le total des recettes fiscales.

2. Nouvelles mesures
2.1 Mesures fiscales

Le 19 septembre 2014, le Département fédéral des finances (DFF) a ouvert
la procédure de consultation relative a la RIE III. Le but de cette réforme était
de supprimer les régles qui n’étaient pas acceptées au niveau international tout
en maintenant la compétitivité de la Suisse et en préservant les recettes fiscales
pour la Confédération, les cantons et les communes.

Toutes les mesures proposées par le DFF n’ont pas été retenues in fine. Ont
été abandonnés suite a la procédure de consultation ou au cours des travaux
parlementaires :

— un ¢élargissement de la déduction des pertes dans le temps;
— une adaptation de la réduction pour participations;

— I’introduction d’un impo6t sur les gains en capital provenant de 1’aliénation
de titres;
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— I’harmonisation de la déduction partielle pour les dividendes en droit
fédéral et cantonal.

En outre, les mesures suivantes, envisagées au cours du processus législatif,
ont été retirées de la RIE III pour faire I’objet de projets distincts qui seront
traités ultérieurement :

— la suppression du droit de timbre fédéral d’émission sur le capital propre;
— la taxe sur le tonnage.

L’¢largissement de la déduction des pertes dans le temps, 1’adaptation de
la réduction pour participations et 1’introduction d’un impét sur les gains en
capitaux privés n’ayant pas été retenus, la LHID ne permet pas aux cantons
d’introduire ces mesures. S’agissant de la taxe sur le tonnage, son introduction
au plan cantonal est également conditionnée a une modification future de la
législation fédérale.

Les mesures finalement retenues par la RIE III répondent aux standards
internationaux actuels, car non seulement elles s’appliqueront a tous les
contribuables, contrairement aux statuts fiscaux actuels, mais sont également
appliquées par des Etats membres de I’'UE et de I’OCDE.

2.1.1 Présentation des mesures
2.1.1.1 Patent box

La patent box réduit I’assiette imposable des résultats provenant de brevets
et de droits comparables. Alors que les encouragements a la recherche et au
développement font 1’objet de déductions particuliéres (mesure en amont), la
réduction de 1’assiette imposable des brevets et droits comparables porte sur
I’imposition des résultats (mesure en aval). Au niveau international, nombreux
sont les Etats qui offrent de telles mesures. On peut citer par exemple la
Belgique, les Pays-Bas, la France, le Luxembourg ou encore le Royaume-
Uni'®,

Les principaux points a déterminer pour la patent box sont :
— les revenus qui en bénéficient;
— les charges qui viennent en déduction du revenu figurant dans la patent box;

— le taux de réduction qui dépend, d’une part, du lieu de la création des
brevets et droits comparables (facteur nexus) et d’autre part, d’un
pourcentage de réduction de 1’assiette imposable fixée par le droit cantonal.

A Tlissue des travaux portant sur les régimes préférentiels, plus
particuliérement sur la patent box, ’OCDE préconise 1’application de la

19 Commission européenne, 4 Study on R&D Tax Incentives, Final report, 2014, p. 53.
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méthode dite nexus pour I’imposition des résultats provenant de la propriété
intellectuelle. Cette méthode repose sur une formule qui tient compte
principalement du pourcentage de création locale de la propriété intellectuelle.
En substance, cette approche offre la possibilité d'utiliser la patent box si la
propriété intellectuelle a été créée localement ou si elle a été sous-traitée a un
tiers a I’étranger. Cette mesure tend principalement a promouvoir la recherche
et développement en Suisse, avec comme corollaire la création de places de
travail.

Par ailleurs un mécanisme d’imposition des dépenses de recherche et de
développement des brevets et droits comparables déduits de la base imposable
en Suisse et liés aux revenus ainsi générés intervient au moment de 1’entrée
dans la patent box. Il s’agit d’éviter que les charges aient pu étre entiérement
déduites avant ’entrée dans la patent box alors que les revenus bénéficieront
ensuite d’une imposition allégée. En principe, I’imposition de ces charges
intervient au moment de ’entrée dans la patent box, les cantons pouvant
toutefois différer cette imposition, pour une durée maximale de cinq ans. Cette
faculté n’a pas été reprise dans le présent projet. En effet, sa mise en ceuvre
compliquerait encore davantage le systéme prévu par la LHID. De plus, en
abaissant déja le taux de 1’impdt sur le bénéfice, le canton de Genéve ne peut
pas se permettre une diminution supplémentaire de ses recettes fiscales en
permettant I’entrée dans la patent box de contribuables, sans imposition
immédiate des dépenses déduites précédemment.

Le législateur fédéral a prévu 1’obligation pour les cantons d’introduire, au
plan cantonal et communal, la patent box. Un tel régime n’a pas été prévu pour
I’imp6t fédéral direct. La seule marge de manceuvre laissée aux cantons porte
sur le pourcentage de réduction de 1’assiette imposable, sans toutefois pouvoir
aller au-dela de 90%, et sur un éventuel différé de I’imposition des frais de
recherche et de développement au moment de I’entrée dans la patent box. Le
reste de la matiére est régi par la LHID et par les dispositions d’exécution que
le Conseil fédéral pourra édicter.

En outre, ’obligation d’introduire la patent box s’étend également aux
personnes physiques exercant une activité lucrative indépendante. La
l1égislation fédérale prévoit en effet 1’application par analogie des normes
prévues pour les personnes morales. En vertu du droit fédéral, les cantons ont
également la possibilité de prévoir une imposition réduite pour le patrimoine
afférent aux brevets et aux droits comparables.

Le Conseil fédéral formulera dans une ordonnance d’application les
dispositions d’exécution de cette mesure, notamment la définition des droits
comparables, la détermination du résultat provenant de brevets et de droits
comparables, ainsi que les obligations des contribuables en matiére de
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documentation. A noter que la LHID autorise le Conseil fédéral a considérer
comme des droits comparables les inventions non brevetées de petites et
moyennes entreprises ainsi que les logiciels (art. 24a, al. 4 LHID).

La mesure définie dans la législation fédérale ne s’applique pas aux
sociétés du négoce et aux multinationales étrangeres. En effet, soit ces sociétés
ne détiennent pas de brevets ou de droits comparables, soit leurs actifs sont
détenus et surtout développés a 1’étranger. En revanche, cette mesure bénéficie
aux sociétés actives dans le secteur de la chimie mais surtout dans le secteur
du luxe, lesquelles profiteront d’ores et déja de la forte réduction du taux
d'imposition et du systeme de I’imputation.

Le Conseil d’Etat entend proposer un usage modéré de la patent box, en
privilégiant les mesures incitatives en amont (déduction des dépenses de
recherche et de développement) et en réduisant significativement le taux de
I’impdt sur le bénéfice. Pour ces motifs, il n’est pas prévu de permettre un
différé dans le temps de ’imposition des frais de recherche et développement
au moment de I’entrée dans la patent box. En outre, la réduction de I’imposition
du produit de la patent box a été limitée a 10%.

2.1.1.2 Encouragement fiscal en amont (super-déduction)

Plutoét que d’encourager la recherche et le développement au niveau de
I’imposition de ses résultats (patent box), on peut aussi I’encourager en amont,
c’est-a-dire au stade des dépenses. De nombreux Etats offrent de telles
mesures, notamment 1’ Autriche, la Belgique, le Canada, la France, I’Irlande,
I’Italie, le Japon, les Pays-Bas, I’Espagne, le Royaume-Uni ou les Etats-Unis?.

Un type classique de mesure d’encouragement porte sur une déduction
accrue, au niveau fiscal, des cotts liés a la recherche et au développement.
Avec cette mesure, le contribuable qui consent des dépenses de recherche et
de développement en Suisse, directement ou indirectement par I’intermédiaire
d’un tiers, peut déduire de son résultat imposable un montant supérieur aux
frais effectivement engagés. Cette déduction est octroyée a titre définitif, sous
réserve d’entrée dans la patent box.

Le législateur fédéral a introduit la faculté, pour les cantons, d’instaurer une
déduction pour les dépenses de recherche et de développement allant jusqu’a
150% des charges justifiées par 1'usage commercial. Cela signifie que le
bénéfice imposable est diminué d’un montant supplémentaire correspondant a
50% des dépenses justifiées par I’'usage commercial. Un tel régime n’a pas été
prévu pour I’'impot fédéral direct. Le Conseil fédéral définira, dans une

20 Commission européenne, 4 Study on R&D Tax Incentives, Final report, 2014, p. 53.
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ordonnance d’application, les dépenses de recherche et de développement qui
pourront bénéficier de cette « super-déduction ».

La recherche et le développement sont encouragés indépendamment de la
forme juridique choisie, puisque les personnes physiques exer¢ant une activité
lucrative indépendante en bénéficient également. Les mesures prévues pour les
personnes morales s’appliquent par analogie aux personnes physiques.

Selon la teneur légale, cette mesure ne s’applique pas au secteur du négoce
ni aux multinationales étrangéres. En revanche, elle profite au secteur de la
chimie et du luxe, qui pourront ainsi poursuivre, voire augmenter ces activités
dans notre canton.

Le Conseil d’Etat souhaite introduire une telle déduction, largement admise
et pratiquée dans les autres Etats, en tant qu’elle est de nature a favoriser ce
type d’activités dans le canton, par exemple en collaboration avec les hautes
écoles. Elle peut en outre étre créatrice d’emplois. Le Conseil d'Etat a fixé la
« super-déduction » a 150% des charges justifiées par l'usage commercial.

2.1.1.3 Impét sur les bénéfices corrigés des intéréts (NID)

Cette mesure consiste a traiter fiscalement de la méme manicére une
entreprise quel que soit son financement (par fonds propres ou externes), sous
réserve d’une série de corrections (notamment la déduction des actifs non
nécessaires a 1’exploitation).

En substance, le mécanisme des intéréts notionnels permet la déduction sur
le plan fiscal d’intéréts n’ayant pas ét¢ formellement payés. Les intéréts sont
ainsi qualifiés de notionnels dans la mesure ou ils ne constituent pas un
montant versé en contrepartie d’un prét mais une fiction résultant d’un calcul
prévu par la loi. Les intéréts sont calculés en appliquant un taux d’intérét sur
une fraction des fonds propres.

Le taux des intéréts notionnels sur le capital propre de sécurité se fonde sur
les rendements des obligations de la Confédération sur dix ans. Néanmoins,
lorsque le capital propre de sécurité se compose de créances envers des proches
du contribuable, I’application d’un taux d’intérét (plus élevé) correspondant au
taux appliqué a des tiers (taux de pleine concurrence) peut étre demandée.

Le capital propre de sécurité correspond a la différence entre (i) le capital
propre effectif et (ii) le capital propre nécessaire a 1’activité commerciale a
long terme (capital propre de base). Il s’agit en quelque sorte de fonds propres
de la société, non nécessaires a son activité. Le capital propre nécessaire a
I’activité commerciale correspond & un pourcentage (taux de couverture) des
actifs opérationnels, déterminé en fonction du risque associé a ’actif concerné.
A titre d’exemple, si, pour une société qui n’aurait aucune dette, les stocks de
marchandises se voient appliquer un taux de couverture de 40%, cela signifie
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qu’a 100 000 francs de stocks de marchandises correspondent 40°000 francs
de capital propre de base nécessaire a I’activité commerciale. A contrario, les
60 000 francs restant de fonds propres sont qualifiés de capital propre de
sécurité sur lequel est calculé 1’intérét notionnel.

Cette mesure, qui avait été intégrée dans le projet initial de RIE III mis en
consultation par le DFF et qui a ensuite été¢ abandonnée par le Conseil fédéral
dans son message du 5 juin 2015 a, au terme d’apres discussions, été
réintroduite pour 1’imp6t fédéral direct uniquement, et proposée
facultativement aux cantons.

Cette mesure est illustrée en annexe (cf. Annexes 1 et 2).

Cette mesure ne déploie aucun effet sur les sociétés de négoce, ces
derniéres ayant recours aux banques pour assurer le financement de leurs
activités. En ce qui concerne les multinationales étrangeéres, I’'impact est
variable mais limité. La mesure bénéficie principalement aux sociétés
fortement capitalisées, imposées de maniere ordinaire.

Le présent projet de loi ne reprend pas cette mesure, pour les motifs
suivants :

— elle engendrerait d’importants manques a gagner pour le Canton;

— elle bénéficierait aux sociétés fortement capitalisées, qui profiteront d’ores
et déja de la baisse importante de I’impot sur le bénéfice ainsi que de
I’imputation de I’imp6t sur le bénéfice a I’impo6t sur le capital;

— elle présente un risque en termes d’acceptation internationale.

La mesure s’applique cependant au niveau fédéral.
2.1.1.4 Déclaration des réserves latentes

Dans le cadre de la réforme, le législateur a décidé de codifier et
d’harmoniser le traitement fiscal des réserves latentes. Il convient de distinguer
les mesures concernant le traitement fiscal des réserves latentes au début et a
la fin de I’assujettissement de celles en relation avec la fin des régimes fiscaux.

2.1.1.4.1 En cas d’arrivée ou de départ

Les personnes morales disposent fréquemment de réserves latentes,
provenant d’une sous-évaluation d’actifs ou d’une surévaluation de passifs.
Cela peut notamment étre le cas lorsque le goodwill, des participations ou des
propriétés immobiliéres d’une personne morale sont sous-évalués. Ces
réserves latentes s’expliquent généralement par des dispositions impératives
de droit commercial (évaluation maximale des actifs) ou des décisions
volontaires des sociétés (amortissements ou provisions). En cas de réalisation
(vente de I’actif concerné notamment), les réserves latentes sont imposées.
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Le législateur fédéral est parti du postulat qu’il ne faut imposer que les
revenus provenant de la partie d’augmentation de valeur intervenue pendant la
durée de I’assujettissement en Suisse. Il faut donc réduire la taxation ou y
renoncer dans la mesure ou l'augmentation de valeur a eu lieu pendant une
période d’imposition privilégiée ou en I’absence d’assujettissement?!.

En droit fiscal actuel, les réserves latentes font déja 1’objet d’une imposition
en cas de fin d’assujettissement en Suisse (départ a 1’étranger). En revanche,
la législation fiscale actuelle ne contient pas de disposition précisant le
traitement fiscal des réserves latentes au début de 1’assujettissement.

Le début de 1’assujettissement concerne les cas (i) de transfert en Suisse
d’éléments patrimoniaux ou de fonctions de 1’étranger dans une exploitation
commerciale ou un établissement stable en Suisse, et (ii) la fin d’une
exonération fiscale (institutions d’utilité publique par exemple).

La mesure introduite par le droit fédéral prévoit la possibilité pour le
contribuable de déclarer ses réserves latentes au début de son assujettissement,
afin d’éviter leur imposition ultérieure. Cette déclaration des réserves latentes
impactera le « bilan fiscal » de la société, mais pas le bilan commercial. Ces
réserves latentes déclarées pourront étre amorties annuellement aux taux
appliqués sur le plan fiscal aux amortissements des valeurs patrimoniales
concernées. Ces taux figurent dans des notices de I’ Administration fédérale des
contributions. S’agissant de la plus-value immatérielle créée par Ie
contribuable lui-méme (goodwill), elle devra étre amortie dans un délai de dix
ans. Les réserves latentes qui pourront désormais étre déclarées pourront &tre
de natures trés diverses : matérielle ou immatérielle (goodwill par exemple),
acquise ou créée par le contribuable lui-méme.

Selon le Conseil fédéral, la déclaration des réserves latentes en cas
d’arrivée pourrait entralner une augmentation de [Dattrait de la place
économique suisse, en particulier si des sociétés installées dans des paradis
fiscaux dont l'attrait diminue en raison des développements internationaux,
décident de s’implanter en Suisse. Pour les sociétés sises dans d’autres
juridictions, I’attrait de la place économique suisse risque d’étre réduit, car les
réserves latentes seront généralement imposées dans la juridiction de départ®.

Quant a la fin de l’assujettissement, elle vise le transfert d’éléments

patrimoniaux ou de fonctions dans une exploitation commerciale ou un
établissement stable a 1’étranger, la cloture de la liquidation, I’octroi d’une

21 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4645, ch. 1.2.7.

22 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4714, ch. 3.3.2.4.
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exonération fiscale ainsi que le transfert a I’étranger du siege ou de
I’administration effective d’une personne morale.

En cas de fin d’assujettissement, les réserves latentes sont imposées. En
fonction des particularités de chaque situation, 1’autorité¢ fiscale pourra
s’inspirer, pour le goodwill notamment, de la méthode d’évaluation prise en
compte au début de 1’assujettissement.

La nouvelle mesure, qui est prévue exclusivement pour les personnes
morales®, s’applique aussi bien a 1’'imp6t fédéral direct qu’aux impdts
cantonaux, sans marge de manceuvre pour les cantons. En revanche, les
sociétés demeurent libres de déclarer les réserves latentes au début de
I’assujettissement. En cas de fin d’assujettissement, I’imposition des réserves
latentes est impérative.

2.1.1.4.2 A la fin des statuts fiscaux

L’abrogation des statuts fiscaux a pour effet d’augmenter le taux
d’imposition des sociétés concernées. Sans une disposition 1égale transitoire,
les réserves latentes existantes au moment de la suppression des statuts fiscaux
tomberaient dans le régime ordinaire. Une imposition aux taux ordinaires
(applicables avant suppression des statuts) pourrait induire un choc fiscal
contraire a la sécurité du droit garantie par la Constitution. Pour éviter ce choc,
la doctrine** suggére deux méthodes : la premiére est 1’imposition selon
I’ancien taux des réserves latentes constituées sous le régime des statuts
fiscaux, la seconde est la baisse du taux ordinaire de I’impdt. Le canton de
Geneéve a opté pour une baisse du taux de I’imp6t sur le bénéfice, de sorte
qu’un aménagement important pour les réserves latentes nées antérieurement
a ’abrogation des statuts ne se justifie pas.

Aussi, la réglementation instaurée par la LHID prévoit que les réserves
latentes (y compris la plus-value immatérielle créée par le contribuable lui-
méme) devront se voir attribuer un taux d’imposition spécial distinct du taux
d’imposition ordinaire. Ces réserves — qui devront faire 1’objet d’une décision
en constatation au moment de I’entrée en vigueur de la RIE III — devront, en
cas de réalisation dans les cinq ans qui suivent I’entrée en vigueur de la
présente loi, étre imposées séparément. Pour les sociétés concernées, ce n’est
qu’au terme du délai de cinq ans que la charge fiscale ordinaire déploiera tous

23 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4730, ch. 5.1.3.

24 René Matteotti, Entwicklungen im Steuerrecht/ Le point sur le droit fiscal, in SIZ
111/2015 p. 287.
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ses effets. Ce délai vise principalement a assurer 1’acceptation internationale
du régime suisse d’imposition des entreprises>.

Dans les faits, le systéme voulu par le 1égislateur fédéral entraine une
imposition réduite du bénéfice réalisé par les sociétés actuellement au bénéfice
d’un statut holding ou auxiliaire, pendant les cinq années suivant la fin des
statuts, pour la part du bénéfice qui proviendra de la réalisation des réserves
latentes constituées avant la fin des statuts. La déclaration du montant des
réserves latentes et de la plus-value immatérielle créée par le contribuable se
fera par le biais d’un questionnaire qui lui sera remis par le fisc. Si I’entreprise
ne fait pas état de réserves latentes, il n’y a rien a décider car tous les bénéfices
réalisés ultérieurement seront imposables au taux ordinaire. S’il est fait état de
réserves latentes, elles seront vérifiées par les autorités de taxation et fixées
dans une décision, susceptible de recours.

Le sondage mené auprés des entreprises a statut montre que ces dernicres
ne privilégient pas ce type de mesure transitoire mais préférent la baisse du
taux, seule solution pérenne qui restaure la sécurité du droit. L’usage de cette
mesure devrait étre faible.

Cette imposition réduite n’a pas été instaurée pour I’'impdt fédéral direct,
les statuts de sociétés holding et auxiliaires n'étant en effet pas pris en compte
au niveau fédéral. En revanche, pour les impo6ts cantonaux, la LHID contraint
les cantons a reprendre ce systéme, en leur laissant uniquement la possibilité
de fixer le taux distinct.

Le mécanisme du traitement différencié des réserves latentes a pour but de
concilier deux positions en apparence antagonistes. Il s’agit, d’une part,
d’éviter que les réserves latentes constituées avant la suppression des statuts
fiscaux ne soient imposées selon le régime ordinaire, et, d’autre part, d’éviter
que les cantons ne subissent un manque a gagner trop important du fait de
I’imposition de ces réserves au taux « préférentiel ». Les cantons peuvent ainsi
fixer un taux distinct prenant en compte ces deux intéréts. Le Conseil d'Etat a
fixé le taux effectif d'imposition du bénéfice réduit & 13%2° (taux de base de
2,76%).

25 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4730, ch. 5.1.3.

26 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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2.1.1.5 Limitation des allégements

Le cumul des mesures introduites par la RIE III, voire certaines d'entre
elles, peut aboutir a des allégements fiscaux d'une ampleur telle que le bénéfice
imposable des personnes morales se trouverait réduit de fagon excessive.

C'est la raison pour laquelle la réforme fédérale a introduit, pour les
cantons, 1’obligation de limiter les réductions fiscales li¢es a la patent box, aux
intéréts notionnels (pour les cantons qui reprennent cette mesure), a la « super-
déduction » des frais de recherche et de développement et a I’amortissement
des réserves latentes constituées sous les régimes fiscaux, a un maximum qui
ne doit pas dépasser 80% du bénéfice imposable sur le plan cantonal. Ce
pourcentage peut cependant étre modifi¢ de maniere a limiter les allégements.

Le but de cette disposition est de contenir I’ampleur des réductions offertes
qui pourraient non seulement entrainer un manque a gagner trop important
pour les cantons, mais encore mettre en péril I’acceptation internationale de la
réforme.

A Geneve, ce pourcentage sera limité a 9%. Ce choix du Conseil d'Etat se
justifie dans la mesure ou, dans le canton de Genéve, le taux de 1'impdt sur le
bénéfice sera fortement réduit dans le cadre de la présente réforme. Cette
limitation aura pour conséquence d’induire un taux minimum d’imposition
effectif du bénéfice de 13,01%?27 . Il n’y a donc pas de motif d’apporter des
réductions supplémentaires importantes en matiére d’impo6t sur le bénéfice.

Enfin, le mécanisme de plafonnement de la déduction a été prévu par la
LHID pour les personnes morales a I’exclusion des personnes physiques.

2.1.1.6 Modifications de ['impét sur le capital

La loi fédérale offre la faculté aux cantons de mettre en ceuvre une
imposition réduite du capital propre en relation avec les participations, les
brevets et autres droits comparables et les préts consentis a des sociétés du
groupe. De la sorte, on prend en considération le fait qu’en droit actuel, les
sociétés jouissant d’un statut spécial bénéficient d’un taux réduit d’impot sur
le capital.

L’imposition réduite du capital afférent aux participations généralise la
réglementation actuellement applicable aux seules sociétés holding et
auxiliaires.

Quant a I’imposition réduite pour le capital propre, respectivement de la
fortune du contribuable exercant une activité lucrative indépendante, afférent
aux brevets et droits comparables, elle s’inscrit dans I’optique de promouvoir

27 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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la recherche et le développement afin d’améliorer 1’attractivité de la Suisse
dans ce domaine.

Pour ce qui est de I’imposition réduite du capital afférent a des préts
consentis a des sociétés du groupe, elle constitue une généralisation de la
pratique actuellement applicable a Genéve aux avances a long terme a des
filiales par des sociétés holding et auxiliaires.

Afin de conserver son attractivité, le présent projet contient des réductions
de I’imp6t sur le capital qui vont au-dela d’une extension du taux d’imposition
réduit. En effet, il prévoit également une réduction importante de ce taux
réduit, qui passera de 0,3%o a 0,005%o (taux de base), soit un taux d’imposition
de 0,001%2. En outre, I’impdt cantonal et communal sur le bénéfice sera
désormais intégralement imputé a I’impo6t sur le capital, a I’instar de la pratique
de plusieurs cantons (Berne, Neuchatel et Vaud notamment). Cet effort
considérable du canton et des communes s’avére nécessaire au niveau
concurrentiel, compte tenu, notamment, de la taxe professionnelle communale,
inconnue ailleurs en Suisse et dans la plupart des autres pays.

2.1.1.7 Imposition partielle des rendements de participations

Introduite par la réforme de 1’imposition des entreprises II, la procédure
d’imposition partielle des dividendes est entrée en vigueur le 1 janvier 2009.
Elle tend a lutter contre la double imposition économique qui résulte de
I’imposition du bénéfice d’une entreprise, une premiére fois aupres de la
société qui le réalise, puis une seconde fois aupres de 1’actionnaire ou associé
a qui ce bénéfice est distribué.

Ce régime n’est pas remis en cause par la RIE III, mais laisse aux cantons
qui le souhaitent la possibilit¢ d'introduire une déduction des intéréts
notionnels qui devront prévoir une imposition sur au moins 60% des
rendements de participation (art. 25, al. 1, lettre f LHID).

Avec la baisse importante du taux de 1’imp6t sur le bénéfice prévue par la
présente réforme, la double imposition économique est de facto diminuée, de
sorte que 1’imposition partielle des dividendes apparait moins nécessaire. Pour
ce motif, le Conseil d’Etat propose de rétablir un équilibre entre 1I’imposition
des sociétés d’une part, et de leurs actionnaires ou associés d’autre part, en
augmentant modérément 1’imposition des dividendes, des parts au bénéfice,
des excédents de liquidation et des prestations appréciables en argent, de
participations de tout genre. Une telle augmentation est autorisée par la LHID.
Ainsi, la part imposable des rendements de participations sera portée de 60%

28 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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a 70% pour les participations de la fortune privée et de 50% a 60% pour celles
ressortissant a la fortune commerciale. Ces taux correspondent a ceux
applicables dans le canton de Vaud.

2.1.2 La baisse des taux de I'impot sur le bénéfice

Afin d’éviter un exode massif des sociétés bénéficiant d’un statut, une
baisse importante du taux de I’impdt sur le bénéfice est nécessaire, a 1’instar
de la situation dans d’autres cantons.

Le canton de Neuchatel a été le premier a choisir cette solution. Il applique
a I'heure actuelle déja un taux de 15,6%. Dans la foulée, Genéve a annoncé,
dés 2013, sa volonté de mettre en ceuvre un taux fixé aux alentours de 13%,
sous réserve des autres mesures. Vaud prévoit un taux de 13,79% et Fribourg
de 13,72%. Le canton de Berne a annoncé quant a lui un taux de 16,37% ou
17,96%, le canton de Schaffhouse de 12% ou 12,5%, le canton de Soleure de
15%. Bale-Ville a retenu un taux de 13,04% et Bale-Campagne de 14%. Zoug
prévoit d’appliquer un taux d’imposition de 12%, le canton de Lucerne un taux
de 12,32% et enfin le canton de Zurich un taux de 18,2%. Les autres cantons
n’ont pour I’heure pas communiqué le taux d’impot qu’ils entendent
appliquer®.

Le taux effectif d’imposition du bénéfice choisi par le canton de Geneve
est de 13,49% (taux de base de 3,04%).

Sur les plans cantonal et international, ce taux permet de rester compétitif.
En outre, cette solution a le mérite d'étre inattaquable sur le plan international.
Elle suit le mod¢le irlandais (12,5%) et ne pose aucun probléme de
compatibilité avec les standards internationaux actuels.

Cela dit, elle provoque un manque a gagner qui sera compensé
partiellement, notamment avec la hausse que ce taux entrainera pour les
sociétés bénéficiant actuellement d’un statut fiscal (en particulier les sociétés
auxiliaires, pour lesquelles le taux actuel est d’environ 11,64%, selon la
commune d’imposition).

2.2 Mesures de compensation

2.2.1 Compensation verticale

La compensation verticale est le versement de la Confédération visant a
doter chaque canton d'une marge de manceuvre budgétaire et a répartir entre la

29 Etat au 30 septembre 2016.
30 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Confédération et les cantons les charges de la troisiéme réforme de I'imposition
des entreprises.

D’apres le rapport explicatif du Conseil fédéral sur la RIE III de septembre
2014, les pertes fiscales, calculées sur la moyenne des années 2008 a 2010,
s'éléveraient a 2,3 milliards de francs, dont 0,5 milliard pour la Confédération
et 1,8 milliard pour les cantons. Pour obtenir un partage équitable des pertes,
la Confédération devrait compenser le manque a gagner des cantons a hauteur
de 0,65 milliard de francs. Selon le Conseil fédéral, I’extrapolation de ce
montant pour I’année 2019 aboutit a un total de 1 milliard de francs. C’est sur
cette base que le Conseil fédéral avait proposé d'augmenter la part de I’'IFD
rétrocédée aux cantons de 17% actuellement a 20,5%. Pour Genéve, cela
représentait 129 millions de francs.

Les Chambres fédérales ont accepté une solution plus équitable soutenue
par les cantons, et pour laquelle Genéve s'était fortement engagée, soit une
augmentation du pourcentage de rétrocession de I’IFD aux cantons de 17% a
21,2%. Selon les moyennes calculées sur les chiffres de 2008 a 2010, cette
augmentation représentait une compensation totale de 154,9 millions de francs
pour Geneve. Or, les estimations ont été révisées a la baisse depuis lors. Selon
les chiffres fournis par I’administration fédérale des contributions, le montant
en faveur du canton de Genéve, calculé a un taux de 21,2%, se chiffre a
112 millions de francs.

Le Conseil d'Etat souhaite répartir cette compensation avec les communes,
de manic¢re équitable et en tenant compte du manque a gagner de chaque
collectivit¢ ou groupe de collectivités et de l'ensemble des mesures
d'accompagnement.

2.2.2 Au niveau cantonal

Tel qu'indiqué ci-dessus au point 2.1.1.7, le Conseil d'Etat souhaite adapter
les modalités de l'imposition des dividendes pour les besoins des impots
cantonaux et communaux sur le revenu des personnes physiques, en rehaussant
de 60% a 70%, respectivement de 50% a 60%, la part imposable des
rendements de participations détenues dans la fortune privée, respectivement
dans la fortune commerciale.

Les recettes fiscales additionnelles inhérentes a cette adaptation sont
estimées a 17,6 millions de francs au total, soit 13,2 millions de francs pour le
canton et le solde pour les communes.

3. Maintien de la taxe professionnelle communale

Au méme titre que I'ensemble des communes et des participants a la Table
ronde, le Conseil d'Etat souhaite maintenir la taxe professionnelle communale.
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Quand bien méme cette taxe n'a pas de lien direct la RIE III, des
ajustements techniques — sous forme de réagencement des bases 1égales — sont
nécessaires pour conserver le statu quo de la production de cette taxe.

4. Conséquences financiéres et mesures budgétaires
4.1 Manque a gagner

La réforme proposée induira une perte importante de revenus fiscaux soit,
en chiffres bruts et selon les projections statiques, 570 millions de francs pour
le canton et les communes, dont 459 millions de francs pour le canton.

En tenant compte de la compensation provenant de la Confédération
(112 millions de francs) et de celle générée par la modification de I'imposition
des dividendes (17,6 millions de francs), le manque a gagner, pour le canton et
les communes, s'¢léve a 440 millions de francs. Aprés répartition, la perte
fiscale nette pour le canton s'éléve a 348,6 millions de francs.

4.2 Mesures budgétaires

Des mesures budgétaires sont prévues, dans le contexte de la réforme mais
dans un projet de loi séparé, pour en atténuer les impacts. Il s'agit notamment
de la suspension du frein au déficit (modifications a la loi sur la gestion
administrative et financiére de I'Etat) et de la dérogation au principe général de
I'équilibre pour le budget des communes (modifications de la loi sur
I'administration des communes).

5. Commentaire article par article
s.1Lipm
5.1.1 Patent box
(art. 24a LHID; art. 124 LIPM)

Avec la patent box, les résultats provenant de brevets et de droits
comparables sont séparés des autres revenus d’une entreprise et soumis a une
imposition réduite. Il s’agit d’encourager la production dans le domaine de la
recherche et du développement (R&D). En résumé, le bénéfice net imposable
de la patent box fait I’objet d’une réduction décidée par les cantons, mais au
maximum de 90%. Le mécanisme proposé répond aux exigences de I’OCDE?!.

La patent box n’a pas été prévue pour I’'impdt fédéral direct. Cette mesure

est en revanche obligatoire pour les cantons. La LHID laisse néanmoins une
marge de manceuvre aux cantons s’agissant du facteur de dégrévement opéré

31 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4743, ch. 5.2.7.
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et de la possibilité de différer I’imposition des dépenses de la recherche et du
développement lors de I’entrée dans la patent box. En outre, la réduction fiscale
obtenue par la patent box est limitée par I’article 13B LIPM.

La LHID réglemente la patent box sur les points suivants :
— les contribuables bénéficiant de cette mesure;
— les droits éligibles;
— les exigences relatives a la substance;
— le calcul du bénéfice pertinent de la patent box.
5.1.1.1 Contribuables visés

La patent box a vocation a s’appliquer indépendamment de la forme
juridique de I’entreprise (sociétés de capitaux, autres personnes morales,
personnes physiques exer¢ant une activité lucrative indépendante).

5.1.12 Droits éligibles

Les droits ¢éligibles sont constitués des brevets et des droits comparables.
Le Conseil fédéral édictera les dispositions d’exécution, notamment au sujet
de la définition des droits comparables. Cette délégation de compétences au
Conseil fédéral, prévue par la LHID, permettra de suivre 1’évolution des
travaux de ’OCDE et des standards internationaux>2. Devraient par exemple
étre visés les certificats complémentaires de protection ou la protection du
premier requérant d’apres 1’article 12 de la loi sur les produits thérapeutiques,
du 15 décembre 2000 *3.

Le Conseil fédéral pourra également considérer comme droits comparables
les inventions non brevetées des PME ainsi que les logiciels (software). En
revanche, les actifs de la propriété intellectuelle a caractére commercial, tels
que les marques de fabrique, ne peuvent pas prétendre a des avantages
fiscaux™.

5113 Exigences relatives a la substance

Il s’agit de s’assurer que des revenus ne puissent pas é&tre transférés
arbitrairement entre deux Etats.

Une approche dite « nexus 3° modifiée » a été élaborée par I’OCDE pour
les patent boxes. Cette approche permet a un contribuable de bénéficier d’un
régime préférentiel de la propriété intellectuelle, dans la seule mesure ou ledit

32 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4733, ch. 5.1.7.

3RS 812.21.

34 OCDE, rapport BEPS, Action 5, ch. 38.

35 Mot anglais, signifie « lien ».
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contribuable a Ilui-méme engagé les dépenses de recherche et de
développement autorisées ayant généré les revenus de la propriété
intellectuelle. L’approche nexus considére les dépenses comme indicatives de
I’activité et se fonde sur le principe suivant: les régimes de la propriété
intellectuelle ayant vocation a encourager les activités de R&D et a stimuler
I’emploi et la croissance, une exigence en matiére d’activité substantielle doit
assurer que les contribuables bénéficiant de ces régimes se trouvent bien a la
source desdites activités et ont engagé des dépenses réelles a 1’égard de celles-
ci*®. Conformément au modéle développé par ’OCDE, un allégement
supplémentaire (uplift) est toutefois possible, mais de fagon limitée, pour ne
pas pénaliser les contribuables qui engagent des colts d’acquisition de
propriété intellectuelle ou des dépenses d’externalisation des activités de R&D
a des parties liées’’.

Cette approche prescrit donc que les revenus issus des droits éligibles ne
peuvent bénéficier d’une imposition privilégiée qu'a hauteur de la part des
dépenses de R&D totales qui a été effectuée dans le pays de domicile ou
délégués a un tiers a I’étranger (cotits assumés autorisés pour le développement
du bien immatériel) en relation avec le total des dépenses de R&D (cofits totaux
assumés pour le développement du bien immatériel). Afin de compenser le
financement et le contréle des activités de R&D a 1’étranger, un supplément
(uplift) correspondant a 30% des dépenses de R&D dans le pays de domicile
est prévu, dans la mesure ou la part de R&D effectuée a I’étranger correspond
effectivement a ce pourcentage (uplifi frais assumés pour transfert et
acquisition). Ce 30% vise donc a tenir compte du réle joué par la société qui
concentre les droits en raison du financement de ’activité R&D et du contrdle
de ces activités (nexus modifiée).

Ainsi, pour les biens immatériels qui n’auront pas été¢ développés par le
contribuable lui-méme, par des tiers indépendants en Suisse ou a I’étranger ou
par des entreprises proches en Suisse, le colt de ce développement (non
qualifiant) sera pris en compte pour réduire I’imposition privilégiée. Par
entreprise proche — ou associée — il faut comprendre une entreprise appartenant
au méme groupe de sociétés ou dont I’actionnariat, in fine, est constitué des
mémes actionnaires ou d’actionnaires eux-mémes proches (famille
notamment). Cette notion est déja connue en droit fiscal suisse, notamment
dans le domaine des prestations appréciables en argent.

Bien que toutes les questions ne soient pas encore définitivement tranchées,
on peut considérer que pourront entrer dans les colits qualifiants :

36 OCDE rapport BEPS, Action 5, p. 9-10.
37T OCDE, rapport BEPS, Action 5, ch. 41, page 30.
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— les biens immatériels développés en Suisse par le contribuable lui-méme,
une entreprise associée ou une entreprise indépendante (ces situations ne
présentent en principe pas de distorsion au niveau international);

— les biens immatériels développés a I’étranger par de véritables tiers (ces
situations interviennent aux conditions du marché, de sorte qu’une
distorsion peut en principe également étre exclue).

En revanche, les biens immatériels développés a 1’étranger par une
entreprise proche (ou un établissement stable) n’entreront pas dans la patent
box, afin d’éviter précisément des transferts de bénéfices.

L’importance du dégrévement consenti au contribuable est, dans son
principe, proportionnelle a I’activit¢ de recherche, de développement et
d’innovation exercée par I’entreprise. En outre, la recherche et le
développement doivent avoir eu lieu en Suisse ou avoir été sous-traités a un
tiers a I’étranger.

5114 Calcul du bénéfice pertinent de la patent box

Le détail du calcul du bénéfice pertinent de la patent box fera 1I’objet d’une
ordonnance du Conseil fédéral, afin de pouvoir suivre rapidement 1I’évolution
des régles internationales applicables.

En Détat®®, il est prévu que le Conseil fédéral retienne la méthode dite
résiduelle, a savoir que la patent box comprendra tous les revenus du
contribuable, sauf ceux qui en sont exclus :

— Etape 1

Le résultat financier (net) est déduit du bénéfice total avant impdts pour les
personnes morales ou, le cas échéant, des recettes imposables provenant
d’une activité indépendante. Ce résultat financier comprend en particulier
les revenus issus de valeurs mobiliéres, les amortissements sur les
placements financiers et les valeurs mobiliéres ainsi que les charges
d’intéréts.

Les produits financiers sont donc exclus de la patent box et restent imposés
selon les régles ordinaires.

— Etape 2
Tous les revenus et charges qui ne reposent pas sur des brevets et des droits

comparables ou la vente d’un produit ou d’un service basé¢ sur un droit
incorporel éligible sont extraits et soumis a I’imposition ordinaire.

3 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises III, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4643, ch. 1.2.4.



39/229 PL 12006 a PL 12015

Etape 3a

Toutes les redevances de licence versées par des tiers (ou des personnes qui
leur sont proches), qui respectent le prix de pleine concurrence, reposent
sur des brevets et des droits comparables et sont comptabilisées dans le
compte de résultat, sont intégralement prises en compte dans la patent box.
De méme, toutes les charges en relation avec les revenus de licences
comme les activités de R&D, les amortissements, etc. sont prises en compte
dans la patent box.

Ainsi, seul le montant net du produit des licences et de droits comparables
(y compris le produit de leur cession) entre dans la patent box.

Etape 3b

Enfin, et conformément a la systématique de la méthode résiduelle, il faut
extraire les revenus générés par les fonctions de routine et les
rémunérations des marques. Les fabricants a fagon, les commissionnaires
et les distributeurs a bas risque ainsi que les sociétés de services notamment
exercent des fonctions de routine. Par rémunération de la marque, on
entend la part du prix d’achat d’un produit payée pour la marque. Il s’agit
de sortir certains produits de la patent box, qui ne fondent pas un droit a la
réduction du bénéfice imposable.

Le montant résiduel correspond au résultat de la patent box.
5115 Calcul du dégrevement
Le résultat de la patent box est multiplié par le facteur nexus qui permet de

déterminer la part des brevets et autres droits issus de recherche qui qualifient.
Ce résultat est ensuite multiplié par le facteur de dégrévement de 90% au
maximum.

L’objectif fixé par le Conseil fédéral est que la charge fiscale effective

cumulée au niveau de la Confédération, des cantons et des communes, apres
déduction d’un dégrévement de 90% au maximum, atteigne au moins 10%,
montant considéré comme adéquat au regard de [’acceptation au plan

internationa

13,

3 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4642, ch. 1.2.4.
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Le Conseil d’Etat propose un usage modéré de la patent box. La réduction
de I’'imposition du produit de la patent box a donc été limitée a 10%. Ce faible
taux de dégrévement s’explique par I’effort considérable consenti par le canton
concernant le taux d'imposition. En outre, il est contrebalancé par la forte
déduction des frais de recherche et de développement (cf. section 5.1.2).

A titre illustratif, si I’on tient compte d’un dégrévement de 10% (compte
tenu d’un facteur nexus de 100%), 1’on aboutirait a un taux effectif
d’imposition du bénéfice de 12,96%*, réparti entre I’'impdt fédéral direct pour
7,40% et les impOts cantonaux et communaux pour 5,56%.

On constate donc que I’exigence d’un taux d’au moins 10% est remplie
avec une réduction de 10%.

5116 Entrée dans la patent box

L’entrée dans la patent box interviendra sur demande du contribuable.
Celui-ci pourra choisir les produits qu’il souhaite y mettre ainsi que le moment
ou ils y seront transférés.

Au moment de I’entrée dans la patent box, les dépenses correspondantes en
faveur de la recherche et du développement engagées dans le passé et déduites
de I’assiette imposable en Suisse sont ajoutées au bénéfice imposable. Il s’agit
d’éviter qu’une entreprise bénéficie a la fois d’une pleine déduction des
dépenses de R&D et simultanément de I’imposition réduite de la patent box.
Ces dépenses sont prises en considération sans limite dans le temps, pour
autant qu’elles portent sur des brevets et droits comparables qui bénéficient
d’une protection au moment du transfert. Les droits éligibles du contribuable
sont transférés fiscalement a la patent box a la valeur des dépenses qu’ils ont
occasionnées jusqu’a ce moment et qui ont été déduites fiscalement.

Le mécanisme de la patent box peut étre illustré ainsi :

Soit une société suisse, qui appartient & une multinationale. La société
suisse vend des produits brevetés (120 000 francs) et non brevetés
(150 000 francs). Elle recoit également des dividendes et des intéréts. En outre,
elle a supporté des coiits de développement du brevet émanant de son propre
département de R&D pour 25 000 francs et a hauteur de 20 000 francs de sa
filiale a I’étranger.

40 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Calcul du bénéfice pertinent de la patent box (chiffre 5.1.1.4) :

Afin de déterminer le bénéfice de la patent box, il convient de :

déduire le résultat financier (net) (étape 1);
déduire les revenus et charges qui ne reposent pas sur des droits éligibles
ou sur la vente d’un produit ou d’un service basé sur de tels droits (étape 2);

retrancher les revenus produits par les fonctions de routine (fabricants a
facon, commissionnaires, distributeurs a bas risque, sociétés de services,
etc.) et les rémunérations des marques (y compris la part du prix d’achat
d’un produit payée pour la marque) (étape 3).

Si, dans le présent exemple, on considére que la rémunération de la marque

et des fonctions de routine correspond a 80 000 francs, on aboutirait au résultat
suivant :

Détermination du résultat de la patent box

Compte de résultat (CHF) Statutaire Etape 1 Etape 2 Etape 3
Vente produits brevetés 120'000 120'000 120'000 120'000
Rémunération de la marque et des fonctions de routine 80'000 80'000 80'000

Vente produits non brevetés 150'000 150'000

Dividendes et intéréts 30'000

Total des produits 380'000 350'000 200'000 120'000
Dépenses de recherche et de développement (R&D) 25'000 25'000 25'000 25'000
Frais de marketing (marque) 15'000 15'000

Intéréts dus 10'000

Total des charges 50'000 40'000 25'000 25'000
Bénéfice net comptable 330'000 310'000 175'000 95'000
Bénéfice qualifiant pour la patent box 95'000
Bénéfice ordinaire (hors patent box) 235'000
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Le résultat qualifiant pour la patent box correspondrait, dans cet exemple,
a 95 000 francs.

Calcul du dégrevement (cf. chiffres 5.1.1.3 et 5.1.1.5) :
Les 95 000 francs doivent ensuite étre multipliés par le coefficient nexus
établi selon la formule suivante*! :

Détermination du coefficient nexus

Conts autorisés assumés parle

contribuable
Conts assumés autorisés Cotits autorisés car sferta o . )
pour le développement = X Uplift frais aSSU!‘fle_S. pour
du bien immatériel proches en Suisse + | transfert et acquisition

o . (jusqu'a 30% des cotts
Couts autorisés car transfert a assumés autorisés)

tiers en Suisse ou a I'étranger

Conts assumés autonisés pour le

. i développement du bien immatériel
Coits totaux assumés

pour le développement Cotts assumés non autorisés pour le

du bien immatériel développement du bien immatériel (y
compris les frais de transfert et
d'acquisition

41 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4642, ch. 1.2.4.
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Toujours dans cet exemple, on note que les colits assumés par la société
sont de 25 000 francs (colits autorisés assumés par le contribuable), tandis que
ceux assumés par une filiale a 1’étranger sont de 20 000 francs (coiits assumés
non autorisés). L’uplift correspond aux coflits qualifiant multipliés par 30%,
mais au maximum aux frais effectivement encourus a 1’étranger*’. Sur cette
base, le coefficient nexus sera de 72% (chiffre arrondi), comme I’illustre la
formule suivante :

25'000 + (25'000*30%) 32'500
Coefficient nexus = = 72%

25'000 + 20'000 45'000

Le coefficient nexus réducteur de 72% s’explique par le fait qu’une partie
des frais de R&D en relation avec le brevet de la société suisse ont été
développés aupres d’une filiale a 1’étranger.

Enfin, c’est au bénéfice de la patent box multiplié¢ par le coefficient nexus
que s’appliquera le dégrévement cantonal de 10%.

In fine, le bénéfice imposable sera le suivant :

Détermination des élé imposabl
CHF
. Résultat
Résultat
hors patent
patent box
box
Bénéfice net comptable avant dégrevement 330'000
Bénéfice net de la patent box 95'000
Coefficient nexus 72%
Abattement selon l'article 24a al. 1 LHID et 12A al. 1 LIPM 10%
Part exonérée du résultat net provenant de brevets et de droits comparables 6'840 -6'840
Bénéfice net imposable 323'160

4 Conseil fédéral, Message concernant la loi sur la réforme de I’imposition des
entreprises 111, du 5 juin 2015, FF 2015, p. 4641, ch. 1.2.4.
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5.1.2 Encouragement fiscal en amont (super-déduction)
(art. 25a LHID; art. 134 LIPM)

L’encouragement fiscal en amont est une mesure facultative a disposition
des cantons. Si les cantons ont le choix d’introduire ou non des déductions de
R&D, la déduction est limitée a 150% des dépenses de R&D supérieures aux
charges justifiées par I’usage commercial. La LHID ne prévoit en revanche pas
de déduction minimale.

En instaurant une déduction des frais de R&D correspondant & 150% des
dépenses justifiées par 1’usage commercial, le canton entend promouvoir la
R&D. Seules les dépenses consenties en Suisse directement par le contribuable
ou indirectement par I’intermédiaire d’un tiers bénéficient de cette déduction.

Par exemple, si une entreprise supporte des colits pour de la recherche a
hauteur de 1 000 francs, 1’entreprise pourra déduire de son bénéfice imposable
un montant de 1'000 francs (déduits dans ses comptes) et bénéficier d’une
déduction fiscale supplémentaire de 500 francs. Cette déduction
supplémentaire ne pourra cependant pas générer de pertes pour 1’entreprise
d’un point de vue fiscal, en raison de la fixation d’une limitation des
allégements fiscaux (cf. infra 5.1.3).

Cette déduction supplémentaire sera de type notionnel : lorsque les
conditions de son octroi sont remplies, elle est en principe définitive et
n’implique pas la constitution d’une provision au niveau comptable. Toutefois,
en cas d’entrée d’un brevet ou d’un droit comparable dans la patent box, le
cotit de R&D qui sera imposable a ce moment comprendra également la
déduction accrue pour les dépenses de R&D.

Les déductions R&D seront limitées par I’article 13B LIPM. Cette
déduction ne saurait conduire a un taux effectif d’imposition du bénéfice
inférieur a 13,01%*.

5.1.3 Limitation des allégements

(art. 25b LHID; art. 13B LIPM)

La loi d’harmonisation fédérale prévoit 1’obligation pour les cantons de
limiter ’impact de certaines mesures fiscales pour 1’imp6t cantonal et
communal. Les mesures concernées portent sur la patent box et sur la super-
déduction des dépenses de recherche et de développement. Les cantons qui
reprennent la déduction des intéréts notionnels doivent également la soumettre
a cette limitation. Enfin, les amortissements de réserves latentes déclarées a la

4 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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fin du régime fiscal sont également compris dans cette limitation, au titre de
disposition transitoire (art. 45B, al. 3).

Les allégements ne sauraient excéder la limite de 80% du bénéfice
imposable** (art. 25b LHID). Toutefois, les cantons peuvent abaisser le plafond
de cette réduction.

En intégrant la RIE III dans le droit cantonal, le canton de Geneve entend
promouvoir a long terme son attractivité sur le plan économique et fiscal. A
cette fin, ’accent est mis sur la réduction des taux d’imposition, de sorte que
des réductions fiscales supplémentaires d’importance remettraient en cause
I’équilibre de la réforme. Pour ce motif, le projet limite a 9% la portée de ces
réductions®. Cette limite devra porter le taux effectif d’ imposition du bénéfice
4 13,01%*.

Pour le calcul de cette limitation, il n’est pas tenu compte des pertes
reportées. L’interférence de pertes antérieures pourrait en effet créer des
distorsions dans le calcul de ces déductions. Par exemple, une société avec des
pertes reportées pourrait voir ses pertes totalement absorbées par des bénéfices
qui, s’il n’y avait pas de pertes reportées, ne seraient que partiellement
imposables (patent box notamment).

Corrélativement, les réductions fiscales ne peuvent pas entrainer des pertes
qui seraient reportables dans le temps.

Par ailleurs, le plafond de la limitation des déductions se calcule sur un
bénéfice dont les rendements de participations ont été retranchés. Ces
rendements bénéficiant d’une atténuation quasi compléte de la triple
imposition économique (réduction pour participation), il n’y a pas de raison de
les prendre en compte pour mesurer les nouvelles réductions fiscales.

Voici une illustration de I’application de la limitation des allégements :

4 Avant déduction des pertes reportées, a I’exclusion du rendement net des
participations et avant déduction des réductions concernées.

4 Sous réserve de I’application des intéréts notionnels au niveau de I'impdt fédéral
direct, en 1’absence du mécanisme de limitation sur le plan fédéral.

4 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Déduction fiscale des dépenses de recherche et de développ t (super-déduction) au sens des articles 25a LHID et
13A LIPM, avec limitation de la mesure au sens des articles 25b LHID et 13B LIPM

Charges Compte de résultat comptable (CHF) Produits
Salaires et charges sociales 260000 1'000'000 Chiffre d'affaires (net)
Frais généraux 120'000 25'000 Gains en capital
Intéréts 7000 16'101 Intéréts
Dépenses de recherche et de développement (R&D) 200'000
Impéts sur le bénéfice 59'101

Impét cantonal et communal 25'526

Impét fédéral direct 33'575
Total 646'101 1'o41'101 Total
Bénéfice net comptable 395'000

Détermination des éléments imposables

CHF
Impot JOR,
cantonal et Impof fedéral
direct

communal
Bénéfice avant impots 454'101 454'101
Moins : impots -59'101 -59'101
Bénéfice net comptable 395'000 395'000
Moins : déduction fiscale supplémentaire (R&D) 235'550 *

Bénéfice net imposable 359'450 395'000

*

Déduction fiscale des dépenses de recherche et de développement (super-déduction) au sens des articles 25a LHID et 134 LIPM, avec
limitation de la mesure au sens des articles 25b LHID et 13B LIPM. Le bénéfice net imposable ne peut pas étre inférieur a 91% du bénéfice
net comptable (CHF 359'450 / CHF 395'000 = 91%). Sans la limitation des déductions selon l'article 3B LIPM, la déduction
supplémentaire selon l'article 134 LIPM serait de CHF 100'000.

Détermination des impbts dus

CHF / Taux
Inpot Impot fédéral Tmpéts
cantonal et .
direct totaux
communal
Bénéfice net imposable 359450 395'000
Tauxd'imposition légaux du bénéfice 7.10% 8.50% 15.60%
Impéts sur le bénéfice 25'526 33'575 59'101
Taux effectifs d'imposition
Taux
Sans la Avec la
super- super-
déduction déduction
*x
Impot cantonal et communal 6.14% 5.62%
Impot fédéral direct 7.35% 7.39%

Total 13.49% 13.01%

*

*

Le taux effectif d'imposition défensifne peut pas descendre en dessous de 13.01% (sous réserve de l'application du mécanisme des intéréts
notionnels sur le plan de l'impét fédéral direct uniquement)

Impét cantonal et communal sur le bénéfice / bénéfice avant impdts (CHF 25'526 / CHF 454'101) = 5.62%

Impét fedéral direct / bénéfice avant impéts (CHF 33'575 /454'101) = 7.39%
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5.1.4 Déclaration des réserves latentes en cas d’arrivée ou de départ

(art. 61laet 61b LIFD; art. 24b et 24c LHID; art. 16C, 16D et 38, al. 3
LIPM)

Art. 16C et 16D LIPM

Le systéme reprend la solution prévue par le législateur fédéral, tant pour
la LIFD que pour la LHID. Aucune marge de manceuvre n’a été laissée au
législateur cantonal a ce sujet.

Art. 38, al. 3 LIPM

Le transfert a I’étranger du siége, de I’administration, d’une entreprise ou
d’un établissement stable étant désormais réglé a I’article 16D, la précision
prévue par cette disposition est abrogée.

5.1.5 Baisse des taux de l'impot sur le bénéfice
(art. 16, al. 3, 20 et 22 a 25 LIPM)

Art. 16, al. 3
Il convient de modifier la deuxiéme phrase de 1’alinéa 3 de 1’article 16, in
fine, pour tenir compte de I’abrogation des dispositions relatives aux statuts.

Art. 20, al. 1

Les outils mis a disposition des cantons dans le cadre de la RIE III ne seront
pas suffisants pour conserver la compétitivité de Genéve pour les sociétés
actuellement au bénéfice d’un statut & Geneve. Les multinationales étrangeres
ainsi que les sociétés de négoce ne peuvent en effet pas bénéficier, compte tenu
de leur activité, de la patent box et de la déduction accrue des dépenses de
R&D.

En effet, la patent box ne s’applique pas aux sociétés du négoce et aux
multinationales étrangéres car, soit ces sociétés ne détiennent pas de brevets
ou droits comparables, soit ces actifs sont détenus et surtout développés a
I’étranger. Quant a la mesure permettant une déduction accrue des dépenses de
R&D, elle devrait également avoir peu d’impact sur ces sociétés. Enfin, une
introduction au niveau cantonal d’une déduction des intéréts notionnels
n’aurait d’impact que sur les sociétés fortement capitalisées.

Aussi, seule une baisse importante du taux de I’impot sur le bénéfice
devrait permettre au canton de rester compétitif sur le plan international et
intercantonal.

A cette fin, et au niveau intercantonal, un taux effectif d’imposition du
bénéfice de 13,49%" parait apte a atteindre cet objectif.

47 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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En outre, des études ont montré que le taux d’imposition compétitif au plan
international, pour les profits mobiles, se situe actuellement entre 10 et 12%.
Il a été déterminé qu’en partant d’un taux d’imposition aux alentours de 10%
sur les profits mobiles domiciliés en Suisse, le risque d’exode commencerait
au seuil de 12%. Dans le bas de la fourchette, I’avantage des facteurs de site
non fiscaux (main d’ceuvre qualifiée, infrastructures, etc.) compense la
progression de la charge fiscale et dissuade la majeure partie des sujets
générant ’impot sur le bénéfice de partir. A mesure que le taux de I’impot
augmente, 1’inconvénient de la charge fiscale prend le dessus, d’ou une
accélération de ’exode. A un taux d’imposition de 20%, le canton n’est plus
compétitif au niveau international, comme I’illustre le graphique ci-dessous :

Figure 1: Amplewr des bases d’imposition des profits mobiles en Jorction du taux
ordinaire de I'impdt sur le bénéfice

4 3
_g o
g 2
a &
s
a
)
=
c
2
g
E
=
-
n
B
| 0
z b g
— = ]
Charge flscale

Selon I’hypothése initiale, un relévement de la charge fiscale jusqu’a
concurrence de 12% ne provoque pas d’exode. Ce n’est qu’a partir d’un taux
d’environ 13% que ’effet de fuite prend le dessus, de sorte que les recettes
fiscales diminuent & mesure que le taux d’imposition augmente, comme le
montre le graphique ci-dessous :

48 Rapport du DFF du 19 septembre 2014 : Rapport explicatif sur la consultation relative
a la loi fédérale sur l'amélioration des conditions fiscales en vue de renforcer la
compétitivité du site entrepreneurial suisse.
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Figure 2. Recettes fiscales sur les profits mobiles en fonction du taux de l'impét sur.
le bénéfice
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Charge fiscale

Sur la base de la fourchette fixée pour la compétitivité fiscale
internationale, un canton qui entend rester compétitif opte pour une solution
optimale en abaissant son taux d’imposition du bénéfice de maniére a ce que
la charge fiscale effective globale sur le bénéficie se situe aux alentours de
13%.

Compte tenu de ces différents éléments, de la comparaison des taux
intercantonaux et de I’estimation des pertes de recettes fiscales, le taux effectif
d’imposition du bénéfice de 13,49%* (taux de base de 3,04%) a été retenu par
le canton de Geneve. Ce taux permet d’inscrire notre canton dans une
perspective de développement économique régional harmonieux et tenant
compte de la solution retenue dans le canton de Vaud.

Un taux plus élevé ferait courir le risque de voir des entreprises importantes
en termes d’emplois et de fiscalité quitter le canton ou, a tout le moins, y
réduire leur présence. Un éventuel départ d’entreprises serait lourd de
conséquences sur les emplois, non seulement directs mais également indirects.
En outre, si le canton veut continuer a &tre compétitif pour I’implantation de
nouvelles entreprises, il est fondamental que le taux d’imposition du bénéfice
n’excede pas a long terme ce pourcentage.

Le nouveau taux effectif d’imposition du bénéfice est déterminé de la
maniére suivante :

4 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Détermination des taux d'imposition - taux ordinaire unique selon le présent projet de loi
Tauxlégaux  Tauxeffectifs **
Centimes (s/bénéfice net  (s/bénéfice net

Tauxde base additionnels * imposable) avant impdts)

Taux d'imposition du bénéfice

Impdt cantonal et communal 3.04% 2336 7.1014% 6.1430%

Impot fédéral direct 8.50% - 8.5000% 7.3528%

Total 15.6014% 13.4959%
*  Centimes additionnels cantonaux et c: X agréges, Ville

de Genéve de l'année 2015
** 15.6014%/(1+15.6014%) = 13.4959%

Détermination des élé ments imposables

Taux CHF
Bénéfice net avant impots 10'000.00
Imp6ts sur le bénéfice -1'349.60
Imp6t cantonal et communal 6.1430% -614.30
Impot fédéral direct 7.3528% -735.30
Bénéfice net imposable 8'650.40
Détermination des impots dus
Taux CHF
Bénéfice net imposable 8'650.40
Impdt sur le bénéfice 1'349.60
Imp6t cantonal et communal 7.1014% 614.30
Impot fédéral direct 8.5000% 735.30

Art. 20, al. 2
L’alinéa 2 permet de prévoir un taux majoré, dans des cas particuliers, sur
demande de contribuables.

Le taux de I’impdt sur le bénéfice qui entrera en vigueur en 2019 sera bas
en comparaison avec certains pays. Certains d’entre eux prévoient des mesures
de rétorsion a I’encontre des Etats dont ils estiment la fiscalité trop basse. A
cet égard, le Conseil de I’Europe a adopté le 12 juillet 2016 une Directive
établissant des régles pour lutter contre les pratiques d’évasion fiscale qui ont
une incidence sur le fonctionnement du marché intérieur™.

Afin d’éviter de telles mesures a I’encontre du canton, le deuxiéme alinéa
de larticle 20 prévoit que le taux peut étre plus élevé dans le cadre des relations
internationales. De la sorte, les sociétés concernées pourront continuer leurs

011 s’agit en particulier de régles limitant les intéréts, de régles en matiére d’imposition,
a la sortie, d’une clause anti-abus, de régles relatives aux sociétés étrangéres controles
ou encore de régles sur les dispositions hybrides.
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activités en Suisse sans que cela ne pose de probléme avec 1I’Etat du si¢ge de
la société. Il en résultera en outre des recettes fiscales supplémentaires
bienvenues.

Cette regle s’inspire de la solution déja appliquée par le canton de Zoug et
a été introduite par le canton de Vaud dans le cadre de la RIE III.

Art. 22324
Ces articles concernent les sociétés holding et auxiliaires. La suppression
de ces statuts entraine 1’abrogation de ces dispositions.

Art. 25

En maintenant les taux actuels, ces personnes morales se verraient plus
fortement taxées que les sociétés de capitaux et coopératives, alors qu’a I’heure
actuelle, elles bénéficient d’une imposition allégée par rapport a I’imposition
de 24%.

Le Conseil d’Etat entend rétablir une égalité de traitement entre toutes les
personnes morales, de sorte que le taux effectif d’imposition du bénéfice soit
désormais identique pour atteindre 13,49%!. Ce taux, unique, sera identique
au taux applicable aux sociétés de capitaux et coopératives, compte tenu de
I’impot fédéral direct. Il entrainera une réduction de I’impdt actuellement percu
aupres de ces contribuables.

Naturellement, le nouveau régime n’induira aucune modification en ce qui
concerne les associations exonérées d’imp6t a ’aune du droit actuel. Ces
associations continueront a bénéficier de 1’exonération pour autant qu’elles en
remplissent les conditions.

Enfin, on relévera qu’aucune modification n’intervient non plus pour
I’imp6t sur le capital de ces personnes morales. En effet, dans ces situations,
I’impdt sur le capital se substitue en quelque sorte a I’imp6t sur la fortune de
I’actionnaire ultime, sous réserve de I’imputation, de sorte qu’il n’y a pas lieu
de prévoir un taux d’imposition restreint.

5.1.6 Impot sur le capital
(art. 29, al. 2, lettre b, et 3 LHID; art. 29, 33, 34, 35 et 364 LIPM)

Art. 29
L’article 29 précise le capital propre imposable pour les sociétés holding et
auxiliaires. Avec la suppression des statuts, cette disposition est abrogée.

3 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Art. 33

L’article 33 fixe actuellement le taux de base de I’impdt sur le capital a
1,8%o pour les sociétés qui réalisent un bénéfice imposable et a 2%o pour les
autres sociétés. Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et
communaux™, les taux d’imposition sont de ’ordre de 4%o, respectivement
4,4%o.

Avec le présent projet, les sociétés de capitaux et coopératives qui ne
réalisent pas de bénéfice imposable voient déja leur capital plus lourdement
taxé, compte tenu du fait qu’en 1’absence de bénéfice imposable, ces entités ne
peuvent pas bénéficier de I’imputation de I’imp6t sur le bénéfice a I’impot sur
le capital. Aussi, il n’y a pas de raison de pénaliser une seconde fois ces
sociétés en les imposant a un taux plus élevé.

Pour ces motifs, le présent projet supprime désormais le taux de base de
2%o pour I’impdt sur le capital.
Art. 34

Pour les sociétés détenant des participations, des brevets ou ayant consenti
des préts a des sociétés du groupe, I’imp6t sur le capital peut représenter un
montant important.

Pour éviter une hausse d’imp6t supplémentaire pour les sociétés a statut
lors de I’entrée en vigueur de la RIE III, le Conseil d’Etat entend faire usage
de la faculté laissée aux cantons a I’article 29, alinéa 3 LHID. Cette disposition
prévoit une imposition réduite pour le capital propre afférent aux droits de
participation, aux droits visés par la patent box et pour les préts consentis a des
sociétés du groupe. La disposition aura vocation a s’appliquer a toutes les
sociétés de capitaux et coopératives.

L’imposition réduite vise d’abord le capital propre afférent aux droits de
participation. Il s’agit ici des participations d’au moins 10% au capital d’une
société ou d’une valeur vénale d’au moins un million de francs (renvoi a
I’art. 21 LIPM). C’est le pourcentage ou la valeur au jour de la fin de la période
fiscale qui est déterminant.

Le projet prévoit le taux réduit également pour le capital propre afférent
aux préts consentis a des sociétés groupe.

Le taux réduit est aussi prévu pour le capital propre afférent aux brevets et
droits comparables. Tout comme pour les participations et préts, c’est la
situation a la fin de la période fiscale qui est déterminante.

32 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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En outre, le taux réduit prévu est désormais de 0,005%o (soit un taux
d’imposition d’environ 0,01%¢°*), afin de maintenir — et méme renforcer — la
compétitivité du canton pour ces sociétés.

Illustration :

Détermination des taux d'imposition - taux de 1'impét sur le capital (ordinaire et réduit)
Tauxlégaux
Centimes (s/capital
Tauxde base additionnels * imposable)
Taux d'imposition du capital
Impdt cantonal et communal
- taux ordinaire 0.18% 2226 0.4007%
- taux réduit 0.0005% 2226 0.0010%
*  Centimes additionnels cantonaux et c X agréges, Ville

de Genéve de l'année 2015

Détermination des élé ments imposables
CHF

Capital-actions 1'000'000.00
Réserves ouvertes 500'000.00
Bénéfice de I'exercice 750'000.00
Capital propre imposable 2'250'000.00
Détermination des impots dus
Actifs CHF
Liquidités 1'000'000
Créances commerciales 500000 31.20%
Stocks 450'000
Participations qualifi¢es 21000000
Préts a des filiales 1'500'000 68.80%
Brevets 800000
Total de Iactif 6'250'000 100.00%
Capital propre imposable total 2'250'000.00 100.00%
- dont capital propre imposable au taux ordinaire 702'000.00 31.20%
- dont capital propre imposable au tauxréduit 1'548'000.00 68.80%
Tmpdt sur le capital 2'828.25

Impot cantonal et communal (taux ordinaire) 0.4007% 2'812.75

Imp6t cantonal et communal (taux réduit) 0.0010% 15.50

Art. 35
L’article 35, spécifique a I’'imposition du capital des sociétés auxiliaires,
est abrogé.

33 Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.
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Art. 36A
11 s’agit ici de renforcer la cohérence de 1’arc 1émanique, en intervenant non
seulement au niveau de I’imp6t sur le bénéfice, mais également de I’impot sur
le capital.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat entend introduire une pleine imputation
de I’'imp6t sur le bénéfice a I’impot sur le capital, alors méme qu’a I’heure
actuelle cette imputation est plafonnée a 8 500 francs d’impdt de base.

Illustration :

Détermination des taux d'imposition - taux de 1'impdt sur le capital (ordinaire et réduit)
Tauxlégaux
Centimes (s/capital
Tauxde base additionnels * imposable)
Taux d'imposition du capital
Imp6t cantonal et communal
- taux ordinaire 0.18% 2.226 0.4007%
- tauxréduit 0.0005% 2226 0.0010%
*  Centimes additionnels cantonaux et c X agréges, Ville

de Genéve de l'année 2015

Détermination des éléments imposables
CHF

Capital-actions 1'000'000.00
Réserves ouvertes 500'000.00
Bénéfice de 'exercice 750'000.00
Capital propre imposable 2'250'000.00
Détermination des impdts dus
Actifs CHF
Liquidités 1'000'000
Créances commerciales 500000 31.20%
Stocks 450'000
Participations qualifi¢es 2'000'000
Préts a des filiales 1'500'000 68.80%
Brevets 800000
Total de l'actif 6250'000 100.00%
Capital propre imposable total 2'250'000.00 100.00%
- dont capital propre imposable au taux ordinaire 702'000.00 31.20%
- dont capital propre imposable au taux réduit 1'548'000.00 68.80%
Impdt sur le capital 2'828.25

Impdt cantonal et communal (taux ordinaire) 0.4007% 2'812.75

Impét cantonal et communal (taux réduit) 0.0010% 15.50
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5.1.7 Disposition transitoire
(art. 78¢ LHID; art. 45B LIPM)

La LHID prévoit obligatoirement une imposition séparée des réserves
latentes qui existaient au moment de la suppression des statuts fiscaux, pour
autant que ces réserves latentes soient réalisées dans les cing ans, et a un taux
a fixer par les cantons. La plus-value immatérielle créée par le contribuable
lui-méme bénéficie du méme régime. La déclaration des réserves latentes se
fait sur remise d’un questionnaire adressé par 1’administration fiscale
cantonale aux contribuables concernés. Si des réserves latentes sont indiquées
par le contribuable, elles seront vérifiées par les autorités de taxation et fixées
dans une décision, susceptible de recours.

Le taux d’imposition proposé par le Conseil d’Etat, soit un taux effectif
d’imposition du bénéfice de 13%* (correspondant & un taux de base de 2,76%),
aboutit a un taux d’imposition 1égérement inférieur a celui qui sera désormais
applicable aux sociétés de capitaux et coopératives. Ce taux est en revanche
supérieur au taux applicable actuellement aux sociétés bénéficiant d’un statut,
car le taux ordinaire connait une baisse significative permettant déja d’éviter
le choc fiscal qui se produirait si les réserves latentes qui existaient au moment
de la suppression des statuts fiscaux étaient imposées au taux antérieur a la
réforme.

3% Compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux de la Ville de
Genéve pour la période fiscale 2015.



PL 12006 a PL 12015 56/229

Exemple :

Déclaration des réserves latentes au sens des articles 78¢g al. 1 LHID, 45B al. 1 LIPM

Détermination des taux d'imposition

Tauxlégaux  Tauxeffectifs **
Centimes (s/bénéfice net  (s/bénéfice net
Tauxde base additionnels * imposable) avant impots)
Taux ordinaire d'imposition du bénéfice
Imp6t cantonal et communal 3.04% 2336 7.1014% 6.1430%
Impot fédéral direct 8.50% - 8.5000% 7.3528%
Total 15.6014% 13.4959%
Taux privilégié d'imposition du bénéfice
Imp6t cantonal et communal 2.76% 2336 6.4474% 5.6090%
Impot fédéral direct 8.50% - 8.5000% 7.3947%
Total 14.9474% 13.0037%
*  Centimes additionnels c X et X agrégés, c Ville de
Genéve de l'année 2015
** 15.6014%/(1+15.6014%) = 13.4959%
14.9474% / (1+14.9474%) = 13.0037%
Détermination des éléments imposables
Total Taux ordinaire Tauxprivilégié
CHF Taux CHF Taux CHF
Bénéfice net avant impdts 2019 100'000.00 20.00% 20'000.00 80.00% 80'000.00 ***
Impots sur le bénéfice -13'102.05 13.4959% -2'699.15 13.0037% -10'402.90
Impot cantonal et communal -5'715.75 6.1430% -1228.60 5.6090% -4'487.15
Impat fédéral direct -7'386.30 7.3528% -1'470.55 7.3947% -5'915.75
Bénéfice net imposable 2019 86'897.95 17'300.85 69'597.10
Déclaration des réserves latentes constituées sous le régime auxiliaire au 01.01.2019 (hypothése) 1'000'000
Bénéfice net imposable au taux privilégié -69'597
Solde des réserves latentes constituées sous le régime auxiliaire au 31.12.2019 930403

*** Pour l'illustration, la part étrangére a été déterminée a hauteur de 80% par
analogie a la réduction de la base imposable des sociétés auxiliaires

Détermination des impots dus

Total Taux ordinaire Taux privilégié

CHF Taux CHF Taux CHF

Bénéfice net imposable 86'897.95 17'300.85 69'597.10
Impét sur le bénéfice 13'102.10 15.6014% 2'699.15 14.9474% 10'402.95
Impot cantonal et communal 5'715.80 7.1014% 1'228.60 6.4474% 4'487.20
Impot fédéral direct 7'386.30 8.5000% 1'470.55 8.5000% 5'915.75

Par souci de sécurité du droit, le montant des réserves latentes existantes

sera fixé par voie de décision.

Enfin, le troisi¢éme alinéa reprend la LHID qui réglemente les conséquences
fiscales pour les sociétés qui peuvent réévaluer actuellement, a des fins
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purement fiscales et non comptables, leurs réserves latentes a la fin d’un statut
fiscal.

5.2LcP
Art. 293 et 295

Les articles 293 et 295 prévoyaient que, pour I’impdt sur le capital, les
centimes additionnels communaux des personnes morales se calculaient avant
imputation de I’impdt sur le bénéfice. Compte tenu de 1’imputation totale
prévue désormais, il convient de supprimer cette particularité. On rappellera
que I’effort demandé ici aux communes rejoint celui opéré déja partiellement
par le Canton depuis 2009 avec ’imputation de I’'imp6t sur le bénéfice a
I’imp6t sur le capital.

Art. 304

L'article 304 définit le chiffre d'affaires pertinent pour le calcul de la taxe
professionnelle communale. Auparavant, le chiffre d'affaires des sociétés
auxiliaires était défini dans une circulaire codifiant la pratique des autorités de
taxation.

Le nouvel alinéa 4 confére une base 1égale a cette pratique, tandis que le
nouvel alinéa 5 délégue au Conseil d'Etat le pouvoir de préciser, par voie
réglementaire, la notion de société de base, de méme que les éléments a prendre
en compte au titre de chiffre d'affaires.

5.3LIPP

5.3.1 Imposition partielle des rendements de participations de la fortune
privée
(art. 7, al. 1 LHID; art. 19B LIPP)

L’imposition des dividendes réalise ce qu’il est convenu d’appeler la
double imposition économique : les dividendes proviennent de bénéfices qui
ont supporté I’imposition prévue au niveau de la société, pour étre imposés une
seconde fois au niveau de I’actionnaire. La double imposition est uniquement
économique et non pas juridique, dans la mesure ou elle ne frappe pas le méme
contribuable (une premicre fois la société, une seconde fois I’actionnaire).

Afin de limiter cette double imposition, la LIFD prévoit une imposition
réduite de I’imposition de I’actionnaire. La LHID permet aux cantons de
prévoir également une imposition réduite, aux mémes conditions que pour la
LIFD. A noter que tous les cantons ont fait usage de cette faculté.

L’imposition partielle est prévue par le droit fédéral depuis la RIE 11, entrée
en vigueur sur ce point le 1¢ janvier 2009.
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Elle est octroyée pour les actionnaires détenant au moins 10% du capital-
actions ou du capital social de la société qui distribue les dividendes.

L’imposition partielle porte aujourd’hui sur 60% des dividendes, tant pour
I’impdt fédéral direct que pour I'impdt genevois (systéme actuel).

La baisse des taux de I’impot sur le bénéfice réduit la nécessité d’une
imposition partielle des dividendes.

L’imposition partielle prévue (70% pour les rendements privés) correspond
a la législation vaudoise.

Enfin, cette mesure conduira a des recettes fiscales supplémentaires.
5.3.2 Patent box
(art. 8a LHID; art. 19C LIPP)
L’article 19C LIPP reprend D’article 8a LHID, qui prévoit, pour les
personnes physiques, une application par analogie de la patent box instaurée
pour les personnes morales.

5.3.3 Imposition partielle des rendements de participations de la fortune
commerciale

(art. 22 al. 2 LIPP)

Actuellement, seuls 50% des rendements de participation de la fortune
commerciale sont imposables. Cette imposition partielle intervient apres
déduction des charges préalables, a I’instar de la LIFD (art. 18b LIFD).

Pour les mémes motifs que pour les rendements privés, il se justifie ici
d’augmenter de 10% la part imposable, pour la porter a 60%, a I’instar du
canton de Vaud.

5.3.4 Encouragement fiscal en amont (super-déduction)

(art. 10a LHID; art. 304 LIPP)

L’article 30A LIPP reprend l’article 10a LHID, qui prévoit, pour les
personnes physiques, une application par analogie de la super-déduction pour
les dépenses de recherches et développement, telle qu’elle est appliquée pour
les personnes morales. Le canton est tenu de reprendre le régime prévu pour
les personnes morales.

5.3.5 Impét sur la fortune

(art. 14, al. 3, 2° phrase LHID; art. 49, al. 4 LIPP)
La LHID permet aux cantons de prévoir une imposition réduite de la

fortune pour le patrimoine attribué a la patent box (brevets et droits
comparables).
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Pour les personnes morales, on rappellera que ces droits feront I’objet d’une
imposition réduite au niveau de I’imp6t sur le capital.

Par analogie, le Conseil d’Etat propose, pour les personnes physiques, une
réduction au niveau de 1I’imp6t sur la fortune.

Compte tenu de la progressivité des barémes en matiére d’imp6t sur la
fortune, la solution retenue pour les personnes physiques est celle d’une
réduction d’assiette et non pas d’une réduction de taux. Le taux de I’abattement
retenu, a savoir 50%, est une mesure avantageuse pour les contribuables qui
pourraient étre concernés, ce d’autant plus qu’aucune réduction de I’imp6t sur
la fortune n’est possible pour les actionnaires de sociétés qui bénéficient de la
patent box.

Néanmoins, cette réduction doit se calculer sur le patrimoine net, a défaut
de quoi I’actif bénéficierait d’une imposition réduite, tandis que les dettes
seraient pleinement déductibles.

Exemple de calcul de I’imposition réduite :

CHF

Patent box Autres actifs Total
Actifs entrant dans la patent box 100'000 100'000
Autres actifs 900'000 900'000
Total des actifs 100'000 900'000 1'000'000
En pourcent 10% 90% 100%
Dettes a répartir au prorata des actifs bruts -30'000 -270'000 -300'000
Fortune nette avant réduction 70'000 630'000 700'000
Réduction d'imposition 50% -35'000 -35'000
Fortune nette aprés réduction 665'000

5.4 LPFisc

L’article 39, alinéa 1 LPFisc est complété en ce sens que la décision qui
fixera le montant des réserves latentes et de la plus-value immatérielle a la
sortie des statuts pourra faire 1’objet d’une réclamation immédiate. Il n’y aurait
pas de justification a fixer immédiatement le montant des réserves latentes si
une telle décision pouvait étre contestée ultérieurement au moment de la
taxation.
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La décision sur réclamation pourra faire 1’objet d’un recours auprés du
Tribunal administratif de premiére instance puis de la Cour de justice, sans
qu’une modification supplémentaire de la LPFisc ne soit nécessaire.

5.5 Entrée en vigueur

L’entrée en vigueur sera fixée par le Conseil d’Etat. Celui-ci n’aura d’autre
choix que de se baser sur la date que le Conseil fédéral fixera pour I’entrée en
vigueur de la RIE III.

5.6 Référendum

Compte tenu de I'importance de la réforme et de la nécessité de la soumettre
au débat démocratique, le Conseil d'Etat propose de soumettre la présente loi
au corps électoral, en application de l'article 67, alinéa 3, de la constitution
cantonale.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Exemple illustrant le mécanisme des intéréts notionnels (NID) avec
application du taux de rendement a 10 ans des obligations de la
Confédération

2) Exemple illustrant le mécanisme des intéréts notionnels (NID) avec
application des taux du marché

3) Préavis financier (art. 30 RPFCB — D 1 05.04)

4) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du projet
(art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

5) Tableau comparatif des modifications légales
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ANNEXE 1

ANNEXE 1
Tmpét sur le bénéfice corrigés des intéréts ("NID") au sens de 'article 59 al. 1 let. f LIFD
Acifs Bilan comptable (CHF) Passify
Préts & des sociétés du groupe 10000000 10309208 Fonds propres
Intéréts & recevoir 309208 10000000 Capital-actions
309208 Bénefice reporté
[Total 10309208 10309208 Total
(Charges Compte de résultat comptable (CHF) Produits|
Frais généraux 25000 375000 Tntéréts (taux de 3.75%)
Impots sur le bénéfice 40792
It cantonal et communal 21958
I fédéraldiret 534
ITotal 651792 375000 Toual
Beénéfice net comptable 309208
Détermination du capital propre de sécurité
Taux CHE
Total des fonds propres. 10309208
Moins : capital propre de base -1'546381
Préts 2 socités du groupe; muliple par 15% * -1'500000
Inets & recevoir, muliplie par 15% * 46381
Capital propre de sécurité

8762827

* Capital propre minimum sur les préts et autres actif circulants au sens de la Circulaire N°6 de IAdministration fédérale des
contributions (AFC) du 6 juin 1997 (CHF 10309'208 * 15% = CHF 1'546'381). Les ratios de capital propre spécifiques  chaque
classe dactifs seront fixés dans une circulaire ad hoc, selon le Rapport explicatif sur la consultation relative a la loi sur la réforme de
Fimposition des enireprises 11l du 19 septembre 2014

d le capital

Taux CHF
Capital propre de sécur 8762827
“Taux de rendement (hypothése) 1% =
Tntéréts notionnels capial propre de sécurt x taus) 87628

% Taux de rendement a 10 ans des obligations de la

Confédération au sens de Larticle 59 al. 1 ™" (premiére phrase) LIFD.

Hypothése de travail 1. En cas de taux négatif, le mécanisme des intéréts notionnels ne trouve pas application

Détermination des éléments imposables

CcHE
ot Trpot
cantonal et tédéral
communal dircet
Bénéfice avant impéts 350000 350000
Moins : impors 40792 40792
Bénéfice net compiable 309208 309208
Moins : intéréts notionnels 87628
Bénéfice net imposable 21579
Détermination des impdts dus
CHF/ Taux
B — "
cantonal et fedéral Impéts
Totanx
communal dircet
Bénéfice netimposable 309208 21579
“Taux dimposition légaux du bénéfice 7.10% 8.50% 15.60%
Impos sur le bénéfice 958 18834 40792
Taux effectifs d‘imposition
Tanx
- Avee
Sans inéréts
iméréts

notionnels

notionnels
Impot cantonal et communal 6.14%
Impo fédéral direct 735%
Total 13.49%

% Impot cantonal et communal sur le béndfice / bénéfice avant impéts (CHF 21958 / CHF 350'000) = 6.27%
Impét fédéral direct / béndfice avant impors (CHF 18'834/350'000) = 5.38%

627%
5.38%

11.65%
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ANNEXE 2

ANNEXE 2

Impét sur le bénéfice corrigés des intéréts (" ') au sens de I'article 59 al. 1 let. f LIFD

Actifs Bilan comptable (CHF) ssif|
Préts & des sociétés du groupe 10000000 Fonds propres
Intéréts a recevoir 323734 Capital-aciions
323734 Béndfice reporté
I Total 10323734 10323734 Total
Charges Compte de résultat comptable (CHF) Produits
Frais généraux 25000 375000 Tntérets (taux de 3.75%)
mpots sur le bénéfice 26266
Impot cantonal e communal 22990
Impot fedéral direct 76
ITotal 51266 375000 Total
Bénéfice net comptable 323734

Détermination du capital propre de sécurité

Taux CHF
Total des fonds propres 10323734
Moins : capital propre de base -I'548'560
Préts asociés du groupe, multipli par 15% * 1500000
Intréts  ecevoi, multipi par 15% * 48560

Capital propre de sécurité 8775174

Capital propre minimum sur les préts et autres actifs circulants au sens de la Circulaire N°6 de IAdministration fédérale des
contributions (AFC) du 6 juin 1997 (CHF 10'323'734 * 15% = CHF I'S48'560). Les ratios de capital propre spécifiques
chagque classe d'actifs seront fixés dans une circulaire ad hoc, selon le Rapport explicatif sur la consultation relative & la loi sur
la réforme de l'imposition des entreprises I1T du 19 septembre 2014

Détemination des intéréts notionnels sur le capital propre de sécurité

Taux CHF
Capital propre de sécurité 8775174
Taux de rendement (hypothése) 3.25% **

Intéréts notionnels (capital propre de sécurité x taus) 285193

=+ Tawx du marché au sens de article 59 al. I quater (seconde phrase) LIFD. Hypothése de travail 3.25%

Détermination des éléments imposables

cantonal et

communal
Bénéfice avant impots 350000 350000
Moins : impots 26266 26266
Bénéfice net comptable 323734 323734
Moins : intéréts notionnels 285193
Bénéfice net imposable 323734 38541

Détermination des impéts dus

CHF/T:
Trpat Tmpot "
cantonal et fedéral mpdts
totaux

communa direet
Bénéice net imposable 323734 38541
“Taux dimposition Iégaux du bénéfice 7.10% 8.50% 15.60%
Impats sur le bénice 22990 76 26266

‘Taux effectifs d'imposition
Sans vec
intéréts intéréts
notionnels  notionnels
Impdt cantonal et communal 6.14% 657%
Tmpot fédéral direct 7.35% 0.94%
Total 13.49% 7.50%

% Impot cantonal et communal sur le bénéfice / bénéfice avant impdts (CHF 22'990 / CHF
Impét fédéral direct/ bénéfice avant impots (CHF 3276/ 350'000) = 0.94%

0000) = 6.57%
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‘ S""E REPUBLIQUE ET

CANTON DE GENEVE

)

PREAVIS FINANCIER

matlere de pol:thue budgetalre

ANNEXE 3

1. Attestation de contréle par le département présentant le

projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département des finances.

+ 7 Obijet : Projet de loi modifiant la loi sur l'ifnposition des personnes morales
(LiPM)(D315)

+ . Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) :‘CR 02241000 / natures 40 et 46

+ - Numeéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés ' M01 Impéts, taxes et

droits

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

X oui [ non  Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité
des impacts financiers découlant du projet.

(an mios ds F)
Ch. personﬁel
Biens et services
et aulres ch.

Ch. financiéres
Subventions
Autres charges
Total charges
Revenus

Total revenus

Résultat net

" Des2026

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(3485)  (3485) (3485)  (3485)  (3485)  (3485)  (3485) 348.5)
(348.5)  (348.5) (3485)  (3485)  (3485)  (348.5)  (3485)  (3485)
3485 3485 3485 3485 3485 3485 385 3485

+ - Inscription budgétaire et financement :

K oui [dnon Les incidences financiéres. de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

12
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K oui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

Ooui X non Autre(s) remarque(s) :

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a Ia loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d'exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Geneéve, le : 7’7 VA :Z// c/ Signature du responsable financier :

~ v"l L 4
Shéfgie Bartolomei-Fliickiger

2. Approbation / Avis du département des finances

Ooui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des

finances :
Geneéve, le : g [{ 20| 6 Visa du département des finances :
Cve Venr _(a“'!"( e - S
'\P SO SRR o

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL, son expos des motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 8 novembre 2016.

212



PL 12006 a PL 12015

65/229

ANNEXE 4

,..Ltl\w N / \x )03 10V 5 . Topueul sjqesuodsal np SINjeubrs 18 S1ed

(@1 %L1 1@ [euojued jodwi) SOpUSPIAIP Sap UoISOdWl| 9P 9SSNEH :SUOIIW Z°E |+

*UOJUBD NE JUBIARI SUOI(|IW €'/ SP SP|OS 97 'SOUNLUILOD

XNE S9SIaA JUOJSS ‘S3|[aNJO. SUOHEWINSS SB) UO|SS ‘Suoljjiw £ p| ‘Juswaubedwoode,p sainsaw sep uoniuedal ap aiy ny

"suol|iw || ap 1S3 a4l & sjeuojued yed e| ap uonejuswbne,| op jJueusAcid UOHBIZPSIUOD Bl 9P UOHESUSLIOD B| :SUOI|IW &' /6+
nuq |11 31y oedw) suoljiw 0°6GH-

:}INS SWWOD 3UIOZP 8S SUOI(|IW 6HE- 8P UOUED 8| Jnod 10] op 18loid 82 ap aisIouUBUL SOUSPIOUI]

: sanbieway
h 4 4 : LNIININNOILONOAL
06°8v¢- [09°8F¢-|105°8¥¢-|0G°8V<-|0G°8Y<- [0S 81S-|05°8¥S- |06 8¢S
13N LV.LINS3y
0s'8ve- " |0S'8be- |0s°8ve- |0g'8ve- |os'sbe- |0S'8ve- |os'8pe- [0S 8ve- [9% & ov] snuanay
06°'8%€- [0G°8¥E- |0G'8VE- |0G°8FE- |0S°8¥E- |0S°8PE- |0S°8FE- [0S 8PS~ | IUSBWBUUOIIUOS SP SNUSARI TV LOL
000 000 000 000 000 000 000 00°0 "~ [9g-0¢] sabieys sanny
00°0 000 00'0 00°0 00'0 000 000 00°0 [69¢+¢£9¢] suonuanqng
000 000 000 000 000 000 000 000 [99¥ - 99¢ + £€] sjuawassiuowy
000 000 000 000 000 00°0 000 000 %000°¢ [€] s1ed93u|
00°0 00°0 00°0 00°0 000 00°0 000 000 saiaoueuy sabiey
00°0 00°0 000 00°0 000 00°0 000 00°0 [1€] sebieys saunne 3o sadInIas 30 sualg
00°0 00°0 000 000  |000 00°0 00°0 000 [o¢] 1ouuosiad ap sabieyo
00°0 00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 00°0 juswiauuonouoy ap sabieys y10L
920z s3p | Sz20Z vzoz €202 z202 1202 0202 6102 (4 ap soiw ud ‘sjanuue spueuOw)

sadueuly sap juswaliedaq Jsed ajuasaud 3afoid

(g1 € @) (lndi) sejesow sauuosiad sap uonisoduwil,| Ins 10| g Juelipow 10] ap jafoid
13rodd Nd LNVINOO3Ad LNIINNOILINOAL 3Ad SNNIATY 13 SIDYVHO S3A NOILVIIHINVId:




66/229

PL 12006 &4 12015

ANNEXE 5

91/01/.0

'vboiqy

€18 ‘88 WY

9¢ Uns T abed

"801018%a JBIUIBP NP 18U 8019Udq
9| 0OoAe segsodwil JUOS  Sajudle
sonlesal so| ‘1ebueng| e o|qels
Jjuswiassligeld  unp no asudanua
aunp  ‘uonessiullpe  UOS  8p
‘aB9|s UOS ap Hajsuel} NP NO djeIoW

suuosiad aun,p uonepinbi| el ap sio7

€'le '8 Wy

111 31y ©| e slonauab [eosly noldp hp uoneydepy

9102/

__t‘_qmc«tuu._«tq,.c«tq_vo.tm__
op oAI8sal snos ‘uonepinbil ep 18
uoneneAgas ap sedlpueq so| ‘jended
ud sao1RUaq s3] sudwod A ‘syeynsal
op a1dwod 8| suep sosliqeidwod

919 sed 1wou Inb sunpoid s9|

‘puaidwod
s|gesoduwil 10U EIIENETe] a7

aseyd g 0 19| ‘T '[e 8§ WY




PL 12006 & PL 12015

67/229

91/0T/L0

Jeuour? Jioip ud sLdal sed

9g Ins z abed

‘sulowl
ne 04 09 & sasodwl Jualos ‘(saalienb
suonedomed) aAnelodood  919100S
aun,p no xnejdeo ap 919100 BuUNP
[eroos [eydes np no suonoe-feldes
np sulow ne 9o, QT ¥ JusfeAinba
Inb ‘aaAud aunuo} €| suep sanualop
‘aiuab N0y ep suonediomped ep
uebie ua se|qelosidde suoneisaid
sa| Jo uonepinbi ep sjUspPaIXd
sa| ‘90ljouaq ap sued sa| ‘'sapuspiAlip
sa| anb 1o ‘alo0na1d 8| ajeuOlUED I0] ¥
anb jueine inod ‘glunogs ap aidoid
jeydeo o] Uns sjpuuonou sialul S9|

Juawaebs
jusuuaidwos [eroJawwo9
obesn, Jed seasynsnl sabreyo sa7

$791'T 'Te Gz ‘WY

9102/

'911uN09s ap aidoid

jeydeo 8| Uns sjpuuonou sial9ul SI|
Juswalehs

jusuualdwos [elojawiuoo
obesn, led seasynsnl sabireyo sa7

4791 'T e 65 WY




68/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

9g Ins ¢ abed

‘Te
'8z "Me,| 9p suas ne suonedionsed sa|

' 18] 4eyenbt e gz Wy

ans
S[2UUONOU S}RIZIUI S3| SN|OXd JUOS

Jarenbt ‘e gz My

'99UI2U0D SyiIoe sap alobared e|
© 9100SSe anbsl NP UOIOUO) US SoXI)
aidoud eudeds np ainuaANod ap xney
sap aseq | INs 9|Nd[ed 8s || ‘dulia)}
Buol e oleloIAWWOD  9MAIOE| '
alressaoau aidoid [endeo a| assedop
Inb ‘g "Je ‘6z "Ue,| UOJdS UONONPI BUN
juene assing us o|qesodw aidoid
jeydeo np ped e e puodsenod

o1unogs op aidoid |eudes o7

1911 'Te G2 ‘MY

9102/

‘69 "Me,| 9p suas ne suopedioued sa)|

© 19| 48T e 65 MY

ans
S|UUONOU S}J93Ul S8| SN|OXd JUOS

1917 'le 69 ‘WY

‘aibojeue Jed anbiddes zg we,|
' 99UI90U0D Sjoe sep auoboled e
© 9100Ssk anbsl NP UOOUO) US SOXI)
aldoid [euded np ainUdANOD ap xney
sap aseq | INs 9|Nd[ed s || ‘auwlle}
Buo| e oeloloWIWOD  9MANOER| ®B
allessaoau aidoud rended o) assedap
Inb ‘g "re ‘gzT "We,| op susas ne aidoid
jeydeo np ued e e puodseliod

o1nogs op aidoid eudeo a7

SIqT '[e 66 WY




PL 12006 & PL 12015

69/229

91/0T/L0

9g Ins ¢ abed

“Jodwiy| e sasiwnNos
ol sues odwoo us sesud
so|qesedwod  sajusye]  sanIasal
s9| enb Isure awow-in| 99910 e
a|genquiuod 8| anb anjea-snid e[ ins
sudwoo A ‘gpg 'We,| uojes a1dwod ua
sasud juos Inb sejuale| sanlesal s9)

P 19| .qu.m:_u._” ‘e GZ ‘WY

'epg ‘Ue,| € SISIA Sjnoe S|

219| ‘48¥enbt ‘[e Gz Wy

! uonyeyio|dxe,| B sallessaogu
sed juos au Inb soe s

q 19| ‘48yenbT Te GZ WY

9102/

“lodwi| & sasiunos
ol sues odwoo us sesud
so|qesedwod  sajusye|  SaAIaSdI
s9| enb Isure awow-in| 99910 e
a|genquiuod 8| anb anjea-snid e uns
sudwod A "eTg 'We,| uojds a1dwod ua
sasud juos Inb sejusle| senlesal s9)

0 18] 4817 '|e 6G ‘MY

‘uoneyo|dxa | e sairessaoau
sed jJuos au Inb syiioe s9|

q 18] 91T '[e 65 MY




70/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

9g Ins g abed

ne juepuodsallod 1219ulp XNe} unp
uopeoldde, ‘esudenus,| ap sayooid
sauuoslad Sep SIoAUS 8UO0S 8IN0}
op saouealo ap aiued us asodwod
as 9nogs op aidoid |ended
99 IS 'SUE XIp INS UONEIZPJUOD B| 9p
suonebijqo sep syuswspual S| INS
opuoy as 21INo9s ap aidoid ended
9| NS S[OUUOIIOU S1QJ9IUl SOP XNe) o7

salnbuinbt ‘e gz "Wy

'suonnquUIsIp ep no ‘JelT e T
‘e ‘gz "We,| 8p suses ne suoiedionied
ap 91UaA | 8p Jusuualroid SBOUEDID
$90 NO ainsaw ¥| suep sayooid
sauuoslad sap 81ju0d 81OS BIN0} Bp
S9OUBID SAp JUBWIWEIOU ‘Balisn(ul
jodwip olwouod9d sun  Iasieal
op uenawisad Inb  suonoesuen
sap JUBUIBOUOD sjoe s9|

8 19| 481BNbT TR 57 WY

9102/

ne juepuodsaiiod 1QI3ULp XNe) un,p
uopeoldde,| ‘asudenus, ap sayooid
sauuosiad Sap SI9AUS BUO0S 8IN0}
op saouealo ap aed us asodwod
as  9nogs op aidoid |ended
99 IS 'SUE XIP NS UO[IBIZPIJUOD B| 9P
suonebijgo sep syuswspual S| INS
apuoy as 91no9s ap aidoid [ended
9| NS S|OUUOIIOU S1Q19)Ul SBP XNe) o7

Jayenbt ‘e 6 ‘WY

'suonnqusip sp
no g9 We,| ap suas ne suonedioied
ap 91UaA | 8p JusuuaIn0Id SBOUBID
S92 NO ainsaw e| suep sayooid
sauuoslad sap 81ju0d 81OS BIN0} Bp
S9OUBID SOp JUBLIWEIOU ‘Bauisn(ul
jodwip  9lWoU0d9 Bun  Jasieal
op uenawisad Inb  suonoesuen
sap JUBUIBOUOD sjoe s9|

P 18] 491 "[e 6S "MWV




PL 12006 & PL 12015

71/229

91/0T/L0

9¢ Ins g abed

'SOIXST 10 JA)T ‘e SOp UONND9X||
© S811essa09U suolisodsip sa| 8101p9
sooueUl Sap [eJ9pa) Juswanedaq o7

sandast ‘[e Gz "My

'sainbuinbT e e saxiy s|puuonou
S]oJ9IUl XnNe SaAle|al  suonisodsip
sap 10 JorenbT 1o U8IT ‘|e Xne SasIA
aidoid euded np ainUaANod ap xney
sop ‘oouieouod afedsy epouad |
juepuad aidoid jeydes np ‘eoyousq
9] Jns 1odwi| Jnod elueUIWIBIOP
INseA IN3| e 'Sj1oe SjusIdPIp sep
suuakow JnsjeA e| ap aseq e| Ins
a[eosly apouad €| ap ul | B 9njoayd
}s8 9lInogs op aidoid |endeo 9
JINS S[SUUONOU S}JI9IUl S8p [NJ[eD &7

S3IX3ST ‘[e G ‘MY
‘9 19| 4ayenbt

‘e 9AIBSI BINBWep Bgpuewsp
a9 1nad slai sep e onbidde xney

9102/

‘sainbuinbT e sIqT ‘|e sop uonnooxs|
© S811esS909U suolisodsip s3] 810(pd
sooueUl SBp [e49p9) Juswaedaq o7

SOIXaST '[e 6§ MY

“19yenbT ‘e e saxiy sjpuuonou
S1oJ9Ul XNe SaAle|al  suonisodsip
sep o 49T 18 SIJT [ XNne S3SIA
aldoid [ended np ainUdBANOD ap xney
sop ‘'@guieouod ajedsy apouad e
juepuad aidoid [endes np ‘eoususq
9] Jns 1odwi| JInod elueUIWILSIDP
INsfeA UNa| e 'Sj1oe SIUBIPIP Sep
auuaAow JnsjeA e| ap aseq e| Ins
aleosyy apouad el ap uly e| B 9njoayd
19 9unogs op oaidoisd |eydeo 9|
JNS S|SUUONOU S}I9Ul S8P [NJJED o7

sainbuinbt ‘e gG "Wy
LREIRE,

‘e 9AIBSI BINdWLBP B9puewsp
a1 nad sien sap e onbidde xney




72/229

PL 12006 &4 12015

91/01/L0

obesn,| red aanynsn| Juswaddojarsp
19 ayoJayoal ap  sasuadop
sep uononpep el e amofes
950G 9P UONONPaP 911870 ‘[e1dIaWWO0d
abesn,| red seaynsnl  sabieyo
xne  sainaulodns  juswaddojanap
19 ayoJayoal op  sesuadep
Sep  %0G ep  uononpep  aun
9101100 s@oUeRUl SOp JuswWaledsap a7

juswaddojangp
3@ 9yosaydas  ap  sasuadap
s8p uononpea T e VET MY

9g ins , abed

'S1al} un,p aJreipawuaiul| Jed
JUBWISl0BIIPUl NO B|geNguIL0D 8| Jed
JUBWISOBIIP 8SSING US S8IUSSU0D
9)0 JUO S9|@ NO aINsaw e| suep
so|quonpep  juos  juswaddojorgp
Jo 8yoseyoas op sasuadep s

¢ ’'[eesg Wy

‘[e12JaWwod
obesn, Jed seaynsnl  sabireyo
xne  sainauadns  juswaddojansp
1° ayoJayoal ap sasuadop
SOp 9%0GT 9P ofewixew uononpap
aun Jasuolne jusAnad suojued so7

T 'leesg Wy

9102/




PL 12006 & PL 12015

73/229

9T/0T/L0
red s$99101p9 UONNDIXd,P suonisodsip
sap aseq ¥| JIns juswaddojansp
@ ayolayoal op  sasuadep
S9|  HuidpP yeigp  |lesuody 97

v 'le VET ‘WY

“uononpap
sunone B JloJp BU alejepuew
8| ‘uononpap e| ep Jsroyausg nad
Juswiaddojengp op 19 8ydlayosl ap

yepuew un ayuod INb auuosiad e| IS
€'1e VET ‘MY

'SJ91) Un p alreipauusiul| Jed
jusWBIoalIPUI NO B|genduUIuod 8| Jed

JUSWIBIOBIIP BSSING UD  S8UaSU0D

919 JUO S8||@ NO 8Iinsaw e| suep
sa|gnonpep  juos  juswaddojensp
Jo oyosoyoal op sesuadop soT

¢ le VET WY

‘erolawwiod

9g Ins g abed

Juawaddojanap
1@ ayolayoal op  sasuadep
s9| uonnogxap suonisodsip
S9| suep JULBP [e49PY} [IBSUCD &

v 'leesg "Wy

“uononpap
sunone B JloJp BU alelepuew
8| ‘uononpap e| ep Jeryausg nad
Juswiaddojengp op 19 8ydlayosl ap

JepueWw un ayuod INb suuosiad e| IS

€ 'leegg Wy

9102/




74/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0
sapouad sep juepuad ajgenqUILOD
o] sed soaobebus juswaddojonsp
np 1@ ayoseyoal el op JInaney
us  seyuepuodsellod  sasuadop
sa| ‘sio} a1aiwaid el unod 1npai 1se
T eaulle| e 3SIA Jeynsal o] anbsio

2 e ver Wy

"% 0T ®p uondoNpaI
aun dane sajgesodwl s}au s8olaUdq
s9| Uns agIndwl 1se juswaddojergp
np 19 8yoiayoal ¥| 8p JINaAe}
ua a|genquiuod o Jed soobebus
sasuadop sep e  9|genquue

so|qesedwod s)oIp 8p 18 S}onaiq
ap jueuanold jeynsas np ped e

TTe ver Wy

‘[e19pa)} |19SU0D 3|

9g ins g abed

sapouead sep juepued a|qenquIuod
o] sed seobebus juswaddojonsp
np 19 8yolayoal ¥| op JINaAey
us  sayuepuodsellod  sasuadop
sa| ‘sio} aloiweid €| inod npal
1S9 T ‘[e] & 9SIA Jeynsal a| anbsio

Z’leeyz Uy

‘aipuiow
uononpal  aun  Jioaaid  juaanad
SUOJUBD S8 ‘9 0f OP uononpal
aun oaAe sa|qesodwl S1eu s8d1eudq
sa| uns agIndwi 1se juswaddojergp
np 1@ oayodieyoal el op IneAey
ua a|genquiuod o) Jed saobebus
sesuadop sep B  9|genqune
so|qesedwod syolp 8p 19 slenaliq
op 1jueusnoid jelnses np ped e

T'Teeye Wy

9102/




PL 12006 & PL 12015

75/229

9T/01/L0
ne juaquioodul INb uoireIusWND0pP 8p
a1oneW Ua suonehiqo sa| anb Isure
sa|qeledw oo SHoIp |p 18 S}PAdIq Bp
jueuanoid 1e)Nsal 9| ‘sajqeredwod
S)I0JP SO| BUILIBIZP 1I1T,P |I9SU0D &7

€1e ver My

‘9UUOIPPE JUBIUOW NP 8INSaW
B| SUBp 99NHISUOD 8139 Hop dgsodul
ajuare| amesal  aun  9|gesodul
19U 901ouUag ne saginofe jUos ‘YET
ool ap suas ne sairejuswalddns
suononpap EEIEIRVEYE]
sa| sudwod A ‘segssed soleosly

9g Ins 0T abed

8p 10 sjenalq op iueuanold 1eynsal
np uopeuILLIBIEP Bl 8p ‘so|qeledwod
Ss)olp sep uomuyep €| ap 1alns ne
JUSWILLEIOU ‘UONINIYXS,P suonisodsip
S| 8IPY  [eIgPY) |IBSUCD O

v'reeye Wy

‘aleniul uopisodwil| JueAIns
sue buio ss| juelnp aigiueW Bnne
aunp oa9nyaye eles uomsoduwl|
onb jussspuesef suojued ss| IS
T ‘e & @nAgud aemur uonisodwil| op
Juswow ne g ‘[e| e naaid aydwoogp
ne Jsououss ap ajqissod 1s8 ||

€’leeyg Wy

"‘2UUONIPPE JUBIUOW NP 8INsawl
| sUBp 89N1ISU0D 419 1op vgsodwil
ajuare| amesal  aun  s|gesodul
JouU 9olpuaq ne sagnole juos ‘egz
‘Je| op suas ne salreyuswg|ddns
suononpap SB||aNJUBAD
sa| sudwoo A ‘segssed saleosly

9102/




76/229

PL 12006 &4 12015

9T/01/L0
a|qesoduwl 8o1URg NP %6 Jossedop
sed 10p au VET 19 VZI Sojole
so| uojas aeqo|b s[eosy uonoNpPal e

s|eosy
T Tre deT "HY

uoioNPa. Bl ap sall

'S991IPOW ‘ul0saq
ne ‘19 1juswsanbipouad saguiwexs
Juos uoINIXa P suonisodsip
so7  Jesopay  |l9Suo)y 9| Jed
S99)10IP9  ‘UOINDYXS,P  suonisodsip
sep @seq el Jns  ‘uoponpal
'] epuewsp Inb  ajgenquIUOD

9g Ins 7T abed

ao)ouaq np 9% (08 Jossedop sed
J0p 8uU BGZ 18 Y} 19| ‘T ‘[e 'GZ ‘epg Ue
s8] uojas ajeqo|b aeosly uoonpal e

a|eosy
7 9qs¢ ‘WY

uononNpal el ap sal

‘segipow
‘ulosag  ne 19 juawaenbipouad
SoguIWexd Juos uoINd9Xa P
suonisodsip sa7 'sa|qeredwod sHoIp
ap 19 s}onalg ap Jueusroid snusanal
sop aAnnedwod  uomsodwi  aun
unueseb e s|jleA |1 quesre) 8] 's|a10160|
so| anb Isure sasudanua sauuaiow
op 10 seled ep se9lensiq uoU
suonuaAul ss| se|qeseduwod  s)oIp
SOP BWIWIOD JBJ9PISU0D JusWeIoU
nad [eigpgy |19SUOD 87 ‘UoIONPYI
®] epuewsp Inb  a|genquiu0d
ne juequiodoul Inb uonEIUsSWNI0P
ap aJelrew us suoneblqo
sap anb Isure ss|qesedwod sioip

9102/




PL 12006 & PL 12015

77/229

9T/01/L0
ne no suonoe-fended ne 9, OT sulow
ne,p suonedioiued ep sanssi sejusle|
SeAlIasal sa7 "9olpuaq o Jns jodwl|
© sesiwnos sed JUOS aU SaAI9SYI
so0  ‘Jodwy| e Juswsassialnsse,|
ap ingep ne ‘oW
-In| 99910 € |I,nb 8jjouoIEWIWI BneA
-snid e| sudwod A ‘sejusie| seAlasal

s8] eleogp 9|genquiuod 9| IS

juswessmalnsse |
ap INgapP Ne sajuale| SanIasal
Sap uoirese|o9g T ‘e ‘09T MY

‘sayad ap suodal
op Jaurenus sed JOpP BU SUOKONPAI
Sap ||qWIasud, ‘8N0 U3 ‘SaupsNs
SuonoNP9l  Sep  UONdNP9P  Juene
19 ‘G 19 g ‘T seaulle ‘Tg 9|onJe,| uojes
suonedioied sep 19U JuswepUAI
np uoIsn|oxe,| e ‘sagpodal

soped  sep  uononpep  jueae

9¢g Ins gT abed

ne no suonoe-je)ded ne 9, QT sulow
ne,p suonedioired ap sanss| sejuale|
SeAI9sal S8 "9dlpuaq 9| Jns loduwl|
© sesiwnos sed JUOS auU SaAI9SYI
sa0  ‘Jjodwl| e Juswsassialnsse,
ap ngep ne ‘awawl
-In] 2920 e |;Nb ajjsLSreWWI aN[eA
-snid e| sudwod A ‘seluere| seAlasal

sa| eleogp 9|genquiuod 9| IS

T'leave Uy

‘alpulow uopoNpPal aun
J1on21d Jusanad suojued sa ‘sauad
op spodas ap saurenus sed jop au
SUONONPYI Sap B|qUIBsSUd,| ‘@no ug
'S9)IPSNS  SUONONPal S8p UOKONPaP
JueAe 19 'sIqT 1@ T e ‘gg ‘We| uojes
suonedipnied sep 1ou  Juswepual
np uoisn|oxa| e ‘seguodas sauad

sop uoponpap jueAe  s|gesodull

9102/

ne no suonoe-feyded ne 9, QT SUlow
ne,p suonedioired ap sanss| sejusle|
SeAIasal s8] "9olpuaq 9| Jns 1oduwl|
€ sosiwnos sed JUOS auU SaAI9SI
s90  ‘Jjodwl| e uswsassmalnsse,
ap ngep ne ‘awawl
-In] 2920 e |I;Nb ajjsLRTeWWI aN[eA
-snid e| sudwod A ‘sejusre| sanlasal

so| elepop o|genquiuod 9| IS

Tleer9 uy




78/229

PL 12006 &4 12015

9T/01/L0
sinajen sep sjuswassiowe
xne juswaleosy onbidde xney ne
JusWB||ONUUE SaljIoWe 8119 JUSAIOP
S99Ie|09p Sejudle| SOAI9SDl SO

€l ‘09T "WV

"9AII09Y40 UoeSIuUILIpPE | 8p no abals
np 8ssINg Us lajsuel) 8| 18 ‘T eaulle
‘6 9Joe| ' anAaid uoneiguoxs,| ap
ulj B| '9SSINS Ud 9|qels JUsWass||qeld
un  Nno  9eldlewWWod  uoneyoldxa
aun suep Jabueng,| ap suonouoy ap
no xneluowyed sjuawle,p Hajsuely
9] 1odwil e uswsassmalnsse,

P INGSP 8] BWIWIOD SBIZPISUOD JUOS

271 ‘09T ‘WY

‘91dwoo ua sasud ane sed Juaanad
au  ‘saAnelodood  S919100S  9p
1o xneldes ap S9I9I00S Op SOAISSI
XNe 18 901ypuag Ne Nno ‘[e1oos eldes

9¢g Ins g1 abed

sinajen sep sjuawassowe
xne juswaleosyy onbidde xney ne
jusWd||eNUUE SalloWe 8119 JUSAIoP
S99Ie|09p Sejusle| SaAIesdl ST

€'Te ave Wy

"9AI108je UoNeJISIUILIPE| 8P NO
abals np assiNg us uajsuen 9| 18 'T
Te ‘ez 'Ue| e anAaid uoneiguoxs,| ap
uly B| '9SSINS US 9|qels JUsWass||qeld
un  No  9eldleWWod  uoneyoldxa
aun suep Jobueng,| ap suonouoy ap
no xneluowyed sjusW|9,p Haysuel}
9] 1odwi e uswsassimalnsse,

8P NP 8] BWIWOD S2IZPISUOD JUOS

¢’'leave Wy

‘91dwoo ua sasud ane sed Juaanad
au  ‘saAneladood  S919100S  9p
1o xneydes ap S919I00S Bp SOAI9SDI
XNe 18 901}9udg Ne No ‘[e1oos [eldes

9102/

SINd[EA Sap  SJUSWSSSILOWE  Xne
jeosyy ueld a| uns gnbydde xney ne
JusWB|[eNUUE SaloWe 8119 JUSAIoP
S991e|09p Sejusle| SaAIesal ST

€leer9 Uy

"9AI109)40 UoleAISIUIWPE |
ap Nno abals Np assINg ua Uajsuel) 9|
19 9G ‘M| e anAald uonelguoxs| ap
ulj | '9SSING U 9|qels JUSWSS||qeld
un  no JeldlewWWod  uoleloldxa
aun suep Jobuely,| ap suonouoy ap
no xneluowured sUBW|9,P Haysuel}
9] 1odwi e 1uswsassmalnsse,

8P NP 8] BLUIWOD SBIZPISUOD JUOS

¢ ’leer9 uy

‘a1dwoo ua sasud a9 sed jJuaanad
aU '9)9I00S alNe aunp SaAIaS3I
Xne 18 201auag Ne no ‘[e1oos [ended




PL 12006 & PL 12015

79/229

9T/0T/L0
o] 10dwy] e juswessmalnsse

8P Ul B| SWWOO S2I9PISUOD JUOS

2°re ‘a9t ‘uy

‘sagsodwl Juos
‘awiaWw-IN| a|genqguiuod a| Jed 29910
aljeuerewwl anpea-snid e| sudwod
A ‘'siole jualsixa Inb  seasodwi
uou sajuale| saAlasal so| ‘uly puaid
10dwi| e uswassmalnsse,| anbsio

juawessmalnsse |

ap uly e| & SajUdYe| SANISSDI

sap uonese|oaq T e ‘a9T "My
‘sue XIp Sa| suep aiowe

2139 JI0p BWPWI-IN| B|GeNUIU0D 3]

red 99210 9||a19rRWIWI BNfeA-sn|d e

v '1e ‘09T MY

'S99UI9OU0D Safeluowyed

9¢g Ins T abed

ol 10dwy] e juswessmalnsse

op Ul B] SWWOD S9IZPISUOD JUOS

¢ ’'ledve Wy

‘'sagsodw] JUos
‘awiaW-IN| a|genqgiuod 8| Jed 29910
a||eugrewwl anjea-snid e| sudwod
A ‘siole juaisixe Inb  segsodwi
uou sajuale| saAlasal so| ‘uly puald
1odwi| e Juswassmalnsse,| anbsio

T1edye Uy
‘sue XIp S9| suep aipowe
21)9 JOp BWaW-IN| ||genquiuod 3|

red 99210 ajjaugrewwl anfea-snid e

v'le ave Wy

'S99UI9OU0D Safeluowyed

910¢/

9| 10dwi] e juswessmalnsse

op Ul B] SWWOD S9IZPISUOD JUOS

¢’leqi9 Uy

‘'sogsodwl] JUoS
‘awlgWwi-IN| a|genquiuod 9| yed 99910
a|jougrewwl anjea-snid e| sudwod
A ‘slofe juasixa Inb  sagsoduwil
uou sajusle| sanlasal sa| ‘Ul puald
10dwi e uswassmalnsse,| anbsio

T°1e 919 ‘WY
‘SUB XIp 8p [e[9p un suep anJowe
o1}9 JOp QWW-IN| d|genquiuod 9|

red 99210 ajjsugrewiwl anfea-snid e

v leerg9 ‘uy

'S99UI90U0D Sofeluowyed




80/229

PL 12006 &4 12015

9T/01/L0
‘suoneloosse  sa| Jed np jodwi]
GZ WY

‘Sa[euoleuIalul suoeal
sa| daAe U8l ua sialnoed seo
sap suep aiofew a9 Inad xney 89

(neannou) g 'le 0z ‘MY

%V0'€ € Xl 1SS
18U 8oyaugq o Jns jodwip xney o7

T're 0C WV

"BAI0BYS UOHRASIUILPE,| 8P NO 863ls
np Jebueng,| e usjsuels 9| 1o ‘T eaule
‘6 e e

e obessed Ell

anAgud uonelguoxs,|
‘uonepinby
©| 9p 2in1Q|0 ¥| ‘Usbuelo| e 9|qels

JUSWISSS||EID UN NO  9[BI0IBUIWO0D
uofjelo|dxa aun suep SUOROUO) Bap

no xnejuowiyed sjUBLIZIR,P LajsUR)

9€ Ins gT abed

‘suoneloosse ss| Jed np 1odwi]

GC MY

%0T & 9X1} 1S9
19U 8olpuUaq 8| Jns 1odwip xney o7

0Z ‘WY

"9A1108}48 UoRSIUIWPE,| 8p
no ebois np JebBueng | e usisuel) 9| 10
‘T 'le ‘€z ‘We| e anAaid uoeIgUOXd,|
e obessed 9| ‘uoirepinbi

Bl 9p aInlQo e ‘1ebueny,| e a|qers
JUSWISSS||EID UN NO  9[eI0IBIWOD
uonelojdxe aun suep suopouo) ap

no xnejuowiyed sjUBWIZIR,P LajSUE)

9102/

"9AII0BY0 UoNeASIUIWPE||
ap no abais np Jabueng| e uajsuell
9] 1@ 9G 'Ue| e anngid uoIeIgUOX?)|
e obessed Ell ‘uonepinbi
B| ap ainiQ|o ¥| ‘Iebueny,| e s|qels
JUSWISSS||JEID UN NO S[eIDIaWWO0D
uonelodxa aun suep sUOROUO) Bp
no xnejuowyed sjuUsWIR,P HajSURI}




PL 12006 & PL 12015

81/229

91/01/.0

no seallp suonedomied  seQg

aseuyd ai131ulap ‘g '[e 9T "My

06987 © X1} 1S9 sgelow
sauuosied  sanne 1@ xneudeo

ap sJ1109||00 sjuswoe|d ‘suoiepuoy

9g Ins 9T abed

no seallp suonedpmied  seQg

aseuyd a131ulap ‘g '[e 9T ‘MY

() 1lUeAINS NEB|qE) 8] UO|SS SO9XE}
seyouell us o|gqesodwi 8ouRULQ
JNa| JUeSIAIp Ua 9|NoJed 1se safelow
sauuosied  seune 1o xneudeo

ap sJ1108||00 Sjusweoeld ‘suoepuoy

no seallp suonedppmied  seQg

q 19| =bg ‘e yZ ‘MY

() oo1o41p 150 UoIredionled
®| 9p 9[BUIA INdJEA B| 12 9d1aud(q
9] Jns 10d
inajen €| anus ERISEIENTS)

inod  ajueUIWILIRP

e| ap uonisodul,| ‘1ebueng |
e asis adnolb awew np 919100s

aun e uonedpmpted sun aigjsues)

1seu—tb oAneledooo 9191008 aun
no xnendeo ep 8191008 aunnbsio

oseayd T ‘«g e yZ ‘MY

9102/




82/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

‘P a1nd|
‘T Baule,| op suas ne 9|1} 919100s daun
© Jajsuel} 9| 9AI9sa 1S3 "dAlesadood
219100s aunp no xnejdes
op 919100s aunp anbiun uonoalp
®| SNOS salunal uos  ‘asdluew
81N 8uNpP NO XIOA Sap dofew e|
ap uonualep €| e 9oelb 19 9dadsep
SED NP 18 S9OUBISUODIID SBp aaiWn|
el e ‘Inb sassins sanneiadood
S919100s sap No xnejded ap $919100s
sap enua ‘solouaq 9| Jns jodull
Jnod  ejueuIWILIdP INajeA aidiuiap
Jns| e ‘seslgjsuen el JusAnad
‘uoneyo|dxs,| op s?
sap aied juoy Inb sjuswag|e sep anb
Isure uolyelojdxep sejounsip sened
sep no suopejoldxa sap Isshe
srew  ‘annesodood  919100s  aunp

jgqowiwll suaiq

no xneydeo ap 919100S aine aunp
[e1oos [endeo np no suonoe-jelded
np sulow ne 9, 0z 9P Sseyalpul

9g Ins 2T abed

1S9 Inb 9191008 aun e uonelo|dxs

sualq sap
aiued o) INb syuswgep UdjsuUe]
9| anb Isure ‘p eme| ‘T eQUIE| Op
Suas Ne a||l} 912100 duUN ¥ Ldjsuel}
8| SOAIBSDI  JUOS  OAieladood
919100s aunp no xnejdeo
ap 919100s aun,p anbiun uonoalp
B| SNOS SaluUNal  Juos ‘asdluew
a1Ne auNnp No XIoA sep aofew e|
ap uonualgp e| e 8oeIb 18 9oedssp
SED NP 8 S8OUBISUODIID SBP alaIuwN|
el e ‘Inb sessins soAneiodood
$919100s S9p NO Xneyded ap s919100s
sap anue ‘aoyauaq 9| Jns 1odwl
inod ejuBUILIBIZP INd[eA BIdiulep
Ine| e ‘sealgjsuesy eng jusanad
‘uoireyiojdxa,| ap sasliqowiwl sualq
sap aiued juoy Inb siuswgle sep anb
Isure uoneyoldxa,p sajousip saned
sep no suonejyodxa sep Issne
srew  ‘aanesodood  919100s  aunp
no xnejded ap 919100 anne aunp
[eroos [eyndeo np no suonoe-fendes
np sulow ne o, 0z °p seialipul

nb—siustRIF P HeysueN Bl 1q 197

'S9A19S21 JUOS "aAIre19do0D
9191008 aunp no xneydeo
ap 912100s aunp anbiun uonoalp
®| SNOS sSalunal  Juos  ‘asdluew
aJne aunp No XIOA sap ailofew e
ap uonualep | e aoelb 1o 9o9dss p
SED NP }8 S9OUBISUODIID SBP aiaIWN|
el e ‘Inb sessins saielodood
$919100s sap No xnejded ap s919100s
sap enua ‘eoyauaq 9| Jns jodull
Jnod ejueuIWISIOP INdjen aidiuiap
Ina| e ‘sealgjsuelsy an@  usanad
‘uoneyo|dxs, 8p Sssiiqowwl suaiq
sap aied 1uoy INnb suswgle sep anb
Isure uopejojdxa,p sajounsip sesed
sap no suopejpoldxa sap Isshe
srew  ‘aAnesadood  919100s  aunp
no xneyded ap 919100S aJine aunp
[eoos [eydes np no suonoe-fended
np sulow ne 9, 0z 9P Se8¥alIpul

9102/




PL 12006 & PL 12015

83/229

91/01/L0

sebo.qy

2P T'ece Uy

9¢ Ins g1 abed

1S9 S9J9I00S  S80  9p  SIsSINS
so|gnewiwl  S8p  juswepual 87

c¢’'lece vy

‘'sape0al
S8p NO SjiI0e S8p [B10) NP SI8l XNap
sulow ne juslussaldal Juswespusl
ina| no suonedioned sao anbsio| ‘g

eaUI[R,| OP DAIBSI SNOS ‘901aUdq |
ins jodwip sed jusred au 8ssINg us
s[eldlawwiod alAnoep sed juou Inb
1o suonedonred sap luswa|geinp
12496 e @)sisuoo edipuud aireinielrs
INg 9| uop SsaAnesodood s219100S

so| 10 xnendeo op S9ILI00S SO

T'lece vy

‘10| @)uasaud el ap
€2 19 Zg Sso|olue sa| uojes agsoduwll

9SSINS Sy gNatull SaP JusWIdpUaL

¢ ’le 8¢ Wy

9102/




84/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

sebo.qy

(ret-re) ez ny

9¢ ins 6T abed

op saiouoxe juos suonedionred
S92 9p Jueusnoid  uoneneA9al
op sooyauaq so| 1o [ended ua
sa0ljouaq sa| anb Isure ‘g a|o1Le,| ap
suolredionyed sep juawapual 9| (e

(g): 1Ins awwo09 a21duUdq
9| JIns 1odwi| jusred ‘alrelpisqns

91O Bunnb 8ssING ua JuBdIaXaU

SUHmemcwbw,_m_w>mmucm_Lo
JUDWD|[BIIUSSSD 1S9 9[eIoIaUWOD
| Juop saAlesodood s919100s

s9| 1@ xneydeo ap s919100S s8] anb

suAnoe

aWoW op ‘9[eIdlaWWOoDd  SNAROEP
sed sfew ‘eAneASIUILPE  DJAIROE
aun 8ssiNg ua juo Inb suonepuoy
so| 1@  soAneladood  s819100S
so| ‘xneydeo op S2I9100S SO

T'le €¢ Uy

‘alj@nsn alreosyjodAy abreyo
aun e juepuodssliod  suonoONPYpP

sop  nual  aydwoo  ‘alleulplio
swaseq 9  uojes  o|gqesodwl

901N0S 9P Ss8Nsdal Ssallne S9 g

€ le 8¢ My

9102/




PL 12006 & PL 12015

85/229

91/01/L0

9¢ Ins oz abed

'9SSING UD 990193 ‘9[e10IaWWod
JuswiaAnoadsal ‘aAlTeNSIuIWpE
21Anoe | ap aouepodul|
9P UOIDUO) U ‘alreulplo awaleq
9| uojes segsodwl juos asebuens
90IN0S op senedal saine so| (9

‘alreulplo swaleq
9| uojes segsodwl juos ossins
90IN0S op sepedal sanne s9| (q

Joduwu

2NN’ JUOP

o
ONIRIZA00D SPII00

v 'le 8¢ Wy

9102/




86/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

9¢ ins Tz obed

‘alobuens
Jo 9SSINS S82IN0S  8p  SaNedal
xne  juawsaljpuuoniodold  siuedal
juos  ‘saigloueuly  sabieyo  sep
uononpap saide ‘xnerouab siely so|
''sjnoe saline sap 18 suonedoned
sap a|qeidwos Inafea ]
© Juaws|jauuoniodold sanedas Juos
salgloueul sabieyo sa| ‘snusnal ap
aJalnoned auobares aun e saindwi
all@ sed jueanad au slely s9| IS

€'le €2 Wy

'S

JUBWIBI0AIIP JUOS IN| INb uonisinboe p
srely sa| seIndwl 8119 JUBAIOP B||enbe|
e snuanal ap auobared anbeyo unod
SNnua} Juoles siounsip seldwod saq

c¢’'le gec vy

9102/




PL 12006 & PL 12015

87/229

91/01/L0

obo.qy

e WY

9¢ Ins gz abed

xne sanagid aoyauaq 9| Jns jodwl|
ap suononpal sep sed jusioyauad au
opuewap isa siobues}g 22Inos €| e
s1odwi sap Juswanaibap un sjanbsa)
inod sjuswepual 1o sepedal soT

v WY

‘uonisodsip
91190 SuUep SuUUONUBW Sluswapual
s9| oanenb sogsuadwod
o jeanad  eu e ampg|
‘T 9omue,| ap suas ne suoledionred
sep Ins  saigns  sepad  sa7

v'lege uy

"
BP SUONONPYI SBP Sed JUBIDIJUIY dU

S'[e 8¢ vy

9102/




88/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/L0

sbo.Iqy

6C WY

9¢ Ins gz abed

"9A9|91d 11EID 801oURY
9| Jns 10dwi 1s ‘sgsodwl| saoyaUIq
op uakow ne a9n1ISUOD 19 Jrelne
Inb sajuale| saniesal sep ued ¥
19 S9UBANO SOAIDSAI S| ‘91aJl| [e100S
leydeo o) no uonedoiued-ended
9| 19 suonoe-fended 9 puaidwod
€2 19 ZZ S9|oIUe XNE Sa|ulop S919100s
sop o|qesodwy aidosd [eydeo o7

6C WY

"9SSING US aieuIpIO
awiBal o] uojas sasodwl 8132 JUSAIOP
sjuswepual 1o sepeodal s8d enb
Jiosaid  8[eUOBUISIUl  UOUSAUOD
el onbslo] ‘'€z 1 gz Solue

-fendes s g 1oz e '8z He e saulyop
sofelow—sauuosiad—sa|inod——q

‘puaidwiod
siqesodur——sidoid—jendes o7

q19] ‘2 [e 62 MY

9102/




PL 12006 & PL 12015

89/229

9T/01/20
sall

IIXNE S9121008 GE "HY

‘adnoib nNp $919100S SP B SIIUBSUO0D
syjoid  xnenb i1sure  ygT 9ome|
® S9SIA SUOIp Xne 18 ‘Tz 8|ole|

mmmw_\,wcozmq_o_tmawc,&_o\_c
xne jualgye aidoid rendeo np anred
©| Jnod 004G00'0 © NNPas Ise aidoid

jendeo o uns jodwy| ep xney a7

aunpa. uomsodw yg Uy

00687
ap 1se aidoid rendeo o| uns jodwi

sanesadoos
j@ xneudeo ap s9IVI0S €€ MY

9g Ins yg abed

I1IXNE 9121008 GE "HY

‘audoud [eydeo
INg| INs 0g4g'0 @p [enuue joduwi e
S9SILNOS JUOS SBuUIP|oY S919100S s8]

BuIp|oH vE WY

09%¢C
ap 1S8 XNe} 89 ‘sa|gesodw Sad1RUdq
op sed juedeu  seanesodood
1@ S919100S  S9|  UNOd  0948'T
op 1so aidoud endeo 9| Ins 10dwi]

saAneI9dood
1@ xnended ap S919I00S €€ WY

‘adnoib np s9101008
sep e spuasuod sypid  xnenb

ISule eyg ‘We| B S9SIA SHOIp xne
19 'T 'le ‘gz ‘Me,| e sosia uonediomed
op syoip  xne jualgye aidoid
jexdeo o] unod aunpal uomsoduwi

aun Jlonaid jusanad suolued s

€'1e 62 WY

9102/




90/229

PL 12006 &4 12015

91/0T/.0

'52% 02
Sa|oILe S8 UOIBS 9|NdJed 8oKauaq 3|
Ins 3odwil| &p JUBUOW NP HNPdI 1S
‘9 B €€ sa|onle sap suonisodsip sa|
uolas g|nofed ‘fended o Uns jodul]

lendeo
9] 4ns 10dwi,| P UOIONPYY VIE MY

obo.qy

9¢ Ins gz abed

"4 00G.8 19p9oXa SI042IN0}
nad su uoponNpas Bl SZ ¥ 0Z
S8|0ILe S8 UOIaS 9|Nd[ed 8oKoudq 9|
Ins joduwl| 8p JUBUOW NP INPI IS8
‘g€ B g€ sa|oIe sop suosodsip sa|
uojes g|nofes ‘fendes sy uns jodwi]

rendes
9| ns 10dwi,| 8P UOHONPYY VIE WY

'sji10e Sap 9|quiasud,| ap a|qeldwod
inajeA e| e yoddel sed Tg ajoue| op
SUas Ne slueUIWIBIEP 8dUBN|Ul BUN
yuehe suonedionred sap o|gqeidwod
unsren  e| e Juswslsuuoiodoid
29|noed aidoud jendeo
90 ap aed e| unod 004e'0 © HNPDI
1S9 salrelixne s219100s sap aidoud
jendeo 9| Jns jodwi| ap xnel a7

9102/

siodwi sap 05 g'gL UONEIIPIUOD

| e JUSSIBA suojued S

T1e 96T WY




PL 12006 & PL 12015

91/229

91/01/L0

9¢ Ins gz abed

‘6 1@ G B Z [e ‘8z 'qG ‘eSg ‘sendest
e UL e 18 | 19 ‘T | 'Sz ‘opg
© epg ‘q 19| ‘1erenbg ‘e 19 ‘eseiyd T
‘sige e ‘vz ‘eseiyd «g ‘€ ‘|e ‘T 80Tl
eg "Ue s9| ‘lejop 80 ap uoneldxs, v

c¢reng.uy

910¢
uinf 2T np uoiesyipow €| ap Inanbia
us e9nud| Jnod ‘€ 1@ ‘q 19| ‘T e
‘6219 G & ¢ ‘e ‘8¢ 'aG¢ 'eGg ‘sendest
' 91T e 18§ 18] T ‘[e ‘ST 'Opg
e epz ‘q 19| 4erenbg ‘e 19 ‘eseiyd
»T 'sigg e ‘pg ‘oseayd wgz ‘¢ e
‘vT "eQT B8 ‘We sep uonedulpow e| e

uoyresibg| Ina| Jusldepe suojued s

T'Teng. vy

9102/

'sndiad juo s|i,nb
sjgJ9lul sep enb Isure ainpgooid
op  suopeBiqo  sep  uoBE[oIA
unod no seosy uonoensnos Inod
seobIyul sepuswe sop 'S9ssiedoud




92/229

PL 12006 &4 12015

9T/01/L0
] red 29910 ajjagreWWI
anfea-snid e| sudwoo A ‘lo] aupe|
ap unanbIA Us 8941Ud,| 8P JUSLIOW Ne
JueISIXe Sejusle| SaAlesal S8| ‘9107
uinl ,T np ‘essins [eunauaidanue
a1s np 9uAnedwod el Jedlojusl
8p 8NA U® So[edsl  SUOlIPUOD
Sep  uopelolpwe| NS  o[eiopdy
10| ] ap JnanbIA us 99nuUd| JueAe
10] ayuasaid €| 8p £z 18 gz Ssoome
sep aseq e| INs segsodwil 919 Juo Inb
se|elouwl sauuosiad ss| Jueulaouo)

9T10C

uinl 2T np ‘assins [eunauaidanua
als np 21AlRdWOD €| J132104udl
9p 9NA Ud S3|eISl SUOIPUOD

Sap uolleloljgwe,| INS 3[elapa} 10|
| ap JnanbIA us 9911uld,| & aAne|al
allolisuel) uopisodsiq T '[e g5y ‘MY

9g Ins J ¢ abed

so|gesodwi 919 sed juou s9|@
NO aINsaw e| suep ‘JUsAINS Inb sue
buio sa| suep juswaledas saasodwll
2119 ‘uolesi|eas INd| |p SIO| ‘JUBAIOP
‘awlgwi-IN| ajgengiiuod 8| Jed 99910
aljaugyewwl anfea-snid e| sudwod
A ‘uoireolipow 81892 8p UBWOW Nne
JUBISIX® S8JUdle| SBAI9S9I S9| ‘9107
umnl /T np uoneoyipow €| ap INanBIia
us 29.U9| JUeAE ‘v e Z e '8Z Me|
ap aseq e| uns segsodwil 919 Juo Inb
safeJjow sauuoslad S| JUBUIBOUOD

T Te 6g. uy

‘9UBO9 USS
Jeuojued [eosy Joip 9| Is se|qeordde
JUSWISIOBIIP JUOS ‘g 19 ‘g 19| ‘T e

9102/




PL 12006 & PL 12015

93/229

97/01/L0
SOAIBS9l B8P sluswsssiuowe s

€le asv Wy

‘sooueUl sap Juswauedap np
uoisiogp aun Jed soxiy 8119 JUBAIOP
awiawW-In| a|gqenqiuoo | Jed 99910
a||ougrewiwl anpea-snid e 1@ 9T0Z
uinl JT np ‘assins [eunauaidanua
aus np ayuAnadwod €| Jsdlojusl
9P ONA UD SB[EOSl SUONIPUOD SBp
uonelolowe,| INS aelgpay 10| el op
InanBIA Us 99.1Ud | Bp SIO| SSIUEISIXD
Sajuale| SOAI9Sal Sep JUEJUOW o7

¢ ’le asv Wy

'059/°Z Op Xnel ne
‘s1oe,nbsnl sa|jgqesodwi 919 sed juou
S9|l@ NO aInsaWw | suep ‘JUBAINS
Inb sue buio ss| suep juswasedsas
sagsoduwl ‘uoiesijeal ina|
9P SIO| JUOS ‘BWIQWI-IN| B|gBNGUILOD

9¢ Ins gg abed

SOAIBS9l B8P sluswassiuowe  s97

€ le BgL Wy

‘uonexe; ep
21I0INE,| 8P UOISIgp aun Jed soxy
8119 JUBAIOP BWBW-IN| 8|qenquIuod
9| Jed 29910 9|jouURTEWWI dnfeA-sn|d
e| 19 uoneoypow ajussaid el ap
INanBIA Us 9241Ud,| 8P SIO| SBIURISIXS
S8jusle| SOAI9Sal S8p JuBUOW o7

Z e bg, Uy

'slofe,nbsn(

9102/




94/229

PL 12006 &4 12015

91/01/.0

9g Ins gz abed

9102/

'deT ‘We| ' 9sIA INded
9| suep aydwod us sud juos ‘9T0Z
uinl 2T np ‘essins |eunsuaidanua
1S np auAnnedwoo ¥| Jaoiojusl
9p onA US SB[edSl  SUOIIPUOD
sep uoneioldWE,| INS  o[eIopd)
10] B op INoNBIA US ©91UB| JUBAR
10| ayuasaid €| 8p €7 19 g Ssoome
XNe  juauwouwliojuod [eosy  awibal
np uy Bl e sauePdp 919 o Inb
‘swaw-IN| 8|qendLiuod o] sed 299.0
anrea-snid e sudwod A ‘sajusre|

‘GSC Ve | B 9SIA INOJeD 8 suep
21dwoo us sud jos ‘e g e ‘gz
‘Ue| B JUSWQWIOOD [edsly awlibal
np uy el & S9IejP9p 919 o Inb
‘awiaW-IN| a|genquiuod | Jed 99910
anrea-snid e sudwoo A ‘sajusre|




PL 12006 a PL 12015

95/229

9T/01/L0
anyelodood
9121008 aunp no xneydes
op 919100s aunp [eos [ended

np no suonoe-jended np sulow
ne 9,07 e usajeainbe uonedonred

‘%09
ap Jnainey e ‘sejgeindwi sableyd
sop uononpap saide ‘ssjgqesodul
juos uonedonred op
s|@} ep uoneuslle| ap ueusroid
s901uaq s8] anb Isure uonedionred

ap suolp  sed  anbsio

swoup

8p suUoQ ap 19 SOANEIZd00D S919100S
sap e sued ap ‘a9)wi| 9)jiqesuodsal
B S919100S sap e sled ap ‘suonoep
jueuanoid jusbre us ss|gerdaidde
suoneiseid s8] 1@ uonepinby
9p  Sluepooxe  s9|

op sued SO 'sepudpIAp SO

‘soljouq

ddIn T e 96T ‘WY

9¢ Ins og abed

anelodood
919100s aunp no xnejdeo
op 919100S aunp [eos [ended

np no suonoe-jeuded np  sulow
ne 90T e uajeainbe uonedonred

‘%05
op Jnainey e ‘sojqeindwi sabireyo
sop uononpap saide ‘ss|gqesodwl
uos uonedoed op
s|g1 ep uoneuadle,

op syoip s8d  anbsio|

slolp
ap jueuanoid
s901ouaq sa| anb Isure uonedionsed
ap suoq ap 18 soAneIadood $919100s
sop e sued ap ‘e9nwl| 9)jigesuodsal
© $919100S sap e sued ap ‘suonoep
jueuanosd juabre us ss|qerdoidde
suonelsaid s 1@ uonepinby
ap SJUBPYIXS S|
op sued se| ‘sepusplAlp s8]

‘80ljousq

ddiT T e 96T ‘WY

‘suonyedioned ap ap sinajusiop
Sep 1o S919I00S S9p enbiwouoos
uomisodwi  a|gnop  e|
juannad  suojued  s9|
suonedionred)
aun,p no xneudes ap 919100S BUNP

Jlanusgne
‘(sogyrenb
anelodood  919100s

[eroos feyudes np no suopoe-fendes

%0T ®
op suonedoed

np sulow ne jusfeninba

Inb a1uab 1n0}
ap weuanold Jusbire us sa|qeloaidde
sobejuene p 1 uonepinbi|
op  1USpPYOXep  ‘sedypusg  xne

sued ap ‘sopusplAlp ap seo u3g ()

13NL1oV @sedyd «g ‘T [e 2 ‘uy

9]eIDJaWIWIOD dUNIO} ‘SBPUIPIAIP Sap a|ja1ued uonisodwi

9102/

aAI1el9d000 919100S
aunp no xneydes ap 919100S BUNP
[feroos [ended np no suonoe-jended
np sulow ne o, QT e lusjeAainbg
uonediomred ap s)oip $80 anbslo| ‘o,
05 op Jnainey e ‘se|qeindwi sabreydo
sap uononpop saide ‘sajgqesoduwl
uonedionred ap
s|g} ep uoneudle,

Juos sjolp
ap jueuanoid
saolouaq sa| anb Isure uonedoed
ap suoq ap 19 soAeladood s919100S
sap e sued ap ‘eonwl| aMjigesuodsal
® S919100S sap e sued ap ‘suonoep
jueuanosd jusbire us ss|qerooidde
suoneisedd  ss| 1@ uonepinbil
op  Sepgdxe  s9| ELIIEIVETe]
op sued se| ‘sepusplAlp s8]

73NLIV T ‘e ‘a8t My

SNOILVYIIHIGONW 3a L3r0Hd
(80 € @) ddin

73NLOV LI04a
(80 € @) ddin

N 314 V1 3d 34avo 37 SNVA
S3ISOd0Yd SNOILLYIIHITON
(rT2v9 S¥) AIH1

N 314 V1 3d 34avo 37 SNVA
S3ISOd0Yd SNOILLYIIHITON
(TT°2v9 sy) a4in




96/229

PL 12006 a 12015

9T/0T/L0

"aAIre1odood 919100s
aunp no xnejdeo ap 919100s aun,p
[eroos fenudeo np no suopoe-feydes
%0T ®
uonedioed ap sHoIp s89 onbsio|

np suiow ne juajeninba
‘060, ©p Jnalney e ssjgesodull Juos
(018 ‘aeulwou UnajeA e| ap saunielb
suonejuswbne s9| ‘sa1nyelb
suonoe sa| sudwod A) uonedionred
ap suUoq ap 19 SOANEI2d00D S919100S
sep e sued ap ‘aaiwl| 9)jiqesuodsal
© S919100S sap e sled ap ‘suonoep
jueuanosd jusbre us ss|gqerdaldde
sefejuene s 10 uolepinbi|
ap  Sluep9oxe  s9|
‘SepUspIAIp s

‘aolguaq
op sued s9|

ddIT ¢ [e ez Wy

9¢ Ins Tg abed

‘aAe19do0d 9191008
aunp no xnejdes ap 919100S BUNP
[e1oos [endes np no suopoe-feyded
%0T ®
uonediored ap sHoIp S99 anbsio|
‘9509 9p JnaIney e sajgesodull JUos
(018 ‘aleulwou InajeA e| ap saynielb
suoneuawbne s9)| ‘saynyes
suonoe sa| sudwod A) uonedonsed
ap suoq ap 19 SsaAleIadood S919100S

np sulow ne JusreAinbe

sop e sued ap ‘e9nwi| a)jigesuodsal
© $919100S sap e syed ap ‘suonoep
jueuanoid juabre us ss|qerooidde
sabejuere  sa| 10 uonepinbi|
ap SJUBPYIXS S|
op sued se| ‘sepusplAlp s8]

‘20ljoUsq

ddI1 ¢ ’fe ez vy

‘suonyedioned ap ap sinajusiop
Sop 1o S919I00S Sop enbjwouoos
uonisodwi

s|gnop Bl  Jonugne

juannad ‘(sealirenb
suonedionred)

aunp no xneudes ap 919100s aunp

suojued  s9)
aAe19d00d  219100S

[eroos feyudes np no suopoe-jendes

%0T ®
op suonedoed

np sulow ne jusjeninba

Inb aiuab 1n0o}
ap weuanold Jusbie us sa|geloaidde
sobejuene p 10

‘soolguaq  xne

uonepinbi|
ap  JUBPIXP
sued ap ‘sapuspiAlp ap sed u3j ()

73NLOV oseuyd g ‘T [e L "Wy

2aA1id aunyioy ‘sapuapIAlp sap ajja1ued uomisodw)

9102/

‘anirelodooo 919100s
aunp no xneuded ap 919100s auUNP
[e1oos [eyudes np no suonoe-eldes
np sulow ne o, QT e luseAinbeg
uonedioned ap sHolp S22 anbsio|
‘9609 9p JnaIney e ss|gesodul Juos
(018 ‘afeulwou InafeA e| ap sayneld
suoneuawbne s9)| ‘saynyes
suonoe sa| sudwod A) uonedoed
ap suoq ap 19 soAleladood S919100S
sap e sued ap ‘eonwl| aMjigesuodsal
® S919100S sap e sued ap ‘suonoep
jueuanosd jusbire us so|qeldgidde
sabejuene s 1@ uonepinbi|
op  Sjuepgdxe  s9| ELIIEIVEYe]
op sued so| ‘sepusplAlp s8]

13NLIV ST ‘[e ‘02 ‘WY

SNOILVYIIHIGON 3a L3r0Hd
(80 € @) ddi

73NLOV 1I04a
(80 € @) ddi

/1 314 V130 34avo 37 SNVa
S3ISOdOYd SNOILLYIIHITON
(rT2v9 S¥) AIHT

/1 314 V130 34av0 37 SNVa
S3ISOd0Yd SNOILLYIIHITON
(TT°2v9 S¥) a4il




PL 12006 a PL 12015

97/229

91/01/.0

‘a1bojeue
red enbiddes  INdIT VET Me|
‘a1uepuadopul aARION| S)IAIOR,P SBD
ua juswaddojaagp ap 18 ayolayoal
op sasuadap sap uonoNPop ¥| INod

juswaddojangp ap 18 8yo1aydal ap
sasuadop sap uonoNPeA YOE WY

‘albojeue Jed anbidde;s Nd[]
VvZT ‘Me| ‘ewuepuadopul  aAleION|
QuAORp  Seo  us  s9|qeledwod
SHoIp 8p 19 SloAdlq ap ueusroid
yeynses  np  uomsodwi|  Inod

sa|qesedw oo SHOIP 3P 19 S19AdIQ
op 3jueuanoid JeYNSRY DET MY

9¢ Ins gg abed

‘albojeue Jed anbiddes egz ‘ue|
‘ajuepuadapul aAeION| 91IAORP SBD
ua juawaddojersp ap 18 aydlayodal
ap sasuadap sep uonoNpap €| Inod

e0T ‘MY

sanbisAyd sauuosiad Yuawaddojangp 18 ayaiayosay

‘albojeue Jed anbiddes
epgz Me| ‘eluepuadopul aAlzelon|
9)AORp  sed  us  sa|qesedwod
S)oIp 8p 18 S}oAalq |p jueusaold
jeynsal  np  uomsodwi|  Jnod

eg My

sanbisAyd sauuosiad ‘xoq juared

9t0e/

SNOILVIHIGOW 3d LIr0Hd
(80 € @) ddin

73NLOV 1104a
(80 € @) ddi

N1 31 V130 34avo 37 SNYA
S33S0d0Hd SNOILLYIIHIGON
(rT2v9 S¥) AIH1

11 31y V130 34avo 37 SNV
S33S0d0dd SNOILYIIHIGON
(TTzr9 sy) adin




98/229

PL 12006 a 12015

9T/0T/L0

o€ Ins gg abed

9102/

‘wed ainep ainiq
aunuoj el 10 ‘Wed aunp sa|qeredwod
SHoIp 18 S}oAalq sd| anus uodded
np Jnaney e ss8|quonp9p  JuUos
SeNep Sep 050G SO|NeS ‘nuanal d|
ins 1odwl| Jnod ajueuIwWILIRp INdjeA
1na| ap 9%0G ap Jnainey e,nb aidwoos
ue sud juos au ‘DT °PME| Bp
uoneo|dde,p dweys 8| suep jueius
so|qesedwod  syolp 1@ S}oAaiq
so| ‘a|gesodwil a)19u aunuoy €| Inod

v'le 6y Wy

"eg "Ue,| B S9SIA S)0Jp XNe Juslaye
aulowured o] Inod aynpal uonisoduwli
aun Jioaald jusanad suojued sa

aseuyd sawag ‘s ‘e T "My

X0q jusied s3] JUBUISOUOD SUNMO} | NS Jodw|

SNOILYIIHIGOW 3a L30Hd
(80 € @) ddi

73NLOV 1104
(80 € @) ddi

N 314 V130 34avI 37 SNYa
S3ISOdOYd SNOILLYIIHITGON
(¥T°2v9 SY) AIH

/I 314 V130 34aVI 37 SNYA
S3ISOJOYd SNOILLYIIHITON
(tT°2v9 sy) adin




PL 12006 & PL 12015

99/229

91/01/L0

9¢ Ins pg obed

9102/

‘safelow
sauuosiad sap [ended | 18 2o1dULQ
9| Ins [euojued jodwl| dp %07 NS
s|jouuonippe sawiiuad ap uondaoiad
el Jsed oQuawie 1se spuoj 8D

Z'le ‘562 MY

: [lended 9 38 19U BONBUIY

8| Ins [euoiueo 1odwl| 8p 908 NS (g
! S|UUOIIPPE SaWIIUSD SOp
sonsosad juaanad sauNWWOD S8

annonpo.ul
eseuyd ‘g amel ‘€67 MY

‘saelow sauuosiad sap uomsodul,
NS 10] B| 8p Y9E 9|01, uojas [ended
8| Uns jodwy| 8ap uononpal e| ap
21dwod nua} oS |I,nb sues ‘saeiow
sauuosiad sap [eyded 9| 18 do1UIq
9| Jns [euojued jodwl| dp 9%0Z NS
sjouuonippe sawnuad ap uondeolad
€] Jed Qluawie 1se spuoj 8D

afeunwiwoolalul
uonenbaiad ap spuo4 g ‘[e ‘G6Z ‘MY

1 66T 2iquialdes
ford np ‘salelow sauuosiad
sap uomisodwy| Jns 0] ®¥| 8p
Vvog ‘Me,| uojas [endeo a| uns jodwil
ap uonRoNpal el ap 83dwod Nual oS
j,nb sues ‘jendes 9| 19 18U 921BULQ
8] Jns reuoued odwl| ap 9408 Ins (g

: S|pUUOIIPPE SBWNUSD SBp
Jloneosad Juaanad sauNWIWOD Sa7

aAiONposUl
eseqyd ‘g emld| ‘€6 MY




100/229

PL 12006 a 12015

9T/01/L0

9¢ Ins gg abed

uonisodsip ajussald e| ap suss ne
siwpe xneiousb srely sep 10 aseq ap
212100S 8p uonouU e| aureludwWa|Bal
alon Jed juyep IeIgp |1IBSUOD o7

S 'le ‘v0€ MY

'04G 9p salolew Jobueng,|
B S9lANOE Xne sajgengune
xnesguab slely sep (q
19 !9ssINg ud
osl|eal salreyje sep saiylyo np (e
9N1ISU0D 1S9 aseq ap
S9)9100S SOp Salreye Sop IPIYD o7

¥ 'Ie ‘v0e My

‘v66T 2lquardes £z np




PL 12006 & PL 12015

101/229

9T/0T/L0

o€ Ins 9¢ abed

9102/

66T 21quisides £z np ‘(NdIT)
saesow sauuosiad sap uonisoduwl,|
ins 10] ] 8p g ®esulle ‘gSy 8|one|
' anAald ‘s|jeugreww enfea-snid e|
op 10 S9jUdYe| SOAI9SDI SOP JUBIUOW
S| JUEXl UOISIOPP ¥| 8p awaw
9P BA UD || "UOPEOUIIOU BS JUBAINS
Inb sinol gg s8] suep ‘uopexel sp No
Juswassmalnsse,p UOISIO9pP B| 81IU0D
2)1109 uoleWER|29] Bun juswaledap
ne Jassaipe nad o|genquiuod a7

TTe 6€ WV

“UOITEDIIOU BS JUDAINS
Inb sinol pg sa| suep ‘uonexe} ap No
JUBWISSSIIIBINSSE,P UOISIO9P Bl 91U0D
811109 UOlBWED9) BuN Juswaledsap
ne Jessaipe nad 8|gqeNquUIUOD 87

TTe 6€ WY




PL 12006 a PL 12015 102/229

PL 12007

Projet de loi
modifiant la loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat
(LGAF) (D 1 05) (RIE 11])

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur la gestion administrative et financiére de 1'Etat, du 4 octobre 2013,
est modifiée comme suit :

Art. 68 Dispositions transitoires relatives a la mise en ceuvre de la

troisieme réforme de I’imposition des entreprises (nouveau)
Modification du ... (a compléter)

Afin d'accompagner la mise en ceuvre de la troisiéme réforme de 1'imposition

des

entreprises (ci-aprés : la réforme), les dispositions suivantes sont

applicables selon les modalités définies ci-apres :

a)

b)

¢)

d)

les articles 12 et 13, alinéa 3, ne sont pas applicables aux budgets 2019 a
2023. La réserve conjoncturelle est dissoute au 1° janvier 2019 et sa
reconstitution est effectuée a partir du 1°" janvier 2024;

la démonstration du retour a un excédent de revenus prescrite a
l'article 12, alinéa 4, est effectuée sans tenir compte des effets induits par
la réforme sur les exercices 2019 a 2023. Ces effets sont toutefois calculés
et présentés séparément a titre d'information sur le risque dans les plans
financiers quadriennaux concernés;

l'article 14, alinéa 1, lettre a, n'est pas applicable aux budgets 2019 4 2023.
Le déficit budgétaire admissible est toutefois limité a 350 millions de
francs en 2019, ce montant étant graduellement réduit a raison de
70 millions de francs par année, afin de parvenir a un budget 2024 qui ne
présente pas d'excédent de charges; en cas d'excédent de charges au
budget dépassant ces montants, la procédure de mesures d'assainissement
obligatoires au sens de l'article 14, alinéa 1, lettre a, doit étre initiée;
l'article 14, alinéa 1, lettre b, n'est pas applicable aux exercices
consécutifs 2019 a 2021, 2020 a 2022 et 2021 a 2023.
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Art. 2 Modifications a une autre loi

La loi sur I'administration des communes, du 13 avril 1984 (B 6 05), est
modifiée comme suit :

Art. 131  Dispositions transitoires relatives a la mise en ceuvre de la
troisieme réforme de I’imposition des entreprises (RIE III)
(nouveau)

! En dérogation aux articles 104, alinéa 3, 115 et 122, les communes peuvent

présenter un budget comportant un excédent de charges a compter du budget

2019, pour une durée maximale de 5 exercices budgétaires, afin

d’accompagner la mise en ceuvre de la troisiéme réforme de I’imposition des

entreprises (ci-apres : la réforme).

2 Le montant de I'excédent de charges autorisé, en application de I'alinéa 1, ne

peut excéder :

a) la différence entre l'estimation, fournie par le département des finances,
aux comptes 2017 des communes genevoises des revenus fiscaux des
personnes morales et les estimations des revenus fiscaux des personnes
morales pour les années qui suivent I'entrée en vigueur de la réforme; ou

b) le montant de la prévision de la perte des revenus de la fiscalit¢ des
personnes morales suite a l'introduction de la réforme, telle que fournie
par le département des finances avant 1'établissement du budget 2019.

3 Pour le premier exercice budgétaire déficitaire qui suit l'entrée en vigueur de
la réforme, l'exécutif communal doit indiquer quel montant maximal
d'excédent de charges, selon 1'alinéa 2, il entend appliquer jusqu'a la fin de la
période dérogatoire.

4Les communes doivent présenter un budget équilibré pour I'exercice
budgétaire qui suit la fin de la période dérogatoire.

Art. 3 Entrée en vigueur

Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet a pour objectif d'ajuster, provisoirement, les mécanismes
budgétaires du canton et des communes, pour atténuer les impacts de la
troisiéme réforme de I'imposition des entreprises (RIE III) sur les budgets de
ces collectivités publiques.

A. Au niveau cantonal

Les modifications de la loi sur la gestion administrative et financiére de
I'Etat (LGAF) constituent I'un des volets de la mise en ceuvre de la troisiéme
réforme de I'imposition des entreprises (RIE III). Cette révision est une mesure
d'accompagnement de la réforme, destinée a en atténuer les impacts sur le plan
budgétaire. Dans un premier temps, en effet, la mise en ceuvre de RIE III
induira un manque a gagner direct pour notre canton, qui ne sera pas encore
compensé par les effets fiscaux indirects et par les effets dynamiques attendus
a terme sur 1'économie genevoise®.

La présente révision prévoit de suspendre, pendant une durée de 5 ans>®,
l'application des mesures de frein au déficit. Cette modification temporaire de
la loi est opérée sous la forme d'une disposition transitoire.

Les mécanismes connus sous le nom de frein au déficit ont pour but
d'assurer le retour a 1'équilibre des comptes sur une période pluriannuelle. Ils
comportent plusieurs aspects, dont le plus sévére est I'obligation de soumettre
au corps électoral des mesures d'assainissement financier sous forme d'une
série de choix binaires : diminution de certaines prestations ou augmentation
de certains impots.

La loi prévoit que ce dispositif est de nature obligatoire : dés que les
conditions prévues sont remplies, les mécanismes s'enclenchent et des mesures
d'assainissement doivent étre prises. En conséquence, si I'on veut atténuer
temporairement la rigueur budgétaire, avant que la situation financiére ne se
normalise a nouveau, il est nécessaire de passer par une modification légale.

33 Voir le rapport « Estimation des impacts économiques de la troisiéme réforme de
I'imposition des entreprises (RIE III) dans le canton » disponible sur le site Internet
RIE III de I'Etat de Genéve
http://www.ge.ch/conseil_etat/RIE-III/doc/etude-uni-heg.pdf

36 A compter de l'exercice 2019 inclus.
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Sans modification de la loi, le corps électoral serait rapidement amené a devoir
arbitrer entre des réductions de prestations ou des augmentations d'impots
d'effet équivalent, qui auraient des effets relativement durables, allant au-dela
de la mise en ceuvre de la RIE III.

Seul le frein au déficit est concerné par la présente révision; en revanche,
le frein a I'endettement n'est pas touché.

1. Cadre juridique

1.1. Cadre constitutionnel

Les principes généraux du frein au déficit sont posés par la constitution. La
constitution stipule que 1'Etat équilibre en régle générale son budget de
fonctionnement, qu'il tient compte de la situation conjoncturelle et se dote de
réserves anticycliques; les déficits doivent étre compensés a moyen terme (art.
152, al. 3 et 4). En outre, 1'adoption d'un budget déficitaire requiert une
majorité qualifiée de 51 députés (art. 156, al. 2)*’. Le cadre constitutionnel qui
sert de base aux dispositifs prévus dans la LGAF est ainsi formulé de manicre
souple et peu détaillée.

1.2 Cadre légal

De leur co6té, les mécanismes adoptés par la loi sont beaucoup plus précis.
Ils concernent aussi bien le budget que les comptes, ainsi que la réserve
conjoncturelle. Ils font I'objet des articles 12 a 14 LGAF.

Les freins au déficit comprennent deux processus.

1. Le mécanisme le plus contraignant est la présentation par le Conseil
d'Etat au Grand Conseil de mesures d'assainissement obligatoires de rang
législatif, qui sont ensuite soumises au corps ¢€lectoral (les « choix binaires »
mentionnés plus haut).

Les facteurs de déclenchement des mesures d'assainissement obligatoires
sont :

— soit un budget négatif, dont le déficit excéde la réserve conjoncturelle;

— soit trois exercices successifs présentant un résultat négatif.

37 Cette régle, de rang constitutionnel, n'est pas touchée par la présente révision.
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2. Le mécanisme le moins contraignant est I'élaboration par le Conseil
d'Etat d'un plan financier quadriennal (PFQ) démontrant un retour a I'équilibre
sur 4 ans. Ce PFQ peut prévoir des mesures de rang réglementaire ou
législatif.>®

Les facteurs de déclenchement de ce mécanisme sont :

— soit la présentation d'un budget négatif, dont le déficit n'excéde toutefois
pas la réserve conjoncturelle disponible;

— soit I'épuisement de la réserve conjoncturelle.

Les différents mécanismes de frein au déficit peuvent donc concerner la
réserve conjoncturelle, le budget ou les comptes.

1.3 Réserve conjoncturelle

La réserve conjoncturelle est une réserve comptable. Il ne s'agit pas de
liquidités que 1'Etat pourrait librement dépenser. Elle n'a qu'un seul usage, qui
est celui d'étre partiellement ou totalement utilisée (dissoute) dans le but de
combler des déficits ultérieurs.

Lorsqu'un exercice présente un résultat négatif, le déficit vient diminuer
d'autant le montant de la réserve conjoncturelle.

Les régles d'alimentation et d'utilisation de la réserve sont réglées de
maniére contraignante dans la LGAF. Elle ne peut étre alimentée qu'en cas
d'exercice bénéficiaire, a hauteur maximale de 'excédent de revenus constaté,
pour autant que les investissements soient autofinancés (art. 12, al. 2, lettre a
LGAF). Vu le haut niveau d'investissements qui prévaut depuis 2010 dans
notre canton, notamment pour combler certains retards en matiére
d'infrastructures de mobilité, la réserve conjoncturelle n'a pas pu étre alimentée
depuis lors. Elle se montait a 547 millions de francs au 31 décembre 2015.%°

1.4 Budget

Le montant de la réserve conjoncturelle disponible détermine également le
montant maximum du déficit budgétaire admissible. Si 1'excédent de charges
(déficit budgétaire) excede le montant de la réserve, le mécanisme des mesures

8 Dans ce cas, les mesures de rang législatif ne sont pas obligatoirement soumises au
corps ¢électoral, contrairement aux mesures d'assainissement obligatoires proprement
dites. Un référendum facultatif demeure toutefois possible.

9 La réserve conjoncturelle constitue également une maniére de rendre compte de
l'autofinancement des investissements, dans la mesure ou elle permet de
comptabiliser, aprés résultat, d'éventuels soldes de revenus de I'Etat apres
financement des investissements.
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d'assainissement obligatoires soumises au corps ¢électoral se met en route. Si
l'excédent de charges est inférieur a la réserve, 1'Etat dispose d'un délai de 4
ans pour revenir a un budget positif et en faire la démonstration via le plan
financier quadriennal.

1.5 Comptes déficitaires (3 années successives)

L'obligation de présenter des mesures d'assainissement obligatoires existe
également lorsque durant trois exercices consécutifs, les comptes individuels
de I'Etat®® présentent un résultat négatif®'. L'ampleur du résultat négatif n'entre
pas en ligne de compte : trois déficits qui seraient de faible importance, mais
survenant trois années de suite, sont de nature a enclencher la mise en route
des mesures d'assainissement.

2. Suspension temporaire des freins au déficit
2.1 Modalités de la suspension

Etant donné la baisse prévisible des revenus fiscaux a partir de I'année
fiscale 2019, le risque de voir se présenter trois exercices déficitaires
consécutifs a de fortes probabilités de se réaliser dés 2019.

Il en va de méme, en ce qui concerne le risque de présentation d'un budget
2019 déficitaire et celui d'une forte diminution, voire d'un épuisement rapide,
de la réserve conjoncturelle®?. En conséquence, si la LGAF n'est pas modifiée,
le Conseil d'Etat pourrait étre amené a initier les actions prescrites par la loi
dés I'établissement du budget 2019.%3

2.2 Technique législative

D'un point de vue rédactionnel, les dispositions traitant du frein au déficit
ne sont pas modifiées de maniére durable sur le fond. En revanche, pour
accompagner la mise en ccuvre de RIE III, une nouvelle disposition transitoire
a été rédigée. Cette clause transitoire a pour effet de suspendre 1'application
des dispositions concernées pendant la période définie, avec un retour
automatique a 1'état initial a la fin de la période.

Le Conseil d'Etat a opté pour cette solution plutét que celle qui aurait
consisté a supprimer ou modifier les articles en question, pour les réintroduire

0 [ 'expression comptes individuels s'entend par opposition aux comptes consolidés.
1 Ou « excédent de charges ».

2 En supposant qu'elle soit maintenue d'ici 1a & son niveau actuel.

63 Le budget doit étre présenté, selon la loi, au 15 septembre de I'année précédente.
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ensuite, au terme de la période critique. Cette dernicre solution présentait une
sécurité moindre sous l'angle du caractére temporaire de la mesure, puisqu'il
aurait été nécessaire, avant le terme de la période, de proposer un nouveau
projet de loi tendant au retour au statu quo, avec la part d'incertitude inhérente
a cette démarche.

B. Au niveau communal

Dans le cadre de sa stratégie de mise en ceuvre de la RIE III, le Conseil
d'Etat a souhaité introduire des mesures budgétaires afin de permettre aux
communes de se prémunir des effets potentiellement négatifs du manque a
gagner fiscal induit par ’entrée en vigueur de la réforme sur les finances
publiques et les prestations a la population.

Cette mesure budgétaire sera inscrite dans une disposition transitoire de la
loi sur I'administration des communes (LAC) afin de marquer son caractére
exceptionnel et provisoire.

La mesure prévoit de déroger au principe général de I'équilibre du budget
des communes pour une durée limitée dans le temps et pour autant que le
montant de I'excédent de charge prévu au budget ne dépasse un seuil équivalent
a la perte « réelle » ou prévisionnelle de l'imposition des entreprises.

Il convient de relever que si le montant de l'excédent de charges est
supérieur aux limites fixées par l'article 131, alinéa 2, les mécanismes usuels
de la LAC en cas de budget déficitaire sont applicables. Il en va de méme si
une commune présente un excédent de charges au terme de la période
dérogatoire.

C. Commentaire article par article
LGAF — Art. 68 (Disposition transitoire)

La durée prévue de la suspension des freins au déficit, & savoir 5 ans,
apparait admissible au regard des régles constitutionnelles, qui sont formulés
sous forme de principes généraux (voir ch. 1.1 ci-dessus). On se référera en
particulier au fait que l'article 152 Cst-GE refléte la notion de cycles
pluriannuels, en prescrivant en retour a I'équilibre sur le moyen terme et non
pour chaque exercice. Dés lors, il est admissible de déroger durant un cycle
conjoncturel de 5 ans aux mécanismes de frein au déficit; cette durée
correspond du reste a la durée d'une législature dans notre canton.

La solution adoptée a l'avantage de maintenir la stabilité du droit, en se
limitant a ce qui est strictement nécessaire pour atteindre le but recherché, qui
est de s'adapter temporairement a une situation nouvelle. L'esprit des mesures
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transitoires correspond parfaitement a ce but®. En choisissant cette voie, le
législateur respectera également le principe de sécurité juridique, qui vise
notamment a éviter des changements de lois inutilement fréquents. Par ailleurs,
le retour a I'état initial du droit est garanti par la durée limitée de la clause
transitoire.

Si le calendrier d'entrée en vigueur de RIE III devait étre modifié¢ d'ici
I'adoption du présent projet de loi, les ajustements nécessaires pourront le cas
échéant étre apportés en amendant l'article concerné durant les travaux
parlementaires.

Les dispositions transitoires contenues dans 1’article 68 touchent
I’application des articles 12, 13 et 14.

Adart. 12 Gestion financiére conjoncturelle

L'article 12 actuel est intitulé « Gestion financiére conjoncturelle ». Ses
deux premiers alinéas définissent la notion de réserve conjoncturelle. Ils fixent
les principes applicables a 1'alimentation de la réserve et a son utilisation.

Le 3¢ alinéa fixe la limite du déficit admissible dans la présentation d'un
budget : le déficit (« excédent de charges ») ne peut étre supérieur au montant
de la réserve conjoncturelle.

Le 4° alinéa concerne la démonstration qui doit étre faite du retour a
1'équilibre, par le biais du plan financier quadriennal, dans les 4 années qui
suivent la présentation d'un budget déficitaire.

Le 5¢ alinéa prescrit au Conseil d'Etat de démontrer comment il entend
reconstituer la réserve conjoncturelle une fois celle-ci épuisée.

% Dans notre contexte, la clause transitoire prévue, qui s'adresse aux organes de ’Etat
et non directement aux administrés, n'est pas susceptible de générer l'interrogation
juridique typique généralement en lien avec les dispositions transitoires, qui est la
protection de la bonne foi. La protection de la bonne foi vise a protéger les
administrés qui auraient pris, sur la base du droit en vigueur, des dispositions sur
lesquelles ils ne peuvent revenir.
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Ce que prévoit la clause transitoire (art. 68, lettres a et b)

Les dispositions transitoires concernent les budgets 2019, 2020, 2021,
2022 et 2023.% Le budget 2024 devra quant a lui étre a nouveau positif.

— De 2019 a 2023, la notion de réserve conjoncturelle est supprimée.
Comptablement, la réserve sera dissoute®® au 1% janvier 2019 et
réintroduite en 2024. Durant cette période, il n'y aura donc ni alimentation,
ni utilisation, ni estimation de 1'évolution de la réserve. Elle sera
reconstituée a partir de zéro en 2024.

— En conséquence, la démonstration de la reconstitution de la réserve
conjoncturelle n'a plus lieu d'étre pour les exercices 2019 2 2023. La réserve
conjoncturelle sera réintroduite dés 2024 aux mémes conditions
qu'actuellement.®’

— Un budget déficitaire pourra étre présenté durant la période transitoire sans
référence au montant de la réserve. Une nouvelle régle est néanmoins
introduite afin de contenir temporairement les déficits budgétaires dans les
ordres de grandeur liés a RIE III.

— En 2019, le déficit budgétaire pourra étre de 350 millions, selon les
estimations. Il sera réduit de 70 millions par année, a savoir : 280 millions
en 2020, 210 millions en 2021, 140 millions en 2022, 70 millions en 2023
et retour a 1'équilibre en 2024,

— Un dépassement de ces ordres de grandeur entraine la réactivation de
I'obligation de présenter des mesures.

— La démonstration d'un retour a 1'équilibre budgétaire devant se produire
durant les années 2019 a 2023 est suspendue.

Ainsi, seules seront prises les éventuelles mesures de retour a I'équilibre
qui auraient de toute fagon di étre prises sans la RIE III. Il est toutefois
nécessaire que les effets de la RIE III soient précisément calculés et présentés,
mais de maniére séparée et a titre d'information sur les risques, dans les plans
quadriennaux concernés.

% En pratique, en raison du mécanisme inhérent a la présentation du budget, qui
intervient 1'année précédente, les mesures d'assainissement qui touchent le budget
2019 sont préparées en 2018, année de son établissement, et ainsi de suite pour les
années suivantes.

% e montant constaté au 31.12.2018 sera englobé dans les fonds propres du bilan.

7 Tout exercice bénéficiaire a partir de 2024 permettra de réalimenter la réserve
conjoncturelle, pour autant que les investissements soient autofinancés.
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Ad art. 13 Plans financiers quadriennaux

L'article 13, qui traite des plans financiers quadriennaux, contient a 1'alinéa
3 un rappel de l'obligation stipulée par 'article 12, alinéa 5, de reconstituer la
réserve conjoncturelle lorsqu'elle est épuisée.

Ce que prevoit la clause transitoire (art. 68, lettre a)

Les plans quadriennaux ne sont pas supprimés, la modification ne touche
que l'estimation de la réserve conjoncturelle.

Seule I'application de I'article 13, alinéa 3, qui va de pair avec l'article 12,
alinéa 5, est suspendue, puisque la réserve conjoncturelle est temporairement
supprimée. La réserve ne nécessite donc pas de suivi durant la période
concernée (puisqu'elle aura été dissoute au 1°" janvier 2019) et sa reconstitution
n'interviendra qu'a partir de 2024.

Ad at. 14 Mesures d’assainissement obligatoires

Cet article régit le volet le plus contraignant du frein au déficit, consistant
en la soumission au corps électoral de mesures d'assainissement obligatoires,
présentées sous forme d'une série de choix binaires, par lesquels le peuple
exprimera s'il préfére couper certaines prestations ou augmenter certains
imp6ts®. Le facteur de déclenchement des mesures obligatoires est 1ié :

— soit au budget (art. 14, al. 2, lettre a) : présentation d'un budget déficitaire
qui excede la réserve,

— soit aux comptes (art. 14, al. 2, lettre b): présence de trois exercices
consécutifs (comptes individuels) présentant un résultat négatif.

Ce que prévoit la clause transitoire en matiere de budget (art. 68, lettre c)

L'obligation de mettre en ceuvre les mesures obligatoires d'assainissement
est suspendue pendant 5 ans a compter de la mise en vigueur de RIE III. Les
dispositions transitoires prévoient que l'application de l'article 14, alinéa 1,
lettre a, est suspendue pour les budgets 2019 a 2023.

Ainsi un budget déficitaire pourra étre présenté pour ces exercices, sachant

que la réserve conjoncturelle est par ailleurs dissoute. Toutefois, le déficit
budgétaire admis est limité a 350 millions au début de la mise en vigueur de

%8 Les régles de vote spécifiques & ce mécanisme figurent dans la loi sur l'exercice des
droits politiques. Elles prévoient que le votant est obligé de trancher, la double
réponse positive ou négative entrainant la nullité du vote exprimé sur la question
(mais non la nullité de I'ensemble du bulletin, qui pourra comporter une dizaine de
questions environ).
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RIE III (en 2019) et il est postulé un retour a I'équilibre budgétaire en 2024 :
entre les deux, le déficit admis est réduit a raison de 70 millions par année.

Ce que prévoit la clause transitoire en matiere de résultats négatifs
successifs (art. 68, lettre d)

Concernant les comptes, 1'application de 'article 14, alinéa 1, lettre b, sera
suspendue pour les comptes 2019 a 2023. Cela signifie qu'en dépit de la
présence de trois années consécutives de comptes négatifs qui pourraient
survenir durant ce laps de temps, 1'obligation de présenter des choix binaires
soumis au vote du corps ¢électoral sera suspendue.

En pratique, compte tenu du fait que le déclenchement de la mesure est
constitué par la présence d'une série de 3 années consécutives, ce sont ainsi
uniquement trois séries de 3 exercices consécutifs négatifs a l'intérieur de la
période de 5 ans qui seront admises sans entrainer les mesures d'assainissement
obligatoires. Cette interprétation correspond a une application stricte du cadre
temporel de 5 ans défini au départ par le Conseil d'Etat pour les allégements
qui accompagneront RIE TIII.

LAC — Art. 131 (Disposition transitoire)

L’article 131 fait suite aux dispositions transitoires contenues a ’article
130, selon la nouvelle numérotation induite par la loi 11787, du 3 juin 2016,
qui entrera en vigueur le 1¢" janvier 2018.

La disposition prévoit une dérogation aux dispositions actuelles sur
I'équilibre budgétaire des communes. Cette dérogation serait limitée dans le
temps a 5 exercices budgétaires.

Le montant de I'excédent de charges serait soit :

a) la perte « réelle » constatée,

b) la perte prévisionnelle estimée par le département des finances.

L'alinéa 3 permet d'éviter que les communes choisissent lors de chaque
exercice budgétaire une méthode différente, ce qui nuirait a la prévisibilité et
a la transparence du systéme, et l'alinéa 4 permet de garantir le retour a
'équilibre a la fin de la période dérogatoire.
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Entrée en vigueur
L’entrée en vigueur sera fixée par le Conseil d’Etat.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Preéavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

3) Tableau comparatif des modifications légales
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ANNEXE 1
% REPUBLIQUE ET
WA CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

1. Attestation de contréle par le département présentant le
projet de loi :

+ Projet de loi présenté par le département des finances.

+ - Objet : Projet de loi: modifiant la loi -sur la gestion administrative et
financiére de I'Etat (D 1 05) ‘

+ - Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : -

+ -Numeéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : -

+ - Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

X oui [ non Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité
des impacts financiers découlant du projet.

enmiosdeF) 2018 2020 2021 2022 2023 224 205 Dés20%
Ch. personnel - - - s . . s

Biens et services

et autres ch.

Ch. financiéres - . . o - e 5 -
Subventions .- . . - . . - - -
Autres charges - - - - . B .
Total charges - - . . . . . DEmeen

Revenus - - - - - - .
Total revenus - - - - - . N

Résultatnet . . = . - __ @ - @

+ . Inscription budgétaire et financement :

Xl oui [ non - Les . incidences : financiéres de ce projet -de ‘loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

K oui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi ‘seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

172
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X oui [dnon Autre(s) remarque(s) :

Ce projet de loi prévoit une modification de la LGAF en
suspendant temporairement le frein au déficit de 2019 a
2023. Durant cette période, un budget déficitaire pourra étre
présenté dans certains ordres de grandeur liés a RIE IIl. Le
déficit pourra s’élever au maximum & 350 millions en 2019
et devra étre réduit de 70 millions par année les années
suivantes, pour un retour & I'équilibre en 2024.

La réserve conjoncturelle sera dissoute au 1% janvier 2019
par les fonds propres, sans effet sur le compte de
fonctionnement. Elle sera reconstituée a partir de zéro en
2024, selon les mémes régles qu’actuellement.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a Ia loi surla
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

X o - 9] {/ - .
Geneve,le: ) /oy, 41 G - Signature du responsable financier :
7

A /7
y e /( "/; 4% C/’_\ A

Stefanie Bartolomei-Fliickiger

2. Approbation / Avis du département des finances

OOoui Xnon Remarque(s) complémentaire(s) du département .des
finances : j

Genéve, le: J 1. %al ¢ Visa du département des ﬁ/r1(ance$:
QW’/ i/

e TN
N.B. : Le présent préavis financier est basé sur l¢ PL, son exposé dés motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le § novembre 2016,

2/2



116/229

PL 12006 a 12015

ANNEXE 2

V4@

v

7Y 08

2} \\ 7

)

M/ 2
(747 %

: JS10UEBUl} 9|gesuodsal np ainjeubls }8 ajed

uswaubedwoase,p

sainsalw Xne sjije[al 12 xneosly 10] op sjeloid sa] Jueubedwoooe sisioueUl XNES|E) S9] SUBP juainbly alp juswaidold
[1l 3y B| op Sleoueul syoedwi $37 “Jeig,| Op Juswauuoiouoy ap ajdwod 9| Ins 810allp eduapioulp sed e u (o] 3p 1eloud @9

: sanbJeway
. INIININNOILONOA
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 000 00°0 00°0
13N LVLINS3N
000 000 00°0 000 00°0 000 000 000 [9¥ e 0%] snuanay
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 000 00°0 JUSWAUUOI}OU0) 8P SNUdAal TV 101
00°0 000 00°0 000 000 000 000 00°0 [9¢-0¢] sebueyo sanny
000 000 000 00°0 000 000 00°0 000 [69¢+£9¢] suonuaagng
000 000 000 000 000 000 000 000 [99¥ - 99¢ + £€] SusWassowy
000 000 000 000 000 000 000 000 %0007¢ [el syps93u]
00°0 000 00°0 0070 000 00°0 00°0 00°0 saigioueul sabieyn
00°0 000 000 00°0 000 00°0 00°0 00°0 [1€] sebieyo sanne }@ Sa2IAISS Jo sualg
00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 00°0 000 [o€] |suuosiad ap sabieyd
000 00°0 00°0 00°0 000 00°0 00°0 00°0 juawsuuopouoy ap sableys v L0L
9z0Z Sep | Sz0zZ _ 202 €202 _ 2202 1202 0202 6102 (4 9p solw us ‘sjpnuue SpUBILOL)

seoueuly sap juswajliedaqg Jed ajuasaud 3aloid

(S0 1 @) 323131 2P 21919uBUL J5 SAjRIISIUIIPE UO)SIB B NS 10] €] Juelpow 10] ap jofoid

13rodd Nd LNY1N023d LNIINFANNOILONOL 3d SNNIAIY 13 SIDYVHO S3d NOILVIILINVId




PL 12006 a PL 12015

117/229

ANNEXE 3

N3} J[[OATION °¢ TV

JUSWIASSIISIAULP $3}19091 10 Sasuadop Sap uonewss aun (q

£JUSWIAUUONOUOJ IP SNUIAAI SIP 19 SITIRYO SIP UONBWINSI dun (B

1 JusnU0o [euusLpenb sotoueuy ueld 97

108png np uoneloqed, |

e juo[eA91d b so[[oo anb so[Far sowgur sof JIns JuswAsSI|qeId uos ‘snjdins of

1nod ¢sonbrjqnd sanbnijod 1ed 91ussgad 3sa [1 198pnq 9] JurAINS sue ¢ s3] 1nod 1e1g,p

[1osu0)) 9] 1ed dguue anbeyd 910qe[9 159 181F,| Op [RUUSLIPEND JoroURUY URld O |
D137, 2p [puudLIPYLND A21>UDUL UD]]

xneuudlipenb sLURUY sueld €] MV

'§9 9[one [ © sanAg1d sarioyisuen)
suonIsodsip sop 941951 snos anb sajqeordde uos ou ¢ ¢ | segurye s ‘sastidonud sop
9P ULIOJYI SWIYISION B] P SIAND UD Asi e 1ouSedwoooe,p 1nq 9 Sue( ,

TESATON 9 Ty

"10-9][90 op JuewoasIndy,p seo uo

“Q[[INJOUO U0 IAIISYI B[ OP UOHMITISUOIII B[ JUIOUOD IMb 30 US WU 9P BA UD [[ ¢
‘J1e[s1S] Sukl op JUSLIOSSIUIESSE,P SAINSIW $I] )9 20ud)9dwod

©S 9p 1UaAJ[I Inb sansow sof 991ed9s dIgTuURW 9P 2)udsId 18IF,p [1osU0)) I ‘MuaAred
A INOJ "SNUIASI 9P JUSPOXS UN g IN0JAI O] IDNUOWIIP JIOP JBIF,[ 9P [eUUSLIpenb
1a1oueuy ueld o[ ‘oyuasgad 9s Judpeogid BuI[e | B 9981A 959y10dAy, | onbsioT .
*91qruodsIp S[[IMOUO[U00 SATISII B OP S[eWIXEW

QOUDLINOUOD § ‘SOFIRYD 9P JUOPPOXI UN 103uds9id Jnad judtwouuonouog op 193pnq o7 ¢
'S99S1[291 $9119d SOp 90ULLINOU0D

,nbsn[ 99s1[1In 159 [[2INIOUOIUOI SAIIST B[ DIBIIOYIP II10IOXI,P SBI US (q
£SQOUBUIJOINE JUSIOS SUSWIASSIISOAUT SO

anb juene mod 9einsai op 9)dwoo np 110ssa1 b SNUIASI AP JUSPIIXI,] AP INd)ney
,nb ogyudtI[e 919 nad U S[[IMOUO[U0D JATISII B ‘AIBIOGIUIQ I0IOIOXI,P SBO U (B
: sojqeorjdde juos syueains

sadroutid so7 '10] 9un,p 12(qo,] SITe] JUSAIOP 10 [ONUUE JBI[NSI NP UONLUTULIDNIP

21de Juoj 9S UOHESI[IN UOS NO S[[2IMOUO[UOI JAIISII B] B UOHNQLINE,T ,
*9[[2INOUO[U0D DATISII DPUIIOUIP

91qedo0 2AIISI SUN,P SISABI) NB ANJOIJFS,S S[[INJOUO[U0 dIRIourUly UONSIT BT |
aPangduofucd dRPURUY UOYSID) 7] MY

101 3p yafoag

(1M 933) [0'T

(S0 1 @ LVLAT Ad AYAIONVNLL LA FALLVILSININGV NOLLSAD VT NS 10T VT INVIIIAON 10T 4d LArOUd




118/229

PL 12006 a 12015

: 91]dWIdI 1S9 SOJUBAINS SUOTIPUOD

XNnop sap aun,| anbsio] ‘saydwios sap 21qIInby,[ € MN0Ja1 9] JuBINSSE JIRSISI

Suel op SINSOUI SIP [I9SUOL) PULIL) NE JULPIWNOS UD d110JET1[QO JUSWIISSIUTLSSE,P
SOINSOW XNk dANE[AI 21npooid e[ JoNIUI 110 J&)F,p [19SU0)) 9] ‘sostidonud

sop uonIsodu,[ op SUWLI0JOI SWISION B[ P IAND U ST B JouFeduwodse,p

nq 9] suep g9 J[ONIL,[ B SINAYIA SIIOJISURI) SUOHISOASIP SIP JAIISI SNOS |

TG} J[[OATION | TV

p40122]2 sd10)
"[e10309[9 sd100 np 2104
Twnos sto] smatsn[d no aun siow ¢ s3] suep 12)dope J1OP [19SU0) puRID AT,
“Jus[eAInb JuLIUOW UN,p SOATIE[SISO] SaINsou
sap 1asodoid y1op [1 ‘syuswdpuawe s3p diodde A no jerg,p [rosuo) 9y ted sysodoxd
10] 9p s39f01d smarsn[d no UN.INS JIINBUW US IYNUI,[ ISAJDI [IASUOY) PUBID I IS ¢
12510 pun.in
“Te[nsa1 op aydwios
np SJUSLINOYI UOU SJuotd[) sof sed puardwos au [[ yeig,p [1osuo) o Jed 9[nofeo
1S9 JUSIASSIULeSSE,P SaInsat s3] Jed 9q10s1 219 J10p b J10LIP NP JuRIUOW T
"901019X9 SWIYISION ] s b dguue,[ op srew [¢ 9] prey snid ne ‘somatigisod
SINALID P SUOKIILIOD SA[[ONJUIAY SO SLIAWIOD A ‘SIANNOYSUOD SIUUE ¢ JUBIND
saS1eyo op 1UaP9OXe un Auasid Je),| 9p [PNPIAIPUL Je)[Ns I op dwod o] anbsio] (q
{5105 Ud d9uue,] 9p A1quddss ¢ 9] prey snyd
ne Juap2091d 0guUE,| Op SIGTOUBUL) SJL}Y SI] SUBP J[QIUOdSIP J[[IMIUO[U0d 9AIESII B
& InLpdns s931eyo 9p JUAPoxXd Un AJuds1d AueAlns dpuue,] op 193pnq 9] anbsio] (8
: orpdwor
1S9 SOJUBAINS SUONIPUOD XNAp sap aun,[ anbsio] ‘sa)dwioo sop a1qrinby,| & 1nojox
] JUBINSSE JNIR[SISI] SURI 9P SOINSOW SIP [I9SUO)) PUBID) NE JUEHIWNOS UD dI10JeF1[qO
JUSWIASSIUIESSE,P SOINSAW XNE JANE[21 91nPgooid ] JonIul J10P eI p [1SU0) 9T
DIH,P [125U0D
P SONSDIN p] MY

ne s;

$9.

+09sId9 119 € JUDIA [0 IS IOMSUOOOT

e[ .nod ‘g eouIfe ‘7] 9[onIe,[ 9p suSs ne 2Ipuaid g soInsaw o[ 19 d[[aInjouo(uod
QAISI B[ 9P UONNJOAY,] P UOHBUINSI dUN dNNO UD JUINUOD [euudLIpenb
1o1oueuyy ueld o] ‘g9 S[onIe | & sanA91d S2110}ISUEH SUONISOASIP SOP JAIISI SNOS ¢

9Mud,| 9p sudduwods soueSio saf red a9ydope

Jwd) uakow g A1391ens ] onb ISUIE 7 BIUIER,] B SYUUONUIW SJUII[Q S JUSNUOD

Jeuustipenb 1o1oueuly uerd 97 JeIF,P [IOSUO)) NE JUSWIS[[ONUUE JUNOWISULR) S[[9,nb

[euustipenb 1o1ouruly ueld un JULIOQR[Y UOHEPIOSUOD O WL NP SANUS 3T 4
uoDPI0SUOI 2P 2.012uLidd Np SAIUD SIP XNDPUUILIPYPND S.L210UDUY SUD]]

*s10A1p Jodder

un,p SULIOJ B[ SNOS [I3SUO)) PUBID NE SIusuLI) )53 [euuaLipenb tooueuy ueyd 7 ¢

“JUSWIASSTISIAULP SHPIIO P SIPUBLIIP SI[[IANOU SIP 19 S[oNUUER

s108pnq 9p s1ofoid sap uoneIoqe[9,| g d1ped op 1S [euustipenb worouruy ueld 97,

+99sInd9 a1 © JULIA [ IS TOMIISUOOAT B[

anod ‘g egulfe ‘z[ 9]o1E,| 9p SUIS Ne 21pudid B SIINSIUI SI] 19 A[[AINIOUO[U0D IAIISII

B[ 9P UOHNJOAY,[ P UOHELINSS SUN 1IN0 US JUa1U0d [euudtipenb soroueuy uerd o ¢

‘s1o1oueUly sanbsiI sop uonen[eas sun (p

£0IQI0URBUIJ 9)IP B OP UONN[OAY,[ 9P UOHBWINSI dun (9

101 3p yaloag

(1918 939) [0'T




PL 12006 a PL 12015

119/229

"€20T ® 170T ¥ TTOT © 0TOT “120T ¥ 610T
SJINOSU0J SAV101XA Xne d[qesijdde sed 1so,u q 2119 | BYUI[E ‘] S[o1IR] P
$ 991IUL 219 JIOP ‘B AINI] ‘T BIUL[E “p[ S[oNIR]
Op SUSS NE SIII0JLFI[QO JUSWASSIUIESSE,P SIINSIW 9P 21Mpooid ] ‘syuejuowt
500 Juessedap 103pnq ne SITIRYD AP JUSPIOXI,P SBI U SATIRYD AP JUSPIOXI,P
sed 9)uasaad au b 7z 198pnq un g nudAred op ulye dguue ed souely
9P SUOI[[IW ()£ 9P UOSTEI B JINPII JUSWS[[INPRIF JUB)) JUBUOW 30 ‘6](T UD
SOUEIJ 9P SUOI[[IW ()SE € W] SI0JAIN0) I3 S[QISSIWPE dIILIITPNQ 11OLIP 9
*€20T © 610 $198pnq xne o[qeorjdde sed 1so,u ‘e o19] ‘T BIUI[E ‘p] S[oNIR] D
£SQUIOIU0D XNneuudLpenb
s1ooueuly sue[d s3] suep anbsLi 9] INS UOHRULIOJULP a1} ¢ JuawIedds
s91U0s91d 10 S[NOTLD SI0JOIN0) JUOS SI9JJA S "€ZOT B 61T SIOIOIAXD SI[
Ins duLIo)o1 e Jed synpur s19130 sap 2)dwoo 1) SUBS 99NIIJJS 1S9 4 BYUI[R
“Z1 9o1ME,| B 91119531d SNUSASI 3P JUSPIOXS UN © INOJAI NP UONBISUOWP B  °q
p0g 1o1Aue( .1 np amaed g 99n109739 159 UONMNSUOAT
©S 10 6] JOIAUR( ,,| N AINOSSIP 153 J[[2INOUO[U00 SAIISII B "€70T
® 610¢ $198pnq xne sajqeorjdde sed juos su ‘¢ eauIe ‘€] 19 7] SI[ONIR S3] B
Ride-10 saruyop soyEpow $If
uojos sajqeorjdde juos sojueAIns suonIsodsip sof ‘(ouLiojo1 el + side-10) sasudonud
sop uonisodur,| op SULIOJYI AWIISION B] 9P SIAND U ST B JouSedwosse,p uyy
[ ].np uonwsrfipopy
(neaAnou) saaroyisue.ly suopisodsiq §9 1V

“[e10199]9 sd10d

np 910A o[ ins b dguue,| ManSiA ud Juonud sedope SOANE[SISI| SuonEdFIPOUL
S3p Judy[nsa1 b sjodut,p suoneiuswdne no s3greyo 9p suOHNUIIP ST o

-agsodord aAneuId)[e,| € Snjox

a[qnop un no uoneidedoe ajqnop sun 1osoddo Jnod du [T *XIOYD UN AIIEJ JI0P [BI0JO0[D
sd100 977 “Jusreamb? 19339,p syoduinp uonejuswdne sun e o9sodord aAne[si3Y|
uoneoipow ] 350ddo 3)0A 9] ‘s981BYD SI] JUBSINPYI SAINSIUL SIP AUNOBYD INO{ ¢

101 ap yafoag

(1d3mgaE 33x9) 10T




PL 12006 a PL 12015 120/229

PL 12008

Projet de loi
concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE Il

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Chapitre 1 Généralités
Art. 1 Fonds de financement des mesures d'accompagnement
RIE III

"1 est institué un fonds de financement des mesures d'accompagnement
récurrentes a la RIE III (ci-aprés : fonds) destiné a alimenter :
a) le fonds cantonal pour les transports publics, institué au chapitre IA de la
loi sur le réseau des transports publics, du 17 mars 1988;
b) la fondation pour la formation professionnelle et continue, instituée par
la loi sur la formation professionnelle, du 15 juin 2007,
¢) la fondation pour le développement de I'accueil préscolaire, instituée par
la loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur l'accueil
familial de jour, du 14 novembre 2003;
d) le fonds cantonal pour I'emploi, institué par la loi en matiére de chomage,
du 11 novembre 1983.

2 Le fonds est géré par le département des finances.

Art. 2 Contribution

! Le fonds est alimenté par une contribution a charge des employeurs définis a
l'article 4.

2 La contribution est prélevée sur la masse salariale composée des salaires
plafonnés a concurrence du montant maximum du gain assuré au sens de la loi
fédérale sur l'assurance-accidents, du 20 mars 1981.

3 Le taux de contribution est de 0,22%, prélevé sur la masse salariale visée a
l'alinéa 2.

4 Les prélévements prévus par d'autres lois sont réservés.
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Art. 3 Répartition des montants percus
! Déduction faite des frais de gestion des caisses, prévus a l'article 7, la
contribution prélevée sur la masse salariale visée a l'article 2 se répartit comme
suit :

a) le fonds cantonal pour les transports publics : 26,8%;

b) la fondation pour la formation professionnelle et continue : 28,6%;

¢) la fondation pour le développement de l'accueil préscolaire : 31,4%;

d) le fonds cantonal pour I’emploi : 13,2%.
2 L'affectation des montants est détaillée dans les lois instituant les fonds et
fondations mentionnés a 'alinéa 1.

Art. 4 Employeurs assujettis

Sont astreints au paiement de la contribution les employeurs tenus de s'affilier
a une caisse d'allocations familiales et qui sont astreints au paiement de
contributions en application des articles 23, alinéa 1, et 27, alinéa 1, de la loi
sur les allocations familiales, du 1°" mars 1996.

Art. 5 Organes chargés de la perception

! Les caisses d'allocations familiales regroupant les employeurs visés a l'article
4 sont chargées de la perception de la contribution.

2 Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités de la perception
des montants a prélever et de leur transfert au fonds.

Art. 6 Compétences des caisses et droit applicable
! Les caisses d’allocations familiales, fonctionnant en tant qu’organes chargés
de la perception en vertu de P’article 5, sont compétentes notamment pour :
a) constater ’assujettissement ou 1’exemption des employeurs au sens de
I’article 4 et rendre les décisions y relatives;
b) déterminer la masse salariale en tenant compte du plafonnement par
salarié prévu par l'article 2, alinéa 2;
¢) prendre les décisions relatives a la contribution;
d) adresser les sommations aux employeurs qui ne remplissent pas les
obligations prescrites par la présente loi et son réglement d'application;
e) adopter les décisions de taxation d’office lorsqu’un employeur tenu de
payer la contribution néglige, aprés sommation, de fournir les indications
nécessaires a son calcul; si I’employeur persiste a ne pas remplir ses
obligations les années suivantes, le montant de la taxation d’office est
majoré;
f) procéder au recouvrement de la contribution;
g) transférer au fonds les contributions encaissées.
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2 Sous réserve des exceptions prévues par la présente loi et ses dispositions
d'exécution, la loi fédérale sur l'assurance-vieillesse et survivants, du
20 décembre 1946, ainsi que la loi fédérale sur la partie générale du droit des
assurances sociales, du 6 octobre 2000, s'appliquent par analogie & la procédure
de fixation et de perception des contributions, a leur réduction, ainsi qu'a la
péremption du droit de réclamer des contributions arriérées dues par les
employeurs visés par 'article 4 de la présente loi.

Art. 7 Frais de gestion des caisses

! Les frais de gestion des caisses d'allocations familiales sont inclus dans la
contribution.

2 Le taux de couverture des frais de gestion, prélevé sur les contributions
encaissées, est fixé par le Conseil d'Etat.

Art. 8 Voies de droit
Les décisions prises par les caisses d'allocations familiales en application de la

présente loi sont soumises aux voies de droit prévues par les articles 38 et
suivants de la loi sur les allocations familiales, du 1¢" mars 1996.

Art. 9 Exécution

Les décisions des organes d’application et celles de 1’autorité de recours
passées en force qui portent sur une prestation pécuniaire sont assimilées aux
jugements exécutoires au sens de I’article 80 de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et la faillite, du 11 avril 1889.

Art. 10 Obligation de renseigner des employeurs

Les employeurs visés par l'article 4 doivent fournir tous les renseignements
nécessaires notamment quant a [’assujettissement et a la perception de la
contribution.

Chapitre 11 Dispositions finales et transitoires

Art. 11 Frais informatiques initiaux

'Les frais informatiques des caisses d'allocations familiales inhérents a
l'introduction de la contribution mentionnée a l'article 2 sont a la charge du
fonds institué en vertu de l'article 1 de la présente loi.

2 Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités du remboursement
des frais précités aux caisses.
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Art. 12 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceli¢re d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi vise a organiser le financement des mesures
d'accompagnement récurrentes, dans le contexte général de la mise en ceuvre
a Genéve de la loi fédérale sur I’amélioration des conditions fiscales en vue de
renforcer la compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016 (loi
sur la réforme de I’imposition des entreprises III), RIE III.

Financement des mesures d'accompagnement récurrentes

Le présent projet vise a organiser les modalités de financement des mesures
récurrentes, par le prélévement d'une contribution de 0,22% sur la masse
salariale plafonnée a la valeur limite équivalant au montant maximum du gain
assuré au sens de la loi fédérale sur les assurances accidents (LAA), du 20 mars
1981.

Cette contribution, a charge des employeurs, sera pergue par les caisses
d'allocations familiales au sens des articles 14 et 18, alinéas 1 et 2, de la loi sur
les allocations familiales, du 1° mars 1996 (J 5 10), selon les mémes modalités
et intervalles que les cotisations AVS.

Cette contribution alimentera un fonds créé a cette fin, lequel répartira ses
recettes a d'autres fonds ou fondations institués par les lois régissant les
politiques publiques ciblées.

Commentaire article par article

Article 1

En vertu de cette base 1égale, 1'Etat constitue un fonds de financement des
mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III (ci-apres : fonds) affecté
sur la base d'une contribution a charge des employeurs. Ce fonds est destiné a
alimenter les fonds et fondations ci-aprés :

— fonds cantonal pour les transports publics;

— fondation pour la formation professionnelle et continue;
— fondation pour le développement de l'accueil préscolaire;
— fonds cantonal pour l'emploi.
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Ce fonds est affecté¢ dans les comptes de 1'Etat, non soumis aux régles
budgétaires ordinaires.

Ce fonds est géré par le département des finances.
Article 2

Cette disposition crée la base 1égale relative a la contribution a charge des
employeurs qui servira a alimenter le fonds. Le taux de contribution est fixé
directement dans la loi, laquelle définit aussi la masse salariale sur laquelle la
contribution est prélevée.

Article 3

La répartition des montants percus au titre de la contribution des
employeurs figure de maniére précise dans la base légale.

L'affectation des montants répartis est détaillée dans les lois instituant les
fonds ou fondations bénéficiaires.

Article 4

Cette disposition définit le cercle des employeurs assujettis qui sont tenus
de payer la contribution. Par le renvoi aux articles 23, alinéa 1, et 27, alinéa 1,
de la loi sur les allocations familiales, du 1" mars 1996 (ci-apres : LAF), il
s'agit de tous les employeurs privés et publics qui doivent s'affilier a une caisse
d'allocations familiales, a 1'exclusion des indépendants n'occupant pas de
salariés.

Article 5

Sur la base de l'article 5, le canton confie aux caisses d'allocations
familiales la tAche de percevoir la contribution fixée a I’article 2 aupres des
employeurs qui leur sont affiliés. Il s'agit des caisses privées au sens de l'article
14 LAF ainsi que des caisses publiques au sens de l'article 18, alinéas 1 et 2
LAF.

Le réglement précisera les modalités de perception et du transfert au fonds
des montants encaissés. Le droit applicable est défini a l'article 6 alinéa 2 du
projet de loi.

Article 6

Les compétences des caisses d'allocations familiales en lien avec la
nouvelle tache confiée sont définies dans cette disposition.
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Pour le surplus, notamment pour la procédure de perception, 1'alinéa 2
renvoie, a l'instar de l'article 30 LAF, aux régles de la loi sur I'assurance-
vieillesse et survivants qui sont applicables par analogie. Ce renvoi permet aux
caisses d'allocations familiales de percevoir la contribution instituée par le
présent projet de loi selon les mémes modalités et dans les mémes intervalles
que les cotisations AVS et la contribution en matiére d'allocations familiales.
Le prélévement peut étre mensuel, trimestriel ou annuel (cf. art. 13, al. 1, du

reglement d’exécution de la loi sur les allocations familiales, du 19 novembre
2008).

Article 7

Les caisses d'allocations familiales doivent étre dédommagées pour leur
travail. A cette fin, le taux de couverture des frais de gestion sera fixé par le
Conseil d'Etat par voie réglementaire.

Article 8

Pour éviter des doublons et dans un souci dharmonisation et de
rationalisation des procédures, la présente loi renvoie a la loi sur les allocations
familiales s'agissant des voies de droit. Ainsi, les décisions des caisses prises
en application des nouvelles dispositions pourront faire 1'objet d'une opposition
(art. 38 LAF). Les décisions sur opposition quant a elles pourront faire 1'objet
d'un recours aupres de la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
(art. 38A LAF).

Article 9

En application de cette disposition, les décisions des caisses entrées en
force permettront d'obtenir la mainlevée définitive dans le cadre d'une
poursuite pour dettes. Une méme disposition figure a l'article 40, alinéa 2,
LAF.

Article 10
Cette disposition institue pour les employeurs une obligation de collaborer.
Article 11

Dans le cadre des dispositions finales, il convient de préciser que les frais
informatiques initiaux des caisses d'allocations familiales en lien avec la mise
en ceuvre de la contribution créée dans le cadre de ce projet de loi sont a la
charge du fonds de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a
la RIE III Le Conseil d'Etat définira les modalités de remboursement de ces
frais aux caisses.
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Article 12
La date d'entrée en vigueur sera fixée par le Conseil d'Etat.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Preéavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne préjuge

€ p cisions qui seront prises en
mati

de politique budgétaire.

1. Attestation de contréle par le département présentant le
projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département des finances.

¢+  Objet : Projet de loi concernant le fonds de financement des' mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE 1lI

+ Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : 30 charges de personnel

+  Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : tous les
programmes pour les charges de personnel.

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

oui [ non Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité
des impacts financiers découlant du projet. ‘

fenmiosdoF} 2019 2020 2021 202 2023 2024 2025 Dis20%
Ch. personne! 43 43 43 43 43 43 43 :4.\3
Biens et services R R R R B . .
et autres ch.

Ch. financiéres - - - . R R - .
Subventions - - - - - - -
Autres charges - - - . - - - .
Total charges 43 43 43 43 43 43 43 43
Revenus - - N - R . -
Total revenus - .- - L. - . . :.

Résultat net B e R s

+ . Inscription budgétaire et financement :

Kloui [Jnon Les incidences financieres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

12
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X oui- [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

Ooui X non Autre(s) remarque(s) :

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financieres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Geneéve, le : Kf\,v Q[}x(é‘ Signature du responsable financier :

/
/
/ nd { i

Stefanie Bartolomei-Fliickiger

2. Approbation / Avis du département des finances

Ooui Xnon Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genéve, le: ¢ | Q01 Visa du département dés finances :
W\

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL, son exposé des motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 8 novembre 2016.

2/2
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PL 12009

Projet de loi
modifiant la loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et
sur l'accueil familial de jour (LSAPE) (J 6 29) (RIE Ill)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur 'accueil familial
de jour, du 14 novembre 2003, est modifiée comme suit :

Art. 1, lettre ¢ (nouvelle teneur)
La présente loi a pour but de :
c) régler la répartition du financement entre le canton, les communes, les
parents et d'autres contributeurs.

Art.2A  Définitions (nouveau)
Au sens de la présente loi, on entend par :
a) structures d'accueil préscolaire: les institutions qui accueillent
collectivement les enfants d'age préscolaire, soit :
1° les structures d'accueil préscolaire a prestations élargies qui sont
ouvertes au moins 45 heures par semaine, avec repas de midi et une
ouverture annuelle sur au moins 45 semaines,

2° les structures d'accueil préscolaire a prestations restreintes qui ne
remplissent pas les 3 conditions cumulatives précitées;

b) accueil familial de jour : l'accueil a la journée des enfants assuré a leur
domicile par des personnes employées par une structure de coordination
ou exergant leur activité de maniére indépendante;

¢) structures de coordination de 1’accueil familial de jour : les institutions
qui emploient des personnes pratiquant I'accueil familial de jour et qui
proposent aux parents des places chez ces derniéres;

d) taux d'offre d'accueil : le nombre de places subventionnées en structures
a prestations élargies et en accueil familial de jour pour 100 enfants
résidents d'age préscolaire;
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e) parents : les personnes qui détiennent l'autorité parentale, a défaut le
représentant 1égal.

Art. 7A Contribution des employeurs (nouveau)

'Les employeurs participent par une contribution au financement de
l'exploitation des structures d'accueil préscolaire a prestations ¢largies et des
structures de coordination de l'accueil familial de jour subventionnées ou
exploitées par les communes.

2 Cette contribution est affectée a 1a Fondation pour le développement de
I'accueil préscolaire (ci-aprés : la fondation) sur la base du prélévement
prévu a I'article 2, alinéa 3, de la loi concernant le fonds de financement
des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III, du ... (a
compléter).

3Elle correspond a 0,069% de la masse salariale, composée des salaires
plafonnés a la valeur limite équivalant au montant maximal du gain assuré¢, au
sens de la loi fédérale sur I’assurance-accidents, du 20 mars 1981.

Art. 7B Répartition de la contribution des employeurs (nouveau)
! Sur proposition du conseil de la fondation, le Conseil d'Etat fixe chaque
année :

a) le montant par place subventionnée en structures d'accueil préscolaire a
prestations élargies;

b) le montant par place subventionnée en structures de coordination de
l'accueil familial de jour, correspondant a 50% du montant visé a la lettre
a.

2 Ces montants, prélevés sur la contribution des employeurs, sont répartis selon
le mécanisme suivant :

a) 100% du montant par place pour les communes avec un centime de
production de I’impot courant (personnes physiques et morales) par
habitant de 20 a 39,99; 75% du montant par place pour les communes
avec un centime de production de I’imp6t courant (personnes physiques
et morales) par habitant de 40 & 59,99; 50% du montant par place pour
les communes avec un centime de production de I’impot courant
(personnes physiques et morales) par habitant de 60 a 84,99; 25% du
montant par place pour les communes avec un centime de production de
I’imp6t courant (personnes physiques et morales) par habitant de plus de
85;

b) si le taux d'offre de la commune concernée est supérieur a la moyenne du
canton, les montants prévus a la lettre a sont augmentés de I'écart
(exprimé en pourcentage);
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c) sile taux d'offre de la commune concernée est inférieur a la moyenne du
canton, les montants prévus a la lettre a sont diminués de 1'écart (exprimé
en pourcentage).

3 Pour la fixation de la valeur du centime de production de chaque commune,
est déterminante la moyenne des cinq années précédant I’année pour laquelle
est due la contribution.

4La situation de chaque commune au 31 décembre de l'année précédant
I’année pour laquelle est due la contribution est déterminante en ce qui
concerne le nombre d’enfants en age préscolaire et le nombre de places
subventionnées en structures d’accueil préscolaire a prestations élargies et en
accueil familial de jour.

Art. 17 Constitution de la Fondation pour le développement de
I'accueil préscolaire (nouveau)

Sous le nom de « Fondation pour le développement de 'accueil préscolaire »,

il est créé une fondation de droit public, dotée de la personnalité juridique et

placée sous la surveillance du Conseil d'Etat.

Art. 18 Buts de la fondation (nouveau, les art. 18 a 20 anciens
devenant les art. 23 a 25)

La fondation a pour buts de gérer le fonds pour l'accueil préscolaire et de

soutenir la coordination et la planification de I'accueil préscolaire.

Art. 19 Missions de la fondation (nouveau)

La fondation a notamment pour compétences :

a) d'encaisser les montants dus au fonds pour le développement de 'accueil
préscolaire et de procéder aux versements aux communes;

b) de contrdler l'utilisation des subventions pour le développement de l'offre
d'accueil préscolaire;

c) d'établir un rapport annuel sur le financement de l'accueil préscolaire a
l'intention du Conseil d'Etat;

d) de proposer une planification financiere pluriannuelle;

e) de proposer au Conseil d'Etat le montant par place subventionnée, prélevé
sur la contribution des employeurs, et réparti selon le mécanisme indiqué
a l'article 7B de la présente loi;

f) de proposer la répartition des fonds pour l'accueil préscolaire des enfants
a besoins éducatifs particuliers ou handicapés, constitués d'une quote-part
des revenus de la fondation;

g) d'établir un rapport annuel sur le développement de 'accueil préscolaire;
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h) de consulter et d'informer les partenaires concernés et de mandater des
spécialistes extérieurs pour mener a bien sa mission.

Art. 20 Conseil de fondation (nouveau)
! Le conseil de fondation est 1'organe faitier de la fondation.

2 Les statuts de la fondation fixent les conditions de constitution et de
fonctionnement de cet organe.

Art. 21 Statuts de la fondation (nouveau)

Les statuts de la fondation sont annexés a la présente loi. Toute modification
de ces statuts est soumise a I’approbation du Grand Conseil.

Art. 22 Utilité publique de la fondation (nouveau)

La fondation est déclarée d'utilité publique et exonérée de tous impots directs
cantonaux et communaux.

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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Statuts de la Fondation pour le PA 105.01
développement de I’accueil
préscolaire

Titre I Dispositions générales

Art. 1 Constitution et dénomination

11 est constitué sous la dénomination de « Fondation pour le développement de
l'accueil préscolaire » (ci-apres : la fondation) une fondation de droit public au
sens de I’article 1 de la loi sur les fondations de droit public, du 15 novembre
1958, régie par les présents statuts.

Art. 2 Buts

La fondation a pour buts de gérer le fonds pour 1'accueil préscolaire et de
soutenir la coordination et la planification de 1'accueil préscolaire.

Art. 3 Siége
Le siége de la fondation est dans le canton de Geneve.

Art. 4 Durée
La durée de la fondation est indéterminée.

Titre 11 Fortune et ressources

Art. 5 Biens affectés au but de la fondation
La fondation n’a pas de capital déterminé. Les biens affectés aux buts de la
fondation sont constitués par :

a) la contribution financic¢re annuelle du canton;

b) la contribution financiére annuelle des employeurs;

c) les subventions, subsides, dons et legs;

d) le résultat annuel d’exploitation.
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Titre 111 Organisation et surveillance

Art. 6 Organes de la fondation

Les organes de la fondation sont :
a) le conseil de fondation;
b) I’organe de controle.

Art. 7 Conseil de fondation

! Le conseil de fondation est composé de 9 membres, dont 2 représentants du
canton, 5 représentants des communes et 2 représentants des associations
professionnelles d'employeurs.

2 Les membres du conseil sont désignés de la maniére suivante :

a) 2 membres désignés par le Conseil d'Etat;

b) 1 représentant de la Ville de Genéve, désigné par le Conseil administratif
de celle-ci, et 4 membres désignés par I'Association des communes
genevoises parmi les magistrats communaux en exercice, dont 2
représentants de communes de plus de 10'000 habitants et 2 représentants
de communes de moins de 10'000 habitants;

¢) 2 membres désignés par les associations professionnelles d'employeurs.

Art. 8 Durée des fonctions des membres du conseil de fondation

! Les membres du conseil de fondation sont désignés pour une période de 5
ans, qui débute le 1+décembre de I’année du renouvellement du Grand Conseil
et du Conseil d'Etat. Ils sont réputés démissionnaires pour le 30 novembre de
I’année marquant la fin d’une législature.

2 En cas de vacances en cours de mandat, un remplagant est élu par I’autorité
qui a désigné le membre sortant pour la durée résiduelle du mandat.

3 La perte de la qualité de magistrat communal entraine celle de membre du
conseil.

Art. 9 Démission et révocation des membres du conseil de fondation

! Tout membre du conseil de fondation peut démissionner en tout temps
moyennant un préavis de 3 mois pour la fin d’un mois.

2 De méme, tout membre du conseil de fondation peut étre révoqué en tout
temps par 1’autorité qui I’a €élu pour de justes motifs. Il le sera notamment s’il
ne participe pas régulie¢rement, méme sans faute de sa part, aux séances du
conseil de fondation.



137/229 PL 12006 a PL 12015

Art. 10 Rémunération des membres du conseil de fondation

Les membres du conseil de fondation sont rémunérés par jetons de présence
dont le montant est fix¢é par le Conseil d'Etat, aprés consultation de
'Association des communes genevoises.

Art. 11 Compétences et attributions du conseil de fondation
! Le conseil de fondation est I’organe supréme de la fondation.

211 est chargé notamment :

a) d'encaisser les montants dus au fonds pour le développement de 1'accueil
préscolaire et procéder aux versements aux communes;

b) de contrdler l'utilisation des subventions pour le développement de l'offre
d'accueil préscolaire;

¢) de proposer au Conseil d'Etat le montant par place subventionnée;

d) d'établir un rapport annuel sur le financement de 1'accueil préscolaire a
l'intention du Conseil d'Etat;

e) de proposer une planification financicre pluriannuelle;

f) de procéder a la répartition des fonds pour l'accueil préscolaire des
enfants a besoins éducatifs particuliers, constitués d'une quote-part des
revenus de la fondation;

g) d'établir un rapport annuel sur le développement de 'accueil préscolaire,
y compris sur le dispositif pour 1'accueil des enfants a besoins éducatifs
particuliers ou handicapés, a l'intention du Conseil d'Etat;

h) de consulter et d'informer les partenaires concernés et de mandater des
spécialistes extérieurs pour mener a bien sa mission;

i) d’édicter les prescriptions nécessaires pour assurer l’activité de la
fondation;

j) de veiller a la tenue d’une comptabilit¢ conforme a I’activité de la
fondation, de faire établir a la fin de chaque année un rapport de gestion,
un bilan et un compte d’exploitation.

Art. 12 Organisation du conseil de fondation
Le Conseil d’Etat nomme le président du conseil de fondation.

Art. 13 Séances du conseil de fondation

! Le conseil de fondation se réunit aussi souvent que I’intérét de la fondation
I’exige, mais au moins quatre fois par an.

211 est convoqué par le président qui doit, en outre, le réunir si 2 membres en
font la demande.
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Art. 14 Décisions du conseil de fondation

! Le conseil de fondation ne peut valablement délibérer que si la majorité de
ses membres est présente.

2 Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas d’égalité
des voix, celle du président est prépondérante.

3Un proces-verbal des délibérations du conseil de fondation, signé du
président, est dressé; copie en est adressée a chaque membre.

Art. 15 Représentation

La fondation est valablement engagée vis-a-vis des tiers par la signature
collective a deux du président et de celle d’un autre membre du conseil de
fondation.

Art. 16 Responsabilité

Les membres du conseil de fondation sont responsables envers la fondation et
subsidiairement envers I’Etat des dommages qu’ils causent en manquant
intentionnellement ou par négligence grave a leurs devoirs.

Art. 17 Réglement

Le conseil de fondation peut compléter les présents statuts en adoptant un
réglement d’organisation.

Art. 18 Organe de controle et rapport

'Le controle de la comptabilité de la fondation est soumis a une société
fiduciaire indépendante, désignée par le conseil de fondation.

2 L'organe de contrdle établit un rapport écrit de ses opérations a l'intention du
conseil de fondation.

3Le rapport est transmis au Conseil d'Etat ainsi qu'a 1'Association des
communes genevoises.

Art. 19 Exercice annuel

L'exercice administratif et comptable concorde avec l'année civile. Les
comptes de cloture sont arrétés au 31 décembre.

Art. 20 Secrétariat

Le secrétariat de la fondation est assuré par I'Association des communes
genevoises.
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Art. 21 Surveillance

! La fondation est placée sous la surveillance du Conseil d’Etat, qui approuve
les comptes et le rapport de gestion annuels.

2 La surveillance porte sur I'ensemble des activités et décisions de la fondation.
Elle est exercée exclusivement sous l'angle de la 1égalité.

3Le Conseil d'Etat, soit pour lui le département chargé de l'instruction
publique, peut procéder en tout temps a toute investigation qu'il juge utile
aupres des organes de la fondation.

Titre IV Modifications des statuts et dissolution

Art. 22 Modification des statuts

Toute modification des statuts de la fondation doit étre soumise au Grand
Conseil.

Art. 23 Dissolution et liquidation

! La dissolution de la fondation intervient si les circonstances I’exigent, et
conformément aux dispositions Iégales applicables.

2 La nomination de liquidateurs met fin aux pouvoirs du conseil de fondation.
3 La liquidation terminée, les biens de la fondation reviennent au canton.

Titre V Dispositions transitoires

Art. 24 Dispositions transitoires

! Les membres du conseil de fondation sont désignés, dés I'entrée en vigueur
de la loi du ... (a compléter) modifiant la loi sur les structures d'accueil de la
petite enfance et sur l'accueil familial de jour, du 14 novembre 2003, pour une
période courant jusqu'au 30 novembre de 1I’année du renouvellement du Grand
Conseil et du Conseil d’Etat.

2 Le premier exercice comptable commence dés I’entrée en vigueur de la loi
du ... (a compléter) modifiant la loi sur les structures d'accueil de la petite
enfance et sur 'accueil familial de jour, du 14 novembre 2003, pour se terminer
le 31 décembre de I’année en question.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Permettre aux parents de mieux concilier vie professionnelle et vie
familiale en développant l'accueil préscolaire fait partie du programme de
législature du Conseil d'Etat 2014-2018. Cette mesure répond a 'article 200 de
la constitution genevoise qui prévoit que l'offre de places d'accueil pour les
enfants en age préscolaire soit adaptée aux besoins. En outre, elle s'inscrit dans
le plan du Conseil fédéral pour la mise en ceuvre de l'article 121 de la
constitution fédérale sur la gestion de l'immigration.

A l'instar des dispositifs déja mis en place dans les cantons de Vaud,
Fribourg et Neuchatel, la participation des employeurs au financement de
l'accueil préscolaire contribue a améliorer les conditions-cadres des entreprises
et de leurs employé-e-s ainsi qu'a favoriser 1'égalité entre femmes et hommes
et la promotion des carriéres féminines. Enfin, et surtout, elle vise a développer
l'offre d'accueil sur l'ensemble du territoire du canton afin de répondre aux
besoins des familles.

Le présent projet de loi vise a modifier la loi sur les structures d'accueil de
la petite enfance et sur l'accueil familial de jour (LSAPE; J 6 29) pour y
introduire, a titre de mesures d'accompagnement a la troisieme réforme de
lI'imposition des entreprises (RIE III), une contribution des employeurs pour
l'accueil préscolaire. Cette contribution est destinée a soutenir l'exploitation
des structures d'accueil a horaires élargis (créches) et des structures de
coordination de 'accueil familial de jour subventionnées ou exploitées par les
communes.

Concrétement, cette mesure récurrente sera financée par le biais d'un
prélévement correspondant a 0,069% de la masse salariale plafonnée des
employeurs. Ce montant, prélevé par le biais du fonds de financement des
mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III sera versé a la Fondation
pour le développement de 'accueil préscolaire, rassemblant des représentants
des communes, du canton et des employeurs.

S’agissant de la répartition des montants, il s’agit d’adopter le mécanisme
prévu dans l'avant-projet de loi sur l'accueil préscolaire. Selon ce projet,
soumis a consultation au printemps 2015, les communes recevront par le biais
de la fondation un financement par place d'accueil exploitée ou subventionnée
selon un mécanisme incitatif, d'une part, tenant compte des efforts consentis
par les communes dans ce domaine, et redistributif, d'autre part, intégrant une
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variable reflétant la richesse des communes. Ainsi, a l'instar des mécanismes
utilisés pour la péréquation intercommunale, le calcul de la subvention par
place se fondera sur la valeur du centime de production de 1’imp6t courant par
habitant, calculé sur une moyenne de 5 ans afin d'éviter des effets de seuil trop
importants. Le montant ainsi établi sera augmenté ou diminué en fonction de
1'écart calculé entre le taux d'offre d'accueil® du canton et celui de la commune
concernée. L'effet compensatoire de cette mesure sur les différentes communes
pourrait étre réglé dans le cadre de la péréquation financiére intercommunale.

Conformément aux articles constitutionnels sur 1'accueil préscolaire, a la
contribution des employeurs devrait s'ajouter une contribution du canton pour
l'exploitation des places d'accueil. Ces éléments seront concrétisés dans le
projet de loi sur 1'accueil préscolaire qui devrait étre présenté par le Conseil
d'Etat apres 'adoption de la loi sur la RIE III.

Dans l'attente de l'adoption du projet de loi sur l'accueil préscolaire, la loi
sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur 1'accueil familial de jour
(LSAPE; J 6 29) est modifiée pour inclure de nouveaux articles concernant la
contribution des employeurs ainsi que la fondation pour le développement de
l'accueil préscolaire, en charge de la gestion de ces fonds.

Commentaire article par article

Art. 24 Définitions (nouveau)

Les structures d'accueil préscolaire sont des institutions collectives,
composées de plusieurs employé-e-s, qui accueillent des enfants d'age
préscolaire. Elles peuvent étre communales, intercommunales ou privées.
Conformément a la loi sur le renforcement de la péréquation financicre
intercommunale et I'intercommunalité, du 3 avril 2009, on distingue deux types
de structures, celles a prestations élargies et celles a prestations restreintes. Les
premiéres sont définies par les critéres cumulatifs suivants : une ouverture au
moins 45 heures par semaine, 45 semaines par année, et avec repas de midi. Il
s'agit notamment des créches et des espaces de vie enfantine. Les structures a
prestations restreintes ne remplissent pas les trois conditions cumulatives
énoncées ci-dessus. Les jardins d'enfants et garderies appartiennent a cette
catégorie.

% Nombre de places subventionnées en structures a prestations élargies et en
accueil familial de jour pour 100 enfants résidents d'age préscolaire.
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L'accueil familial de jour est I'accueil a domicile d'enfants d'dge préscolaire
par des personnes qui peuvent exercer cette activité a titre d'indépendant ou
d'employé¢ d'une structure de coordination.

La structure de coordination est une institution communale,
intercommunale ou privée qui emploie des personnes pratiquant l'accueil
familial de jour et qui propose aux parents des places chez ces derniéres, gere
les montants payés par les parents ainsi que les subventions et met en place
toutes les dispositions favorisant 1'activité d'accueil familial de jour.

Le taux d'offre d'accueil comprend le total des places subventionnées par
les communes en structures a prestations élargies et celles en accueil familial
de jour gérées par les structures de coordination pour 100 enfants résidents
d'age préscolaire. Ce calcul se fonde sur le relevé statistique annuel de
l'observatoire cantonal de la petite enfance rattaché au service de la recherche
en éducation (SRED).

Le terme « parents» désigne les personnes qui détiennent l'autorité
parentale, a défaut le représentant 1égal.

Art. 74 Contribution des employeurs (nouveau)

La contribution des employeurs est destinée a soutenir I'exploitation des
structures subventionnées ou exploitées par les communes qui offrent un
accueil a horaires élargis (créches, accueil familial de jour géré par une
structure de coordination).

Elle est prélevée sur la base de l'article 2, alinéa 3, de la loi concernant le
fonds de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III,
et versée a la Fondation pour le développement de 'accueil préscolaire.

La contribution correspond a 0,069% de la masse salariale plafonnée selon
le gain assuré au sens de la loi sur l'assurance-accidents.

Art. 7B Répartition de la contribution des employeurs (nouveau)

Le systéme de répartition de la contribution des employeurs est détaillé
dans cet article. Il tient compte de la capacité contributive des communes et de
leur effort en maticre de places d'accueil préscolaire.

Sur proposition du conseil de la fondation, le Conseil d'Etat fixe chaque
année, un montant par place subventionnée ou exploitée par les communes. Le
montant par place subventionnée en structures de coordination de I'accueil
familial de jour correspond a la moitié du montant de la place en créche.

Le taux d'offre de la commune est calculé sur la base du nombre de places
en équivalent plein temps qu'elle subventionne dans les structures d’accueil
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préscolaire a prestations élargies et dans les structures de coordination de
l'accueil familial de jour.

L’alinéa 3 précise que la base pour le calcul de la valeur du centime est la
moyenne des cinq années précédant I’année pour laquelle est due la
contribution.

Art. 18 a 22 Fondation pour le développement de l'accueil préscolaire

La gestion des fonds pour 'accueil préscolaire est confi¢e a une fondation
de droit public. Celle-ci doit également soutenir la coordination et la
planification de l'accueil préscolaire.

Les compétences principales de la fondation sont listées a l'article 19. Elle
doit notamment produire un rapport annuel sur 'offre d'accueil préscolaire.

La contribution des employeurs permet d'élargir 1'inclusion des enfants a
besoins éducatifs particuliers ou handicapés et permet aux communes
d'octroyer aux institutions aide et soutien pour l'accueil de tous les enfants. La
fondation, chargée de la gestion des flux financiers pour I'accueil préscolaire,
devra déterminer de quelle maniére répartir la contribution pour assurer une
égalité de traitement sur le territoire pour l'accueil des enfants a besoins
éducatifs particuliers ou handicapés.

Dans le cadre de sa mission, la fondation consultera les milieux concernés
et fera appel au besoin a des spécialistes externes.

Les statuts déterminent 'organisation, le fonctionnement et la composition
de la fondation et sont soumis a I'approbation du Grand Conseil.

La fondation est déclarée d'utilité publique et exonérée d'impdts.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB — D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB —D 1 05.04)

3) Tableau comparatif des modifications de la loi
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ANNEXE 1

i

*

+

+

% REPUBLIQUEET -
g;{ CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

. Attesfation de controle par [e dénartement presentant le

projet de loi

Projet de loi présenté._par depaﬂemenl de Ilnslructlon pubilque de la
culture et du sport.

Objet : Projet de loi modifiant la loi sur les structures d’accueli de la petite
enfance et sur 'accueil familial de jour (J 6 29).

Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : -

Numéro(s) et libellé(s) de broqramme(s)_concetnés -

Planification des charges et revenus de fonctionnemeni du projet de loi :

B oui [Inon Le tableau financier annexé au projet de loi intégre Ia totahté

des |mpacts financiers decoulant du prOJet

+

Ch. personnel - , e = B0 TE = = = < o2
Biens et services

et autres ch.

Ch. financléres a2 & ] = - & =
Subventions - - - = = - - =
Autres charges - - - Co- = = -
Total charges - - " - - % - =
Revenus - - - - - - - B =
Total revenus - - - - - - "

{enmlosdeF) 2019 2020 2021 2022 - 2023 2024 2025 iﬁ;'%isé'_"

Inscription budgétaire et financement :

Eoui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront

inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

» A2
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B oui» O non Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
fraitant des risques. g

Ooui X non Autre(s) remarque(s) :

Le département alteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), 4 |a loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d'exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genéve,le: § . 41.201( .Signature du responsable financier :
P.TesseT

2. Approbation / Avis du département des finances

[Joui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances : !

Genéve, le : 8 novembre 2016 Visa du dépa nt des finarfces :

. LY
N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le FL, son exposé des motifs, le tableau financier
et scs annexes transmis le 07.11.2016.

202
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PL 12010

Projet de loi
modifiant la loi sur la formation professionnelle (LFP) (C 2 05)
(RIE 1)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur la formation professionnelle, du 15 juin 2007, est modifiée comme
suit :

Art. 60, al. 4, phrase introductive (nouvelle teneur), lettre j (nouvelle)

4 Par actions entreprises au sens de l'alinéa 2, lettres a, b et d, il faut entendre

des mesures de soutien a la formation professionnelle initiale et continue
notamment :

j) frais de formation pour la qualification des adultes et la validation des
acquis.

Art. 61 (nouvelle teneur)
! Les ressources de la fondation sont constituées par :

a) une cotisation a la charge des employeurs et des employeuses définis a
l'article 62;

b) une contribution affectée sur la base du prélévement prévu par l'article 2,
alinéa 3, de la loi concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE III, du ... (2 compléter), et
correspondant a 0,063% de la masse salariale, composée des salaires
plafonnés a la valeur limite équivalant au montant maximum du gain
assuré au sens de la loi fédérale sur l'assurance-accidents, du 20 mars
1981.

¢) un budget extraordinaire en cas de chdmage ¢levé, au sens de l'article 8
de la loi sur la formation continue des adultes, du 18 mai 2000.

2 Les ressources de la fondation sont fixées chaque année en fonction des
besoins réels définis par la direction de la fondation. Le montant des ressources
ainsi arrété ne doit pas dépasser 5%o de la masse salariale générale.
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3 La cotisation, définie a 1'alinéa 1, lettre a, est fixée par le Conseil d’Etat, en
fonction des ressources déterminées a 1'alinéa 2.

4 Le versement a la fondation libére les employeurs et les employeuses des
prestations aux fonds fédéraux de branches dans le respect des dispositions de
la loi fédérale.

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA



PL 12006 a PL 12015 160/229

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

1. Introduction

Dans le cadre de son programme de 1égislature 2014-2018, le Conseil d'Etat
a annoncé la consolidation des bases de la prospérité du canton comme faisant
partie de ses priorités. Parmi les objectifs fixés figurent notamment le
renforcement de la formation professionnelle et de la qualification des adultes,
en particulier dans les secteurs ou il y a pénurie de main-d'ceuvre (p.ex. santé,
social).

Parallelement au plan d'actions sur l'apprentissage, adopté en automne
2015, le Conseil d'Etat a inclus dans les mesures d'accompagnement
récurrentes a la troisiéme réforme de 1'imposition des entreprises (RIE III), le
soutien a la formation professionnelle et a la réinsertion professionnelle. Cette
mesure récurrente, correspondant a une contribution complémentaire des
employeurs de 0,063%, vise un ¢élargissement des compétences de la Fondation
pour la formation professionnelle et continue (FFPC), ainsi qu'un financement
accru des employeurs dans ces domaines, sans toutefois que la gouvernance ou
l'organisation de cette fondation tripartite ne soit modifiée (canton,
associations patronales et syndicales). Pour chacune des prestations
mentionnées, I'Etat gardera son rdle de surveillance et de coordination, tel que
prévu par les lois fédérales et cantonales.

Les mesures visent a renforcer le soutien et la promotion de la formation
professionnelle a travers les cours interentreprises, assurés par les associations
professionnelles, et Interface Entreprises, dont la mission est de renforcer le
pont entre l'offre de places de stages des entreprises et la demande des
organismes de formation et d'insertion. Dans le domaine de la réinsertion
professionnelle, les mesures visent la qualification des adultes pour ceux qui
sont faiblement qualifiés et se traduisent par un renforcement, d’une part, des
bilans de compétences, en particulier pour les travailleurs de plus de 45 ans et,
d'autre part, des formations pour la qualification des adultes et la validation des
acquis réalisés par Qualification+. En 2016, 535 personnes au chomage, 243 a
I'Hospice général et 151 sans emploi ont bénéficié du dispositif Qualification+
(soit 33% des usagers).
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La présente modification de la loi sur la formation professionnelle, du
15 juin 2007, vise ainsi & mettre en ceuvre les mesures d'accompagnement a la
RIE III en faveur de la formation et de la réinsertion professionnelles : grace a
la nouvelle contribution des employeurs prélevée par le biais du fonds de
financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIEIIL, le champ
d'intervention de la Fondation en faveur de la formation professionnelle et
continue (FFPC) sera élargi. Par ailleurs, cette contribution vient également
compenser I'abandon de la subvention ordinaire a la FFPC jusqu'ici a la charge
de I'Etat.

A noter que la contribution supplémentaire des employeurs vient en
complément de la cotisation déja versée actuellement en francs par employée
et employé a la FFPC, inscrite a l'article 61, alinéa 1, lettre a, de la loi sur la
formation professionnelle, qui est maintenue.

Les ressources de la FFPC se composeront désormais de la contribution
prélevée dans le cadre de la RIE III (0,063% de la masse salariale plafonnée)
et de la cotisation en francs par employé (soit 29 F par employé en 2015, pour
un montant de 9,3 millions de francs). La FFPC disposera ainsi de ressources
accrues pour réaliser 1'ensemble des taches qui lui sont déléguées, voire en
développer de nouvelles en fonction des besoins liés a la formation et a la
réinsertion professionnelles. Le budget extraordinaire a la charge de I'Etat,
prévu dans la loi sur la formation continue des adultes, perdurera, ce qui
représente un montant de plus de 3 millions de francs.

2. Commentaire article par article

Art. 60, al. 4, phrase introductive (nouvelle teneur), lettre j (nouvelle)

La FFPC intervient déja par toute une série de mesures. La modification de
l'article 60 permet d'élargir ces mesures en y intégrant les frais de formation
pour la qualification des adultes et la validation des acquis. La FFPC pourra
désormais financer les frais de formation pour la validation des acquis et la
qualification professionnelle. Cette mesure concerne des adultes en emploi,
sans qualification professionnelle, mais aussi des personnes au chomage ou a
l'aide sociale.

Art. 61 (nouvelle teneur)
Les ressources de la fondation se composent de trois éléments :

- la cotisation a la charge des employeurs, déja prévue dans la loi sur la
formation professionnelle, est maintenue et définie a 1'article 62;
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- une contribution affectée sur la base du prélévement prévu par l'article 2,
alinéa 3, de la loi concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE III et correspondant a 0,063% de
la masse salariale plafonnée selon la loi sur l'assurance-accidents;

- enfin, conformément a l'article 8 de la loi sur la formation continue des
adultes, lorsque le taux de chomage atteint 4%, 1'Etat alloue un montant
extraordinaire a la FFPC.

L'alinéa 2 est inchangé et détermine la maniére dont la fondation fixe les
ressources nécessaires pour réaliser les prestations dont elle a la charge.

L'alinéa 3 définit la maniére dont la cotisation en francs par employée et
employé est fixée par le Conseil d'Etat sur la base des ressources de la
fondation pour réaliser les prestations dont elle a la charge.

L’alinéa 6, inchangé, devient I’alinéa 4.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB—D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

3) Tableau comparatif des modifications de la loi
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ANNEXE 1

S g REPUBLIQUE ET
¥ CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

1. Attestat[on de controle par ]e département Drésentant ie o

+ Pm;et de foi presente par Ie departemenl le departement de Finstruction
publique, de la culture &l du sport. *- S

+ Obijet : Pro;et de loi modlf ant la !Gl sur Ia formation professnonnelle (C 2
05). S

+ Rubr!que{s) budgétaire(s) concemee(s) natures 30 et36

+ ‘Numero(s) et libellé(s) de Droqramme(s) concemés A02 Ensexgnement
secondaite Il et formation continue ‘pour -les subventions et tous los
programmes pour les charges dé _personnel. . ' !

+ Planificafion des charges et revenus de fonctfonnement du projet de loi

B3 oui [] non: Le tableau financier annexa au projel de loi intégre la lotahté .
des impagts fi nanclers decoulant du projet .

{en mios de F} 2018 . '2020 __202_1 ) -.2022 20.23 2024 2026
Ch. pergonnel (0.8) (08) (0.8 (0.8 (08) (08) (08B

Biens ot servides
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - - -
Subventions 14,0y (14.0) (140} (14.0) (14.0) (14.0) (140
Autres charges - - - kN - - -

Total charges (14.8) (14.8) {14.8) (14.8) (14.8) {(14.8) {148
Revenus =
Total revenus

+ Inscription budgétaire et financement :

Koui Enon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
: inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux dannées du tableau financier.

12
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Koui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre .
traitant des risques.

K oui [Jnon Autre(s) remarque(s) : Les chiffres sont calculés sur la base
des élément connus lors de I'élaboration du PB217.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme 2 la loi sur la

gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), & la loi sur les indemnités

et les aides financiéres (LIAF), au modéle compiable harmonisé pour les

cantons et les communes (MCH2) et aux disposilions d'exécution adoptées
~ parle Conseil d'Etat. )

Gendve,le: ¥ / »/’f/gjg-'f,{ Signature du responsable financier : ’
: ' T F-'Tust‘,lm/‘:,%‘b )
e T
2. Approbation | Avis du département des finances

[Joui [Xnon Remarque(s) complémentaire(s) du département des
’ . finances :

Genéve, le : 8 novembre 2016 Visa dq dé aﬂﬁanl des f rénces :

M cG'rGria//k—»%

N.B. { Le présent préavis financier est basé sur le PL,Son exposé des motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 07.11.2016.

212
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ANNEXE 2
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PL 12011

Projet de loi
modifiant la loi sur le réseau des transports publics (LRTP)
(H 1 50) (RIE Il])

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur le réseau des transports publics, du 17 mars 1988, est modifiée
comme suit :

Chapitre TA Fonds cantonal pour les transports publics
(nouveau)

Art. 3A Constitution et but (nouveau)

"1 est constitué un fonds cantonal pour les transports publics (ci-aprés : le
fonds) sur la base du prélévement de la contribution et de la répartition des
montants pergus, au nom et pour le compte de 1'Etat, prévus par les articles 2
et 3, alinéa 1, lettre a de la loi concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE III, du ... (a compléter).

2 Le fonds est destiné au financement des colits supplémentaires d'exploitation
des transports publics sur le territoire du canton de Geneve générés par les
déplacements pendulaires aux heures de pointe.

Art. 3B Bénéficiaires (nouveau)
! Sont bénéficiaires du fonds :

a) les Transports publics genevois;

b) le Groupement local de coopération transfrontaliére — transports.
2 Le Conseil d'Etat fixe annuellement par voie d'arrété la clé de répartition des
montants générés par le fonds entre les opérateurs de transport désignés a
l'alinéa 1.
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Art. 3C Financement du fonds (nouveau)

! Le fonds est financé par l'affectation de la contribution et des montants pergus
en application des articles 2 et 3, alinéa 1, lettre a, de la loi concernant le fonds
de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III, du ...
(a compléter).

2 Le fonds est utilisé pour les dépenses liées a sa propre gestion.

Art. 3D Gestion du fonds (nouveau)
Le fonds est géré par le département chargé des transports.

Art. 2 Entrée en vigueur

Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliére d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

1. Contexte

1.1 Troisiéeme réforme de l'imposition des entreprises (RIE I11)

Dans le cadre de la troisiéme réforme de I’imposition des entreprises
(RIE III), adoptée par les Chambres fédérales le 17 juin dernier, le Conseil
d'Etat de la République et canton de Genéve a lancé une consultation a I'échelle
cantonale afin de se déterminer sur les modalités de mise en ceuvre de cette
réforme et d'élaborer une stratégie pour I'appliquer.

Un des axes principaux proposés par le Conseil d'Etat est la mise en place
de mesures d'accompagnement destinées en particulier a produire des effets
bénéfiques et utiles en faveur de I'économie et des habitants de notre canton.

Parmi les mesures d'accompagnement, il est prévu de mettre en place des
mesures récurrentes représentant un montant d'environ 60 millions de francs
financées par un prélévement de 0,22% sur la masse salariale plafonnée selon
le gain assuré au sens de la loi sur I'assurance accidents. Elles sont réparties en
plusieurs domaines, dont notamment ceux de la mobilité (en particulier les
transports publics), de la formation et de la réinsertion professionnelles, de
I'emploi et de la conciliation vie privée-vie professionnelle. Ces mesures sont
détaillées dans le rapport sur les travaux de la Table ronde et la présentation de
la stratégie du Conseil d'Etat (pages 29 et suivantes).

1.2 Mesures d'accompagnement récurrentes en faveur des transports
publics

L'activité des entreprises nécessite le déplacement, matin et soir, de leur
personnel vers et depuis les sites de travail. Une part de cette mobilité
pendulaire est financée par le canton au travers de l'offre de transports publics.
Les heures de pointe sur lesquelles se concentrent ces déplacements impliquent
une offre de transport renforcée par rapport au reste de la journée qui a, par
conséquent, un surcolt d'exploitation pour les opérateurs de transports en
commun, dont les TPG.

La subvention versée par le canton pour 1’ensemble des transports publics
est de 227,7 millions de francs pour l'année 2016. L’usage des transports
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publics afin de se rendre sur les lieux de travail se focalise sur les périodes de
pointe (de 7h a 9h et de 16h a 19h), ce qui représente environ 37% de la plage
horaire de service qui va de 6h a 24h (journée productive). Considérant que les
TPG effectuent 66 000 km par jour sur I’ensemble du réseau, ils effectuent
donc pour les 5 heures de pointe 24 420 km (66 000 km x 37%). Etant donné
que le cofit non couvert moyen d’un kilométre productif TPG™ (coiit de
production — recettes voyageurs) est, selon le rapport de gestion des TPG de
2014, de 7,80 F, cela revient a un cotit non couvert journalier de 190 476 F.

Compte tenu du fait que 2/3 des utilisateurs des heures de pointe sont des
travailleurs, le surcotit annuel (250 jours ouvrables) des heures de pointe pour
ces usagers est estimé a environ 31 700 000 F (190 476 F x 66% x 250)7!.

Fort de ces éléments, il est proposé un financement annuel compensatoire
en faveur des transports publics en vue de couvrir environ la moitié des coits
générés par le trafic pendulaire aux heures de pointe au niveau urbain et péri-
urbain (frais de fonctionnement) par le biais d'un fonds créé a cet effet, financé
par l'affectation de la contribution et des montants perc¢us en application des
articles 2 et 3, alinéa 1, lettre a, de la loi concernant le fonds de financement
des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III, cette dernicre
instituant un fonds global pour mettre en ceuvre les mesures récurrentes
prévues dans le cadre de la troisieme réforme de 1'imposition des entreprises.

Le fonds global est alimenté par une contribution a charge des employeurs
dont le taux est fixé a 0,22%, dont 0,059% (ou 26,8% de l'ensemble des
revenus du fonds) est attribué au fonds cantonal pour les transports publics. Le
prélevement de 0,059% sur la masse salariale plafonnée par personne salariée
est estimé a un montant de 16 millions de francs (cf. infra 2.1).

Cette nouvelle contribution a charge des employeurs genevois présente un
lien de connexité suffisant. En effet, les employeurs sont les sujets juridiques
a qui profitent plus directement les prestations de transports publics ici en
cause, en ce sens que l'effort accru fourni par les transporteurs publics aux
heures de pointe profite plus directement aux employeurs qu'a la majorité des
citoyens en tant qu'il garantit la ponctualité des déplacements et donc l'entrée
en service des employés, de méme qu'il offre une certaine flexibilité aux
employés pour moduler les horaires de travail. En augmentant leur capacité
aux heures de pointe, les transports publics soulagent les voies publiques des
moyens de transport individuel. En outre, il convient de relever que la
contribution requise ici n'est destinée a couvrir qu'une partie des surcoits

70 Kilométres mis a la disposition des usagers.

"1 En 2015, le cofit non couvert moyen d’un kilométre productif est passé a 9 F, ce qui revient a
un coit total de 36 630 000 F (219 780 F- x 2/3 x 250).
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d'exploitation propres aux mesures prises pour garantir un niveau de
prestations ¢élevé aux heures de pointe, d'ou le respect des principes d'égalité et
de proportionnalité.

En application des articles 131, alinéa 1bis RAVS’%, 63, alinéa 4 LAVS”
et 17, alinéa 2, lettre 1, LAFam’™, le Conseil d'Etat de la République et canton
de Geneve a alors sollicité 1'0Office fédéral des assurances sociales en vue de
confier aux caisses de compensation du canton, a travers les caisses de
compensation pour allocations familiales, la tiche de prélévement de 0,22%
sur la masse salariale plafonnée de toutes les personnes qui y sont affiliées. Les
caisses concernées visées sont celles ayant un établissement stable sur le
territoire du canton et qui sont au bénéfice d'une autorisation de pratiquer la loi
cantonale sur les allocations familiales au sens de I’article 14 LAF” et les
caisses d'allocations familiales publiques au sens de 1’article 18, alinéas 1 et 2
LAF.

La tache a confier entre dans la catégorie des autres taches sans but lucratif
qui profitent aux cantons (art. 130, al, 1, lettre d RAVS). Les caisses de
compensation seraient indemnisées de manicre forfaitaire ou effective sur la
base d'un taux calculé sur la masse salariale des affiliés soumise a redevance
(art. 132, al. 1 RAVYS). Dans le respect de I'article 131, alinéa 3 RAVS, la tiche
a confier n'aura aucun impact sur les autres activités assumées par les caisses
(aucune nuisance a 'application réguliére de 'AVS).

2. Dispositif prévu
2.1 Fonds global

Le fonds global destiné aux mesures d'accompagnement récurrentes
RIE III est institué par la loi concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE II1. Il est alimenté par une contribution
a taux unique, soit 0,22%, a charge des employeurs tenus de s'affilier a une
caisse d'allocations familiales et astreints au paiement de contributions en
application des articles 23, alinéa 1, et 27, alinéa 1, de la loi sur les allocations
familiales, du 1°" mars 1996.

Les caisses d'allocations familiales, regroupant les employeurs suscitgs,
agissent en tant qu'organes chargés de la perception de la contribution.

72 Reéglement sur l'assurance-vieillesse et survivants, du 31 octobre 1947.

73 Loi fédérale sur I’assurance-vieillesse et survivants, du 20 décembre 1946.
74 Loi fédérale sur les allocations familiales, du 24 mars 2006.

75 Loi cantonale sur les allocations familiales, du 1°" mars 1996.
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Les montants pergus au titre de contribution sont alors répartis entre les
politiques publiques bénéficiaires des mesures récurrentes, dont la mobilité,
soit pour elle les transports publics, et pour lesquelles des fonds spécifiques
sont institués dans des lois spéciales. S'agissant du fonds en faveur des
transports publics, une modification de la loi sur le réseau des transports
publics, du 17 mars 1988 (LRTP — rs/GE H 1 50) est alors proposé dans le
cadre du présent projet de loi (cf. infra 2.2).

2.2 Fonds en faveur des transports publics

En vue d’introduire un tel fonds, il est nécessaire de modifier la LRTP,
objet du présent projet de loi, en y créant un nouveau chapitre IA qui institue
un fonds cantonal servant a compenser une partie des frais de fonctionnement
des transports collectifs liés au trafic pendulaire aux heures de pointe, qui
désigne ses bénéficiaires, et qui définit le mode de financement du fonds en
renvoyant a la loi concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE III., qui institue pour sa part le fonds
global (cf. supra 2.1).

L'introduction d'un tel fonds permettrait précisément de concrétiser le
principe de causalité, dés lors que les surcotts liés au transport pendulaire
généré par les entreprises ne seraient plus financés par les recettes fiscales
générales mais par un fonds spécial financé par l'affectation de la contribution
et des montants percus en application de la loi concernant le fonds de
financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III.

En outre, il est prévu que le Conseil d'Etat fixe chaque année par voie
d'arrété une clé de répartition des montants générés par le fonds entre les
opérateurs de transport bénéficiaires, a savoir les TPG et le GLCT-transports,
et ceci en fonction des besoins de ces derniers.

Par ailleurs, il est proposé que le fonds soit géré par le département chargé
des transports et émarge alors a la politique publique J — Mobilité sur la base
de modalités pratiques décidées par le Conseil d’Etat.

Enfin, et afin de préciser clairement que la contribution versée au fonds
n'est pas soumise a la TVA, il y a lieu de préciser, a I'instar de la loi concernant
le fonds de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE
III que la contribution servant a financer le fonds en faveur des transports
publics est per¢ue au nom et pour le compte de I'Etat en faveur des opérateurs
de transport.
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3. Commentaire article par article

Un nouveau chapitre 1A, dédi¢ au fonds cantonal pour les transports
publics, est introduit entre le chapitre I Dispositions géenérales et le chapitre 11
Infrastructures du réseau, et comporte les nouveaux articles 3A a 3D.

Article 34

Cet article institue le fonds cantonal pour les transports publics (alinéa 1)
et définit son but, a savoir le financement des colts supplémentaires
d'exploitation des transports publics sur le territoire du canton de Genéve
générés par les déplacements pendulaires aux heures de pointe (alinéa 2).

Article 3B

Cet article désigne a l'alinéa 1 les bénéficiaires du fonds, et prévoit a
l'alinéa 2 la compétence du Conseil d'Etat de répartir annuellement par voie
d'arrété les montants générés par le fonds entre les opérateurs de transport
(bénéficiaires du fonds) selon une clé de répartition.

Article 3C

Cette disposition traite du financement du fonds, a savoir l'affectation de
la contribution et des montants pergus en application de la loi concernant le
fonds de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III,
qui institue un fonds global.

Article 3D

Cette disposition prévoit que la gestion du fonds est intégrée a la politique
publique J Mobilité et est donc du ressort du département chargé des transports.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)
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ANNEXE 1

SHe
»'v, REPUBLIQUE ET
SAY  CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

préavis financier

1. Attestation de controle par Ie departement presentant le
grolet de loi

® Pro;et de loi présenté par le DETA. ,

+ Objet : Projet de loi modifi ant la loi sur le réseau des transports publlcs H
1 50) :

¢ Rubrique(s) budqétaire(s) cpncernée(s);4 |

+ Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : -

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

X oui [Onon Le tableau financier anneﬁgé au projet de loi intégre la totalité
' des impacts financiers découlant du projet.

(en mios de F) 2019 2020 2021 2022 2023 - 2024 : - 2025
Ch. personnel ~ - - - - e e - -
Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - - -
Subventions - - - N . - _
Autres charges - - - - - - -
Total charges - - - - - - -

Revenus - - - - - -
Total revenus

¢ |nscription budgétaire et financement :

R oui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du-tableau financier.

K oui [Onon Les incidences financieres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chaprtre
traitant des risques.

12
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[Joui [Xnon Autre(s) remarque(s) :

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financieres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Geneéve, le: 98. /. 20/‘ Signature du responsable financjer :

Ooui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genéve, le : 8 novembre 2016 Visa du dép%’t des fin ces
Gioria /!/ e Q

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL son exposé des m tlfs le tableau financier
et ses annexes transmis le 07.11.2016.

2/2
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PL 12012

Projet de loi
modifiant la loi en matiére de chémage (LMC) (J 2 20) (RIE I1])

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications
La loi en matiére de chomage, du 11 novembre 1983, est modifiée comme suit :

Titre VII Fonds cantonal pour I'emploi (nouveau, le
titre VII ancien devenant le titre VIII)

Art. 54A  Constitution et but (nouveau)

"' 11 est constitué un fonds cantonal pour I’emploi sur la base du prélévement de
la contribution et de la répartition des montants pergus, au nom et pour le
compte de I'Etat, prévus par les articles 2 et 3, alinéa 1, lettre d de la loi
concernant le fonds de financement des mesures d'accompagnement
récurrentes a la RIE III, du ... (a compléter).

2 Ce fonds sert a financer :

a) la mise en place ou le renforcement de structures ou de mesures
d'accompagnement a destination des employeurs du secteur privé
assujettis qui collaborent avec 'office cantonal de I'emploi pour recruter
des demandeurs d'emploi inscrits audit office;

b) le renforcement des prestations complémentaires cantonales de chomage
financées par l'office cantonal de I'emploi au sein des entreprises détenues
par des employeurs du secteur privé assujettis ou a la mise en ceuvre de
mesures complémentaires destinées aux demandeurs d'emploi proches de
l'age 1égal de la retraite.

Art. 54B  Financement du fonds (nouveau)

! Le fonds est financé par 'affectation de la contribution et des montants pergus
en application des articles 2 et 3, alinéa 1, lettre d, de la loi concernant le fonds
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de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III, du ...
(a compléter).

2 Le fonds est utilisé pour les dépenses liées a sa propre gestion.

3 Le fonds est géré par le département chargé de 1'emploi.

Art. 54C  Affectation du fonds (nouveau)
Les montants attribués au fonds cantonal pour 1'emploi sont affectés comme
suit :

a) 25% a la mise en place ou au renforcement de structures ou mesures
d'accompagnement, selon l'article 54A, alinéa 2, lettre a;

b) 75% au renforcement des prestations complémentaires cantonales de
chomage ou a la mise en ceuvre de mesures complémentaires destinées
aux demandeurs d'emploi proches de 1'age 1égal de la retraite, dans le sens
prévu a l'article 54 A, alinéa 2, lettre b.

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliere d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

1. Introduction

Dans le cadre de la troisiéme réforme de 1’imposition des entreprises
(RIE III), adoptée par les Chambres fédérales le 17 juin 2016, le Conseil d'Etat
a lancé une consultation a I'échelle cantonale afin de se déterminer sur les
modalités de mise en ceuvre de cette réforme et d'élaborer une stratégie pour
l'appliquer.

Un des axes principaux proposés par le Conseil d'Etat est la mise en place
de mesures d'accompagnement destinées en particulier a produire des effets
favorables pour I'économie et les habitants du canton de Geneve.

Parmi ces mesures d'accompagnement, il est prévu de mettre en place des
mesures récurrentes, donc sur le long terme, représentant un montant estimé a
ce jour a environ 60 millions de francs et financées par un prélévement de
0,22% sur la masse salariale plafonnée selon le gain assuré au sens de la loi
fédérale sur 1'assurance-accidents.

Cette contribution, a charge des employeurs, sera pergue par les caisses
d'allocations familiales au sens des articles 14 et 18, alinéas 1 et 2, de la loi sur
les allocations familiales, du 1° mars 1996 (J 5 10), selon les mémes modalités
et intervalles que les cotisations AVS. Elle alimentera le fonds cantonal
constitué dans le cadre d'un projet de loi concernant le fonds de financement
des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III (dite « loi-cadre ») et
qui ancre le principe de cette contribution, fixe son taux et précise 'affectation
et la répartition des montants percus.

Le présent projet de loi vise a modifier la loi en matiére de chdmage (LMC),
du 11 novembre 1983, pour constituer, dans le cadre des mesures récurrentes
d'accompagnement a la RIE III, un fonds affecté intitulé « fonds cantonal pour
'emploi », destiné principalement a la fois a renforcer les synergies entre les
employeurs du secteur privé assujettis au paiement de la contribution et l'office
cantonal de I'emploi (OCE) et a soutenir les entreprises qui s'engagent en
faveur de l'emploi.

Ce fonds sera alimenté par le transfert des montants pergus par le fonds des
mesures d'accompagnement RIE III et selon la répartition prévue par la loi qui
le constitue.
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Ainsi, la part des contributions correspondant au 0,029% de la masse
salariale plafonnée sera transférée au fonds cantonal pour I'emploi, constitué
par le présent projet de loi, pour étre affectée :

— araison de 25%, a la mise en place ou au renforcement de structures ou
mesures d'accompagnement a destination des employeurs du secteur privé
assujettis qui collaborent avec I'OCE pour recruter des demandeurs
d'emploi;

— a raison de 75%, a un renforcement des prestations complémentaires
cantonales de chomage financées par I'OCE au sein des entreprises
détenues par des employeurs du secteur privé assujettis ou la mise en ceuvre
de mesures complémentaires destinées aux demandeurs d'emploi proches
de la retraite.

La contribution s'inscrit dans un lien de connexité avec les prestations que
I'OCE mettra ainsi a disposition des employeurs du secteur privé qui sont
assujettis au paiement de la contribution.

En effet, force est de constater que les employeurs du secteur privé insistent
réguliérement sur le fait qu'ils sont contraints d'engager des collaborateurs hors
de Suisse au motif qu'ils ne parviennent pas a trouver les profils requis parmi
la population résidente. Sachant que bien souvent ces compétences existent, il
convient d'agir sur ce plan.

Le taux de chomage enregistré dans le canton de Genéve se situant
actuellement parmi les plus élevés de Suisse, il est impératif de tout mettre en
ceuvre en vue a la fois de favoriser I'adéquation entre le profil des demandeurs
d'emploi inscrits a 'OCE et les compétences recherchées par les entreprises
privées et de permettre la rencontre entre 'offre et la demande dans des délais
correspondant aux besoins de I'économie.

Outre l'intérét bien compris des demandeurs d'emploi, il s'agit d'offrir aux
employeurs du secteur privé assujettis la possibilité de recruter dans le canton
de Geneve des collaborateurs correspondant a leurs attentes en termes de profil
et de compétences.

En premier lieu, le fonds envisagé sera précisément destiné a un
renforcement de la capacité de 'OCE a répondre a ces besoins des entreprises
de maniére efficiente, rapide et avec une précision permettant de leur offrir des
candidatures de demandeurs d'emploi correspondant au profil attendu. Pour
I'employeur, cela pourra aussi constituer une alternative au recours a des
agences de placement et donc un moyen de réduire ses cofits dans ce domaine.

Les structures et mesures d'accompagnement visées a l'article 54A,
alinéa 2, lettre a, du présent projet de loi pourront se concrétiser aussi bien par
un renforcement progressif d'une interface efficiente entre I'OCE et les
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employeurs du secteur privé assujettis, au fur et & mesure que l'intérét de ces
derniers se développera, que par des mandats qui pourront étre donnés a des
structures existantes venant renforcer la réactivité de 'OCE dans son objectif
de satisfaire les besoins des entreprises, tout en facilitant la réinsertion des
demandeurs d'emploi.

En second lieu, comme prévu a l'article 54A, alinéa 2, lettre b, ce fonds sera
affecté a un renforcement des prestations complémentaires cantonales de
chomage financées par I'OCE au sein des entreprises privées assujetties ou
encore a la mise en ceuvre de mesures complémentaires destinées aux
demandeurs d'emploi proches de 1'age 1égal de la retraite.

A titre illustratif, les allocations de retour en emploi ou les emplois de
solidarité, pour lesquels I'Etat verse a 1'employeur une contribution au salaire
du bénéficiaire, pourraient étre renforcés.

Ces prestations complémentaires cantonales de chomage s'inscrivent,
certes, dans 1'intérét des demandeurs d'emploi, qui ont ainsi l'opportunité de
trouver un emploi pour lequel ils n'auraient pas le profil tout a fait exact, mais
aussi dans celui des entreprises qui peuvent a la fois bénéficier des
compétences recherchées et disposer, le cas échéant, des moyens nécessaires
pour permettre a ces compétences d'atteindre I'adéquation optimale avec le
profil requis.

L'article 54A, alinéa 2, lettre b, concerne également des mesures visant a
soutenir financierement des demandeurs d'emploi proches de 1'dge 1égal de la
retraite, dont les chances de retrouver un emploi sont fort ténues en raison du
tissu économique lui-méme. Ces mesures pourraient par exemple prendre la
forme d'une rente-pont.

II. Commentaire article par article

Article 544

Cette disposition institue un fonds cantonal affecté, intitulé « fonds
cantonal pour l'emploi», sur la base d'une contribution a charge des
employeurs et prévoit sa destination.

Ce fonds est affecté dans les comptes de 1'Etat, non soumis aux régles
budgétaires ordinaires.

Article 54B

Le fonds cantonal pour I'emploi sera alimenté par les contributions a charge
des employeurs, prélevées en application du projet de loi-cadre concernant le
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fonds de financement des mesures d'accompagnement récurrentes a la RIE III
et réparties conformément aux prescriptions y figurant.

Compte tenu de sa destination, le fonds cantonal pour I'emploi est géré par
le département chargé de conduire la politique de 1'emploi.

Article 54C

Les montants attribués au fonds cantonal pour 1'emploi en application du
projet de loi-cadre concernant le fonds de financement des mesures
d'accompagnement récurrentes a la RIE III seront affectés selon les
prescriptions prévues par la présente disposition.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)

3) Tableau comparatif
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

1. Attestation de controle Dar le departement Dresentant le
projet de loi :

+ Projet de loi presente par Ie departement de lempl0| des affalres somales
- etdelasanté,

+ Objet: PrOJet de loi modifi ant laloi en matlere de chomage (LMC) (J2 20)

+ Rubrlque(s) budqeta:re(s) concernee(s)
07040100.30 Charges de personnel ‘
0700100 426010 Remboursements de salaires.

+ Numéro(s) et libellé(s) de proqramme(s) concernés : BOT « Réinsertion
des demandeurs d'emplois » -

. Planlf cation des charqes et revenus de fonctlonnement du pr0|et de loi :

J oui [ non  Le tableau fi nancier annexé au projet de loi intégre la totallte
des impacts ﬂnancrers decoulant du pro;et

{en mios de F) 2019 - 20_2_@ 2021 2022 2023 . 2024 2025
Ch. personnel 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 20 2.0

Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - Rl - -

Subventions - .- ' -

Autres charges - - - - - - -
Total charges 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Revenus 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

Total revenus 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

172
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¢ Inscription budgétaire et financement (modifier et cocher ce qui convient) :

X oui [Inon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

Ooui X non Les incidences financiéres de ce projet de loi sont inscrites
-au plan financier quadriennal 2017-2020.

X oui [Jnon Autre(s) remarque(s) :

Conformément aux dispositions régissant les fonds, les charges de personnel
en relation avec l'interface (2 millions) feront I'objet d’une facturation au fonds
cantonal pour l'emploi, alors que les mesures cantonales pour I'emploi
(6 millions) seront directement prélevées sur ledit fonds.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme 4 la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financieres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genéve, le: 8/]/1 '2@»7 b Signature du responsable financier :

(e

2. Approbation / Avis du département des financés

DoLli X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genéve, le : 8 novembre 2016 i dé ent des fimances 2

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur Te PL, son exposé des’motifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 07.11.2016. Co

212
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PL 12013

Projet de loi

sur la répartition entre le canton et les communes de la
compensation verticale relative a la troisieme réforme de
I'imposition des entreprises

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve,

vu l'article 196 de la loi fédérale sur l'impdt fédéral direct, du 14 décembre
1990,

décréte ce qui suit :

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Définition

La compensation verticale est le versement de la Confédération visant a doter
chaque canton d'une marge de manceuvre budgétaire et a répartir entre la
Confédération et les cantons les charges de la troisiéme réforme de I'imposition
des entreprises.

Art. 2 Principes de répartition

! Le canton verse aux communes genevoises, soit pour elles a 1'Association des
communes genevoises, 0,55% des impots encaissés, des amendes infligées
pour soustraction fiscale ou violation de régles de procédure ainsi que des
intéréts pergus, pour la Confédération, au titre de l'impot fédéral direct.

2 Sur les montants recouvrés dans le courant d'un mois, le canton verse aux
communes, jusqu'a la fin du mois suivant, la part leur revenant.

3Le canton établit un compte de répartition annuel de 1'imp6t fédéral direct
pergu a la source.

Art. 3 Répartition entre les communes

! Les communes se répartissent, selon le principe d'équité, la part de 1'impot
fédéral direct versée par le canton.

2 Sur demande des communes, le Conseil d'Etat fournit 1'assistance nécessaire.
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Chapitre 11 Dispositions finales et transitoires
Art. 4 Entrée en vigueur

Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceli¢re d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi vise a répartir la compensation verticale entre le
canton et les communes, en tenant compte de l'impact des autres mesures
d'accompagnement prévues dans le contexte général de la mise en ceuvre a
Geneve de la loi fédérale sur I’amélioration des conditions fiscales en vue de
renforcer la compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016 (loi
sur la réforme de I’imposition des entreprises III), RIE III.

Principes et clé de répartition

La RIE IIT adoptée par le Parlement fédéral le 17 juin 2016 prévoit, au titre
de compensation de la Confédération (compensation verticale), une
augmentation de 4,2% de la part cantonale aux recettes de 1'impdt fédéral
direct. Celle-ci passe ainsi de 17% a 21,2%.

Des lors que la RIE III impactera aussi bien le canton que les communes
genevoises, le Conseil d'Etat souhaite une répartition de la compensation
verticale entre le canton et les communes, ainsi qu'au sein des communes.

Cette répartition doit s'effectuer de maniere proportionnelle au manque a
gagner du canton et des communes, soit 80% pour le canton et 20% pour les
communes, en tenant compte de Il'impact global des autres mesures
d'accompagnement. La répartition au sein des communes doit étre équitable,
en tenant également compte du manque a gagner subi par chaque commune,
ainsi que des retombées générales de la réforme.

Commentaire article par article

Art. 1
Cet article situe le contexte de la loi.
Art. 2

Cette disposition fixe les principes de répartition, en particulier la clé de
répartition de la compensation verticale.
En tenant compte de 1'impact global des mesures d'accompagnement estimé

a ce jour, le solde compensatoire en faveur des communes correspond a
13,10% de la compensation verticale, selon le détail suivant :
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2019-2024 (montant en millions de francs) Canton Communes Total % affecte aux
Compensation verticale 97.3 14.7] 112 13.1%
Imputation partielle dividende 13.2 4.4 17.6 25.0%
Conciliation vie privée -vie professionnelle 18.8] 18.8 100.0%!
Formation et réinsertion professionnelles 17.2 17.2 0.0%
Emploi 8 8 0.0%
Mobilité 16| 16 0.0%
Mesures non récurrentes 35.2 8.8 44 20.0%
Impact global 186.9 46.7 233.6

Part des communes selon la régle 20/80 46.7 20.0%

Ce solde correspond ainsi a 0,55% de la rétrocession globale de I'imp6t
fédéral direct, selon le tableau ci-aprés :

Compensation de la
Confédération Canton Communes
Part des recettes d'imp6t fédéral direct 4.20% 3.65% 0.55%
Clé de répartition 100.00% 86.90% 13.10%

Art. 3

La répartition de la compensation verticale entre les communes doit tenir
compte de l'importance du manque a gagner subi par chaque commune, ainsi
que de I'effet global de la réforme.

Le Conseil d'Etat fournit l'assistance que pourraient solliciter les
communes, en particulier les chiffrages des impacts de la réforme.

Art. 4
L'entrée en vigueur de la loi sera fixée par le Conseil d'Etat.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
A%’ CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne prejuge en rien des dec:s:ons qui semnt prises en‘j
matiére de politique budgetalre

1. Attestation de contréle parle departement presentant le
projet de loi i

. Projet de loi présenté par le département des finances.

. Obijet : Projet de:loi sur la répartition entre le canton et les communes de
la_compensation verticale relative & la troisieme réforme de limposition
des entreprises

+ ‘Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : CR 02241000 / nature 46

+ - Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : MO1 Impédts, taxes et
droits

+ - Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

oui [ non . Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité.
des impacts financiers découlant du projet.

Dés
2026

(en mios de F) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ch. personnel : - - - - - - -

Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - - -
Subventions -. - - - - - -
Autres charges - - - - - - -
Total charges - - - - - - -

Revenus - - - - - - -
Total revenus - - - - - - -

Résuitat net - - = 5 o - i

+ ‘Inscription budgétaire et financement (modifier et cocher ce qui.convient) :

oui [Jnon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

12
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K oui [dnon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

X oui [Onon Autre(s) remarque(s) :

La compensation de la Confédération provenant de
l'augmentation de la part cantonale a I"FD (97.3 millions
pour le canton) figure dans le tableau financier du projet de
loi modifiant la loi sur l'imposition des personnes morales
(LIPM) (D 3 15).

La part de la compensation de la Confédération versée aux
communes n'a pas d’effet sur le compte de fonctlonnement
(opération effectuee au bilan). :

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genéve, le: &0/ YA Signature du responsable financier :
/ A7
/oL
$fefanie Bartolomei- -Fliickiger

2. Approbation / Avis du département des finances

Ooui Xnon Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

finances :

LR A

"Genéve, le: X [ 29(¢ Visa du département de

é
C \//A ( G\ 2
P f‘ 2
N.B. : Le présent préavis financier est bas¢ sur le PE; son exposé de

et ses annexes transmis le 8 novembre 2016. /

/\'7 L \
tifs, le tableau financier

212
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PL 12014

Projet de loi
sur l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de I'imp6t
sur le bénéfice

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Instauration et prélévement

11 est pergu, au titre de mesure d’accompagnement de la troisiéme réforme de
la fiscalité des entreprises, une part additionnelle a I’imp6t sur le bénéfice des
personnes morales (ci-aprés : la part additionnelle).

2 La part additionnelle est pergue sous la forme de 13 centimes additionnels
supplémentaires, par franc et fraction de franc, sur le montant de 1'impdt
cantonal sur le bénéfice des personnes morales.

3 La part additionnelle est prélevée par I’administration fiscale cantonale.

Art. 2 Durée du prélévement de la part additionnelle

La part additionnelle est prélevée pendant les 5 années suivant l'entrée en
vigueur de la présente loi.

Chapitre 11 Dispositions spéciales

Art. 3 Destination des recettes

! Les recettes provenant de la part additionnelle sont affectées, a hauteur de
40%, aux mesures de soutien a l'innovation et a la créativité des entreprises par
la fondation instituée par la loi visant a soutenir 1'innovation par le biais d'une
fondation, du ... (a compléter).

2 Le solde des recettes est dévolu au financement des mesures non récurrentes
énumérées ci-apres :
a) pour des projets en faveur des communes;
b) pour le financement de projets culturels entrepris par la Fondation pour
la promotion de la culture émergente;
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¢) pour les batiments affectés a la formation;
d) pour la mise en ceuvre de la loi sur la mobilité douce, du 15 mai 2011; et
e) pour le logement des étudiants et les coopératives d'habitation.

Chapitre 111 Dispositions finales et transitoires

Art. 4 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceli¢re d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi vise a organiser le financement de mesures
d'accompagnement non récurrentes.

Ces mesures constituent un volet de I'ensemble des mesures
d'accompagnement élaborées, dans le contexte général de la mise en ceuvre a
Geneve de la loi fédérale sur I’amélioration des conditions fiscales en vue de
renforcer la compétitivité du site entrepreneurial suisse, du 17 juin 2016 (loi
sur la réforme de I’imposition des entreprises III).

Le présent projet, qui met en ceuvre les mesures d'accompagnement non
récurrentes, est complété par un projet de loi visant a soutenir I'innovation par
le biais d'une fondation.

Commentaire article par article

Article 1

Cette disposition fixe les principes généraux relatifs au prélévement de la
part additionnelle.

Le prélevement de cette part additionnelle sera effectué par 'administration
fiscale cantonale dans le cadre du processus de taxation des personnes morales.

La part additionnelle est prélevée exclusivement sur le montant de I'impot
cantonal. Elle correspond a un supplément de 0,3% du taux d'imposition
effectif.

Article 2

La durée du prélevement est fixée a 5 années civiles, dés l'entrée en vigueur
de la loi.

Article 3

Estimées a environ 220 millions de francs au total (soit environ 44 millions
de francs par année), les recettes provenant de la part additionnelle sont
partiellement affectées, ex lege, a hauteur de 40% (soit environ 88 millions de
francs au total ou environ 17,6 millions de francs annuels) pour le soutien a
l'innovation et a la créativité. Une telle affectation est envisageable, sous
I'angle constitutionnel, dés lors qu'il existe un lien de connexité raisonnable et
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objectif entre le cercle des contribuables visés et la politique publique a
financer.

Les 60% restants, qui ne peuvent faire 1'objet d'une affectation de par la loi,
entreront dans les recettes générales de 1'Etat, pour un montant estimé a environ
26,4 millions de francs par année (soit environ 132 millions de francs sur la
durée de prélévement de 5 ans). Ces recettes seront dévolues, dans les 5 années
suivant I'entrée en vigueur de la loi, a des projets en faveur des communes,
pour des projets culturels, pour les batiments de formation, pour la mise en
ceuvre de la loi sur la mobilité douce issue de I’IN 144, ainsi que pour le
logement des étudiants et les coopératives d'habitation.

Projets en faveur des communes

Le Conseil d'Etat a pris I'engagement de répartir les retombées de la
réforme de maniére équitable entre le canton et les communes, et
proportionnellement au manque a gagner subi par celles-ci dans leur ensemble.
La clé de répartition correspondante est de I'ordre de 80% pour le canton et
20% pour les communes.

C'est ainsi que 20% de l'ensemble des recettes provenant de la part
additionnelle seront consacrés a des projets communaux, soit environ
8,8 millions de francs par année.

Part cantonale au financement de projets culturels

Pour s'épanouir et se développer, la culture a besoin de lieux non
institutionnels, ouverts aux jeunes artistes et a I'expérimentation. La Fondation
pour la promotion de lieux pour la culture émergente (FPLCE) s'est engagée
aux cotés des acteurs culturels, des privés et des collectivités publiques pour
que de tels lieux puissent exister. En effet, la FPLCE a pour but de contribuer
a promouvoir la culture émergente en facilitant I'accés a des lieux appropriés a
ses activités.

De nombreuses études sociologiques et urbanistiques mettent en exergue
la dynamique qualitative lors du développement de projets urbains qui
s'articulent autour des espaces culturels. La vie d’un quartier et sa cohésion
sociale dépendent trés fortement de la présence de services de proximité et
d’espaces culturels et socio-culturels.

La plateforme de concertation sur les lieux culturels, qui réunit le canton,
la Ville de Genéve, I’Association des communes genevoises (ACG) et les
acteurs culturels (ci-aprés : la plateforme), a identifié un besoin de solutions
innovantes pour financer tant la réalisation que I’exploitation de lieux de
création et de diffusion dans les nouveaux quartiers. Les collectivités publiques
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ont également souligné leur incapacité a subventionner tout ou partie des loyers
de ces nouveaux espaces culturels. Outre le contexte budgétaire, leur action
s'inscrit en effet prioritairement dans le soutien a la création elle-méme.

Composée de représentants du canton, de la Ville de Genéve, de I'ACG et
d'acteurs culturels, la FPLCE regroupe les principaux intervenants concernés
par la politique culturelle du canton et des autres collectivités publiques. Ses
missions peuvent étre renforcées pour contribuer a poursuivre son soutien a la
culture émergente dans des projets spécifiques d'une part, et pour attribuer un
appui aux communes et aux acteurs culturels dans la faisabilité de leurs projets
dans les grands projets identifiés par le plan directeur cantonal d'autre part.

Fondation de droit prive, la FPLCE a été dotée a hauteur de 10 millions de
francs par plusieurs donations issues du mécénat. Elle dispose au 30 septembre
2016 d'un capital d'environ 5 millions de francs et soutient en moyenne des
projets de I’ordre d'un million de francs par an. Conformément a son but, elle
finance des travaux de mise aux normes de batiments transformés en lieux
culturels et participe aux loyers de lieux existants. Plus de 30 projets ont pu
exister grice a ce soutien, mais le développement de plusieurs nouveaux
quartiers a Genéve, dont notamment celui de Praille-Acacias-Vernets (PAV),
nécessite de renforcer sa dotation.

C'est en tenant compte de ce contexte que le Conseil d'Etat envisage de
participer, au travers de la FPLCE et d'égale proportion avec I'ensemble des
communes, au financement des lieux culturels. De 1'ordre de 3 millions de
francs par an, un tel financement vise a alléger I'impact des plans financiers sur
les espaces affectés a des activités culturelles lors des opérations de
construction. En effet, il s'agit d'obtenir un montant de loyer estimé a ce jour
entre 100 F et 150 F le m? pour étre supportable pour les acteurs culturels.

Concretement, le but de la FPLCE sera élargi pour englober plus largement
différents types d'espaces culturels, notamment dans les nouveaux quartiers.
Elle pourra étre sollicitée par une entité culturelle, telle que la coopérative
culturelle Ressources Urbaines ou toute autre, porteuse de projet culturel, afin
de pouvoir obtenir, dans le cadre du projet développé par les opérateurs
concernés, un loyer abordable pour les espaces culturels selon des mécanismes
qui seront affinés. Des partenariats pourront étre envisagés avec les communes
directement concernées, comme avec toute autre association ou coopérative
poursuivant des objectifs analogues. Afin de mener a bien cette nouvelle
mission, qui fera l'objet de comptes séparés et de conditions d'attribution
spécifiques, la fondation sera renommée en « Fondation pour I'émergence de
lieux culturels ».
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Batiments de formation

La Suisse est 1'un des pays les plus compétitifs au monde. La qualité de sa
main-d’ceuvre est souvent considérée comme un atout prépondérant pour sa
compétitivité et son attractivité : en ’absence de ressources naturelles et d’un
grand marché intérieur a exploiter, notre pays se démarque par le niveau élevé
de qualification de ses salariés. Le fonctionnement efficace de son systéme de
formation joue un rdle crucial pour soutenir I’économie. Il est I'une des clés de
la bonne insertion des jeunes sur le marché du travail en fournissant aux
entreprises une main-d'ceuvre qualifiée. C'est notamment le cas de la formation
professionnelle qui permet aux jeunes de prendre pied dans le monde du travail
et qui assure la reléve en formant des professionnels et des cadres dirigeants
qualifiés. Elle est orientée vers le marché du travail et intégrée au systéme
éducatif.

Les montants pergus dans le cadre de la RIE III, de 1'ordre de 35 millions
de francs au total, permettront de financer tout ou partie d'un nouveau batiment
dédié a la construction d’un centre de formation en vue de mettre a disposition
des surfaces nécessaires a la formation pratique (cours interentreprises — CIE)
et a la formation continue. Ce montant pourrait étre complété par des
financements émanant du secteur prive.

Pour rappel, jusqu'en 2008, date d'entrée en vigueur de la nouvelle loi
cantonale sur la formation professionnelle, les cours interentreprises (CIE)
étaient dispensés, pour la grande majorité des métiers, par des enseignant-e-s
engagé-e-s par le département de I'instruction publique, de la culture et du sport
(DIP) et dans les locaux des centres de formation. Depuis cette date, la loi
oblige les associations professionnelles a organiser ces cours et a les faire
dispenser par des enseignant-e-s qu'elles-mémes engagent. Au niveau des
locaux, chaque association devrait également pouvoir disposer de ses propres
salles et ateliers. Mais cela n'est pas toujours possible et, dans certains cas
(bois, magonnerie, métiers de I'automobile, laboratoire, coiffure, boulangerie),
les CIE sont encore dispensés dans les centres de formation, ce qui pose toute
une série de problémes (disponibilité, définition des responsabilités, utilisation
et maintenance des machines, etc.).

Cette mesure non récurrente compléterait ainsi le dispositif mis en place
dans le cadre des mesures d'accompagnement récurrentes, et notamment celles
qui visent le soutien a la formation et a la qualification des adultes (bilan de
compétences, validation des acquis), aux cours interentreprises, ainsi qu'a la
promotion de la formation professionnelle (interface entreprise).
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Mise en ceuvre de la loi sur la mobilité douce (IN 144)

L'agglomération genevoise est en forte croissance, ce qui a pour corollaire
une augmentation de la mobilité et une dégradation progressive des conditions
de déplacements, que le canton de Geneve se doit d'atténuer. Or, la mobilité
douce est la manicre la plus efficace de se déplacer sur de courtes distances,
notamment en milieu urbain et doit &tre considérée comme un pilier central du
systéme de transport.

A Geneve, le potentiel de transfert modal vers la marche a pied ou le vélo
est trés important : 30% des déplacements motorisés portent sur moins de
3 km, 45% sur moins de 5 km, et pourraient s’effectuer tout aussi bien a pied
ou a vélo.

Le développement de la mobilité douce permettra de soulager d'autant les
réseaux routiers et de transports publics.

La loi sur la mobilité douce émanant de I’'IN 144 (LMD — H 1 80), du
15 mai 2011, acceptée en votation populaire, a montré que les citoyens
attendent des collectivités une action forte pour sécuriser les déplacements des
piétons et des cyclistes. Elle poursuit comme objectif de réaliser des
aménagements cyclables et piétons de maniére a offrir un réseau structuré,
continu, direct et sécurisé sur le réseau routier primaire et secondaire d'ici a
2018. Elle s'inscrit dans la stratégie multimodale Mobilités 2030, qui propose
de répondre a la demande croissante de déplacements de notre agglomération
dynamique en s'appuyant encore davantage sur les modes doux. Le plan
d'actions de la mobilité douce 2015-2018 prévoit, quant a lui, d'aménager en
priorité le réseau cyclable d'intérét cantonal, représentant 80% du domaine
routier cantonal.

Le développement des infrastructures en faveur des piétons et des cyclistes
répond également a la loi pour une mobilité cohérente et équilibrée (H 1 21 —
LMCE) votée par le peuple a plus de 68% le 5 juin 2016. Celle-ci prévoit
notamment la mise en ceuvre de la priorité pour la mobilité douce et les
transports publics dans les zones 1 et 2 du canton, mais également :

— la réalisation d'un réseau cyclable structuré, continu et sécurisé couvrant
I’ensemble du territoire;

— des aménagements en faveur des piétons permettant de se déplacer de fagon
rapide, confortable et siire a I’intérieur et entre les quartiers ainsi que
d’assurer I’interconnexion entre les différents modes de transport;

— le développement de voies vertes;
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— la gestion et 1’aménagement des pénétrantes et des tangentielles
structurantes notamment pour assurer la sécurité de la mobilité douce et
pour favoriser le transfert modal.

Actuellement, seuls 62% du réseau cyclable d'intérét cantonal (401 km)
sont aménageés.

Cette contribution de l'ordre de 18 millions de francs (soit environ
3,6 millions de francs par an) permettra de poursuivre la réalisation
d'aménagements cyclables sur les trongons prioritaires du réseau cyclable
d'intérét cantonal ainsi que la concrétisation de mesures ponctuelles
d'amélioration et de sécurisation pour les piétons et les vélos, ceci en
complément des autres sources de financement en faveur de la mobilité douce
(projets d'agglomération 1 et 2, loi d'investissement le plan d'actions de la
mobilité douce 2015-2018, projets de loi d'investissement spécifiques intégrant
des mesures de mobilité douce, crédits de renouvellement de la direction
générale du génie civil - DGGC).

Logement des étudiants et coopératives d'habitation

La pénurie actuelle de logements frappe de plein fouet I'ensemble de la
population genevoise. La classe moyenne et les étudiants constituent deux
groupes particulierement touchés. Une action sur ces deux publics-cibles au
travers du soutien aux coopératives destinées aux classes moyennes et des
logements pour les personnes en formation constitue donc une réponse
appropriée a un besoin avéré.

Ce programme est mis en ceuvre par la Fondation pour la promotion du
logement bon marché et de I'habitat coopératif (FPLC), qui recoit a cette fin
une dotation annuelle de 1'ordre de 4 millions de francs, sur une durée de
5 années.

S'agissant des coopératives, il est prévu non seulement de permettre
l'acquisition de terrains en vue de les remettre en droit de superficie a des
Maitres d'ouvrage d'utilité publique (MOUP), mais également d'accorder des
préts. La FPLC doit bénéficier d'un large panel de mesures pour favoriser au
mieux le développement de projets concrets. Les besoins des néo-coopératives
participatives sans ressources financiéres seront notamment pris en compte.

S'agissant des logements pour les personnes en formation, 1'objectif est de
relancer le programme mis en ceuvre par la loi 8885 (pour un plan d'urgence
en faveur du logement des personnes en formation), qui a permis, dés 2004, la
création de quelque 500 chambres pour des personnes en formation avec une
dotation a la FPLC de 10 millions de francs.
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Les attributions destinées a la mise en ceuvre des politiques publiques
susmentionnées peuvent tre schématisées comme suit :

Estimation des

recettes annuelles  Total estimé sur5

En % des recettes  En % du total des

Article 4

(en millions de ans (en millions de  non affectées (132 recettes (220
francs) francs) millions) millions de francs)
Projets en faveur des 8.80 44.00 33.33% 20.00
Pour la part cantonale au financement de projets culturels 2.8 14.10 10.68% 6.40
Pour les bétiments de formation 7.04 35.20 26.67% 16.00
Pour lamise en ceuvre de I'IN 144 sur la mobilité douce 3.52 17.60 13.33% 8.00
Pour le logement des étudiants et les coopératives d'habitation 422 21.10 15.99% 9.60
26.40 132.00 100.00% 60.00]

Le Conseil d'Etat fixera la date de I'entrée en vigueur de la loi.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Preéavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)
2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)
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ANNEXE 1

L
e

REPUBLIQUE ET
YA CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne rejuge  en rien d
matiére de pol ique budgetalre

1. Attestation dé contréle par le département présentant le
projet de loi
+ Projet de loi présenté par le département des finances.

+ Objet : Projet de loi sur l'instauration d'une. part addmonnelle et temporaire
de I'imp0ot sur le bénéfice

+ Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : CR 02241000 / nature 40

+  Numéro(s) et Ilbelle(s) de programme(s) concernés : MO1 Impdts, taxes et
droits

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement du projet de loi :

X oui. [Jnon Le tableau financier annexé au projet de loi intégre la totalité
des impacts financiers découlant du projet.

(enmiosdoF) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Des

Ch. personnel - - - . - - -

Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - - -
Subventions - - - - _ _ - {«_l

Autres charges - - EE o - _ .
Total charges - - - - - - - -

Revenus 176 176 176 176 176 - - .
Total revenus 176 - 176 176 176  17.6 - Ny

Résultatnet 176 176 ' 176 176 176

+ Inscription budgétaire et financement (modifier et cocher ce qui convient) :

K oui [Onon Les incidences financiéres de ce projet- de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
conformément aux données du tableau financier.

112
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X oui [Jnon Les incidences financieres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

X oui [non Autre(s) remarque(s) :
Le centime additionnel génére des revenus supplémentaires
estimés a 44 millions, répartis a 80/20 entre canton et
communes. Sur les 35.2 millions revenant au canton, 17.6
millions alimenteront la fondation & l'innovation (opération
effectuée au bilan) et le solde de 17.6 millions émargera au
budget de I'Etat.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), -au modele comptable harmonisé pour les
cantons et les communes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Geneve, le : 3 nov (,(/{6 Sy du res?onsable financier :

Stefanie Bartolomel Fliickiger

2. Approbation /| Avis du département des finances

[Joui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
finances :

Genéve, le : g . “ ’)Q ; (3 Vlsa du departement des /{ﬁnances -i

ve, Veei g8 / e~

—
ifs, le tableau financier

e
N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le P )e posé des
et ses annexes transmis le 8 novembre 2016.

212
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ANNEXE 2

7.
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PL 12015

Projet de loi
visant a soutenir I'innovation par le biais d’une fondation

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Chapitre I Dispositions générales

Art. 1 Constitution et but

! La présente loi vise a renforcer 1'écosystéme d'innovation genevois afin de
créer des emplois, de valoriser le potentiel d'innovation des hautes écoles et
d’accroitre la compétitivité des entreprises, notamment en soutenant leur
transition numérique, énergétique et sociale.

2 Une fondation de droit privé (ci-aprés : la fondation), a constituer, est dotée
a cet effet d'un montant correspondant a 50% du centime additionnel, prélevé
en application de l'article 3 alinéa 1, de la loi sur l'instauration d'une part
additionnelle et temporaire de 1'imp6t sur le bénéfice, du ... (2 compléter) et
sur une période limitée a 5 ans a compter de son entrée en vigueur, sous
déduction de la part communale.

Art?2 Principes

! La fondation est organisée conformément aux articles 80 a 89 du code civil
suisse. Elle est déclarée d'utilité publique.

2 Elle est soumise aux controles institués par la loi sur la surveillance de I’Etat,
du 13 mars 2014. L’application de l'article 84 du code civil suisse demeure
réservée.

3 Les statuts de la fondation sont soumis a 1'approbation du Conseil d'Etat.
Chapitre 11 Dispositions spéciales

Art. 3 Téaches
! La fondation a notamment pour taches :
a) de recevoir et gérer le produit de la perception de I'impdt sur le bénéfice
mentionné a l'article 1, alinéa 2;
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b) derecevoir et gérer tous les dons, legs ou autres contributions volontaires;
¢) de soutenir par des aides financiéres tout projet innovant, quels que soient
le type d'innovation ou la branche économique considérée, mais
prioritairement dans les domaines des technologies vertes et de
l'information.
2Dans I’accomplissement de ses tAches, la fondation tient compte des
exigences liées au développement durable.

3 Elle veille & une utilisation rationnelle et efficace des ressources mises a sa
disposition.

4 La fondation soumet chaque année un rapport de gestion au Conseil d’Etat;
ce rapport est transmis au Grand Conseil pour information.

Art. 4 Bénéficiaires

Peuvent bénéficier des prestations de la fondation :

a) les porteurs de projet issus des hautes écoles sises dans le canton de
Genéve ou collaborant avec elles, souhaitant opérer un transfert de
technologies et de compétences des laboratoires de recherche vers le
marché;

b) les porteurs de projets entrepreneuriaux, les entreprises en démarrage
ainsi que les petites et moyennes entreprises, susceptibles de développer
des projets innovants;

Art. 5 Prestations

! Les aides financiéres peuvent revétir la forme de :

a) bourses non remboursables, jusqu'a concurrence de 100 000 F par projet
pour les porteurs de projet visés a l'article 4, lettre a;

b) préts d’amorgage convertibles jusqu'a 300 000 F par projet en fonction
de l'avancement du projet, en faveur de porteurs d'un projet
entrepreneurial et d'entreprises en démarrage;

¢) préts directs convertibles ou prises de participations minoritaires jusqu'a
2 000 000 F par entreprise, en faveur de petites et moyennes entreprises.

2 Les préts sont octroyés en principe pour une durée maximale de 7 ans et
libérés en fonction de l'avancement des projets.

3 Les préts visés a l'alinéa 1, lettre b, ne portent pas d'intérét alors que ceux
visés a I’alinéa 1, lettre ¢, font 1'objet d'une rémunération conforme au marché,
versée par le bénéficiaire.
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Art. 6 Conditions d'octroi

U Afin de bénéficier d'une bourse au sens de l'article 5, alinéa 1, lettre a, les
porteurs de projet doivent remplir les conditions cumulatives suivantes :
a) le projet est innovant, au sens de la définition retenue par I'Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE);
b) le projet favorise le transfert de technologies et de compétences des
hautes écoles sises dans le canton de Genéve vers le marché.

2 Afin de bénéficier de préts d'amorgage, de préts convertibles ou de prises de
participations, les porteurs de projets entrepreneuriaux, les entreprises en
démarrage et les petites et moyennes entreprises doivent remplir les conditions
cumulatives suivantes :
a) le projet est innovant, au sens de la définition retenue par I'Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE);
b) le projet est développé dans le canton de Genéve et l'entreprise y est
domiciliée;
c) la faisabilit¢ technique et la viabilit¢ économique du projet sont
démontrées;
d) le projet a un impact sur la création et/ou le maintien d'emplois;
e) le projet respecte les principes du développement durable.

3 Les projets des porteurs de projets entrepreneuriaux, des entreprises en
démarrage et des petites et moyennes entreprises visés a l'article 4, lettre b,
doivent en outre étre financés par des fonds de tiers a raison de 30% minimum.

4 Les aides financiéres sont accordées a titre subsidiaire.

Art7 Organisation de la fondation

'Le conseil de fondation est formé de 9 membres, choisis pour leurs
compétences techniques et/ou scientifiques, notamment en matiére de gestion
d'entreprises, de financement ou de transfert de technologies. Il est nommé par
le Conseil d'Etat, sur proposition du département de la sécurité et de
'économie.
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2 Le conseil de fondation décide sans appel de I'attribution de 1'aide financiére,
de sa nature et de son montant dans le cadre de la présente loi et sur la base de
dossiers qui lui sont soumis par des entités qu'elle accrédite a cet effet. Ses
décisions ne peuvent faire 1'objet d'aucun recours et la présente loi ne confére
pas le droit a I'obtention d'une aide financiére.

311 s’appuie sur les compétences des organismes des dispositifs communaux,
cantonal ou intercantonal de soutien aux entreprises et d'entités certifiées a cet
effet, ainsi que sur les services de transferts de technologies et de compétences
des hautes écoles concernant 1'octroi des bourses visées a l'article 5, alinéa 1,
lettre a. I peut également constituer en fonction des besoins un ou plusieurs
conseil(s) scientifique(s) restreint(s) spécialisé(s) et/ou faire appel a des
experts et déléguer le suivi administratif des dossiers & un organisme existant.
4 Un représentant du département de I'instruction publique, de la culture et du
sport et un représentant du département de la sécurité et de 1'économie
participent aux séances du conseil de fondation avec voix consultative. Ils
recoivent 1’ensemble des documents remis au conseil de fondation et
rapportent au Conseil d’Etat.

Chapitre 111 Financement

Art. 8 Financement de la fondation

! La fondation est financée par l'affectation de la part additionnelle a I'impot
sur le bénéfice des personnes morales prélevée en application de l'article 3, de
la loi sur l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de 1'imp6t sur le
bénéfice, du ... (a compléter), et des dispositions fiscales en vigueur.

2Elle est également financée par des dons, legs ou autres contributions
volontaires.

3 Afin de couvrir les besoins de trésorerie de la fondation et de lui permettre de
débuter son activité, 'Etat lui attribue un prét, qui porte intérét aux conditions
générales de 1’Etat.

Chapitre IV Dispositions finales et transitoires

Art. 9 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceliere d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le présent projet de loi a pour objectif de renforcer 1'écosystéme
d'innovation en mettant sur pied une fondation (ci-aprés : la fondation) qui a
pour but de soutenir par des aides financiéres tout projet innovant, quels que
soient le type d'innovation ou la branche économique considérée, mais
prioritairement dans les domaines des technologies vertes et des technologies
de l'information. La fondation soutient les projets de recherche innovants, les
porteurs de projets innovants, les entreprises en création novatrices et les
petites et moyennes entreprises (PME) confrontées a des changements
structurels liés a la transition numérique et environnementale.

En effet, sur la base de la stratégie économique cantonale 2030, l'enjeu
majeur pour I'Etat dans les années a venir sera d'accompagner et de gérer, dans
le cadre des politiques publiques, la transition numérique et énergétique en
tenant compte notamment de la dimension liée a I'emploi et a la compétitivité
des entreprises de notre région. Les fondements qui ont fait la prospérité de
Geneéve jusqu'ici sont en profonde mutation et les répercussions sociales
s'averent importantes.

1. Genése du projet : changement de paradigme

La viabilit¢ du cadre environnemental constitue une condition-cadre
essentielle de I'économie. Il est devenu nécessaire d'améliorer l'efficacité dans
l'utilisation des ressources. La stratégie économique cantonale 2030 reléve que
les mesures améliorant l'efficience des entreprises en matiére de
consommation de matiéres et d'énergie peuvent engendrer des investissements
conséquents.

En outre, le développement sans précédent ces derniéres années de
I'économie numérique est réguliérement comparé a la révolution provoquée
par l'invention de l'imprimerie. Cette mutation implique non seulement des
nouveaux modes de pensée et d'organisation, mais également de nouveaux
modéles d'affaires. Elle englobe notamment les domaines liés a I'intelligence
artificielle, l'internet mobile, l'internet des objets, 1l'impression 3D, les
matériaux intelligents.

Le renforcement de I'écosystéme d'innovation genevois est indispensable.

Il doit prendre en considération la transition numérique (digitalisation des
produits et services ainsi que 1'évolution des mode¢les d'affaires), la transition
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énergétique (prise en compte des principes du développement durable et de
I'économie verte) et la transition professionnelle (l'automatisation des
processus impliquant un renouvellement des compétences et un changement
de métiers) auxquelles les entreprises sont confrontées.

11 doit également permettre de répondre aux défis cruciaux que les porteurs
de projets doivent affronter. Il est ainsi urgent aujourd'hui de résoudre la
question de l'insuffisance de fonds nécessaires pour répondre a la dynamique
d'innovation existante dans les hautes écoles de notre canton (UNIGE et HES-
SO) ainsi que dans le tissu économique (personnes physiques et morales). Cet
écosystéme manque en effet de moyens financiers pour exploiter pleinement
son potentiel d'innovation, particuliérement dans les premicéres phases du cycle
de maturation du projet (vallée de la mort). C'est pourquoi le financement de
la phase de maturation grace a des bourses semble essentiel, notamment pour
des projets prometteurs dont la viabilité économique et la faisabilité technique
n'ont pas encore été démontrées.

La fondation permettra ainsi de consolider I'écosystéme actuel de
l'innovation et remplir des objectifs-clé :

— valoriser le potentiel d'innovation des hautes écoles;
— renforcer la compétitivité des entreprises;

— attirer des investisseurs privés;

— créer de I'emploi.

Seule une société innovante a les moyens de se développer durablement. I1
s'agit d'un vrai atout en lien avec la compétition que se livrent les écosystémes
urbains et les pdles économiques, dans le monde accéléré par les avances
technologiques et globalisé que nous connaissons.

La troisiéme réforme de 1'imposition des entreprises (RIE III) constitue une
opportunité de soutenir un écosystéme dynamique, innovant et durable qui se
base notamment sur les deux piliers que sont les hautes écoles d'une part et le
dispositif de transfert technologique et de soutien aux entreprises d'autre part.

2. Création d'une fondation pour soutenir l'innovation

Afin d'accompagner les entreprises dans ce changement de paradigme et de
valoriser le potentiel d'innovation des hautes écoles, une mesure
d’accompagnement non récurrente permet de doter la fondation d'un capital
dédié au financement de projets. Cet apport de fonds est financé dans le cadre
de la RIE III par I’introduction d’une part additionnelle a I'imp6t sur le bénéfice
des entreprises, limitée dans le temps.
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La fondation a pour objectif de soutenir I'innovation au travers de soutiens
financiers et s'inscrit de maniére complémentaire au dispositif cantonal actuel.
Son domaine d'intervention est subsidiaire aux organismes et instituts de
financement existants (business angels, capital-risque, instituts bancaires). La
fondation intervient en amont de la phase de commercialisation, dans le
processus de recherche et développement (maturation et amorgage). Elle vise
a transformer des idées en innovation au terme d'un processus appelé cycle de
projet.

Le cycle de projet comprend trois phases : la phase d'identification, qui vise
a sélectionner les projets a fort potentiel, la phase de maturation, qui a pour but
de de résoudre les problémes identifiés et la phase d'amorgage, qui concerne la
mise en ceuvre de I'innovation.

Ainsi, a travers la fondation, le Conseil d'Etat souhaite pouvoir donner une
impulsion afin de renforcer I'écosystéme innovant de notre économie. La
fondation vise a soutenir des projets d'innovation menés soit par des instituts
de recherche et des porteurs de projets, soit par des entreprises en démarrage
ou des PME en transition.

2.1 Transfert de technologies et de compétences

Des bourses d’un montant maximum de 100 000 F peuvent étre attribuées
a des porteurs de projet visant un transfert de technologies et de compétences
des hautes écoles vers le marché. Le but de cette mesure est de soutenir des
projets de recherche prometteurs et potentiellement générateurs d'emplois en
favorisant leur développement au moyen de ressources financiéres afin qu'ils
deviennent suffisamment développés pour envisager la réalisation d'un projet
entrepreneurial. Ces bourses sont non remboursables et limitées a 16 projets
par an.

2.2 Les porteurs de projet entrepreneurial

Les personnes susceptibles de développer des projets innovants, que ce soit
dans le cadre d'une reconversion professionnelle ou d'un programme de type
MBA, PhD, bachelor ou master, peinent souvent a les concrétiser, faute de
soutien financier, en particulier dans les phases initiales du projet. Il est donc
important de soutenir de tels projets présentant une innovation quelle qu'elle
soit, afin de garantir une diversification de notre tissu économique et social.
L'aide apportée au travers de la fondation doit permettre aux porteurs d'idées
de définir un projet d'entreprise viable et durable. Le montant de l'aide
financiére peut s'élever jusqu'a 300 000 F par projet en fonction de
I'avancement du projet.
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2.3 Les entreprises en démarrage

Les entreprises en démarrage (soit jusqu'a 3 ans depuis leur création) ont
besoin de faire appel a du financement early stage pour la réalisation de
prototypes ou la finalisation de leurs produits. L'aide apportée par la fondation
doit compléter des apports en fonds propres et permettre a la société¢ de
développer son marché. L'innovation doit étre démontrée ainsi que la viabilité
et la durabilité de I'entreprise. L'équipe de management doit étre adéquate. Le
montant de l'aide financiére peut s'élever jusqu'a 300 000 F par projet en
fonction de l'avancement du projet.

2.4 Petites et moyennes entreprises

Les petites et moyennes entreprises de tout secteur font face a une mutation
digitale et environnementale de leur environnement qui modifie non seulement
la nature des produits mais également leur modele d'affaires. Il est dés lors
essentiel de les accompagner, notamment au travers d'un soutien financier,
dans leur processus de recherche et développement en leur facilitant I'accés a
l'innovation. Cette transition leur permettra non seulement de maintenir ou de
développer leur compétitivité, mais surtout de développer des nouvelles
activités, des nouveaux business models et des nouveaux emplois. Le soutien
financier peut prendre la forme de prét direct convertible ou de prise de
participation en faveur des PME jusqu'a 2 millions de francs.

Pour ces quatre types de projet, la fondation aspire a financer les phases de
maturation (recherche et développement) et d'amorgage (mise en ceuvre de
l'exploitation liée a l'innovation). Il permet de renforcer les synergies entre le
monde académique et les entreprises.

Les bénéfices attendus pour le canton de Genéve sont la valorisation a court
terme du potentiel d'innovation des hautes écoles et a long terme
l'augmentation de la compétitivité des entreprises genevoises ainsi que le
nombre d'emplois créés ou maintenus, grace a I'implémentation d'innovation
permettant auxdites entreprises de développer leurs prestations.

3. Organisation de la fondation

Dés lors que la Fondation est de droit privé, elle est organisée
conformément aux articles 80 a 89 du code civil suisse. Toutefois, au vu de
son but et de son mode de financement, elle est d'utilité publique et doit faire
'objet d'un contréle de 1'Etat, raison pour laquelle :

— le cadre de son activité fait l'objet de la présente loi;

— ses statuts sont soumis a l'approbation du Conseil d'Etat qui nomme
également les membres du conseil de fondation ;
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— elle soumet chaque année un rapport de gestion au Conseil d'Etat qui le
transmets au Grand Conseil pour information ;

— deux représentants de 1'Etat assistent aux séances (avec voix consultative).

Le but de la fondation étant de renforcer 1'écosysteme d'innovation
genevois, elle doit s'organiser en conséquence tout en veillant a une utilisation
rationnelle et efficace des ressources mises a sa disposition. Par conséquent,
elle doit pouvoir s'appuyer sur le dispositif cantonal de soutien aux entreprises
et déléguer une partie de la gestion administrative des dossiers, selon des
modalités a convenir.

11 est précisé que la fondation ne doit pas constituer un organisme de plus
et qu'il s'agit d'éviter tout doublon. Afin de pallier ce risque, il est prévu que la
fondation s'appuie sur I'écosystéme d'innovation existant et se prononce sur la
base de dossiers préalablement instruits par des organismes reconnus a cet effet
(selon des modalités et une procédure de certification qui devront étre
définies). A noter qu'il est envisagé de s'inspirer des processus mis en place par
la Commission pour la technologie et I'innovation (CTTI).

Pour encourager le dépdt d'un nombre important de dossiers et favoriser
ainsi la transition économique envisagée, il est proposé que des organismes
privés (incubateurs technologiques ou partenaires économiques) soient
également habilités a déposer des demandes, de méme que les hautes écoles.

Vu les risques particuliers liés a l'innovation, il est souhaité que le conseil
de fondation composé de 9 membres choisis pour leurs compétences
techniques et/ou scientifiques puisse également s'appuyer sur les compétences
reconnues au sein du dispositif cantonal de soutien aux entreprises et/ou sur
des experts regroupés par thématique au sein de conseils scientifiques
restreints (3 @ 5 membres) réunis en fonction des besoins (pour favoriser
I'échange) et/ou faire appel a des experts reconnus dans leur domaine (sur la
base de mandats).

La Fondation statue sur I’attribution de 1’aide financiére, sur sa nature et
sur son montant. Ces décisions ne peuvent faire 1’objet d’aucun recours. La
présente loi ne confére pas de droit a I'obtention d'une aide financiére.

Enfin et vu les colts administratifs liés au suivi financier des aides
financiéres accordées, la fondation peut également faire appel a un organisme
existant, disposant des ressources nécessaires a effectuer un tel suivi de
maniére efficiente.
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4. Budget de la fondation

Le budget de la fondation comprend les montants nécessaires pour assurer
les frais de fonctionnement et les montants nécessaires au financement.

4.1 Montant attribué au financement

L'estimation du capital attribu¢ a la fondation se base sur une appréciation
du nombre de projets soumis et d'un montant moyen de financement. Le
nombre de bourses attribuées aux porteurs de projet issus des hautes écoles ou
collaborant avec elles et souhaitant effectuer un transfert de technologies ou de
compétences ne doit pas dépasser 20 projets par an. Le nombre de projets
entrepreneuriaux soumis a été évalué a 10. Il se base sur une comparaison des
projets soutenus par la Fondation pour I’innovation technologique (FIT), qui
finance ce type de projets dans le canton de Vaud. Un financement moyen de
100 000 F a été estimé pour ce type de projets. Au niveau des entreprises en
démarrage, une évaluation effectuée avec le dispositif de soutien aux
entreprises estime a 20 par année le nombre de projet nécessitant un soutien
financier. Le financement moyen a été évalu¢ a 500 000 F. Au niveau des
PME, la Commission pour la technologie et I'innovation (CTI) soutient environ
15 a 20 projets innovants de PME par année dans le canton de Genéve. Sur
cette base, une estimation raisonnable de 10 projets innovants requérant un
financement en moyenne de 1 million de francs peut étre effectuée.

Nombre de Financement

projets moyen Budget
Bourses 16 100'000 1'600'000
Projets entrepreneuriaux 10 100'000 1'000'000
Entreprises en démarrage 10 500000 5'000'000
Entreprises existantes 10 1'000'000 10'000'000
Total 46 17'600'000

Le besoin de financement annuel peut ainsi s'élever a 17,6 millions de
francs (soit 88 millions de francs sur une période de 5 ans, sans compter les
frais de gestion de la fondation). A noter que les ressources financiéres de la
Fondation seront déterminées en fonction des montants pergus au titre de la
part additionnelle et temporaire de 1'impdt sur le bénéfice, en application de
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l'article 3, alinéa 1, de la loi sur I’instauration d’une part additionnelle et
temporaire de I’impdt sur le bénéfice.

Compte tenu du décalage entre les besoins de financement durant la phase
initiale, la taxation et 'encaissement par I'AFC, le financement de la fondation
s'effectuera dés 'entrée en vigueur de la loi par le biais d'avances de I'Etat de
Geneve. Ces avances seront progressivement remboursées en fonction des
taxations effectuées.

4.2 Frais de gestion

Au vu de l'organisation proposée, les frais de gestion ne devraient pas
dépasser 6% environ du montant octroyé a la fondation, soit 1 million de
francs. Ces frais couvrent les charges liées a I'administration des dossiers et, a
la gestion de la fondation. Ils couvrent également 1'appel a des expertises
externes et le suivi administratif des financements accordés.

5. Commentaire article par article

Article 1 Constitution et but

Comme évoqué plus haut, I'Etat souhaite donner une forte impulsion pour
soutenir un écosysteme orienté vers l'innovation et permettre a notre
écosystéme économique en mutation de faire face aux défis et enjeux
notamment posés par les transitions numérique, sociale, énergétique et
environnementale que nous connaissons.

L'objectif est clairement de soutenir massivement et rapidement la
transformation de notre économie afin de maintenir sa compétitivité. Cela
passe également par une capacité améliorée a financer les premicres phases de
développement de projets, quel que soit le domaine, afin de valoriser le
potentiel d'innovation des hautes écoles et la création de start-up.

I1 est relevé a cet égard que la Fondation d'aide aux entreprises (FAE) ne
finance pas les projets de recherche et développement innovants et que les
autres organismes soutenus par 1'Etat n'ont pas pour vocation de financer des
projets. En outre, dés lors que les entreprencurs n'ont pas l'obligation de
déposer un projet en collaboration avec une haute école, la fondation ne
reproduit pas les missions de la Commission pour la technologie et
I’innovation (CTI) de la Confédération.
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Article 2 Principes

Dans le cadre de la pré-consultation relative au projet de loi sur
l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de I'impo6t sur le bénéfice
effectuée par le Conseil d'Etat, les milieux économiques ont manifesté le
souhait de voir ledit soutien concrétisé par le biais d'une fondation de droit
privé constituée a cet effet. Ceci notamment afin de favoriser l'investissement
privé.

Toutefois, il est important de considérer que la fondation est d'utilité
publique dés lors qu'elle est chargée de concrétiser la présente loi, et que ses
statuts sont soumis a I'approbation du Conseil d'Etat.

Article 3 Téches

La fondation est chargée de recevoir et de gérer le produit de la perception
de I'impo6t sur le bénéfice. Néanmoins elle peut également recevoir tous les
dons, legs ou autres contributions volontaires conformément au souhait des
milieux économiques, et les gérer de maniére autonome.

Conformément a son but social, elle soutient également I'entrepreneuriat
ainsi que le transfert de technologies et de compétences par le financement de
projets innovants, prioritairement dans les domaines des technologies vertes et
de l'information (mais sans que ses activités soient réduites a ces seuls
domaines).

Article 4 Bénéficiaires

L'objectif de la loi étant la création d'une fondation susceptible de soutenir
l'innovation, il est proposé de faciliter le financement de projets innovants,
qu'ils soient portés par des personnes physiques ou morales.

Article 5 Prestations

Il est proposé que le soutien de I'Etat a l'innovation, se concrétise sous
forme de bourses non remboursables, de préts d'amorgage et/ou convertibles
remboursables, ainsi que de prises de participations.

Les bourses non remboursables sont attribuées a des porteurs de projet issus
des hautes écoles sises dans le canton de Genéve. Elles soutiennent des projets
innovants crédibles, avec pour objectif leur commercialisation ou la création
d’entreprises innovantes et créatrices d’emplois a forte valeur ajoutée.

Concernant le montant des préts, une distinction est opérée entre les préts
d'amorcage en faveur d'entreprencurs ou d'entreprises en démarrage et les préts
aux petites et moyennes entreprises, dont les montants sont plus élevés. 11 s'agit
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en effet de financer les projets innovants sur mesure, par paliers et de la
maniére la plus adéquate possible afin de tenir compte non seulement de
I'avancement du projet, mais également du degré de maturité de l'entreprise.

En référence aux expériences effectuées conformément aux politiques
d'innovation, il est également proposé de faire une distinction entre les préts
d'amorcage et les préts destinés aux petites et moyennes entreprises en termes
de rémunération. Il est souhaité que les premiers ne portent pas d'intérét
contrairement aux seconds. En effet, les créateurs de start-up peinent a trouver
les investissements privés et/ou le financement bancaire nécessaires a leur
croissance malgré leur potentiel d'innovation. Le profil risqué de ces
entreprises et leur défaut d'actifs expliquent ce manque de financement a leur
disposition. Par ailleurs, les phases initiales de développement d'une start-up
sont caractérisées par des flux négatifs, ou les charges sont plus importantes
que les recettes. Ainsi, des préts sans intéréts seraient parfaitement adaptés aux
besoins d'une start-up et permettrait ainsi un meilleur soutien a l'innovation.
De plus, ils peuvent également étre financés par des fonds fédéraux ou
européens, de sorte qu'il ne leur est pas demandé de chercher des fonds
uniquement prives.

Enfin, les préts de la fondation doivent pouvoir étre convertibles afin de
permettre a la fondation non seulement de bénéficier d'éventuelles plus-values,
mais également de limiter les pertes. Dans le méme ordre d'idées, la fondation
peut également choisir de prendre des participations dés le début (a l'instar de
ce qui est prévu pour la Fondation d'aide aux entreprises — FAE).

Article 6 Conditions d'octroi

Pour permettre a notre écosystéme économique d'effectuer une véritable
transition, il est fondamental que les porteurs de projet ne se contentent pas
d'effectuer de la recherche ou d'inventer des produits, mais qu'ils entament les
démarches afin de les mettre sur le marché; raison pour laquelle nous
proposons de retenir comme condition pour l'attribution des bourses et des
préts la définition de l'innovation validée par 'OCDE, qui définit quatre types
d'innovation (selon le manuel d'Oslo) :

— les innovations de produit a savoir l'introduction d'un bien ou d'un service
nouveau (cette définition inclut les améliorations sensibles des
spécifications techniques, des composants et des maticres, du logiciel
intégré, de la convivialité ou autres caractéristiques fonctionnelles) ;

— les innovations de procédé, soit la mise en ceuvre d’une méthode de
9
production ou de distribution nouvelle ou sensiblement améliorée (cette
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notion implique des changements significatifs dans les techniques, le
matériel et/ou le logiciel) ;

— les innovations de commercialisation, soit la mise en ccuvre d’une
nouvelle méthode de commercialisation impliquant des changements
significatifs de la conception ou du conditionnement, du placement, de la
promotion ou de la tarification d’un produit ;

— les innovations d'organisation, soit la mise en ceuvre d’une nouvelle
méthode organisationnelle dans les pratiques, 1’organisation du lieu de
travail ou les relations extérieures de la firme.

Vu les discussions en cours et la perte d'emplois annoncée en lien avec la
robotisation, il nous semble par ailleurs essentiel de maintenir la condition
relative a la création et au maintien d'emplois dans notre canton concernant les
projets d'entreprise; ceci également en cohérence avec ce qui est demandé aux
organismes du dispositif genevois de soutien a I'économie.

En outre, il est d'autant plus essentiel de rappeler la condition relative au
respect des principes du développement durable, que 1'un des objectifs de la
fondation est de favoriser la transition énergétique et environnementale.

Enfin, concernant l'exigence de l'apport de fonds de tiers et/ou privés
s'agissant de projets émanant des porteurs de projets entreprencuriaux, des
entreprises en démarrage et des petites et moyennes entreprises, elle nous
parait indispensable dans la mesure ou elle permet de démontrer la crédibilité
du (des) porteur(s) de projet et sa (leur) capacité a chercher des fonds de tiers
(nationaux ou européens) et/ou susciter des investissements privés. Par
ailleurs, une telle exigence est généralement pratiquée par les fonds de soutien
a I'économie cités en exemple a Singapour ou en Israél.

A cet égard nous mentionnons que le montant d'apports des fonds n'a
volontairement pas été fixé de manicre rigide, afin de tenir compte non
seulement du type d'innovation, mais également de 1'état d'avancement du
projet.

Article 7 Organisation de la fondation

I1 est souhaitable que le conseil de fondation soit formé de 9 membres
choisis sur la base de leurs compétences reconnues dans des domaines
techniques et/ou scientifiques, notamment en mati¢re de gestion d'entreprises,
d'expertise comptable, de financement ou actifs dans le domaine du capital-
risque, ou bénéficiant d'expériences réussies dans le lancement de produits ou
le transfert de technologies depuis instituts de recherche vers le marché.

L'objectif est également de susciter la confiance d'investisseurs privés
susceptibles non seulement d'investir dans la fondation mais également dans
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les projets qu'elle finance. D¢s lors, les représentants de 1'Etat participent aux
séances avec voix consultative uniquement, dans le but de rapporter au Conseil
d'Etat et au Grand Conseil.

Il est également prévu que le conseil de fondation s'appuie sur les
compétences du dispositif de soutien aux entreprises dans le traitement des
demandes et fasse appel, en fonction des besoins, & un ou plusieurs conseils
scientifiques restreints (3 a 5 membres) ou a des experts, ceci afin de limiter
les risques de perte. En effet il est difficile d'évaluer le potentiel d'innovation
d'un projet, sans faire appel a des spécialistes du domaine.

Enfin, le conseil de fondation doit pouvoir se concentrer sur I'analyse des
dossiers qui lui sont soumis par les organismes qu'elle accrédite a cet effet et
déléguer le suivi administratif des dossiers ainsi que le recouvrement des
créances a un organisme existant; ceci également pour limiter ses cotts de
fonctionnement, par exemple via une mutualisation des tdches purement
administratives avec la Fondation d'aide aux entreprises (FAE), qui dispose
déja des outils et ressources nécessaires a assurer un suivi optimal des dossiers
et des entreprises soutenues.

Article 8 Financement de la fondation

Le financement prévu est fondé sur l'article 3, alinéa 1, de la loi sur
l'instauration d'une part additionnelle et temporaire de I'impo6t sur le bénéfice
que le présent projet concrétise ainsi que des dispositions 1égales en vigueur.
Il est précisé a cet égard que la procédure budgétaire ordinaire ne s'applique
pas dés lors qu'il s'agit d'une fondation constituée sur la base d'un centime
additionnel affecté a sa constitution.

Toutefois et des lors que ledit financement ne pourra pas étre versé a la
fondation avant 1'écoulement d'une année fiscale aprés I'entrée en vigueur de
la loi, il est proposé que I'Etat avance a la fondation les liquidités nécessaires
a l'exercice de son activité; ceci pour une durée maximale de 2 ans a compter
de l'entrée en vigueur de la loi et sous forme de prét que la fondation devra
rémunérer aux conditions générales de 1’Etat.

Enfin, vu le but de la fondation et le fonctionnement proposé, I'Etat
souhaite également pouvoir compter sur du financement privé.
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Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis financier (art. 30 RPFCB —D 1 05.04)

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet (art. 31 RPFCB—D 1 05.04)
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ANNEXE 1

_s REPUBLIQUE ET
¥ CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

1. Attestatlon de controle par le département presentant le
projet.de loi

+  Projetde loi présenté par le département de la sécurité et de 'économie.

+ Objet : Projet de loi visant & soutenir Tinnovation ‘par le biais ‘d’une

fondation. : o :

+ Rubrique(s) budgétaire(s) concerhée(s) L.

+ Numéro(s) et libellé(s) de proqramme(s) concernes

+ Planification des charges et revenus de fonct|onnement du projet de loi :

Koui [JInon Le tableau financier annexé au prOJet de loi integre la totalité
‘ des impacts financiers decoulant du pro;et

{en mios de F) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ch. personnel - - - - - -

Biens et services
et autres ch.

Ch. financiéres - - - - - -
Subventions - a - - - -
Autres charges - . - - - -
Total charges T . - . - . -

Revenhus - - - . - -
Total revenus - - - -

Résulfatne

+ Inscription budgétaire et financement :

oui [Jnon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au projet de budget de fonctionnement dés 2019,
_conformément aux données du tableau financier.

K oui [Onon Les incidences financiéres de ce projet de loi seront
inscrites au plan financier quadriennal dans le chapitre
traitant des risques.

112
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"Ooui X non Autre(s) remafque(s):

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la
gestion administrative et financiére de 'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités
et les aides financiéres (LIAF), au modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les gommunes (MCH2) et aux dispositions d’exécution adoptées
par le Conseil d'Etat.

Genéve, le : 8 novembre 2016 Signature du responsable financier :

Dominigu2 E'TTFR o
DINECTEUR LU SERVIUEZ ARG

2. Approbation | Avis du département des finances

Ooui X non Remarque(s) complémentaire(s) du département des
; finances :

Genéve, le : 8 novembre 2016 Visa du c‘ié(paﬁent des fipances ‘

" Mar€ Giaria
g
N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL/J exposé des fiotifs, le tableau financier
et ses annexes transmis le 08.11.2016.
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