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Mesdames et
Messieurs les députés,

La commission des finances a étudié le projet de loi susvisé lors de ses
séances des 23 novembre, 7 décembre 2016, 25 janvier, 1° février, 1°" mars et
28 juin 2017, sous les présidences successives de MM. Roger Deneys et
Edouard Cuendet.
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A T’issue de ses travaux, une courte majorité de la commission suggérait
alors au Grand Conseil de refuser d’entrer en matiére sur le projet de loi
proposé. Un premier rapport a été rendu en ce sens le 28 novembre 2017
(PL 11877-A).

Lors de sa session du jeudi 25 janvier 2018, le Grand Conseil a renvoyé ce
projet de loi en commission des finances.

La commission des finances a ainsi complété ses travaux en réexaminant
le projet de loi en question lors de ses séances des 31 janvier, 7 et 21 février
2018, sous la présidence de M. Edouard Cuendet.

A Tissue de ses travaux complémentaires, une courte majorité de la
commission suggérait alors au Grand Conseil d’accepter, sans modification, le
projet de loi proposé. Un deuxiéme rapport a été rendu en ce sens le 6 mars
2018 (PL 11877-B).

Lors de sa session du jeudi 26 avril 2018, le Grand Conseil a renvoyé¢, une
nouvelle fois, ce projet de loi en commission des finances.

Saisie de ce projet de loi une troisiéme fois, la Commission des finances a
ainsi complété ses travaux lors de ses séances des 6 juin 2018, 29 aolit 2018,
5 septembre 2018, 20 mars, 8§ mai et 12 juin 2019, sous les présidences
successives de M. Edouard Cuendet et de M™® Frédérique Perler.

En substance, la commission a suivi de fagon attentive les discussions
conduites par le Conseil d’Etat avec les entités subventionnées concernées par
ce projet de loi. Elle a ainsi réguliérement entendu M™ Nathalie Fontanet,
Conseillére d’Etat, ainsi que des collaborateurs du Département des finances
(ci-aprés DF), a savoir notamment M. Pierre Beguet, Directeur général,
M. Yves Fornallaz, Directeur a la direction du budget et M. Olivier Fiumelli,
Conseiller financier a la direction du budget.

Rappel de la situation

Pour rappel, le projet de loi 11877 vise a introduire un nouvel article
législatif dans la loi sur les indemnités et les aides financiéres (ci-apres LIAF),
soit un article 16A qui prévoit :

« Art. 164 Mécanismes salariaux (nouveau)

L Etat accorde un complément d’indemnité annuel afin de couvrir
D’entier des charges imposées par les mécanismes salariaux et
d’indexation des salaires annuels en vigueur au sein de [’entité
indemnisée. »

En effet, le mécanisme de la LIAF prévoit que les entités indemnisées
peuvent étre tenues d’appliquer les indexations ou annuités décidées par le
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Conseil d’Etat ou fixées par des conventions collectives. Or, jusqu’a un passé
récent, seule une partie de ces augmentations étaient prises en charge par I’Etat.
En principe, la prise en charge financiére de I’Etat correspondait a la part
subventionnée ; en effet, I’Etat partait du principe que les cotts financiers liés
aux indexations et aux annuités devaient étre supportés par toutes les « sources
de financement » des entités subventionnées, cela de fagon proportionnelle.
Dans les faits, cela n’a pas toujours été possible de sorte que les entités
subventionnées se sont parfois trouvées dans une situation financicre difficile,
devant, alternativement ou cumulativement, faire des économies, diminuer les
prestations ou puiser dans leurs réserves.

Le projet de loi 11877 veut imposer a I’Etat de payer I’entier des cofts liés
aux indexations ou annuités décidées par le Conseil d’Etat ou fixées par des
conventions collectives, cela indépendamment de savoir si les autres « sources
de financement » des entités subventionnées le font ou sont en capacité de le
faire.

Suivi des discussions intervenues entre le Conseil d’Etat et les entités
subventionnées concernées par le présent projet de loi.

a) Séance de commission du 6 juin 2018

La commission a été informée, lors de sa séance du 6 juin 2018 que, peu
avant le dernier retour du projet de loi 11877 en commission, a savoir le
18 avril 2018, le Conseil d’Etat a adopté un arrété portant notamment sur la
question du financement de I’indexation et des annuités octroyées par les
entités subventionnées. L arrété est joint au présent rapport.

I1 est ainsi constitué un groupe de travail afin d’effectuer une revue des
régles applicables en matiére de mécanismes salariaux (y compris I’effet de
noria) ainsi que les restitutions des subventions thésaurisées.

Ce groupe de travail devait effectuer ses travaux en collaboration avec les
représentants désignés par ’AGOEER et 'INSOS Genéve.

L’arrété fixait 1’organisation et la mission de ce groupe de travail. Il
imposait aussi un calendrier et I’obligation de rendre un rapport.

De méme, il était prévu une démarche similaire avec la FEGEMS et
I’AGEMS.

La date de reddition du rapport au Conseil d’Etat était fixée au 15 juillet
2018. Ce délai court était rendu possible notamment parce que des réunions
informelles avaient eu lieu depuis mars 2018.
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A la demande de M™ Nathalie Fontanet, la commission a accepté de
sursoir au déroulement de ses travaux, dans 1’attente de la reddition du rapport
constitué par le Conseil d’Etat.

b) Séance de commission du 29 aoiit 2018

Conformément a son engagement, M™ Fontanet est revenue devant la
commission des finances, lors de sa séance du 29 aoit 2018.

Elle a informé les commissaires de la reddition du rapport, par le groupe de
travail, dans les délais convenus. Le rapport a été remis aux commissaires a la
fin du mois d’aotit 2018 (voir annexes 1 et 2).

Lors de la séance de la commission des finances du 29 aolt 2018,
M™ Nathalie Fontanet a également informé les commissaires que le
Département des finances avait eu des discussions avec I’AGEMS et la
FEGEMS, mais qu’aucun accord n’avait encore été finalisé.

Le Département des finances avait regu, le 29 aofit 2018, un mandat du
Conseil d’Etat pour entamer avec chacune des entités du périmetre concerné,
le méme type de négociation que celle faite avec AGOEER et INSOS Genéve.
Un nouvel arrété du Conseil d’Etat indiquait les entités concernées par cette
question de subventionnement des mécanismes salariaux. M™ Nathalie
Fontanet a assuré la commission des finances de sa volonté d’agir vite.

En substance, toutes les associations membres de I’AGOEER et d’INSOS
ont toutes validé ce qui est sorti des discussions.

Au niveau de I’évolution de la situation avant et aprés la proposition du
groupe de travail, il a été relevé par le groupe de travail qu’une partie des
revenus de I’entité subventionnée vient de la subvention LIAF qu’elle regoit,
une autre partie vient des revenus dont les paramétres sont fixés par 1’Etat (par
exemple le prix de pension) et le reste vient d’autres revenus (ex. cafétéria,
ateliers). Jusqu’a présent, le taux de subventionnement était fixé selon une base
de calcul pour le financement par I’Etat des mécanismes salariaux qui
« collait » a la subvention LIAF et qui ne tenait pas compte d’autres revenus.
La proposition du groupe de travail consiste a intégrer tous les revenus fixés
par I’Etat et non indexés.

Au niveau de I’effet de noria, il y avait au départ une subvention totale de
I’Etat, mais elle était ressentie, en raison de son mode de calcul, comme une
réduction budgétaire linéaire qui ne tenait pas compte de la réalité de chaque
établissement. En effet, I’effet de noria était calculé de fagon globale. Avec
I’application de ce qui a été convenu, un calcul sera fait « sur mesure » et
chaque année pour chaque entité.
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Pour les EPH, le taux de subventionnement de 1’annuité et de 1’indexation
passera d’un taux moyen pondéré de 55% a plus de 84% selon les estimations
de la direction générale de 1’action sociale avec des taux trés différenciés selon
les institutions. Parmi les EPH, il y a des établissements trés entrepreneuriaux
comme Pro ou Trajet et qui regoivent trés peu de subventions de 1I’Etat. Avec
le nouveau systéme, la fondation Pro recevrait ainsi 19% de subventionnement
de I’annuité et de I’indexation. Par contre, pour les entités qui n’ont pas
d’activité entrepreneuriale, le taux de subventionnement est plus élevé. Pour
les institutions actives dans 1’enseignement spécialisé¢ et la réinsertion des
mineurs, le taux de subventionnement passerait d’une moyenne pondérée de
83% a un taux proche de 100%.

Pour I’effet noria, I’idée a été que les entités calculent elles-mémes 1’effet
noria. Deux méthodes ont été proposées, soit avec une année de retard, qui était
assez imprécise, soit avec deux années de retard. Les entités subventionnées
ont finalement choisi la solution ou la rectification est effectuée avec deux
années de retard considérant que cela permet de suivre exactement la réalité du
financement des institutions.

Le nouveau mode de calcul de I’effet noria n’aura aucun impact financier
pour I’Etat.

S’agissant du taux de restitution de subvention, M™ Fontanet a indiqué que
I’accord trouvé fait passer d’un systéme ou le taux est aujourd’hui fixé par le
contrat de prestations & une solution ou le taux sera fixé sur la base d’une
décision du Conseil d’Etat de fagon individualisée pour chacune des entités
subventionnées, cela de fagon a tenir compte de leur taux de
subventionnement, de leur performance passée et de besoins futurs. Les entités
subventionnées pourront, par exemple, conserver des fonds pour effectuer des
investissements futurs, si ceux-ci sont justifiés.

¢) Séance de commission du 5 septembre 2018

I1 est revenu sur ce qui a été précédemment exposé. Un rappel des enjeux
est fait et des précisions sont fournies, notamment sur questions des
commissaires. Il est rappelé que les discussions avec les EMS sont en bonne
coordination entre le Département des finances et celui de la cohésion sociale.

Sur question, il a été indiqué que, pour les institutions AGOEER et INSOS,
avec ’ancien systéme, il y a un subventionnement moyen pondéré de 66% ; le
cout pour une anmuité pleine est de 2,5 millions de francs. Cela représente
1 million de francs pour une indexation a 0,5% et 2 millions de francs pour une
indexation & 1%. Ainsi, avec une indexation a 1% et une annuité pleine, cela
représente 4,5 millions de francs. C’est le cotit selon le systéme actuel.
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Si on passe au cott moyen pondéré relevé par la proposition du groupe de
travail, on arrive a une annuité pleine de 3,2 millions de francs, soit 0,7 million
de francs d’augmentation. Quant a I’indexation a 1%, elle passerait a
2,6 millions de francs. Globalement, le colt passerait ainsi de 3,5 millions de
francs a 5,9 millions de francs avec la proposition du groupe de travail.
Maintenant, si on intégrait un financement a 100%, I’année pleine serait de
3,9 millions de francs et une indexation a 1% serait de 3,2 millions de francs,
soit 7,1 millions de francs au total.

Sur question, il a été précisé que les revenus dynamiques sont des revenus
pouvant croitre selon les mémes proportions que les mécanismes salariaux. Le
groupe de travail a proposé au Conseil d’Etat d’annuler ’arrété 7208-2013 du
2 octobre 2013 et de le remplacer par un nouvel arrété précisant que 1’Etat
finance les mécanismes salariaux des institutions bénéficiaires d’une
indemnité et active dans le domaine de I’éducation, de I’enseignement et de
réinsertion et les institutions actives dans le domaine du handicap, au prorata
de ’ensemble des subventions de 1’Etat et en tenant compte des revenus non
dynamiques avérés. Il s’agit de toutes les subventions de 1’Etat qui ne sont pas
indexées, par exemple les prix de pension pour les EPH qui n’ont pas évolué
depuis 4 ans.

Sur question, il est indiqué que des discussions avec les HUG et 'IMAD,
ainsi qu’avec d’autres institutions, devaient étre engagées rapidement.

d) Séance de commission du 20 mars 2019

M™e Nathalie Fontanet a rappelé que la commission des finances était saisie
du PL 11877-B et qu’elle avait donné mission au Conseil d’Etat d’examiner ce
qu’il était possible de faire. Aujourd’hui, le Conseil d’Etat a des accords avec
I’ensemble des entités. L’accord avec I’AGOEER-INSOS, déja présenté a la
commission a conduit & un taux de prise en charge des cotts de ’indexation et
de D'annuité, qui est ainsi passé¢ de 66% a 89%. Pour I’AGEMS-
FEGEMS-EMS-SOINS, le taux est passé de 22% a 52%.

Dans les faits, il y a maintenant toute une série d’institutions avec lesquelles
des accords ont été conclus et pour lesquelles il y a déja eu des amendements
au budget 2019 : I’Hospice général passe avec I’accord de 55,9% a 100%
(uniquement pour 1’asile) et 'IMAD de 70,9% a 90,7%. Le Conseil d’Etat a
également passé un accord avec les HUG dont le taux de prise en charge par
I’Etat passe de 48% a 88,6%.

Tous ces accords sont basés sur les mémes principes, a savoir la différence
entre les revenus dynamiques et les revenus non dynamiques. Selon ’accord,
il était convenu que la prise en charge par le budget de I’Etat serait a compter
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de 2020. Le Conseil d’Etat a toutefois eu une discussion sur le fait qu’il ne lui
paraissait pas tout a fait correct de traiter les institutions de fagon différente.
Aussi, il a été décidé d’un dies a quo au premier janvier 2019. Lorsque cela est
nécessaire, des demandes de crédits extraordinaires seront déposées.

L’UNIGE passe d’un taux de 62,7% a 66,2%.
Les HES sont déja subventionnées a 100% et ne sont donc pas concernées.

Les écoles de musique, les foyers de jour, la LAVI et la FASe ne sont pas
concernés non plus par ces accords puisque cela ne changerait rien pour leur
situation.

Au total, avant conclusion de ces accords, on était a 14 millions de francs
pour I’annuité. Avec accord, on se trouve a 21,8 millions de francs, soit un
supplément de 7,9 millions de francs. L’ensemble des entités ont accepté ces
accords. Si le PL 11877 était voté tel quel, le colt pour I’Etat, juste pour
I’annuité, se montrait a 26,5 millions de francs.

S’agissant de la question de l’indexation, en moyenne a 1% (dans le
budget 2019, il n’y avait pas d’indexation), il faut savoir que, sans accords, le
cout initial était de 17,2 millions de francs. Avec les accords, le cofit pour I’Etat
est de 24,7 millions de francs. Avec le projet de loi 11877, il serait
32,5 millions de francs. Si I’on additionne ’annuité et 1’indexation, le cofiit
pour I’Etat est de 17,5 millions de francs supplémentaires avec 1’accord tandis
qu’avec le projet de loi, il serait de 27,5 millions de francs.

M™ Nathalie Fontanet a fait remarquer que les entités sont contentes et que
les départements rapporteurs le sont également.

Sur question, M™ Nathalie Fontanet confirme que les accords se suffisent
a eux-mémes, seront intégrés dans les contrats de prestations, mais ne feront
pas I’objet d’une loi spécifique.

e) Séance de commission du 8 mai 2019

Le Département des finances propose de faire une présentation sur le bilan
des accords conclus avec les établissements subventionnés en lien avec le
PL 11877-B. Les commissaires ont également posé de nouvelles questions.

Dans le présent rapport, seuls les éléments nouveaux abordés seront
exposes.

Le Conseil d’Etat a adopté les derniers accords avec I’'UNIGE et les HUG.
Cela représente 0,1 million de francs en plus pour ’'UNIGE et 4,9 millions de
francs en plus pour les HUG par rapport a I’annuité initiale pour 1’exercice
2019. Les demandes de crédits supplémentaires ont été demandées par les
départements.
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Le nombre d’ETP nécessaires aux entités subventionnées n’a pas été
intégré dans le cadre des discussions ; c’est une question distincte.

Sur question, il est confirmé qu’a partir du moment ou la grille salariale
reste ce qu’elle est, a un moment donné, toutes choses étant égales par ailleurs,
le cumul moyen du cofit de I’annuité et de I’effet de noria est de zéro. S’il n’y
a ni augmentation du nombre des effectifs en ETP ni augmentation du salaire
moyen par des fonctions plus spécialisées ou de plus en plus de cadres, le cofit
de la masse salariale devrait globalement étre stable. Le probléme rencontré
est lié a une croissance importante de 1’Etat.

A D’Hospice général, il y a deux activités distinctes : d’une part 1’action
sociale et, d’autre part, 1’asile et la migration. Pour ’action sociale, les revenus
d’immeubles sont considérés comme dynamiques puisqu’il y a adaptation des
loyers (ils sont considérés comme des immeubles de placement). Par contre,
pour les subventions de la Confédération qui viennent en complément a la
subvention LIAF pour I’activité asile et migration, il est prévu, comme ce qui
est déja le cas pour 2019, une couverture a 100% des mécanismes salariaux.

La derniére institution a avoir fait I’objet d’un amendement au budget 2019
est 'IMAD. Son taux de subventionnement était jusqu’a présent de 71%, ce
qui correspondait a la subvention LIAF. Or, il y a des soins LAMal pour 19,8%
qui ne sont pas indexés. Il a donc été considéré qu’il serait judicieux de
remonter a 90,7% la couverture des mécanismes salariaux. Par contre, tout ce
qui est par exemple les repas a domicile et autres (9,3% des revenus) a été
considéré comme des revenus dynamiques. Selon la situation actuelle, cela
serait 1,3 million de francs pour une annuité nette (selon I’ancien systéme et
ses 71% de taux de subvention). Avec I’accord, c¢’est 1,7 million de francs.

Pour les HUG, il y a une subvention en moyenne de 48%. Il y a également
I’assurance obligatoire des soins par rapport a laquelle il n’y a pas de marge de
manceuvre pour les HUG vu que la valeur du point n’a pas évolué. Il a donc
été proposé aux HUG d’intégrer tout cela dans le taux de subventionnement
pour arriver a une couverture a 89% des mécanismes salariaux.

) Séance de commission du 8 mai 2019

Les commissaires ont décidé de passer au vote sans réel débat. Il faut
souligner que les échanges avaient déja été nourris lors de 1’examen du projet
de loi ... durant 3 ans !
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Votes
1¢" débat

La présidente met aux voix I’entrée en matieére du PL 11877-B :

Oui : 7 (1 EAG, 3 S,2 Ve, 1 UDC)
Non : 52 PDC, 3 PLR)
Abstentions : 2 (2 MCG)

L’entrée en matiére est acceptée.

2¢ débat

La présidente procéde au vote du 2° débat :
Art. | pas d’opposition, adopté
Art. 16A pas d’opposition, adopté
Art. 2 pas d’opposition, adopté

3¢ débat

La présidente met aux voix I’ensemble du PL 11877-B :

Oui : 6 (1 EAG, 3 S, 2 Ve)
Non : 9 (2 PDC, 4 PLR, 1 UDC, 2 MCG)
Abstentions : -

Le PL 11877-B est refusé.
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Projet de loi
(11877-C)

modifiant la loi sur les indemnités et les aides financiéeres (LIAF) (D 1 11)
(Pas de concurrence entre les prestations a la population et les mécanismes
salariaux !)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décrete ce qui suit :

Art. 1 Modification

La loi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, est
modifiée comme suit :

Art. 16A  Mécanismes salariaux (nouveau)

L’Etat accorde un complément d’indemnité annuel afin de couvrir I’entier des
charges imposées par les mécanismes salariaux et d’indexation des salaires
annuels en vigueur au sein de I’entité indemnisée.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d’avis officielle.
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ANNEXE 1

01934-2018

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

o ok e

ARRETE

Analyse des contraintes en matiére de mécanismes
salariaux et de restitutions de subventions des
institutions affiliées & TAGOEER (association
genevoise des organismes d'éducation,
d'enseignement et de réinsertion) et a [INSOS
Genéve (Association cantonale des institutions pour
personnes avec handicap) :

18 avril 208

LE CONSEIL D’ETAT

Vu la loi sur la gestion administrative et financiére de ['Etat (LGAF), du 4 octobre 2013;

vu la loi concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel
de TEtat, du pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers (LTrait), du
21 décembre 1973;

vu la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), du 15 décembre 2005;

vu le procés-verbal des rencontres d'une délégation du Conseil d'Etat avec 'AGOEER et
[INSOS en date des 16 janvier et 27 février 2018;

vu Parrété du Conseil d'Etat du 2 octobre 2013 relaiif au mode de calcul des compléments de
subvention accordés aux entités au titre de lindexation, des mécanismes salariaux et des
cotisations CPEG,

ARRETE :

1. Un groupe de travail est constitué afin d'effectuer une revue des régles applicables en
matiére de mécanismes salariaux (y compris l'effet Noria), ainsi que des restitutions des
subventions thésaurisées.
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2. Ce groupe de travail effectuera ses travaux en collaboration avec les représentants
désignés par 'AGOEER et 'INSOS Genéve,

3. Organisation :
a. Le groupe de travail est constitué de représentants du département des finances
(DF) et des départements de tutelle des institutions, soit le département de
lnstruction publique, de la culture et du sport (DIP) et le département de I'emploi,
des affaires sociales et de la santé (DEAS).

b. Le groupe de travail est présidé par un représentant du DF.

c. Le DF doit rencontrer les institutions en compagnie des représentants des

départements de tutelle.
4. Missions du groupe de travail :

a. En ce qui concerne le financement des mécanismes salariaux (annuité et
indexation), le groupe de travail devra analyser le rapport de dépendance des
entités subventionnées vis-a-vis de I'Etat, ce qui nécessite d'étudier la structure de
leurs revenus en se basant sur les comptes 2017. L'objectif est d'essayer de trouver
les plus petits dénominateurs communs au sein de la diversité des institutions, afin
de faire ressortir leur capacité a. générer d'autres revenus et leur degré de
dépendance aux subventions de I'Etat et, si possible, de dégager de nouvelies
régles applicables & I'ensemble des subventionnés et qui remplaceraient celle du
taux de subventionnement.

b. En ce qui concerne l'effet Noria, le groupe de travail devra formaliser la méthode
(calcul de l'effet Noria en fonction de la réalité effective au sein des institutions), qui
sera ensuite mise en ceuvre par 'office du personnel de I'Etat (OPE) avec le soutien
des entités et de leurs départements de tutelle.

¢. En ce qui concerne les thésaurisations de subventions et leur restitution en fin de
contrat de prestations, le groupe de travail devra analyser :

i. Les contraintes résultant des normes comptables applicables aux entités,
qui constitueraient un obstacle - au financement des institutions et/ou de
projets futurs.

ii. La trésorerie des entités de maniére & identifier les problématiques qui
pourraient se poser a court et moyen terme,

Sur la base de ces analyses le groupe de travail devra proposer des modifications
visant & contribuer a l'objectif de recherche d'efficience et d'encouragement des
pratiques entrepreneuriales au sein des institutions affiliées & 'AGOEER et a
INSOS Genéve, .

5. Calendrier:

a. Les institutions transmettent a la direction générale des finances (DGFE) et aux
* départements de tutelle les comptes révisés ou provisoires d'ici au 30 avril 2018.

b. Le groupe de travail effectue les travaux mentionnés au point 4 ci-dessus d'ici fin
mai 2018.
¢. Le groupe de travail remet son rapport au Conseil d'Etat le 15 juillet 2018.

6. Livrables :
a. Le rapport du groupe de travail présente un diagnostic de la situation financiére et la
trésorerie des institutions, ainsi que leur capacité a se financer par d'autres revenus
que les subventions.
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.3-

b. Les solutions envisagées dans le rapport devront s’accompagner d'une évaluation
financigre pour les institutions et pour I'Etat de Genéve qui pourra étre utilisée pour
I'élaboration du projet de budget 2019 et du plan financier quadriennal 2019-2022.

7. Le DF, en collaboration avec le DEAS, prend contact avec la FEGEMS (Fédération
genevoise des établissements médico-sociaux) et 'AGEMS (Association genevoise des
établissements médico-sociaux) pour leur proposer une démarche. similaire a celle
convenue avec 'AGOEER et ''NSOS Genéve aux points 3 & 7 décrits ci-dessus.

Certifié conforme,

it

Communiqué a:

DF  1ex.
DIP  1ex.

DEAS 1 ex.
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ANNEXE 2

Analyse des contraintes en matiére de mécanismes salariaux et de
restitutions de subventions des institutions affiliees a TAGOEER
(association genevoise des organismes d'éducation, d'enseignement et
de réinsertion) et a I'NSOS Genéve (Association cantonale des
institutions pour personnes avec handicap)

Rapport du groupe de
travail au Conseil d’Etat

15 juillet 2018

Département des finances et des ressources humaines (DF)
Département de linstruction publique, de la formation et de la jeunesse (DIP)
Département de la cohésion sociale (DCS)
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1. Introduction

A la suite des demandes de 'AGOEER (Association genevoise des organismes d'éducation,
d’enseignement et de réinsertion) et INSOS-Genéve (Association cantonale des institutions
pour personnes avec handicap) et dans le contexte de l'examen par le Parlement du projet
de loi 11877 modifiant la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF) (D 1 11) (Pas
de concurrence entre les prestations a la population et les mécanismes salariaux ), une
délégation du Conseil d'Etat a été instituée pour rencontrer les représentants de ces
associations.

Une premiére rencontre a eu lieu le 16 janvier 2018 et a permis de mieux comprendre les
problématiques rencontrées les membres de ces associations en matiére de financement
des mécanismes salariaux, de calcul de I'effet Noria, de restitution de subventions en fin de
contrats de prestation et de coupes budgétaires.

Le Conseil d'Etat a adopté le 21 février 2018 les orientations & suivre en ce qui concerne
trois des quatre points soulevés : financement des mécanismes salariaux, effet Noria et
restitution de subventions,

Le 27 février 2018, la délégation du Conseil d'Etat a pu répondre aux institutions et il a été
convenu de mettre en place rapidement un groupe de travail de maniére a étre en mesure
de proposer des améliorations pour ces trois points dans le cadre du processus budgétaire
2019.

2. Le groupe de travail et ses missions

Le groupe de travail, institué par I'Arrété du Conseil d'Etat du 18 avril 2018 (no 1934-2018)
est composé de représentants du département des finances et des ressources humaines
(DF-DGFE/OPE) et des départements de tutelle des institutions, soit le département de
linstruction publique, de la formation et de la jeunesse (DIP - direction financiére du
département et OEJ) et le département de la cohésion sociale (DCS-DGAS). Le groupe de
travail est présidé par un représentant du DF.

Selon I'Arrété no 1934-2018 (annexe 1), les missions du groupe de travail sont les
suivantes :

a. «En ce qui concerne le financement des mécanismes salariaux (annuité et
indexation), le groupe de travail devra analyser le rapport de dépendance des
entités subventionnées vis-a-vis de I'Etat, ce qui nécessite d'étudier la structure
de leurs revenus en se basant sur les comptes 2017. L'objectif est d'essayer de
trouver les plus petils dénominateurs communs au sein de fa diversité des
institutions, afin de faire ressortir leur capacité a générer d'autres revenus et leur
degré de dépendance aux subventions de I'Etal et, si possible, de dégager de
nouvelles régles applicables & [l'ensemble des subventionnés et qui
remplaceraient celle du taux de subventionnement.

b. En ce qui concermne ['effet Noria, le groupe de travail devra formaliser la méthode
(calcul de l'effet Noria en fonction de la réalité effective au sein des institutions),
qui sera ensuite mise en ceuvre par l'office du personnel de I'Etat (OPE) avec le
soutien des entités et de leurs départements de tutelle.

c. En ce qui concerne les thésaurisations de subventions et leur restitution en fin de
contral de prestations, le groupe de travail devra analyser :

i, Les contraintes résultant des normes comptables applicables aux entités,
qui constitueraient un obstacle au financement des institutions et/ou de
projets futurs.
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il. La trésorerie des entités de maniére a identifier les problématiques qui
pourraient se poser a court et moyen terme.

Sur la base de ces analyses le groupe de travail devra proposer des modifications
visant & contribuer & l'objectif de recherche d'efficience et d'encouragement des
pratiques entrepreneuriales au sein des institutions affiliées a 'AGOEER et a
INSOS Genéve. »

Le Conseil d'Etat a décidé d'exclure des missions du groupe de travail la question de
adéquation du montant de subvention accordée par entité par rapport aux besoins avérés et
de la soutenabilitée des mesures d'économie imposées ces derniéres années. |l est vrai que,
depuis 2008, le financement de ces institutions a basculé & la charge des cantons avec la
nouvelle répartition des taches cantons-Confédération (RPT), le montant des subventions
n'a évolué que trés marginalement, au gré de l'ouverture de nouvelles places ou des
mesures d'économie imposées par I'Etat. Il est donc peu contestable que le niveau de
chacune des subventions doit étre réajusté dans un sens ou dans un autre. Cette mission
incombe & chaque département subventionneur. A cet effet le DCS a lancé le projet OFE
(objectivation du financement des établissements) qui devrait permetire de réallouer les
ressources en fonction des prestations effectuées.

Toutes les données financiéres du présent rapport ont été transmises par la DGAS et le DIP
ala DGFE.

3. Périmétre du rapport

Le schema ci-dessous présente les 28 institutions membres soit de 'AGOEER, soit de
INSOS-Genéve, ou encore membres des deux associations faitiéres.

Périmétre - Affiliation

5 INRQ S
AGOEER,

Genéve

Baianion e drsi st
[InTe———————

e
(Galiffe)

La Corolle

Foyer Handicap m

EPI (Ltrait) m

- Institutions membres

d'INSOS Genéve

Institutions membres .
d'AGOEER

Membres des
2 associations
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Le schéma ci-aprés présente la taille des institutions selon le nombre d'équivalents temps
plein (ETP) fixes (hors temporaires, stagiaires, etc.) pour I'exercice 2017.

Taille des institutions (ETP)

Agls  Arcadegd
5 csP 3 a

. s 4
La Vioie {Galiffe) 5 Polat :u jour «
*  Lactée o 2 APal
UARC 33 ik 2
1 / °
[ ] Cap Loisirs
EPA 3z
30
[
Réalise
@ 4
Agapé
® @
Orif ernier
48
@ -
Astural c‘ls':’]h
88

Foyer
Handicap
208

Au vu des missions fixées par le Conseil d'Etat, le rapport du groupe de travail ne concerne
que les entités qui font I'objet d’une loi ou d'un projet de loi de financement LIAF (loi sur les
indemnités et les aides financiéres) et qui regoivent un complément de subvention
permettant de financer une partie des mécanismes salariaux :

- Loi 11997 accordant une indemnité annuelle de fonctionnement pour les années 2017 a
2020 a 'Association Argos.

- PL 12233 accordant une indemnité a des institutions actives dans le domaine de
l'enseignement et de l'éducation spécialisés pour les années 2018 a 2021 :
« Fondation officielle de la jeunesse (FOJ)

Association genevoise d'actions préventives et éducatives (AGAPE)

Association ASTURAL

Assaociation Ecole Protestante d'Altitude de Saint-Cergue (EPA)

Fondation L'ARC, une autre école

Association La Voie Lactée

- PL 12236 accordant une indemnité aux établissements accueillant des personnes
handicapées (EPH) pour les années 2018 a 2021 :
» EPH - Etablissements publics pour lintégration (EPI)

EPH - Clair-Bois — adultes et mineurs

EPH - Foyer Handicap

EPH - Fondation SGIPA — adultes et mineurs

EPH - Aigues-Vertes
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EPH - Fondation Ensemble — adultes et mineurs
EPH - Fondation Trajets

EPH - Centre Espoir (Armée du salut)

EPH - Association La Gaorolle

EPH - Fondation Pro entreprise sociale privée

EPH - La Maison des Champs (Thais)

EPH - Réalise

EPH - Association pour I'appartement de jour (APAJ)
EPH - Assaociation Arcade 84

EPH - Association Point du Jour

Le schéma ci-aprés présente les institutions selon le type de subvention (indemnité, aide
financiére).

Quels type de subventions ?

[

1
\

\
\

\

- I\.

/

NN PL 12233 accordant ... lenseig) : del'éducation spécia

N PL 12236 accordant ... EPH
Aides financigresde |'Etat (CSP (Gat#e) L 11590) non membres inzoz GE

N Subvention fédérale (OF)
LSS AL/ S/ 111997 accordant ... Argos
P Subvention fédérale (OFAS)

Deux autres entités, Cap loisirs (membre d'INSOS-Genéve) et Pro-Infirmis figurent dans ce
PL12236, mais ne regoivent pas de complément de subvention pour les mécanismes
salariaux.
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Le schéma ci-dessous présente les institutions en fonction des montants de subventions
accordées.

Quel montant de subvention de I'Etat (B 2018 )
en million F

. . aal | GSP
. 1a Vole Actifs g1 ‘“%)  point dulour
e 'm:! “ 01 O-2
. 26 1' Thais Orif Vernier Arcade8q

0.5

APa)

2.0 0.0
L'ARC
2.3

0.6
@ Réalise
. L 0.7
| .
| Agapé b Amos |
\ 27 Cap
\ 85 \ Loisirs
\ : / . A
\ \ / PRO
D - ; #
. Astural
117 : @ acorde
- / Q e
o Foyer  Trajets  Espoir
Handicap 7 5
18.2

dans les
2 associations

L'annexe 2 détaille toute ces informations par loi ou PL et par département subventionneur
(DCS ou DIP) sous |a forme d'un tableau récapitulatif.
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4. Financement des mécanismes salariaux
4.1.  Statut du personnel

Les modalités d'octroi des subventions accordées a ces institutions sont réglées par la loi sur
les indemnités et les aides financiéres (LIAF).

Cette loi ne dit rien sur les conditions salariales et leurs progressions. Celles-¢i dépendent
des régles appliquées par les entités selon les cas de figure suivants :

* Les EPI sont soumis directement a la loi sur le personnel de I'administration
cantonale (LPAC) de par une disposition de la loi sur l'intégration des personnes
handicapées. Les employés des EPI sont donc traités exactement de la méme fagon
que les employés du petit Etat (LTrait).

+ Les institutions membres de 'AGOEER, a savoir Agapé, Aigues-Vertes, Argos,
Astural, Clair Bois, Ensemble, EPA, FOJ, I'Arc, La Voie lactée, SGIPA, Thais (Maison
des Champs) doivent respecter la convention collective de travail CCT de IAGOEER.
Sur les aspects de progression salariale, cette CCT reprend la loi concernant le
traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de I'Etat, du
pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers (LTrait), sa grille salariale et les
mécanismes salariaux.

« Les autres entités, a savoir Pro, Réalise, la Corolle, 'APAJ, le Point du jour, Trajet,
Centre Espoir, Foyer Handicap, Arcade 84, suivent d'autres conventions collectives
ou leur propre réglement interne.

Il 'est & noter que parmi ces institutions, seules les EPI et la FOJ sont de droit public. Mais si
les EPI doivent suivre la LPAC, la loi sur la FOJ précise que ses employés sont soumis a un
rapport de droit privé et a une CCT.

Il existe donc des différences de niveau salarial entre les institutions appliquant la LTrait et
celles qui disposent de leur propre grille salariale et/ou CCT sectorielle.

Il est important de relever qu'au-dela de la question des mécanismes salariaux, 'application
de la grille salariale de la LTrait permet aux institutions qui la suivent d'avoir des niveaux de
salaire comparables avec d'autres institutions actives dans les secteurs santé-social
appliquant la LPAC (comme les HUG, I'imad ou I'Hospice général) et donc de rester attractifs
en matiére de recrutement par rapport aux "poids lourds" de la profession. Inversement, les
institutions qui n'appliquent pas la grille salariale de I'Etat présentent des niveaux de
rémunération trés inférieurs et ont des difficultés de recrutement (ex. La Corolle).

En matiére de mécanismes salariaux, le schéma ci-dessous résume la situation en

présentant les institutions :

- appliquant la grille salariale et les mécanismes salariaux de |'Efat strictement ou par
analogie (Législation cantonale, CCT AGOEER, application de maniére volontaire ou
contrainte, comme c'est le cas de la Fondation Foyer-Handicap),

- ne recevant pas de complément de subvention pour les mécanismes salariaux
(institutions recevant des aides financiéres sans subventionnement de la masse
salariale),
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- recevant actuellement un complément de subvention ("mécanismes salariaux" au taux de
subventionnement) mais qui n'appliqguent pas la grile salariale de [I'Etat, ni les
mécanismes salariaux.

Mécanismes salariaux

Agis  Actifs Cap Loisirs

CSP  Orif Vernier
(Galiffe)

m applique LTrait (B 5 15) progression de |3 en appliquant des
I satariaux de 'tat, alors que les établissements fonctionnent
selon un autre systéme
B ccrieceer pas de mécanismes (aides financieres)
mécanismes salariaux -1
- de maniéra volontalre | t obligation de suivre les mécanismes salariaux

4.2. Complément de subvention lié aux mécanismes salariaux

Le Conseil d’Etat a fixé la liste des entités pouvant recevoir un complément de subvention
pour financer les mécanismes salariaux dans un Arrété du Conseil d'Etat adopté en 2008,
renouvelé en 2013 (voir annexe 3). Toutes les institutions qui font partie du périmétre du

rapport y figurent.

Il est toutefois a noter que bien qu'elles regoivent ce complément de subvention, certaines
entités membres de I'NSOS-Genéve ont un systéme de progression salariale différent de
I'Etat. !

4.3. Comment ga marche et combien cela colite ?

Toutes les institutions désignées par I'Arrété du Conseil d'Etat sont visées par les deux
dispositions suivantes figurant dans la loi ou le projet de loi LIAF, ainsi que dans leur contrat
de prestations :

o [l est accordé, au titre des mécanismes salariaux annuels, un complément
d'indemnité calculé sur la masse salariale des entités au prorata de la participation de
I'Etat (subvention d'exploitation) a la couverture des charges, sous réserve de
l'approbation du Grand Conseil. Ce ratio est déterminé sur la base des dernjers élals

9
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financiers approuvés ou, en cas de changement important, sur la base du dernier
budget élabore.

* Llindexation décidée par le Conseil d'Etat donne également lieu & une augmentation
de lindemnité. Ce complément est calculé sur la masse salariale des entités au
prorata de la pariicipation de I'Etal (subvention d'exploitation) & la couverture des
charges. Ce ratio est déterminé sur la base des derniers élats financiers approuvés
ou, en cas de changement important, sur la base du dernier budget élaboré.

Ainsi, sur la base des derniers états financiers approuvés ou, en cas de changement
important, sur la base du dernier budget élaboré, le département subventionneur calcule le
taux de subventionnement de ['institution et transmet ce chiffre, ainsi que la masse salariale
totale de I'entité a I'office du personnel de I'Etat (OPE). Ce dernier peut ensuite calculer, pour
chaque institution, la part d'annuité accordée par I'Etat (ainsi que I'effet Noria) et la part
d'indexation.

En principe, ces institutions appliquent la norme comptable RPC21, ainsi que la directive de
I'Etat EGE-02-04 - Présentation et révision des états financiers des entités subventionnées
(LIAF). Toutefois, il a été constaté des divergences d'application de cette norme par
certaines institutions et plus particuliérement leurs organes de révision (notamment sur la
question de l'utilisation des fonds et leur présentation comptable), ce qui complexifie
I'analyse et la comparaison des états-financiers.

A ce jour, dans les conditions actuelles (sur la base des montants accordés en 2018), en
appliquant le taux de subventionnement (calculé sur la base du budget 2018), en supposant
une annuité pleine et une indexation financée par I'Etat de par exemple 0.5%, les
mécanismes salariaux pour chacune des institutions seraient les suivants :

Taux de
subvention| Annuité Indexation
nement

Fondation Clair Beis - sactour mineurs 2% 148443 61325
Fondation Ensemble - secteur mineurs 04% T2467 29'937
Association genevoise d'actions préventives ot éducatives p_\GAPEj 7% BEDSE 36378
La Veie lactée 93% 16948 7001
L'ARC, une autre école 95% 25667 10603
Fendation SGIPA - secteur mineurs B7% 45535 18853
Astural - spécialisée T8% 61'861 25556
Astural - enssignement spécialisé 78% 57437 23728
Ecole protestante d'altitude - spécialisée 49% 15837 5543
Ecole protestante d'altitude - enseignement spécialisé 49% 7893 Fas1
Fondation officielle de la jeunesse (FOJ) - éducation spacialisée 8% 347363 143503
AiguesVertes 61% 159728 65987
Assaciation pour l'appartement de jour (APAJ) B7% G257 2585
Association Arcade B4 73% 3784 1555

Argos . 65% 27832 11458
Centre Espoir (Armée du salut) 35% 39838 16458
Clair-Bois - Adultas §8% 216744 89128
Fondation = Adultes B8% 855 35335
Enveloppe destinée aux nouvelles places } 53% 45352 18736
Etablissements publics pour lintégration (EP1} 57% 547118 226026
Fondation Pro entreprise sociale privée 15% 14'833 E128
Foyer Handicap 52% 135300 55'895

La Corolle 51% 34633 14'307
La Maison des Champs (Thais) 56% 17378 T7g
Association Point du Jour 88% 2594 1071
Réalise 7% 349 1383
Fondation SGIPA - Adultes T6% 168903 BITTT
Fondation Trajots 45% SB4TS 23331
TOTAL 2452234 1013067
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Le tableau ci-dessous présente trois simulations, destinées & évaluer les conséquences

financiéres d'une élévation du taux de subventionnement :

- deuxigme colonne (systéme actuel au taux de subventionnement présenté dans le
tableau page précédente, soit un taux moyen pondéré de 86%) : I'effet d'une annuite
pleine est de 2.5 millions et une indexation de 0.5% de 1.0 million,

- troisi@me colonne, selon un taux de subventionnement moyen de 89%,

- quatriéme colonne, selon un taux de subventionnement de 100%.

AGOEER / INSOS

Selon tx de subv. | Selon tx de subv. Selon tx subv. a
pondéré de 66% pondéré de 89% 100%

En millions de CHF

2.5 3.2 3.9
1.0 1.3 16
3.5 4.6 5.5
16.9 209 26.9

4.4, Taux de subventionnement LIAF vs Taux réel de subventionnement

L'Etat ne finance les mécanismes salariaux et I'indexation qu'au prorata de la participation
de I'Etat via sa subvention d'exploitation prévue dans la loi LIAF. Dans l'esprit de la
disposition de la LIAF relative au complément de subvention citée au point 4.3, les
institutions doivent financer I'autre part des mécanismes salariaux et I'indexation avec leurs
autres revenus.

Or, I'analyse des états financiers des institutions des entités montre que :

- elles regoivent d'autres subventions de I'Etat, sous d'autres formes (subside pour la
formation scolaire spéciale, participation au financement des emplois de solidarite et
allocation retour & I'emploi, subventions de l'office fédéral de la justice, etc.),

- des revenus importants sont fixés directement par I'Etat (prix de pension, prestations
complémentaires Al, prestations fournies & la demande de I'OCAI, etc.),

- le marché sur lequel elles peuvent vendre des prestations est généralement limité et/ou
trés concurrentiel.

Ainsi, il s'avére que les revenus propres réellement dynamigues sont généralement frés
faibles. Certains revenus sont méme anti-dynamiques, puisque les économies exigées sur
certaines entités rendent plus difficile la vente de certaines prestations a d'autres. Par
exemple, pour les EPI, les revenus provenant de services mandatés par I'Hospice général
sont en baisse en 2017.

Le taux de subventionnement des EP| est de 57% en 2018 selon la méthode actuelle. En

revanche, si on prenait en compte en complément de la subvention LIAF de 62 millions,

d'autres revenus fixés par I'Etat et qui n'ont pas ou marginalement évolué au cours des
quatre derniers exercices :

- les 18 millions de revenus de pensions pour les centres de jour ou l'accompagnement a
domicile (prix fixé par la DGAS et qui n'a pas évolué ces derniers exercices), le taux de
subventionnement monte a environ 75%, et si on ajoute encore,

- les 9 milions de revenus de la formation professionnelle (mandats de I'Al avec
couverture tarifaire par 'Al-Genéve selon les régles de la Confédération - le volume de
ces revenus est en baisse) et les 6 millions de mandats "mesures marché du travail" de
'OCE (également en diminution) et de participation cantonale aux emplois de solidarité,
le taux de subventionnement grimpe a 93%

1
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Les EPI enregistrent un revenu d'environ CHF 104 millions selon leurs états financiers 2017
Les revenus qui peuvent étre considérés comme "dynamiques” (possibilité de les augmenter
pour compenser la part non financée des mécanismes salariaux) sont les 5 millions de
revenus de fabrication (projet/mandat Parc des Vernes, elc.) et les 2 millions de revenus de

la cafétéria.

En prenant en compte I'ensemble des revenus "non dynamigues", cest-a-dire ceux sur
lesquels les institutions n'ont aucune marge de manceuvre, ni sur le prix, ni sur le volume (en
I'absence d'évolution des revenus de prix de pension et autres sources de revenus dont les
tarifs sont de la compétence de I'Etat), une premiére analyse effectuée par le DCS et le DIP

montre qu'en moyenne,

pour les EPH, le taux de subventionnement passerait d'un taux moyen pondéré de 55%
a plus de 84% selon les estimations du DCS/DGAS, avec des taux trés différenciés selon
les institutions (de 19% pour la fondation PRO a plus de 98% pour cents pour Thais-

Maison des Champs).

- pour les institutions actives dans I'enseignement spécialisé et |a réinsertion des mineurs,
le taux de subventionnement passerait d'un taux moyen pondéré de 83% a un taux
proche de 100% selon les estimations du DIP. L'sxemple de la FOJ (98.4%) est détaillé

ci-dessous :

ki

| REPUBUOUE ET CANTON DE GINEVE
”.} Diépariement de la formation el 96 ajeunesse

2. Diretion des finances

Fondation officielle de la jeunesse FOJ

iy [ Revenus Gommentaires
Dons et legs regus etaffectés 724'925.00 nen fonds affactés
Subvention OFJ 3279'654.00 nan subvention fédérale
Sutyartion DIP 32'451'411.00 non
Subvention PRE 1139768.00 non |
Dime de lalcoal 10°'000.00 non subv. cantonale
Subvention non monétaires Veyrier 15'000.00, nan subv. non monélaire
Subvention non manélaires La Pommi 125'000.00 nan subv. non mondlai
Pensions. 490'312.00 nan italrement r senices d'Etat (HG, SPAd, SPMI, ...
Prestations AEMO et prises en cha 4'915'623.75) non nes da subvention DF.J
Prestations APME a 121770.00| noa Les l'climm!nrﬁmmmisnfxmlhl (APMF) sont factunées au prix
Senvice placewr des autres cantons 0.00, non
3 . Les apparternents sont louds & des jeunes en dificultés. | nest pas
Loyers el locations diverses 1156'951.80) non passible de prévoir une augmentaion des loyers sans péjorer la situation
des jeunas hibargés
Dissoluions résenves et provisions 0.00] non fonds affectis
Total produits d'exploitation 44°330°415.55)
Produits financiers 1695110 non .
partiellement possible pour les receties d'atelier (174 Kf en2017),
. " o Towtafois, on na peut pas exiger de cel ateSer un rendemment
roduits hors exploitaton TIBT56l  od? | mmercial comple eny des jewnes Bccuels (besoin diétre remis sur
| RS las raile afin de sintdgré
Fonds subventions OFJ - rénovation Gilly| 1718'167.00 nan [fonds affectés
Produits exercices antdieurs 30'853.15 nan
Utikeation et dissolution fonds affectés 504‘529.731 nan fords affectds
TOTAL PRODUITS 47'380'851.08
Part des revenus non dynamigues 98.36% |
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4.5.  Proposition du groupe de travail

Le groupe de travail propose de modifier I'arrété du Conseil d’Etat n°7208-2018 du 2 octobre
2013, ainsi que le texte figurant dans les trames des lois LIAF et des contrats de prestations
afin que le taux de subventionnement de l'entité se base, non plus seulement sur la
subvention LIAF, mais sur 'ensemble des subventions fixées et non indexées par I'Etat
(exemple prix de pensions lorsqu'ils ne sont pas ajustés, ce qui est cas depuis quelques
années).

Le tableau ci-dessous compare le taux de subventionnement tel qu'il apparait dans les
contrats de prestations 2018-2021 avec la proposition du groupe de travail.

Contral | Propesition

du groupe de
2018-2021 tranail

Etablissements publics pour lintegration (EPI) B505 57% 83%
Algues-Meres CCT AGOEER B1% 95%
Argos CCT AGOEER 65% 86%|
Associalion ise dactions préventives el éducalives [AGAPE CCT AGOEER TT% 5%,
pour I de jour (APA) CCT AGOEER 87% G450
Aslural CCT AGOEER T8% 7%,
Clair-Bois CCT AGOEER 58% 87%
Ecole protestante d'allitude CCTAGOEER 49% 100%)|
i CCT AGOEER 6% 3%
Fondalion cficielle de la jeunesse (FOJ) - éducation spécialisés CCT AGOEER B8% 98%
Fondaticn SGIPA CCT AGOEER T6% 93%|

La Maison des Champs (Thais) CCTAGOEER 56% 98
La Voie lactée CCTAGOEER 3% 100%
L'ARC, une aulre école CCT AGOEER 95% 100%
Association Arcade 84 Régl ou CCT spécif 3% 76%
A ion La Corolle ou OCT 51%| 0%
Paint du Jour ou CCT spécil 65% 73%)
Centre Espoir (Armée du salut) ou CCT il 35% 895
Fondation Pro ise sociale privie Réglement ou CCT 15%| 19%
Fondation Trajets Reéglement ou CCT i A5%| 78%
Foyer Handicap Réglement ou CCT spéaifique 52%) 79%
Réalise Réglement ou CCT spécifique 7% 54%

Par rapport & la situation actuelle, cefte proposition présente actuellement un codt
supplémentaire d'environ 0.8 million pour I'octroi d'une annuité aux établissements (hors effet
Moria) et de 0.3 millions pour une indexation de 0.5%

5. Effet Noria
5.1. Définition

Selon la littérature professionnelle en matiére de gestion des ressources humaines, l'effet
Noria désigne la mesure de la réduction de la masse salariale obtenue par une entreprise
lors du remplacement de salariés Agés par des salariés plus jeunes, a effectif constant (ou
l'augmentation de la masse salariale si la politique de recrutement est inverse).

A 'Etat de Genéve, cet effet est appliqué depuis plusieurs législatures lors de I'élaboration
budgétaire a la masse salariale du Petit Etat ainsi que sur celle des entités subventionnées
concernées (au prorata du taux de subventionnement).

L'application de l'effet Noria ne demande aucun effort particulier puisqu'il résulte d'un

phénomeéne naturel (remplacement de salariés 4gés par des plus jeunes). La variation de la
masse salariale dégagée par l'effet Noria n'a pas de conséguence sur

13
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les usagers (maintien des prestations),
le personnel (pas de baisse ou de blocage des traitements),
- le management (effectif constant).

5.2.  Ressenti des institutions et incompréhensions relatives a I'effet Noria

La communication des départements de tutelle aux entités subventionnées n'a porté ces
dernieres années uniquement sur un effort global d'économie sur la masse salariale
(mesures d'économies du Conseil d'Etat augmentées d'un "taux Noria" d'économie
supplémentaire indépendamment de I'évolution de la masse salariale des institutions).
Actuellement, I'effet Noria est calculé sur la base d'un taux uniforme (de -0,44%) pour le
secteur subventionné. Ce taux est trés "prudent” dans la mesure ol1 un effet réel supérieur
se vérifie chaque année au sein du Petit Etat. Pour le Petit Etat, ce décalage est ensuite
mesuré par I'OPE et le correctif de réduction budgétaire est intégré au budget suivant, ce qui
n'est pas le cas pour les entités subventionnées. L'effet Noria a été ressenti comme une
économie supplémentaire & la charge des entités, alors qu'il devrait étre indolore car
reposant sur la variation effective de la masse salariale.

D'autre part, certaines institutions pensaient que I'effet Noria était proportionnel au turn-over
ou que son incidence dans le secteur subventionné était différente de celui observé dans le
Petit Etat, notamment en regard de la taille des établissements ou de leurs caractéristiques
de population. Or, il n'en n'est rien : I'effet Noria résulte du stock cumulé des annuités
octroyées par le passé (augmentations salariales). Le turn-over n'est qu'un déclencheur car
un service a faible turn-over (carriéres longues) aura un nombre de départ limité mais pour
chacun d'eux un gros effet Noria (exemple des enseignants). Inversement, un service a fort
turn-over aura un nombre important de départs avec pour chacun un effet Noria plus
modeste. Par conséquent, l'effet Noria est indépendant de la taille de la structure et de son
turn-over et uniguement la conséquence des augmentations octroyées antérieurement (et
qui sont bien les mémes pour toutes les entités du Grand Etat) en cas de remplacement par
du personnel moins expérimenté.

5.3. Proposition du groupe de travail

Conformément a la mission fixée et en accord avec IAGOEER et IINSOS-Genéve, il est
propasé que l'effet Noria soit mesuré au travers d'une valorisation précise effectuée par
chague établissement subventionné selon la méthodologie de l'office du personnel de I'Etat
décrite ci-dessous, avec un décalage de deux ans acceptable pour les associations.
Le Service d'audit interne (SAI) pourra regulierement contréler les calculs des entités

La prise en compte de la méthode proposée ne devrait globalement modifier que
marginalement ce résultat.

Cette proposition, qui consiste a prendre en compte a posteriori la réalité des variations
salariales dues aux départs et a leurs remplacements, n'a aucun effet sur la politique de
recrutement des institutions. C'est au contraire la politique de recrutement qui aura un effet
sur la variation de la masse salariale.

54. Méthodologie proposée

Il convient de valoriser I'effet Noria de l'année précédente en neutralisant certains aspects
qui ne doivent pas interférer :
+ augmentations d'effectifs : ces variations augmentent la masse salariale et ne doivent

pas étre prises en compte,
14
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» effet de structure : des réorganisations, revalorisation de fonctions etc. augmentent la
masse salariale et ne doivent pas étre pris en compte,

s annuité : l'octroi d'une annuité augmente la masse salariale et ne doit pas étre pris en
compte.

Afin de ne pas influencer le résultat par les éléments ci-dessus, on ne s'intéressera gu'aux
départs sur une année civile. L'objectif est de lister lintégralité des départs sur POSTES
FIXES sur la derniére année civile; il devra coincider avec les effectifs de sorties du bilan
social Grand Etat.

Pour chaque départ, il faudra indiquer la classe et 'annuité au moment du départ ainsi que
'annuité du remplagant. A défaut, une annuité égale a la moitié de celle de la personne
partante sera prise en considération.

Le résultat obtenu est une baisse de la masse salariale avérée et patente.

Chaque entité devra remplir en début d'année le formulaire avec la liste du personnel ayant
quitté 'année précédente et transmettre le résultat avant fin mars au département de tutelle
pour vérification et saisie du montant global de l'effet Noria dans l'outil d'élaboration
budgétaire. L'Office du Personnel sera en copie de cet échange et les fichiers détaillés
seront & disposition pour d'éventuels audits (SAl, CdC).

Pour prendre en compte cet effet Noria réel, deux solutions sont possibles :

1. L'effet Noria réel pour 'année N est pris en compte pour le calcul des mécanismes
salariaux accordés au projet de budget de I'année N+2. Par exemple, au projet de
budget 2019, au lieu de tenir compte d'un effet Noria calculé sur la base du taux
uniforme, la réduction due a l'effet Noria réel est calculée par I'entité lors du
bouclement de l'exercice 2017.

2. L'effet Noria continue d'étre calculé sur la base du taux uniforme de I'Etat au projet
de budget. Mais, a la fin de l'exercice N, l'entité calcule son effet Noria réel. La
différence entre les deux montants fait Fobjet d'une restitution & I'Etat ou d'un
complément de subvention. Cette différence devrait pouvoir étre comptabilisée dans
les comptes de I'Etat et de I'entité avant la fin du bouclement de I'exercice N.

La premiere solution a le désavantage d'une prise en compte de I'effet Noria réel de maniére
décalée de 2 ans, mais elle est sans doute plus simple & mettre en csuvre.

La deuxieme solution permet de prendre en compte I'effet Noria réel sur I'exercice qui le
concerne. Toutefois, elle nécessite des flux d'information entre I'Etat et I"entité concernée,
de méme que des écritures comptables, en fin d'exercice lors d'une période généralement

chargée.

Le groupe de travail propose la premiére solution (plus pragmatiqué)_
L'effet Noria réel pour l'année N serait pris en compte pour le calcul des mécanismes
salariaux accordés au projet de budget de I'année N+2. o
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6. Restitutions de subventions non dépensées

6.1.  Historique

Le principe de restitutions de subventions non dépensées a été introduit dans la législation
genevoise par le vote du PL 7899 du Conseil d'Etat modifiant la LGAF en décembre 1998.

Extrait de 'exposé des motifs :

Ce point est, sur le principe, simple. En d'autres lermes ef & [l'exception des
provisions, réserves, etc. autorisées dans le respect des normes comptables fixées, il
ne peut y avoir thésaurisation de subventions. Les montants non dépensés sont donc
restituables selon des modalités a fixer d'entente entre l'entité et I'Etat.

Dans la pratique, il s'agira de tenir compte des aufres types de ressowrces (comme
les fonds privés) avec leur impact sur le résultat dégagé par I'entité : une analyse cas
par cas s'impose donc. Enfin, il ne s'agira pas de décourager une diversification dans
la recherche de fonds par les entités concernées. Dans cet esprit des contrats de
prestations devront étre mis sur pied en prévoyant les modalités de répartition du
résultat, si nécessaire avec la constitution d'une réserve pour déficits futurs, efc.

Puis, la LIAF, adoptée le 15 décembre 2005 a repris la méme disposition quasi a l'identique :

Art. 17 Restitution des montants non dépensés

! Les montants non dépensés aprés détermination du résultat comptable établi selon
les dispositions et les normes visées a l'article 12, alinéa 3, lelfre a, ne peuvent pas
étre thésaurisés par l'entité. lis sont restituables a I'Etat selon des modalités a définir.
Le Conseil d’Etal fixe, en particulier, un délai & l'entité pour la restitution des montants
non dépenseés. Au surplus, les articles 28, alinea 2, et 29 sont applicables.

? Restent réservées des dispositions du droit cantonal ou un accord spécifique
(contrat de prestations ou analogue) visant notamment a encourager la recherche de
fonds privés, une répartition du résultat entre I'entité et I'Etat, la constitution d'une
réserve pour déficits futurs.

Le RIAF précise la question de la restitution des subventions non dépensées de la maniére
suivante :

Art. 19 Traitement du résultat

" En vertu du principe de proportionnalité, il n'est demandé aucune restitution & un
bénéficiaire recevant une aide financiere inférieure ou égale a 10 000 F par année,
pour autant qu'il ait fourni les prestations prévues.

? Les modalités de traitement du résultat prévues dans le contrat de droit public ou la
décision sont

a) soit une restitution totale du résultat dans les cas diment justifiés;

b) soit une répartition entre I'Etat et le bénéficiaire selon des modalités de calcul et un
taux fixés.

3 Les modalités de calcul mentionnées & l'alinéa 2 ne prennent en compte que les
subventions monétaires.

Art. 20 Restitution du résultat

! Le département concerné s'assure du respect des dispositions sur le traitement du
résultat fixées dans le contrat de droit public ou la décision

? Au terme de la période, le département concemé proceéde & l'analyse des états
financiers. En cas de bénéfice constaté sur la période, il en informe l'institution en vue
de la restitution du montant. Sauf modalités spécifiques qui seraient négociées (délai,
plan de remboursement avec un taux dintérét), les réglements et directives en
vigueur & I'Etat de Genéve sont applicables.
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6.2. Problématique

En mars 2008, soit deux mois aprés la mise en vigueur de la LIAF, l'nspection cantonale des
finances (aujourd'hui le SAIl) présentait un rapport No 06-16 relatif au « fraitement de la
thésaurisation des indemnités et aides financiéres par les entités bénéficiaires » dans leguel
il était laissé entendre que les montants thésaurisés se montaient a plusieurs dizaines de
millions. Suite a ce rapport, en suivant une recommandation de la Cour des comptes, la
commission des finances avait alors souhaité la mise en place du schéma comptable
actuellement en vigueur qui voit la reconnaissance chague année dans les comptes des
entités de la part restituable & I'Etat, en fonds étrangers, et de la part qu'elle pourra
conserver & |'échéance du contrat, en fonds propres.

Dans le cadre du renouvellement des contrats de prestations des EPH et des organismes
d'éducation, d'enseignement et de réinsertion, le taux de conservation du bénéfice par les
entités a été augmenté pour pratiquement toutes les entités (voir tableau ci-dessous). Ces
taux sont bien évidemment corrélés avec la capacité des entités a générer des revenus
autres que la subvention de I'Etat. Un taux de subventionnement faible équivaut a un taux de
conservation plus élevé et vice-versa. Par exemple, dans le tableau ci-dessous, I'EPH
Centre Espoir (Armée du salut) subventionné & hauteur de 35% peut conserver 73% de son
bénéfice, alors que la FOJ qui est subventionnée & hauteur de 80% ne peut conserver que

30%.

Taux de Taux de
conservation | conservation
du bénéfice | du bénéfice

2018-2021 2014-2017
Fondation Clair Bois - secteur mineurs 41% formula
Fondation Ensemble - secteur mineurs 36% formule
Association genewise dactions préventives et éducatives (AGAPE) 30% 19%
La Voie lactée 14% 16%
L'ARC, une autre école 15% 13%
Fondation SGIPA - secteur mineurs 32% formule
Astural - éducation spécialisé 27% 17%
Astural - enseignement spécialisé 27% 17%
Ecole protestante d'altitude - &ducation spécialisée 59% 50%
Ecole p daltitude - enseignement spécialisé 59% 50%
Fondation officielle de la jeunesse (FOJ) - éducation spécialisée 30% 15%
EFH - Aigues-Vertes 45% formule
EPH - Association pour I'appartement de jour (APAJ) 25% formule
EPH - Association Arcade 84 36% formule
Association Argos 3% 33%
Fondation Cap loisirs 92% 0%
Centre Espoir (Armée du salut) T3% formule
Clair-Bois - Adultes 4% formule
Centre social protestant de Genéwe (CSF) (uni pour l'atelier Galiffe) 92% 92%
Fondation Ensemble - Adultes 36% formule
Elablissements publics pour lintégration (EPI) 48% formule
Fondation Pro entreprise sociale privée 95% formule
Foyer Handicap 56% formule
Association La Coralle 61% formule
La Maison des Champs (Thais) 58% formule
Assoclation Point du Jour 38% formule
Pro Infirmis. 7% 8%
Réalise 100% formule
Fondation SGIPA - Adultes 32% formule
F ion Trajets 63% formule

formule : (lotal des revenus — subvention)/total des revenus
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Douze ans aprés l'entrée en vigueur de la LIAF, il s'avére que la problématique de la
thésaurisation des subventions n'a plus la méme importance du point de vue de I'Etat. Des
restitutions plus ou moins conséquentes ont été effectuées suite au travail des départements
et des régles claires ont été fixées dans des directives émises par le groupe LIAF.

Par ailleurs, au vu des économies imposées sur les subventions ces derniéres années,
seulement 8 entités (sur 28) ont pu générer un bénéfice a répartir sur la période 2014-2017
comme on peut le voir dans le tableau ci-dessous (certaines entités apparaissent deux fois
dans le tableau ci-dessous car les lignes de subventions sont rattachées a des programmes

différents).
Montant
restituable
contrat
2014-2017
Assaciation genevoise d'actions préventives et éducatives (AGAPE) 245'604
Fondation SGIPA - secteur mineurs 166'882
Astural - éducation spécialisée 188377
Astural - enseignement spécialisé 174'904
Ecole protestante d'altitude - éducation spécialisée 190152
Ecole protestante d'altitude - enseignement spécialisé 94'772
Fondation officielle de la jeunesse (FOJ) - éducation spécialisée 790745
Etab ments publics pour I'intégration (EPI) 725'818
Fondation Pro entreprise sociale privée 212'852
La Maison des Champs (Thais) 731274
Fondation SGIPA - Adultes 609276
TOTAL 4'120'656

Du point de wvue des institutions consultées, cette problématique reste importante.
Premierement, elles y voient une forme dinjustice puisqu'en cas de bénéfice, il y a une
répartition entre I'Etat et linstitution, alors qu'une perte n'est assumée que par l'institution.
Deuxiemement, elles considérent que le taux de restitution n'est pas suffisamment attractif
pour récompenser les efforts d'efficience ou entrepreneurial qu'elles développeraient.

6.3. Proposition du groupe de travail

Le groupe de travail considére que le taux de restitution ne devrait pas étre fixé au préalable
dans un contrat de prestations ratifié par une loi votée par le Grand Conseil,

Les décisions en matiére de restitutions devraient étre examinées et décidées par le Conseil
d'Etat selon des critéres et une procédure a définir, & la fin de chaque période contractuelle.
Ainsi, il devrait étre possible de tenir compte, non seulement du taux de subventionnement,
de la performance passée de I'entité, mais aussi de ses besoins futurs.

Cela nécessite de modifier d'une part, les dispositions des futurs contrats de prestations en
matiére de restitution de subventions, et d'autre part, la directive relative au traitement des
bénéfices et des pertes des entités subventionnées.

L'effet financier de cette proposition reste limité a l'échelle de I'Etat et dépendra de
I'appréciation qui sera effectuée cas par cas,
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7. Trésorerie des entités

En lien avec la problématique de la thésaurisation de subvention, le groupe de travail devait
aussi examiner la question de la gestion de la trésorerie des entités. Suite a la séance du 10
avril 2018 spécifiguement dédiée a ce sujet, il est apparu qu'il n'y avait pas de problémes
spécifiques de trésorerie autres que techniques liée a la gestion centralisée des liquidités.

8. Conclusion

Le groupe de travail propose donc au Conseil d'Etat :

« d'annuler I'Arrété n°7208-2013 du 2 octobre 2013 et de le remplacer par un nouvel arrété
précisant que I'Etat finance les mécanismes salariaux des institutions bénéficiaires d'une
indemnité et actives dans le domaine de I'éducation, de I'enseignement et de réinsertion
et les institutions actives dans le domaine du handicap, au prorata de l'ensemble des
subventions de I'Etat et en tenant comple des revenus non dynamiques avéreés.

« de considérer |'effet Noria réel calculé par chague institution, a déduire de I'annuité
accordée en N+2. Concrétement, chaque entité calculerait I'effet Noria effectif selon la
méthodologie de I'OPE et le SAl contrélerait régulierement ces calculs.

+ de renoncer a fixer dans les contrats de prestations le taux de restitutions des
subventions non dépensées et de définir des modalités et une procédure afin de
déterminer les montants que les institutions peuvent conserver a l'échéance des
contrats.

Ces propositions sont acceptées par 'AGOEER et I'NSOS-Geneve.

9. Annexes

Annexe 1 Arrété du Conseil d'Etat n®1934-2018 du 18 avril 2018
Annexe 2 Liste des entités, subvention 2018 et taux de subvention
Annexe 3 Arrété du Conseil d'Etat n®7208-2013 du 2 octobre 2013
Annexe 4 Position AGOEER - INSOS-Genéve

Annexe 5 Position de la DGAS
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- DF/DGFE : Pierre Béguet, Olivier Fiumelli, Yves Fomallaz, Axel Gilrdogan.

- DF/OPE : Gianni Arziliero, André Vuichard.

Ont fourni les données financiéres :
DIP : Carlos Anido, Laurent Barbaresco, Aldo Maffia.
DCS/DGAS : Jean-Christophe Bretton, Didier Donzallaz

Le groupe de travail remercie Plerre Coucourde, Président de 'AGOEER, Jéréme Laederach,
Président de I'INSOS-Genéve, et Manina Vaucher, secrétaire associative de leurs confributions
respectives, ainsi que tous les représentants des institutions qui ont été consultés.
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Annexe 1 - Arrété du Conseil d'Etat n®1934-2018 du 18 avril 2018

01934-2018

REPUBLIQUE ET @ CANTON DE GENEVE

ARRETE

Analyse des oonhralnlas en mat.ém de m!canlsmes
etde des

institutions affiliées & TAGOEER [asaeclalion
gensvmse des organismes d'éducation,
de el da ion) et 4 [INSOS.
Geneue {Assouan:m cantonale des instilulions pour
personnes avec handicap)

18 avril 208

LE CONSEIL D’ETAT

Vu la loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), du 4 oclobre 2013,

vu la lol it le etles icns alloués aux membres du personnel
de [Etat, du pouvoir judiclaire et des élablissements  hospltaliers  (LTraif), du
21 decembre 1973;

vu la loi sur les indemnilés et les aides financigres (LIAF), du 15 décembre 2005;

vu la procks-verbal des rencontres d'une délégation du Conseil d'Etat avec 'AGOEER el
FINSOS en date des 16 janvier et 27 février 2018;

vu Farrété du Conseil d'Etat du 2 oclobre 2013 relalif au made de caloul des oornplé:nenls de
subvenlion accordés aux entités au tire de T , des et des
cotisations CPEG,

ARRETE :
1. Un groupe de travail est constitué afin deffactuer une revue des régles applicables en

matidre de mécanismes salariaux y compris l'affet Noria), ainsi que des restitutions des
subventions thésaurisées.
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-2-
2. Ce groupe de travail effectuera ses travaux en collaboration avec les rep
désignés par TAGOEER et [INSOS Genéve,
3. Organisation :
a. Le groupe da travall est constilué de rep du dép

it des
(OF) el des départements de futelle des instilutions. soil le dépariement de
linstruction publique, de la culture et du sport (DIF) et le département de I'emploi,
des affaires sociales et de la sanlé (DEAS).

b. Le groupe de travall est présidé par un représentant du DF.

c. Le DF doit renconirer les institul an e des rep des
départements de lutelle.

4, Missions du groupe de travail -

a. En ce qul conceme le financement des mécanismes salariaux (annuité et
Indexation), le groupe de travall devra analyser le rapport de dépendance des
enlilés subventionnées vis-4-vis de 'Etat, ce qui nécessile d'éludier la structure de
leurs revenus en se basanl sur les comptes 2017, L'objectif est dessayer de trouver
les plus petits dénominateurs communs au sein de la diversité des institutions, afin
de faire ressortir leur capacité a générer d'autres revenus et leur degré de

dépendance aux subventions de I'Elat et si de dég: de
régles applicables & [ ble des ionnés et qui remplaceraient celle du
taux de subventionnement.

b. En ce qui conceme l'effat Noria, l& groupe de travail devra formaliser la méthode
(calcul de l'effel Noria en fonction de la réalité effective au seln des Institutions), qui
sera ensuite mise en cauvre par foffice du personnel de I'Etat (OPE) avec le soutien
des entilés el de leurs départements de fulelle.

¢ En ce qui conceme les thésaurisations de subventions el leur reslitution en fin de
confrat de prestations, le groupe de travail devra analyser |

|, Les contraintes résuliant des normes comptables applicables aux entitds,
lent un le au fi t des insti etiou de

qui
projets fulurs.
ii. La trésorerie des entités de iére & tifier les p i qui
pourraient se poser & colrt et moyen lerme.
Sur la base de ces analyses le groupe de travail devra propaser des modifications
visant & contribuer & I'objectil de recherche et d' g t des
praliques enlrepreneurlales au sein des institutions afflliées & FAGOEER et &

INSOS Genéve,
5. Calendrier :
a Les instituli 4 la direction générale des finances (DGFE) et aux

dépariements de tulelle les comples révisés ou provisoires dici au 30 awil 2018.
b. Le groupe de travail effectue les travaux mentlonnés au point 4 ci-dessus dici fin
mai 2018,
¢. Le groupe de lravail remet son rapport au Conseil d'Etat le 15 julfiet 2018,
6. Livrables :

a. Le rapport du groupe de travail présente un diagnostic de la sltuation financiére et la
Wrésorerie des instilutlons, ainsi que leur capacité & se financer par d'autres revenus
que les subventions.

21



35/54 PL 11877-C

-3

b. Les solutions envisagées dans le rapport devront s'accompagner duna évaluation
financiére pour les Institutions et pour IEtat de Genéve qui pourra élre ulliisée pour
I'étaboratlon du projet de budget 2019 et du plan financier quadriennal 2019-2022.

7. Le DF, en collaboration avec le DEAS, prend contact avec la FEGEMS tFédeon
genevoise des & médico-sooi el FAGEMS (A
établ: ts médico-sogiaux) pour leur proposer une démarche simiiaire & wn
convenue avae FAGOEER et INSOS Genéve aux points 3 & 7 décrits ci-dessus.

Communigué a : ‘Certifié conforme,
DF  1ex ligre o
0P 1ex

DEAS 1 ex.

22
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Annexe 3 Arrété du Conseil d'Etat n°7208-2013 du 2 octobre 2013

7208-2013
b

U 5
REPUBLIQUE ET ],I CANTON DE GENEVE

ARRETE

relatif au mode de calcul des compléments de
subvention accordés aux entités au titre de
Findexation, des mécanismes salariaux et des
cotisalions CIA/CEH (CPEG dés le 1% janvier 2014)

02 octobre 2013
LE CONSEIL D’ETAT

Vu la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), du 15 décembre 2005, el son
reglement d'application {RIAF), du 20 juin 2012;

vu l'armété du Conseil d'Etat du 2 avril 2008 (n” Aigle 4143-2008);

vu l'extrait de procés-verbal du Conseil d'Elat relalif au financement de I'augmentation de la
part employeur des cotisations 4 la Caisse de prévoyance de 'Etal de Genéve (CPEG), du
5 juln 2013 (n* Aigle 4353-2013);

vu [a volonté du Conseif d'Etat de faire figurar tant dans les conlrals de preslations que dans
leur Ioi de ratification une disposition it lag mé i lindexation et les
cotisations CIAICEH (CPEG dés ke 1% janvier 2014),

ARRETE :

1. W est accordé aux enlités bénéficiant dune indemnité &t qui figurent dans la liste annexée
au présent arrété un phé de ian au titre des mécani salariaux el de
I'indexation décidés par le Conseil dEtat ainsi que découlant de l'augmentation de la part
employeur des cotisations & la CIAVCEH (CPEG dés le 1¥janvier 2014). Reslent réservées
les di itions légales, nglles el statulai tralres.

2. Ledit complément résulle :
+ du calcul du prorata (ratio) de la parlicipation de I'Elsl 4 la couverture des charges de
Fentite;

+ de |'application de ce ralio 4 sa masse salariale.
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Communiqué & :

Tous 1ex

. Le groupe interdépartemental LIAF est chargé de procéder aux ajL

-2

Les chiffres pris comme réfé sont ceux des demiers états fi iers approuvés ou, en
cas de changement important, du demier budget élaboré par lentité et approuvé par son
instance compélente,

. Pour les enftités figurant dans fa liste mentionnde au point 1. lardicde 2

“Indemnité/Aide financiére” du medeéle de projel de li de ralification comprend deux alinéas
qui ont las leneurs suivantes ©

* Il est accordé au tilre des mécanismes salariaux annuels, un complément
d'indemnilé calculé sur la masse salariale de l'entité au prorala de la participation
de I'Etat (subvention d' ion) & la cc lure des ges, sous réserve de
Iapprobafion du Grand Conseil. Ce ralio est déterming sur fa base des derniers
élals financiers approuvés ou, en cas de changamen! important, sur la base du
dernier budget élaborg;

« Llindexation décidée par le Conseil 'Etal donne également lieu 4 une augmentation
de findemnité. Ce complément est calculé sur la masse salariale de lentité au
pmrsm de la participation de I'Etat (subvention d" ) 4la des

. Ce ratio est déterminé sur la base des ¢ étals fi |
ou, en cas de changement imporiant, sur la base du dernler budget éinbore

Pour les entités figurant dans la liste mentionnée au point 1 et affiliées & la CIACEH
(CPEG dés la 1% janvier 2014} se rajoule un troisiéme alinéa concemant las colisations
(part employeur) avec la teneur suivante :

+ |l es! accordé au litre de complément CPEG (Caisse de prévayance de (Elat de
Genéve) selon les ctéres décidés par la Conseil d'Etal, un complément dlindemnité
calculé sur |la masse salaniale de l'enfité au prorata de la participation de I'Elat
(subvention d'exploitation) 3 la couverlure des charges, sous réserve de
I'approbation du Grand Conseil. Ce ratio est déterminé sur la base des derniers
étals financiers approuvés ou, en cas de changement imporlant, sur la base du
dernier budget approuvé, Les autres dispositions relalives nolamment aux mesures
d'assainissement de la caisse de pension demeurent réservées

. Les trois slinéas qui figurent aux points 3 et 4 sont également repris & laricle

correspondant du modéle de contrat de prestations.

A "

dans les modéles concemnés

. La Ilst.e mennnnnée au point 1 est rmse @ jour par le dépanement des finances sur

pre 1 des 1ts G aprés valid par le Conseil d'Elal par voie
darréé

. Le présent arrélé annule at ramplace 'arrété du Conseil d'Etat du 2 avril 2008

Certifié conforme,

Annexe | lisle des enlités au benefice d'un complément de subventions
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Liste des entités au bénéfice d'un complément de subvention

Indexation, mécanismes salariaux et colisalion employeur

Etat au 07.02,2013

EH

AD3 Intégration, sulvi éducatlf ot soutien aux famlios

+__Fondalion Clalr-Bois
* Lo Voie Iame
+ LA

+ Fondation g pour I’ i Jocul {FASe) oul
__+ Fondslion SGIPA At o
= _Fondation officielle do la jeunesse (FOJ) s oui
[ Aelerx L L oui |
v Aswrl - g
.+ Ecole proosianto Galvude (EFA) .
e __Assoclalnnn d‘lide Aux jeunes, atudiants, wmu A
__+_Association calhollqua ("action sociale (ACASE) e
AD4 Hautes dcole
»  Université de Gendve ! oul
+_Hauta §cola spéciaisée de Genéve (HESSO) T o
A05 Enselgnement spécialisé
* Fondation Ensemtle i v ] (e
s En; e e =

NO1 Culture

*  Conservatoire de musique do Genéve
*__Inslitut Jaques-Dalcroze

. Conamr&tcre pupulal.re de musigue

K01 Réseau de soins

Hopilaux universitaires de Genéave ? Gendve (HUG)
Clinique de Joll-Mon! at Montana
In.suut genevois ce maminan A domicile (IMACI)
Foyel: de jour
Pavillan de 8 Riva
Pro Senectute - Foyer c jour Le Carouber
Pro _seneEu_IQ - Foyer de jour FOasis
" loRossoumss
Associlion Livada- Fayer de jour Livada
_ Association Livada - Foyer de jour S ey
Fandahnn Aux Gmg Colosses - Foyer da ja.ll Aux Cmq Colosses
"~ Fondaiion Aux Cing Calosse - Foyer d Jowr La Seymaz
Fandelion Butini

Di\Documents sng Wwﬂwmm SelbergmiTamporary Inteme!
Fiies\OLKS3LIS, 102013 docx
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C03 Mise en ceuvre et conduite dos megures d'aclion sociale

- Hﬂaim général S out
« Assoialion du cenlre genevois de consullation pour les viclimes dinfractions )
(LAVI) v
« Assoclalion Argos T o S
D01 Mise en cauvre ot des actions en faveur des personnes dgées

»  EMS - Rési Les Ardnlb oul
| » EMS-Polerie oui

s EMS - Maison de Vessy oui

»  EMS - Maison da relraite du Pel ) oul

» EMS - Armée du Salul - Amitié Résidence

« EMS- g ]

s EMS - Foyer Béthel
+ EMS - Résidence de Bon Sajour
+ EMS - Les Bruydres

= EMS - Butini

* EMS - Résid de fa Ch

» EMS-LesCl oui
. EMS - Les Charmilles oui

» EMS - Les Chitaigniers
+ EMS - Chételaine

» EMS - La Coccinelle

v EMS - Eynard Falio ) >
+ EMS - Résidence Fort Barrgau

+ EMS - Résidence des Franchises
» EMS - Résidence Happy Days

+ EMS - Résidence Les Jarding de Choulex
s EMS - Rési Jura

= EMS - Les Loauriers

+ EME-Le Léman

s EMS - Domaine de ia Louviére

+  EMS - Ri

s EMS - Les Maronniers

» EMS - La Méridienne

» EMS - Les Mimosas

+ EMS - Résidence Nant-dAwvril

« EMS - Plantamour

+ EMS - La Nouveau-Keimonl

+ EMS - Les Pervenches

Intemel
Y inleonel 2

\Decumants
Files\GLKANUIS_E
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EMS - La Polite Bolssiére

oui

EMS - Les Pins

EMS - Maison de Pressy

EMS - Le Prieuré

EMS - La Providenza

EMS - De la Rive

EMS - Résidence Saconnay

EMS -« Foyer St-Paul

EMS-La T

EMS - Rési Les Tilleuls

EMS - Malson de Ia Teur

EMS - Foyer Vallon

EMS - Résidence Vendée

EMS - Villa Mona

EMS - Mouiles

EMS - Drize

EMS - §1 - Loup (anclennement Vandslla)

EMS - i i

-

EMS - Pigire de la Fée

-

EMS - Notre Dame

E01 Mise en auvre ot condulte des actlons en favour des personnes
handicapées

EPH Elablissement publics pour lintégration (EPI)

oul

EPH Centre Espoir {armée du salut)

EPH Fondation Pro prise sociale privée

.

EPH Association Point du Jour

EPH Aigues Vertes

EPH Clair-Bols

EPH Fondation Ensemble

EPH Foyer Handicap

oui

EPH Asscclation La Corolle

EPH Fondation Trajats

EPH La Maison das Champs

EPH Societd pour lintag) p g
d'adulies (SGIPA}

EPH Association pour I'appartemant da jour (APAJ)

EPH Association Arcade 84

EPH Réalise
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Annexe 4 — Position AGOEER — INSOS-Genéve

AGOEER, 1802Rs

s

INS05 Genéve (www.insos-geneve.ch) est une association au sens des art.60 et suivants du CO,
constituée en 2002 et basée & Genéve. Elle regroupe 21 organisations actives dans le domaine du
handicap. Elle représente les intéréts de ses membres auprés du politique, rend visible et favorise la

compréhension de la d desp et besoins en matiére de handicap, est une pla!efomne
d'échanges d'expériences et de savoirs-faire, relaie les pré au niveau national,
participe a la réflexion autour de la fi tion afin de garantir I'adéquation avec les besoins des
bénéficiaires.

L'AGOEER (www.agoeer.ch) est une association au sens des art.60 et suivants du CO, qui a été
fondée en 1965, Elle regroupe 13 institutions actives dans les domaines de I'éducation, de

I’ i t et de la réinsertion. L'AGOEER est un groupement d'intéréts qui remplit une fonction
indispensable au maintien de relations suivies avec les pouvoirs publics, les services sociaux et les
syndicats,

Bien qu'ceuvrant dans des d:arnps différenciés du secteur social, ces deux associations ont une

hilosophie et des ambi Leur objectif premier est de fournir aux enfants,
adolscems et adultes \nvant avec des difficultés d'intégration sociale, une déficience physique,
psychigue, mentale, sensorielle, les moyens d'une vie la plus intégrée possible & la communauté
genevoise, par les moyens que sont I'école, le lieu d"éducation, le logement, le travail ou le loisir.
Dans une logigue entrepreneuriale, leur but est égal it de oir un aco it
|aissant la plus grande autonomie, la plus grande autodétermination aux bénéficiaires, ainsi que la
plus grande liberté aux membras ; ceux-ci sont pour la plupart des entreprises privées créées et
gérées par des bénévol és, et subventionnées par I'Etat.

idéal de 'AGOEER et d’INSOS Gendve est calui d’'une société prévoyant une possibilité d'inclusion
de toutes les différences, de tous les parcours de vie. Celui d’un partenariat fort entre les pouvoirs
publics et le secteur privé, qui permet un accompagnement de quallté pour toutes les personnes
ayant des difficultés d'intégration scolalre, sociale, prof t de par I'atteinte &
leur intégrité physique, psychique, mentale, sensorielle. Une société responsable qui se donne les
moyens d'une action déterminée pour garantir la cohésion sociale, par une répartition des réles et
des partenariats qui assure un dispositif innovant, évolutif, capable de non seulement répondre aux
besoins d'aujourd’hui mais de s’adapter aux enjeux sociaux, écologiques et économiques a venir.
Mais aussi une société qui inscrit ces citoyennes et citoyens vivant avec un handicap comme de
véritables contributeurs et acteurs de changement.

Concernant le rapport au Conseil d’Etat du Groupe de travail sur les régles applicables en matiére
de mécanismes salariaux et de restitutions des subventions thésaurisées, INSOS Genéve et
FAGOEER apportent les commentaires suivants :

Sur les propositions liées au chapitre 4, financement des mécanismes salariaux, 'AGOEER et INSOS
Genéve prennent la position suivante :

L'intégration dans la base de calcul du financement des mécanismes salariaux de tous les revenus
non dy ou anti-d i est une avancée significative, ainsi que la reconnaissance que
pour la plupart des entités concernées, les possibilités de générer des revenus complémentaires hors
subventions et revenus déterminés par I'Etat est tres faible.

Méme si nous idérons que la ion pleine et entiére est le seul moyen de mettre sur un
pied d'égalité les collaborateurs de I'Etat et ceux des entités concernées par ce travail, nous
admettons que cette proposition améne une meilleure compensation a la plupart des entités.
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AGOEER, i

Sur les propositions liées au chapitre 5, effet Noria, I'AGOEER et INSOS Genéve prennent la
position suivante :

Tout d'abord, nous ne contestons pas I'existence d'un effet Noria, généralement admis dans la
littérature scientifique. i le taux qui mesure cet effet peut étre négatif, dans le cas oii des

collab moins ré érés remplacent, pour une fi donnée, des sortants
avec une rémunération plus importante, Il peut aussi &tre positif. Cest le cas, par exemple, de
plus expéri ées ou plus dgées, ées pour remplacer des collaborateurs plus

Jeunes ou moins expérimentés.

Dés lors, il est fondamental que le calcul de I'effet soit fait au plus juste des réalités de F'organisation
en question, et soit neutre du point de vue de la politique ressourcas humaines de celle-ci.

Cedi signifie que I'effet Noria mesuré pourra aboutir 4 une réduction de financement dans le cas

d’une masse di par ce mécanisme, mais égal it & une tation dans le cas
d'une progression de la masse salariale liée par le & une politique de recrutement de séniors
dans I' pour pr leur meill i ion dans le marché de I'emploi.

Ainsi, "AGOEER et INSOS Genéve saluent la volonté de mesurer 'effet Noria entité par entité, sur une
base réelle, et soutiennent Iidée que ce taux soit mesuré de fagon pragmatique et simple, pour
limiter le travail administratif des entités. lls soutiennent en outre une mesure qui permettrait a la

fois une déduction de financement, si celle-ci est justifiée, mais égall de des politiques
fortement souhaitées par I'Etat, comme celle d'insertion professionnelle des séniors, par le biais de
compléments de financement en lien avec des de masse iale pour un poste
donné.

Sur les propositions liées au chapitre 6, restitutions de subventions non dépensées, FAGOEER et

INSOS lap

Comme le mentionnent I'exposé des motifs et I'article 17.2 de la LIAF, la constitution d’une réserve
pour déficits futurs est prévue, alors qu'elle ne semble pas retranscrite dans le réglement RIAF ni
dans la directive EGE-02-07. La proposition d’une révision pour permettre une application du texte
de loi nous semble étre plus que bienvenue, de méme que la possibilité pour le Conseil d’Etat ou les
Départements concernés de réallouer les excédents aux besoins futurs de chague entité, en lien avec
I politique cantonale concernée. Sur ce point, il est toutefois & souligner que la proposition du
rapport peut laisser penser a des décisions qui seraient tributaires d'un contexte conjoncturel a la fin
du contrat de prestations concerné, Les régles devraient donc &tre plus dlairement définies dans le
cadre des textes revus.

Genéve, le 6 juillet 2018
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Annexe 5 Position de la DGAS

Concernant les mécanismes salariaux : la DGAS salue cette avancée qui propose une
solution intermédiaire (en y incorporant en plus de la subvention, ce que représente la part
des prestations complémentaires Al versée par |'Etat pour chaque résident concerné) :

- entre le financement intégral des mécanismes salariaux tel que demandé a maintes
reprises pendant les travaux de renouvellement des contrats de prestations pour la
période 2018-2021;

- et la situation actuelle basée sur le seul taux de subventionnement (subvention a
I'exploitation versée sur le total des charges d'exploitation).

La DGAS reléve toutefois que le la nature "intermédiaire” de cette solution annonce déja le
fait qu'une solution définitive sur le financement au sens large des institutions devra étre
trouvée ultérieurement.

Concernant l'effet Noria @ ce nouveau mécanisme, méme si il donne une apparente
impression d'étre plus juste institution par institution, ouvrira incontestablement des actions
"cas par cas' qui ameéneront un "lot de technocratie supplémentaire” non absolument
indispensable pour les départements de tutelles et les institutions subventionnées (échanges
supplémentaires de fichiers entre I'Etat et les institutions, mise en place de nouveaux
mécanismes de contrdle, etc.). Enfin, méme si ce n'est pas l'objet de ce rapport, la GDAS
préconise de meltre un terme a cet Effet Noria pour les raisons suivantes :

1. Autant I'effet Noria ne peut étre justifié et appliqué a intervalles réguliers (par exemple
deux fois par décennie) pour refaire une "photographie” entre la situation salariale
des collaborateurs quittant une institution en fin de carriére et les nouveaux engages,
autant son application systématique année aprés année (et méme sans l'octroi
d'annuité) créé un effet de base cumulatif pénalisant pour les institutions.

2. A notre connaissance, aucun autre canton n'a un dispositif analogue a celui de I'effet
Noria qui donne lmpression d'une précision extréme alors qu'il convient a notre sens
de maintenir une logique de subventionnement forfaitaire et moyenne dans le réle de
"I'Etat garant’ et non pas avec cet effet Noria calculé institution par institution de
renvoyer le message d'un "Etat gérant".

3. La DGAS considére ainsi quil serait beaucoup plus raisonnable de calculer les
subventions sur la base d'un salaire moyen par EPT avec une annuité moyenne-
médiane (par exemple annuité 10) tout au long de la vie d'une fonction afin de ne pas
complexifier inutilement la relation entre I'Etat et les entités subventionnées
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Date de dépot : 13 aotit 2019

RAPPORT DE LA PREMIERE MINORITE

Rapport de M™ Caroline Marti

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le mardi 24 octobre 2017, le personnel hotelier des EMS Notre-Dame et
Plantamour aux Paquis se met en gréve. La cause de leur colére ; la décision
de la direction de ces deux EMS d’externaliser I’ensemble des services
hoteliers (nettoyage, lingerie, cafétéria) de ces établissements. Les
employé-e-s craignent non seulement une forte détérioration de leurs salaires
et conditions de travail, mais également une perte de la qualité d’encadrement
des résident-e-s. En effet, les employé-e-s concernées risquent de voir leurs
salaires baisser de 4029.-/mois (classe 4, annuité 0), a 3417.-/mois (selon la
convention collective du secteur de 1’hétellerie restauration), soit une perte
séche de salaire d’au moins 15%... sur des salaires déja extrémement bas.

Par ailleurs, une externalisation, soit une privatisation d’un service
aujourd’hui public, c’est basculer d’une logique de service a la personne a une
logique de rentabilité financiére pour I’entreprise mandatée, ce qui laisse
craindre une perte de la qualité de ce service.

Or, cet exemple parmi tant d’autres, illustre parfaitement les conséquences
de l’actuelle concurrence instaurée par la Loi sur les indemnités et aides
financiéres (LIAF) entre les mécanismes salariaux et les prestations a la
population. C’est cette mise en concurrence que le PL 11877 vise a supprimer
afin d’assurer la qualité de nos services publics sans porter préjudice aux droits
acquis des employé-e-s.

Historique et contexte
2006 : adoption de la LIAF

Lors que le projet de loi qui deviendra la LIAF est étudié par le Grand
Conseil en 2006, certaines institutions publiques autonomes ou organismes
bénéficiant d’indemnités procédent des réserves financiéres que la majorité
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souhaite voir fondre. Il est donc décidé que I’Etat ne financerait les
mécanismes salariaux (indexation des salaires et annuités) qu’a hauteur du
pourcentage de subventionnement de 1’institution en question. Pour financer la
part restante des mécanismes salariaux, les institutions devront puiser dans
leurs réserves. Et le moins que I’on puisse dire ¢’est que ¢a a marché ! Les
réserves des institutions concernées sont aujourd’hui & sec, en raison non
seulement du financement de la part résiduelle des mécanismes salariaux, mais
¢également aux plans de mesures d’austérités qui se sont succédés depuis plus

d’une décennie.

Situation actuelle

Aujourd’hui, lors que le Grand Conseil, au moment du vote du budget
décide de maintenir les mécanismes salariaux, ce n’est pas seulement les
fonctionnaires du petit Etat qui bénéficient de ces droits, mais I’ensemble des
employé-e-s dont les contrats de travail sont soumis a la Loi sur le traitement
et les diverses prestations allouées aux membres du personnel de I’Etat, du
pouvoir judiciaire et des établissements hospitaliers (LTrait). En effet,
certaines entités sont obligatoirement soumises a la LTrait, d’autres s’y
soumettent sur base volontaire (voir la liste en annexe). Comme développé
précédemment, les entités doivent alors financer, sur leur budget ordinaire, la
part résiduelle de I’annuité non couverte par I’Etat, quand bien méme, ils n’ont
aucune prise sur la décision d’accorder les mécanismes salariaux a leurs
employé-e-s. Toutefois, elles ne peuvent bien souvent pas faire varier leurs
autres sources de revenus additionnels aux subventions de [I’Etat
(remboursements de soins par les assurances maladie pour les HUG, forfaits
journaliers facturés aux pensionné-e-s pour les EMS par exemple). Pendant
plusieurs années, les entités ont donc puiser dans leurs réserves pour financiers
la part résiduelle des mécanismes salariaux, ce qui ne leur est plus possible de
faire aujourd’hui, les réserves étant a sec. Les conséquences sont donc sans
appel, pour financer les mécanismes salariaux les entités soumises a la LTrait
doivent donc baisser leur cotit de fonctionnement, soit en réduisant leurs frais
de personnels en externalisant des services, soit en réduisant leurs prestations,
ce qui va généralement de pair.

Une proposition simple pour remédier au probléeme : le PL 11877

Face a cette situation financiere critique pour les entités concernées, le
PL 11877 propose trés simplement que 1’Etat prenne a sa charge, par une
adaptation de la subvention, non plus uniquement la part des mécanismes
salariaux correspondant au taux de subventionnement, mais 1’entier de ceux-ci.
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D’abord parce qu’il n’est pas juste que les entités indemnisées doivent
assurer financiérement une charge qui leur est imposée, sans qu’elles puissent
prendre part au processus de décision. L’Etat, par la voix du Grand Conseil,
décide d’accorder aux employé-e-s les mécanismes salariaux prévus par la
LTrait ce qui occasionne une augmentation des charges de personnels, alors
c’est a lui d’en assumer les conséquences financicres.

Ensuite, parce que la situation actuelle ne permet plus aux entités
indemnisées d’assumer les taches qui, selon la loi, leur sont déléguées par
I’Etat. Or ces taches sont des taches publiques dont I’Etat a la responsabilité
de garantir qu’elles soient effectivement assurées. Si le financement nécessaire
a I’accomplissement de ces taches n’est plus assuré, dans le cas présent en
raison du mécanisme de mise en concurrence des prestations avec les
mécanismes salariaux, il est du devoir de 1’Etat de remédier au probléme et de
combler le déficit de financement.

Déroulement des débats

La situation particulierement critique des entités indemnisées, de méme
que les témoignages des responsables de celles-ci devant la commission des
finances ainsi que divers exemples concrets tel que celui développé en début
de ce rapport n’ont toutefois pas suffi a faire fléchir le Conseil d’Etat, arcbouté
sur sa ligne inébranlable d’austérité budgétaire. Un Conseil d’Etat totalement
sourd, voire indifférent aux nombreux cris d’alarme lancés de plus en plus
régulierement par les entités indemnisées.

Mais une courte majorit¢ de la commission des finances a su saisir
I’ampleur de I’enjeu et soutenu ce projet de loi. Malheureusement, la majorité
n’était pas suffisamment robuste pour résister aux aléas des débats en plénicre
qui, par deux fois, a décidé de renvoyer ce projet de loi en commission.

Accords négociés et conclus

Probablement réveillé par le vent du boulet, le Conseil d’Etat a fini par
prendre ses responsabilités et a entamé, au printemps 2018, des négociations
avec les entités indemnisées pour conclure des accords sur le financement des
mécanismes salariaux. Par étapes, et apres une année de discussion, le Conseil
d’Etat s’est entendu a ce sujet avec I’AGOEER et Insos-Genéve, la FEGEMS
et TAGEMS, I’Hospice général, I’Imad, les HUG et I’Université de Geneve.

L’ensemble de ces accords reprend la méme et nouvelle méthodologie qui
consiste a calculer les revenus statiques qui incluent non seulement les
subventionnements LIAF, mais également d’autres types de subventions
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notamment de la confédération ou les remboursements de la LaMAL par
exemple. Ces revenus sont dits « statiques » car I’entité indemnisée n’a aucune
marge de manceuvre pour les augmenter. Ce calcul permet de faire émerger les
revenus considérés comme dynamiques, c’est-a-dire les revenus sur lesquels
les entités ont une marge de manceuvre pour les adapter a la hausse des charges.
11 s’agit par exemple des prix de pension des résident-e-s d’EMS, les revenus
des cafétérias pour les EPH, la patientele privée pour les HUG ou les revenus
du parc immobilier pour I’Hospice général. Basés sur cette nouvelle
méthodologie, les accords prévoient que I’Etat prenne a sa charge le
financement des mécanismes salariaux équivalent au pourcentage des revenus
statiques. Pour les HUG par exemple, il a été établi que 89% de leurs revenus
étaient statiques (subvention LIAF et assurance obligatoire de soins) ce qui
laisse 11% de revenus dynamiques (patients privés et prestations a des tiers).
L’Etat prendra donc a sa charge 89% du colt des mécanismes salariaux contre
48% précédemment, alors que le PL 11877 prévoyait une prise en charge a
100%.

Conclusion

Pour la minorité de la commission des finances, les accords conclus entre
les entités indemnisées et le Conseil d’Etat constituent un pas dans la bonne
direction. Une amélioration acquise de haute lutte par les auteurs du PL 11877
et celles et ceux qui I’ont soutenu. Le PL 11877 et la majorité qui s’est trouvée
pour le soutenir par deux fois en commission des finances a permis d’exercer
une pression suffisante sur le Conseil d’Etat pour le faire céder sur un sujet
dont il ne voulait a I’origine pas entendre parler.

Toutefois, le contenu des accords est, aux yeux de la minorité, pas
pleinement satisfaisant. En effet, comment se satisfaire d’un financement qui
déduise de la part qui revient a I’Etat des revenus soient disant dynamiques tels
que les prix de pension dans les EMS ou le parc immobilier de 1’Hospice
général ? En réduisant la concurrence entre mécanismes salariaux et
prestations des entités indemnisées, on augmente la concurrence entre
mécanismes salariaux et les loyers des locataires de I’Hospice général ou les
pensions des séniors. Or est-ce aux retraités ou aux locataires de 1’Hospice
général de combler le déficit de financement des mécanismes salariaux ? Pour
la minorité, la réponse est irrémédiablement non. C’est a I’Etat, et a I’Etat seul
de le faire, étant donné que c’est lui qui prend la décision et c’est donc a lui
d’en assumer le cott.

Par ailleurs, il semble profondément illusoire de croire que la simple
augmentation des revenus dynamiques permettra de combler le déficit de
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financement des mécanismes salariaux. Augmenter les tarifs des cafétérias des
HUG ou la vente de produits des EPH ne suffiront en aucune maniére a
financer les mécanismes salariaux contrairement a ce que semble croire, ou
feint de croire, le Conseil d’Etat. Les entités indemnisées devront continuer a
financer une partie des mécanismes salariaux sur leur budget ordinaire, soit en
diminuant leur cott de fonctionnement par le biais de baisses de prestations ou
d’externalisation, soit en puisant dans leurs réserves, si tant est qu’elles en aient
encore.

La minorité de la commission est soulagée de voir la situation financiére
des entités indemnisées s’améliorer suite a ces accords, mais regrette de la
solution proposée de permettre de régler que partiellement un probléme
pourtant trés largement reconnu. C’est la raison pour laquelle, elle vous
recommande d’accepter le PL 11877.
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ANNEXE

Liste des établissements appliquant (ou par ai
AT s e

nalogie) la Ltrait

5 s = e e S e . =
PRE Fondation officieile de ia j (FOJ) - foyer Le Pertuis X X
DE Caisse de la police. X
DF Caisse de prévoyance de I'Etat de Genéve X
DF Service de surveillance des fondations et des iinstitutions de prévoyance: X
DIP iation des répétitoires AJETA g X
DIP. Association ise d'actions i t éducatives (AGAPE) X X
DIP. Astural - iali X X
Dip Astural i spécialisé X X
olp Atelier X X X
DIP. Conservatoire de musique de Genéve - X X
DIP Conservatoire populaire de musiqgue, danse et théatre X X
DIP © Ititude - éducation iali X X
DIP Ecole p e d'altitude iali X X
DIP. Fondation Clair Bois - secteur mineurs X X
DIP |Fondation - secteur mineurs : X X
DIP- _|F i ise pour [animati i elle (FASe) X X
DIP. F: ion officielle de la j (FOJ) - i ali X X
DIP. Fondation officielle de a je {FOJ) - enseignement spécialisé X X
bip Fondation SGIPA - secteur mineurs X X
DIP HES-SO Genéve : X : X
DIP Institut Jaques-Dalcroze X X
DIP |LaVoie lactée X X
DIP L'ARC, une autre école X X
DIP. Université de Genéve 4 X X
DSE F i ise de ion (FGC) X -
DSE F de détention istrative Ko i
DSE  |Musique de la police X
DALE * [Cité L itai X
DALE - [Fondation pour les terrains industriels de Genéve (FTI) X
DETA _ |Fondati D X
DEAS - -|Association Argos X X
DEAS sociati : ; X
DEAS [Caisse d'Allocation Familiale des Admini { et Instituti Ci (CAFAC) X
DEAS |Caisse d'All ion Familiale pour F sans Activité (CAFNA) X
DEAS |Centre genevois de consultation LAVI X X
DEAS ini Jolimont X X
DEA! Coopérative de soins infirmiers X
DEA: Croix-Rouge genevoise (CRG) X
DEA! EMS - Armée du Salut - i Amitié X X
DEA! EMS - fdt Les i X X
DEAS _|[EMS - Butini X X
DEAS - |EMS - Cl X X
DEAS |EMS - De la Rive 5 X X
DEAS " |EMS - Domaine de la Louviére X X
DEAS |EMS - Drize X X
DEAS  |EMS - Enveloppe destinée aux:.nouvelies places X X
DEAS -|EMS - Eynard Fatio X X
DEAS ' |[EMS - Foyer Béthel X X
DEAS = |EMS - Foyer St-Paul X X
DEAS ¢ |EMS - Foyer Vallon X X
DEAS [EMS -La X X
DEAS |EMS - La Petite Boissiére X X
DEAS |EMS - La Plaine X X
DEAS:  |EMS - La Provvidenza X X
DEAS |EMS - La Terrassiére X X
DEAS - |[EMS - Le Léman X X
DEAS |EMS - Le Nouveau-Kermont X X
DEAS' ' |EMS - Le Prieuré X X
DEAS [EMS - Les Bruyéres X X
DEAS  |EMS - Les Cl X X
DEAS |EMS-Les C X X
igni X X
i X X
DEAS - |[EMS - Les Mimosas X X
DEAS IEMS - Les Pervenches X X
DEAS . |EMS - Les Pins X X
DEAS _|EMS - Liotard X X
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EMS - Maison de la Tour

|EMS - Maison de Pressy

|EMS Maison de retraite du Petit-Saconnex (MRPS)

DEAS

EMS - Maison de Vessy

DEAS

EMS - Mouilles

DEAS

EMS - Notre Dame

DEAS

EMS - Pierre de la Fée

DEAS
DEAS

EMS - Plantamour

EMS - Poterie

DEAS

EMS - Rési B d

DEAS

EMS - Résidence de Bon Séjour

DEAS

EMS - Résidence de la Champagne

DEAS

EMS - Résidence des F

DEAS

EMS - Résidence Fort Barreau

DEAS

EMS - Résidence Happy Days

DEAS

EMS - Résidence Jura

DEAS

EMS - Résidence Les Aréniéres

DEAS

EMS - Résidence Les Tilleuls

DEAS

EMS - Résidence Mandement

DEAS

EMS - Résidence Nant-d'Avril

DEAS ]TEMS - Résidence Saconnay

DEAS

EMS - Résidence Vendée

DEAS

EMS - St-Loup - Vandelle

DEAS

EMS - Val Fleury

DEAS

EMS - Villa Mona

XXYXPRIXEXIXIX XX 5| 3¢ <[ 3<] > [ |3 | 5¢] o< | <] >< | 3¢ >< [ ¢

DEAS

EPH - Aigues-Vertes

DEAS

EPH - Association Arcade 84

DEAS

EPH - Association La Corolle

DEAS

EPH - Association Point du Jour

DEAS

EPH - Association pour 'appartement de jour (APAJ)

DEAS

EPH - Centre Espoir (Armée du salut)

XX XPXIX XX

DEAS

EPH - Clair-Bois - Adultes

DEAS

EPH - Etablissement publics pour l'intégration (EPI)

DEAS

EPH - Fondation Ensemble - Adultes

x

DEAS

EPH - Fondation Pro entreprise sociale privée

DEAS

EPH - Fondation SGIPA - Adultes

DEAS

EPH - Fondation Trajets

DEAS _

EPH - Foyer Handicap

EPH - La Maison des Champs

EPH - Réalise

P Bad Bod D3 Pt Bd

><><><><><><><><><><><><><><><><)<><><XXXXXXXXXX*XXXXXXXXXX

Fondation genevoise pour le dépistage du cancer du sein

Fonds de compensation de I'assurance-maternité

Foyer de jour Aux Cing Colosses

Foyer de jour La Seymaz

Foyer de jour Le Caroubier

Foyer de jour Livada

Foyer de jour I'Oasis

DEAS

Foyer de jour Pavillon Butini

DEAS

Foyer de jour Relais Dumas

DEAS

Foyer de jour Soubeyran

MUXIXXRIX XXX

DEAS

Foyer de jour-nuit Pavillon de la Rive

DEAS

Hopitaux universitaires de Genéve (HUG)

DEAS

Hospice Général - Fonctio - Action sociale

DEAS

Hospice Général - Fonctionnement - Asile

X[Xix

DXPXRIXREXXEXEX X XXX %

DEAS

Insieme Genéve

DEAS

institution de maintien, d'aide et de soins a domicile (IMAD)

x

DEAS

Le Chaperon rouge

DEAS

Office cantonal de I invalidité

DEAS

Office Cantonal des Assurances Sociales

DEAS

Pro Mente Sana

DEAS

Pro

DEAS

Sages-femmes a domicile

XIX|x

DEAS

Service Cantonal d'Allocation: ili (SCAF)




PL 11877-C 52/54

Date de dépot : 13 aotit 2019

RAPPORT DE LA SECONDE MINORITE

Rapport de M. Jean Burgermeister

Mesdames et
Messieurs les députés,

Ce projet de loi a connu un parcours compliqué, a I’image de la gestion des
mécanismes salariaux par 1’Etat de Geneve ces derniéres années. Alors qu’il
revient sur le bureau de la pléniere du Grand Conseil pour la troisieme fois
déja, il est utile de rappeler de quoi il s’agit précisément.

Une contradiction évidente

Jusqu’ici, les entités subventionnées soumises a 1’échelle des traitements
de I’Etat (LTrait) devaient assumer ses charges induites par les mécanismes
salariaux et ’indexation (LIAF). L’Etat ne finangant ces mécanismes salariaux
qu’a hauteur de la subvention. Il s’agit pourtant d’entités assurant des
prestations essentielles a la population, a I’image des HUG ou de 1’Hospice
général et il est injustifiable que I’Etat refuse d’assumer la rémunération des
salarié-e-s.

Une menace pour les prestations a la population

Cette contradiction a mis les entités subventionnées dans une situation
délicate. Elles se sont bien souvent retrouvées dans I’obligation de facto de
réduire la qualité et la qualité des prestations afin de financer les mécanismes
salariaux. Ainsi, une majorité du parlement a voté, dans le cadre du budget
2019, une enveloppe de 8 millions de francs supplémentaires pour les HUG.
L’amendement, déposé en derniére minute par le Conseil d’Etat, s’intitulait
« Plus de personnel pour les HUG » et son objectif ne souffrait donc d’aucune
ambiguité. Pourtant, les HUG ont alloué la totalit¢ de cette somme au
financement des mécanismes salariaux. Cet exemple illustre bien 1’impact
qu’avait cette politique contradictoire sur des prestations essentielles. 11 faut
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rappeler que dans le cadre du budget, le Conseil d’Etat avait dans un premier
temps annoncé le gel de ’annuité, avant d’abandonner la mesure a la dernicre
minute. Les entités subventionnées, qui avaient déja présenté leurs budgets a
ce moment, se sont retrouvées dans ’obligation de bricoler pour combler le
trou financier creusé par les hésitations gouvernementales. On se demande
d’ailleurs ce qui serait advenu si I’amendement n’avait pas été voté, ou les
HUG auraient-ils di économiser pour trouver ces 8 millions manquants ?

L’austérité nuit gravement aux services publics

Ces derni¢res années, la situation s’est largement dégradée. En effet, au
moment de I’introduction de LIAF, les entités subventionnées disposaient de
réserves substantielles, mais celles-ci se sont rapidement épuisées. Par ailleurs,
les effets conjugués de 1’explosion de la précarité, du vieillissement de la
population et de D’allongement des durées d’étude, ont engendré une
augmentation importante des besoins en termes de prestations. En parallele, les
gouvernements successifs et la majorit¢ de droite ont mené une politique
d’austérité rampante, multipliant les coupes et sous-estimant largement les
besoins des entités subventionnées dans les contrats de prestations.

Le gouvernement ferme les yeux

La situation est donc devenue intenable. Pourtant, le gouvernement a dans
un premier temps — lorsqu’une majorité se dessinait contre ce projet de loi —
été tenté de nier le probléme. Le Conseil d’Etat M. Dal Busco déclarait en 2016
que le Conseil d’Etat ne voyait aucune nécessité a changer cela, ajoutant que
le fait de financer les indemnités représenterait une « anomalie ». Il faut dire
que cette situation permettait de mettre une pression permanente sur les salaires
de la fonction publique et du secteur subventionné. En effet, les entités
subventionnées ont bien souvent eu recours a une politique d’embauche
insuffisante, a I’engagement de personnel moins qualifié et/ou au personnel
intérimaire et temporaire. Derriére cette politique se cache donc une attaque en
régle contre la fonction publique jugée trop cotteuse. Une volonté que 1’on a
d’ailleurs constatée dernierement lors de ’acharnement du Conseil d’Etat & ne
pas payer les annuités 2016 de la fonction publique. Acharnement qui s’est
heureusement soldé par un camouflet infligé par le Tribunal fédéral.

Mis sous pression, le gouvernement progresse...

Voyant que les fronts bougeaient et qu’une majorité du parlement était
préte, au printemps 2018, a accepter le projet de loi, le gouvernement a effectué
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un changement spectaculaire. C’était désormais 1’heure du compromis, le
Conseil d’Etat reconnaissant soudainement une crise qu’il s’était efforcé
d’ignorer durant des années. Le Conseil d’Etat a négocié avec les différentes
entités pour aboutir a un accord global. Il s’agit sans aucun doute d’une
amélioration significative de la politique de I’Etat, I’enveloppe des subventions
étant augmentée. Désormais, I’Etat s’engage a financer la part des mécanismes
salariaux correspondant aux « revenus statiques » alors que les entités sont

appelées a assumer les colts a hauteur des « revenus dynamiques ».

...mais il doit faire mieux !

Mais 1’accord cache des disparités importantes entres les entités, certaines
n’en bénéficiant que marginalement voire pas du tout. Par ailleurs, le
bien-fondé du nouveau calcul est loin d’étre évident. Ainsi, en ce qui concerne
I’Université de Genéve, le Conseil d’Etat a choisi de considérer la subvention
fédérale comme un revenu dynamique. Or, I'université n’a pas d’emprise
directe sur ce revenu. Et la subvention n’intégre en aucun cas les cofits des
mécanismes salariaux. Ce calcul surprenant provient sans doute du fait que
I’Université de Genéve a augmenté la part qui lui revenait de la subvention
fédérale grace a I’amélioration de sa position relative par rapport aux autres
universités. De fait, I’Université de Genéve se retrouve donc sanctionnée pour
ses bonnes performances !

En finir avec une aberration qui n’a que trop duré

La multiplication des coupes budgétaires a considérablement affaibli les
prestations a la population. EMS, HUG, Hospice général, Imad, pour ne citer
qu’eux, se retrouvent dans une position précaire pour répondre a
I’accroissement des besoins de la population. En paralléle, les cadeaux fiscaux
pour les nantis et les grandes entreprises se sont multipliés. Il serait donc
incompréhensible que ce parlement refuse de financer les quelque 28 millions
manquants des mécanismes salariaux. Il est temps d’en finir avec une
aberration de la politique salariale qui a trop souvent mis en danger nos
services publics. C’est pourquoi Ensemble a Gauche vous invite, Mesdames et
Messieurs les députés, a accepter ce projet de loi.



