Secrétariat du Grand Conseil PL 11663

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 7 mai 2015

Projet de loi
modifiant la loi sur la santé (LS) (K 1 03)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications
La loi sur la santé, du 7 avril 2006, est modifiée comme suit :

Art. 74 (nouvelle teneur)

Une personne n’a le droit de pratiquer une profession de la santé que si elle
est au bénéfice d’une autorisation de pratique délivrée par le département ou
a suivi le processus d’annonce, prévu par la loi fédérale sur les professions
médicales universitaires, du 23 juin 2006.

En vertu de la loi fédérale portant sur 1’obligation des prestataires de services
de déclarer leurs qualifications professionnelles dans le cadre des professions
réglementées et sur la vérification de ces qualifications, du
14 décembre 2012, les professionnels de santé ayant acquis leurs
qualifications a l'étranger et désirant fournir des prestations en Suisse pour
une période maximale de 90 jours civils doivent s'annoncer.

Art. 75, al. 1, lettre b (nouvelle teneur)

' L’autorisation de pratique est délivrée au professionnel de la santé qui :
b) est digne de confiance et ne souffre pas d'affections physiques ou
psychiques incompatibles avec 1'exercice de sa profession;

Art. 79, al. 1 (nouvelle teneur)

"Le département tient un registre dans lequel sont inscrites, par profession,
les autorisations délivrées, ainsi que les annonces et déclarations enregistrées.
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Art. 102, al. 1 et 3 (nouvelle teneur)

! Les établissements médicaux privés et publics doivent disposer des services
d'un pharmacien responsable et d'un local, notamment pour le stockage des
médicaments, adapté a leurs besoins. Une autorisation d'assistance
pharmaceutique leur est alors délivrée par le département.

’Le département peut exempter de cette obligation les institutions ne
dispensant pas de soins stationnaires si elles ne traitent qu'un volume restreint
de médicaments.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
La chanceli¢re d’Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

1. Partie générale

Les modifications 1égales de la loi sur la santé, du 7 avril 2006, portent
sur trois axes :

1. les modifications relatives a l'annonce ou la déclaration des
professionnels de la santé qui exercent moins de 90 jours par année
civile en Suisse;

2. le retrait du droit de pratique a un professionnel de la santé si celui-ci
a des pratiques contraires aux régles de déontologie de sa profession,
en Suisse ou a I'étranger;

3. lintroduction de critéres d'exemption relatifs a l'autorisation en
matiere d'assistance pharmaceutique.

2. Commentaires article par article
Art. 74 (nouvelle teneur)

La directive européenne 2005/36/CE prévoit la libre prestation de services
pour les personnes qui fournissent un service de 90 jours de travail au
maximum par an dans un autre Etat membre de 1’Union européenne (UE)
sans pour autant s’y établir durablement. Les pays de I’'UE peuvent prévoir
des exigences en mati¢re de procédure de déclaration et de vérification des
qualifications (art. 7 de la directive 2005/36/CE).

Sur cette base, la Confédération a adopté la loi fédérale sur 1’obligation
des prestataires de services de déclarer leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglementées et sur la vérification de ces
qualifications, du 14 décembre 2012 (LPPS), et ’ordonnance sur I’obligation
des prestataires de services de déclarer leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglementées et sur la vérification de ces
qualifications, du 26 juin 2013 (OPPS), entrées en vigueur le 1¥ septembre
2013.

Concretement, un ressortissant de I’UE venant en Suisse pour y offrir une
prestation de services de moins de 90 jours dépose auprés du Secrétariat
d’Etat a la formation, a la recherche et a I’innovation (SEFRI) une simple
déclaration pour faire vérifier ses qualifications professionnelles. Le SEFRI
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réceptionne 1’annonce et la transmet a 1’organe fédéral ou cantonal compétent
pour la reconnaissance des qualifications professionnelles. La déclaration et
ses documents annexes (reconnaissance de diplome, extrait de casier
judiciaire) sont finalement transmis a 1’autorité compétente pour I’exercice de
la profession qui enregistre ’annonce. Bien que le droit fédéral soit
directement applicable, il est préférable d'inscrire cette obligation également
dans la loi sur la santé, du 7 avril 2006 (LS), dés lors qu'il s'agit de la loi
cantonale contenant les regles relatives aux différents droits de pratique.

Art. 75, al. 1, lettre b (nouvelle teneur)

La direction générale de la santé a eu connaissance, ces dernieres années,
de professionnels de la santé (sages-femmes, infirmiers, médecins) objets de
sanctions, voire radiés a I'étranger, qui demandaient a pouvoir exercer a
Geneve. Or, il faut pouvoir tenir compte des faits ayant conduit a la sanction
a l'étranger pour pouvoir, dans certaines situations, retirer ou révoquer le
droit de pratique accordé a Geneve. Ces faits ne seront pas nécessairement
des manquements médicaux, mais peuvent également consister en des
pratiques contraires aux régles de déontologie, qui pourraient mettre en
danger l'intégrité et la sécurité des patients. Il sied en outre de préciser que la
mesure ne doit pas étre automatique, mais dépendre de la gravité¢ de la
situation.

Sur le plan fédéral, la loi fédérale sur les professions médicales
universitaires, du 23 juin 2006 (LPMéd), offre des bases légales suffisantes
pour retirer I’autorisation aux professions médicales universitaires (médecins,
dentistes, pharmaciens, chiropraticiens, vétérinaires), notamment son
article 38, qui permet un retrait d'autorisation si les conditions ne sont plus
remplies ou si ’autorisation n’aurait pas di étre délivrée sur la base
d’événements survenus apres 1’octroi.

Or, parmi les conditions a remplir pour l'octroi d'une autorisation,
I’article 36, alinéa 1, lettre b, de la LPMéd stipule que la personne requérante
doit étre digne de confiance et présenter, tant physiquement que
psychiquement, les garanties nécessaires a un exercice irréprochable de la
profession. Il appartient & l’autorit¢ cantonale d’examiner si le fait de
dissimuler la radiation hors canton — ou une procédure qui aboutira a une
radiation — et la déclaration incompléte ou ambigué sur le formulaire de
demande de droit de pratique prouvent que la personne est digne de confiance
ou pas. Si l’autorité arrive a la conclusion que les conditions requises
n’étaient pas remplies dés le début ou ne sont plus remplies, alors 1’autorité
peut retirer I’autorisation sur la base de ’article 38 LPMéd.
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Par analogie a ce qui est prévu sur le plan fédéral pour les professions
universitaires, il convient donc d'ajouter dans la loi cantonale la condition
relative au caractére « digne de confiance » du praticien concerné. Cette
condition sera valable, sur le plan cantonal, pour tous les professionnels de la
santé concernés par la LS.

Art. 79, al. 1 (nouvelle teneur)

Il faut inscrire les annonces des personnes qui fournissent un service de
90 jours de travail en Suisse dans un registre du département, comme c'est le
cas des autorisations de pratiquer délivrées aux professionnels de la santé.

Art. 102, al. 1 et 3

Alinéa 1

11 s'agit essentiellement de corriger un renvoi erroné qui fait mention de la
liste des institutions de santé visées a l'article 100, alinéa 2, lettre a LS, alors

que cette liste figure maintenant dans le réglement sur les institutions de
santé, du 22 aott 2006 (RISanté).

Alinéa 3

Dans le passé, le statut d'établissement médical était essentiellement
réservé a des établissements de type « clinique », accueillant des patients
pour des soins stationnaires de courtes ou longues durées et a des structures
d'urgence du type des permanences. Des centres de radiologie, qui
n'emploient que rarement des médicaments et en petites quantités, en étaient
exemptés. Avec l'introduction de la «clause du besoin », des structures
différentes, assez proches des cabinets de groupes, se sont multipliées, mais
du fait d'une organisation commune et de la présence de médecins ne
travaillant pas a titre indépendant sous leur propre responsabilité, elles sont
considérées et autorisées comme des ¢établissements médicaux. Elles ne
traitent que des patients en ambulatoire. Pour ne pas multiplier 1'octroi
d'autorisations d'assistance pharmaceutique pour ces structures qui utilisent
peu de médicaments, il est décidé de préciser, qu'a l'avenir, l'assistance
pharmaceutique ne sera obligatoire que pour les établissements de soins
stationnaires.

En outre, l'alinéa actuel prévoit que I'exemption d'assistance
pharmaceutique peut se faire sur demande de l'institution. Dans la pratique,
lors de la soumission de documents ou lors d'une inspection, il s'aveére plus
pertinent de laisser l'autorité juger au cas par cas si une assistance
pharmaceutique doit étre octroyée ou non. Le pharmacien cantonal a, par
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ailleurs, établi, depuis plusieurs années, des critéres concernant ce volume
restreint de médicaments.

A contrario, il sera toutefois possible de rendre obligatoire une telle
assistance pour des établissements gérant une quantité importante de
médicaments, telles certaines structures d'urgence.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :
1) Tableau synoptique

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du
projet de loi



PL 11663

7/9

ANNEXE 1

‘uolssajold es ap 901019%a,| 9ane sa|qiedwooul sanbiyoAsd
no sanbisAyd suonoayep sed aiynos au }o adueyuod ap aubip 1se (q

(4naus} ajjaAnou) q a1y9) | ‘e ‘GL MUY

“Jonbijeud ap uonesuolne p
epuewap g| & 2Ipulof B SjuBWINOOp Sap @3Sl Bl NIGeID JBI3.P [18SU0D 87
‘UoIjesLIo}NE 8}}80 B B||9NJO. }8 BIOUOD B1dod BUN JIUINOY IN]
ap Japuewsap In| inad juswapedsp a| ‘uojueo axine un suep Janbieid ap
uoljesLIo}NE UN,p 8oYPUSY NE IS8 dJUES E| 8P [duLOISsajoid 8] enbsioT
‘uoissajoid es ap aubipul uswapodwod
un unod no agj9dal no aAelb ajjpuuoissajoid ainey aun unod sjeusd
UONJEUWEPUOD 8P NO SAljeJsIUlWpE uonoues ap Jalqo,| sed ey au
no aAnuyep no ailelodwsy senbipeid ap uonoipssiulp addeyy sed i1so,u (0
‘uoissajoid BS op 9210J9X3 | 09NE
so|qredwooul sanbiyoAsd no senbisAyd suonoayep sed aiynos au (q
‘Juswanedap 9| Jed nuuooal Jusjeainba aJy} un
no uoissajo.id e| ap uonouoy us sinbal a1y 8 no awogdip 8 apassod (e
: 1nb gjues e| ep puuoissajoid ne 89IAIRP ise enbieid op uonesuone, |

SL MY

anbneud ap uonesuony

"JOOUOUUE,S JUSAIOP S|IAID sinof 0B 9p djewixew apouad aun nod
assiNg Ua suone)said sep JiuInoy juelisop 19 Jabuess,| e suoneoyiienb
sina| sinboe juede gues op sjpuuoissajoid S9| ‘ZL0Z IGWIBIIP | NP
‘suonesiyijenb se0 ap uONEdYLIAA E| INS Jo sadjuawalbal suoissajoid sap
alpeo 9| suep sajjouuoissajoid suoleolienb sina| JSIeO9p P SeOIAISS
op sauejeiseud sep uonebiiqo,| ns juepod 8|eigpgy 10| Bl P NJeA U3,

'900z uInl £z Np ‘salle}isIaAIuN Sa|edlpaw suolssajold S| Ins
alelopsy 10] el Jed naaud ‘@ououue,p snssadold 9| IAINS B NO juswanedap
9] Jed @aiAop enbpesd op uopesuone aunp BoULUIYG Ne IS8 P
1s anb 9jues e| ap uoissajoid sun senbijed ap Joip 8| U dULOsIad BUN |

(4nauay 9jjaAnou) ¢ Uy

Juswanedap
9| Jed eainjgp enbpeid ap uonesUONE BuNp BoILUIG NE }sO 9|9
Is anb gjues e| ap uoissajoid aun Janbieid ap joup 9| U suuosiad aun

adjoung L WY

INS SWIWOD 99YIPOW }S8 ‘90T |UAE / NP ‘QJUES B UNS 10] B
suonesyIpoN T HV

900¢ 1+av [ np

gjues e| ns 10 g|

€0 M jueyipow 1o] ap jaloid

9007 [14av £ np

€0l M (s71) @jues ejuns 107

(€0 1 M) 9iues ey uns 10] e] Jueyipow io] ap jafoid np jiesedwod nesjqe |

-1-




8/9

PL 11663

e| suep uonebjnwoid es ap ulewsapua| 8| JnaNBIA us a1ud 10| sjussald e
INanBIA us Uz 7 1Y

*SJUSWIEDIPYW Op JUlaI}Sal
awn[oA un,nb juajes) au so|@ IS Salleuuole)s sulos ap sed juesuadsip
au suopnyjsul so| uonebligqo a)ed op Jejdwaxe nad juswanedsp o7,

‘Juswanedap o] Jed 9aIA||9p SIO[e 1S Jnd| anbinaoewleyd aoue)sisse,p
uopjesuone aun ‘suioseq sing| e 9ydepe ‘sjuswedipow sep abexools
9| Jnod juswwejou ‘|edo| un,p }@ d|qesuodsal usoewseyd un,p SIS
sep Jssodsip JusAlop solgnd Jo spAud Xneoipow sjuswassI|gele so

(4naus} ajaAnou) ¢ 38 | e ‘20L MY

'SJUSWEDIPAW Bp JUIBSal SWN|OA un,nb e} au

ajje 1s uonebiqo epeo ap egjdwexe e & Jepuewsp nad uonmysulT
‘sosi|ejidsoy sjualjed xne JusWaAISN|OXa sauljsep

JUoS SpuBWIWOD B|gesuodsal usioewleyd 8| enb sjuswedipew SO,
‘Juswapedap 9| Jed a9iAl9p

sloje }so In| anbinadcew.eyd aouelsisse,p aiainoiued uopesuolne aun
'sulosaq ses e gjdepe ‘sjuswedlpow sep abexoo)s o] Jnod juswwelou
‘leoo| un,p }o o|qesuodsas usewseyd unp S9OIAIBS Sap Jasodsip
JUSAIOP ‘B @.)19] ‘Z BaUIe ‘00| SI0ILE,| B SO9SIA 9JUBS 9P suonnjisul s97,

anbpnasewleyd asuejsisse,p uopesuony  ZoL “HY

‘sagu)sibaius suoneleoap
}Jo seououue so| enb Sule ‘SeQAPP suolesuone so| ‘uoissajoid
Jed ‘seyuosul Juos |anba| suep assiBal un jual) Juswauedop a7,

(4naua} ajjaAnou) | “|e ‘6L WY

'S99UIBDU0I Sa||auuolssajold

SUONBID0SSE Sap UoNje)Nsuod saide je}3,p |1losuo) 9 Jed ‘aseyuaws|Bas
9l0A Jed ‘saluyop SejWI| S8 Suep saJsjne Sap saun S| SaAIsnjoxe sed
JUos au gjues e| ap suolssajoid sasne so7 sewleyd us insjesedaud
ap jo uapnpdop ‘eisinboip op ‘aileuldloA-juBlsISSE,p ‘usoewleyd
-JUB]SISSE,p ‘DJIEJUSP SUIDBPOW US Jue)sISSep ‘uloapaw-juelsisse p
suoIssajoid Sap 9210J9X9,| P BWW Bp BA UD || ‘9)siuap juswalebs }so
Inb upapaw np uondeoxa,| e ‘l0] ayuasald e| Jed aibal uoissajoid asne
9JN0} Bp JISN|OX® }SO BUIBJISIOAIUN B|EIIPOW UOISSEJ0Id BUNP BD10I8XE,T ,
‘uonduosul na| ap

UONEDIIPOW BUN Jaujesjud jueanod }iej Jno} ap juswapedap 9| Jawlojul,p
snus} Juos sausifies so| suep sjUosul gjues e| ap sjauuolsssjoud so
'soljgnd juos saysibas sa ,

*SOQUAI|9P SUONEBSIIOINE S9| SO)LIOSUI
os [anbs| suep ansibas un ‘uoissejoid Jed ‘usp juswaepedop a7,

saays1Bal sa| suep uonduosu| 6L MV

-z-




PL 11663

ANNEXE 2

1¥137130 SIONVYNIH $30 FTVHINIO NOILOZMIA - STONVNIH $3d LNIWILHVEIa

9/9

Jaroueuy joedwip sed

: senbleway
’ : LN3IWINNOILONOA
000 000 000 000 000 0070 000 000
g 13N LV.1INsS3y
000 000 000 000 000 000 000 000 [ov & 0v] snueasy
_|000 00°0 000 00°0 000 00°0 00°0 00°0 juawiauuonouo} ap snusAal Tv.LOL
000 000 000 000 000 000 000 000 [9¢-0¢] sabueyo sayny
000 0070 000 000 000 0070 00°0 000 [69¢+€9¢€] suonuaAqng
00’0 000 000 000 oo'o 000 000 000 [99¥ - 99¢ + £€] spuswassiowy
000 000 000 000 000 000 000 00°0 %S [yl sismmu
000 000 0070 000 000 000 000 000 saJgloueuy sabieyd
00°0 000 000 000 000 00°0 00°0 00°0 [1€] sebireys sanne 3o seoines 39 sualg
00°0 000 00°0 000 000 000 000 000 [o€] 18uuosiad ap sebieyn
00°0 000 00°0 00°0 000 000 00°0 000 juswisuuonauoy ap sableyo V101
220z s?p Leoe 0zoz 610C 8102 L1102 9102 sikoz (4 op sojw us ‘sfanuue syueLOW)
2jues e| 9p }@ SO|eId0S sallejje sap ‘1] .1 °p tedop 9] Jed g 2.d 3aloag

(€0 1 M) 93ues e| Ins 10] e JueyIpow 10] 3p jofoig

13rodd Nd LNVINOO3A LNJININNOILONOAL 3d SNNIATY 13 SIDAVHO S3A NOILYOIIHINY1d





