Secrétariat du Grand Conseil PL 11543

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 24 septembre 2014

Projet de loi
modifiant la loi sur I'exercice des droits politiques (LEDP)
(A 5 05) (Vote par correspondance)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi sur l'exercice des droits politiques, du 15 octobre 1982, est modifiée
comme suit :

Art. 62, al. 1 (nouvelle teneur)

"L Etat envoie & I’électeur le matériel nécessaire pour exercer son droit de
vote. Les frais postaux liés au renvoi des votes par correspondance sont a la
charge de I'électeur qui recourt aux services postaux. Les enveloppes non ou
insuffisamment affranchies sont refusées.

Art. 2 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceli¢re d'Etat : Anja WYDEN GUELPA

ATAR ROTO PRESSE - 300 ex. — 10.14
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le projet de loi proposé s'inscrit dans le cadre des mesures d’économies
budgétaires de I'Etat.

Le Conseil d’Etat propose de supprimer la prise en charge par I'Etat
(votations et élections fédérales et cantonales) et les communes (votations et
¢élections communales) de l'affranchissement des enveloppes adressées au
service des votations et élections des citoyens et citoyennes qui votent par
correspondance.

Selon les résultats d'une enquéte réalisée par la Chancellerie fédérale en
2013, le canton de Geneve fait partie des 9 cantons (AG, Al BS, GE, GL,
OW, SG, ZG, ZH) qui prennent en charge les frais postaux liés au renvoi des
votes par correspondance des électeurs.

Cette prise en charge des frais d'affranchissement n'existait pas lors de la
généralisation du vote par correspondance, le Grand Conseil ayant considéré
que « Le citoyen ou la citoyenne pouvait fournir la contre prestation en
affranchissant son enveloppe de retour » (cf. rapport PL 6986-A).

De 1995 a 2001, les électrices et électeurs exercant leur droit de vote par
correspondance ont donc pris en charge les frais d'affranchissement postal. 11
faut noter que, durant cette période, la participation électorale n'a pas cessé de
croitre (1994 : 35% — 2001: 50%) et la proportion des votes par
correspondance a progressé de 30% a 92%.

En 2001, un projet de loi (PL 8456) visant a améliorer le taux de
participation par la prise en charge par 1'Etat du colt d'affranchissement des
enveloppes pour le retour des votes par correspondance a été déposé au
Grand Conseil.

Ce projet de loi a été traité une premiére fois par la commission des
finances du parlement. Le vote d'entrée en maticre a été refusé a une trés
nette majorité par les commissaires. Toutefois, en plénicre, la plupart des
groupes politiques ont estimé que ce projet de loi ne méritait pas un tel rejet
et ils I'ont ainsi renvoyé a la commission des droits politiques.

Cette derniére commission, aprés quelques corrections formelles, a
accepté d'entrer en matiére et a voté ce projet de loi. Le projet de loi amendé
a été finalement adopté par le Grand Conseil.

Depuis le 1% janvier 2002, le canton de Genéve offre donc la gratuité du
retour des votes par correspondance.
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Durant la période de 2002 a 2007, l'augmentation de la participation
escomptée n'a pas été significative, puisqu'elle n'a représenté que 3 points de
pourcentage, la proportion du vote par correspondance passant de 92% a
95%.

Cette 1égere augmentation de la participation représentait environ 6 000 a
7 000 votes supplémentaires, alors que les frais pris en charge par I'Etat de
Genéve pour l'acheminement postal des votes par correspondance se sont
¢élevés en moyenne a 100 000 F par opération électorale, soit entre 400 000 F
et 800 000 F par an.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat estime que la
suppression de la gratuité du port des enveloppes de vote par correspondance
n'aura pas de conséquence significative sur la participation électorale, mais
que, en revanche, la mesure préconisée représente une économie substantielle
des charges de I'Etat.

En outre, notre canton fait partie de ceux qui offrent le plus grand éventail
de possibilités pour voter :

1) vote par correspondance;

2) vote électronique dans certaines communes;

3) dépot du vote au service des votations et élections;
4) vote a l'urne.

Il est ainsi proposé de modifier 1'alinéa 1 de l'article 62, en précisant
clairement que les frais d'affranchissement des enveloppes adressées au
service des votations et ¢lections sont a la charge de I'électeur. Il est encore
précisé que les enveloppes non ou insuffisamment affranchies seront
refusées.

En effet, conformément aux régles postales, La Poste est contrainte
d'acheminer le courrier au destinataire, méme si l'affranchissement fait
défaut. Dans ce cas, c'est le destinataire qui doit prendre en charge les frais
d'acheminement. La Poste facturera donc a 1'Etat ces frais et il est donc
légitime, a l'instar de la pratique dans le canton de Fribourg, que les envois
non ou insuffisamment affranchis soient refusés.

Cette modification permettra de réaliser une économie évaluée a
500 000 F en 2015 et a 400 000 F pour les années 2016 et 2017.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.
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Annexes :

1) Préavis financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Tableau synoptique
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS FINANCIER

Ce préavis financier ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiere de politique budgétaire.

1

. Attestation de contréle par le département présentant le projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département Présidentiel

+ Objet : Projet de loi modifiant la loi sur I'exercice des droits politiques (A 5 05)

+ Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : 01020600.313002

+  Numeéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : 006 Exercice des droits politiques

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant du projet :

- Le tableau financier annexé au projet de loi integre la totalité des impacts financiers découlant du projet.

- Remarque(s) : La colonne 2014 fait référence au budget 2014, qui n'est mentionné qu'a titre indicatif, sachant
que le budget de ce programme évolue chaque année en fonction du nombre d'opérations électorales prévues.
La suppression de la gratuité de l'affranchissement du retour des votes par correspondance génére une
économie estimée a F 100'000 par opération, soit F 500'000 en 2015, 400'000 en 2016 et 2017, et 800'000 en
2018.

(en millions de francs) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Resutat
récurrent

Charges de personnel [30] - - - - - = -

Charges de biens et services et autres charges

d'exploitation [31]

Charges financiéres [33+34] - - - - - - - =

Charges particuliéres [30 a 36] - - - - - = - =

Subventions a des collectivités ou a des tiers

[363+369]

Total des charges de fonctionnement 5.2 4.7 4.8 4.8 4.4 - - -

Revenus liés a I'activité [40+41+42+43+46] = - - - - - = =

Autres revenus [44] = - - - - - = E

Total des revenus de fonctionnement - - - - - - - =

52 47 4.8 4.8 4.4 - - =

net de
{revenus - charges}

+ Inscription budgétaire et financement :

- Cette mesure d'économie figure dans le projet de budget 2015 ainsi que dans le plan financier quadriennal de
fonctionnement 2015-2018

+ Annexes au projet de loi : --

+ Normes AIMP : sans objet

+ Remarque(s) : non

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a Ia loi sur la gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF), au modéle comptable harmonisé pour les cantons et les communes (MCH2) et aux procédures
internes adoptées par le Conseil d'Etat. (

(
Genéve, le 16.09.2014 Signature du responsable financier :

2. Approbation /| Avis du département des finances

Geneéve, le : / ’7 ) /7, ’?/) /é‘ Visa du département des finances :

N.B. : Le présent préavis financier est basé sur le PL, son exposé des motifs, le tableau financier et ses annexes transmis le 16.09.2014.

Proav francr_ancionnement A5 0542t docx 1M
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