Secrétariat du Grand Conseil PL 11444

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 30 avril 2014

Projet de loi
approuvant les états financiers individuels des Hopitaux
universitaires de Genéve pour I'année 2013

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,

vu ’article 60 de la loi sur la gestion administrative et financiére de 1’Etat, du
4 octobre 2013;

vu larticle 7, lettre f, chiffre 2 de la loi sur les établissements publics
médicaux, du 19 septembre 1980;

vu ’article 20 du réglement sur 1’établissement des états financiers, du
6 novembre 2013;

vu les états financiers de I’établissement public médical les Hopitaux
universitaires de Genéve pour l'année 2013;

vu la décision du conseil d’administration de 1’établissement public médical
les Hopitaux universitaires de Genéve du 17 mars 2014,

décréte ce qui suit :

Article unique Etats financiers

"Les états financiers individuels des Hopitaux universitaires de Genéve
comprennent :

a) un bilan apreés répartition au 31 décembre;

b) un compte de fonctionnement aprés déduction de 1I’indemnité a restituer
au 31 décembre;

c¢) des comptes d’investissements au 31 décembre;

d) un tableau des mouvements des fonds propres consolidés;

e) un tableau des flux de trésorerie apres répartition;

f) une annexe contenant un résumé des principes et méthodes comptables,
des notes détaillant les différents postes du bilan et du compte
d’exploitation, ainsi que les autres informations requises par le
référentiel comptable.

ATAR ROTO PRESSE - 300 ex. — 05.14
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? Les états financiers pour I’année 2013 sont approuvés.

Certifié conforme
La chanceliere d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le projet de loi qui vous est présenté vise a approuver avec réserve les

états financiers individuels des Hopitaux universitaires de Genéve (ci-apres :
HUG) pour I’exercice 2013.

Ce projet de loi est basé sur :
les « états financiers individuels 2013 » et
le « rapport de I’organe de révision du 5 mars 2014 ».

Les états financiers des HUG pour I’exercice 2013 présentent les données

financiéres suivantes :

le total du bilan est de 983 650 635 F. Il augmente de 72 417 611 F par
rapport a I’exercice 2012 principalement en raison de I’augmentation du
poste des immobilisations corporelles financées par des subventions
d’investissement accordées par I’Etat de Genéve;

le résultat d’exploitation aprés répartition se monte a 384 307 F alors qu’il
était nul en 2012. Le total des charges s’¢léve a 1759304431 F en
hausse de 34 587 905 F par rapport a 2012. Le poste relatif aux charges
de personnel augmente de 25 627 294 F entre 2012 et 2013 passant de
1265821551 F a 1291448 845F. Les charges de matériel, de
marchandises, de services de tiers et autres charges d’exploitation
augmentent de 8 960 610 F et atteignent un montant de 467 855 585 F. Le
total des produits est de 1759 688 738 F. Ce montant est composé de
recettes médicales a hauteur de 762489 107 F, d’autres recettes
51 880 718 F et de contributions et subventions pour 945 318 913 F. Les
recettes médicales et les autres recettes augmentent respectivement de
41094 353 F et 913590 F alors que les contributions et subventions
baissent de 7 035 731 F. Il convient de relever que cette derniere variation
découle de phénomenes divergents puisque les subventions de
fonctionnement et les produits différés de subventions de fonctionnement
augmentent respectivement de 3 093 824 F et 5369 798 F alors que les
indemnités non monétaires et les autres dotations internes baissent de
3108 595 F et 12 342 432 F;

le résultat net avant répartition présente un bénéfice de 512 410 F alors
qu’il était nul en 2012;
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— les dispositions du contrat de prestations prévoient une répartition du
résultat net & hauteur de 75 % en faveur des HUG et de 25% en faveur de
I’Etat de Genéve. En vertu de ces clés, le résultat net est réparti a hauteur
de 384 307 F en faveur des HUG et de 128 103 F en faveur de I’Etat de
Gengve;

— la variation nette des liquidités est de 23 891 703 F alors que celle-ci
s’¢levait a 14 779 618 F en 2012. Le flux de trésorerie net provenant des
activités d’exploitation est de 42 518 930 F et celui li¢ aux activités
d’investissement s’est élevé a 75 186 570 F d’ou un besoin en trésorerie
de 32 667 640 F. Celui-ci a été couvert par un flux net des activités de
trésorerie de 56 559 343 F;

— le total des fonds propres est de 181 916 266 F et augmente de 212 030 F
par rapport a 2012. Cette variation correspond a la part de subvention non
dépensée a disposition des HUG a 1’échéance du contrat de prestations
(384 307 F) diminuée des reprises sur réserves effectuées en 2013
(-172 277 F).

L’organe de révision recommande d’approuver les comptes annuels et
émet deux réserves sur leur conformité aux réglementations en vigueur
(normes IPSAS et REEF).

La premiére réserve ¢émise par l'organe de révision a trait a
I’enregistrement des immeubles d’exploitation des HUG. L’organe de
révision mentionne a ce titre le fait que les immeubles, propriétés des HUG,
ne sont pas valorisés au bilan des HUG, ce qui déroge a la norme IPSAS 17
relative aux immobilisations corporelles.

La seconde réserve porte sur I’évaluation des provisions pour risques
tarifaires. Dans cette réserve, 1’organe de révision reléve le fait que le
montant de la provision TARMED a ¢été déterminé, d’une part, en tenant
compte du risque maximum déterminé sur la base des prétentions des
assureurs et, d’autre part, en tenant compte de la capacité financicre de
I’établissement. Ce dernier critére est considéré comme subjectif et déroge de
ce fait aux dispositions de la norme IPSAS 19 « Provisions et passifs
éventuels ».

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :
1) Etats financiers individuels 2013
2) Rapport de I’organe de révision du 5 mars 2014
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ANNEXE 1

-0

Hopitaux Universitaires de Genéve

Hépitaux Universitaires de Genéve

COMPTES
2013

03.03.2014
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Hopitaux Universitaires de Genéeve

BILAN APRES DEDUCTION DE L'INDEMNITE A

RESTITUER selon I'article 14 du contrat de prestations 31.12.13 31.12.12
2012-2015 CHF CHF
ACTIFS
Actifs circulants
Liquidités 2'984'139 1'807'871
Débiteurs - Patients et assurances 140'183'164 129'087'543
Autres débiteurs 19'065'982 33'368'747
Stocks et travaux en cours 84'437'600 79'200'966
Stocks 8'711'961 9'014'748
Travaux en cours 75'725'639 70'186'218
Comptes de régularisation 23'439'594 23'751'993
Total des actifs circulants 270'110'479 267'217'120
Actifs immobilisés
Immobilisations financiéres affectées 124'502'895 118'290'604
Immobilisations corporelles 589'037'261 525'725'300
Immeubles et terrains d'exploitation 178'217'843 158'583'262
Equipements et Installations 259'222'423 222'092'534
Immobilisations affectées 151'596'995 145'049'504
Total des actifs immobilisés 713'540'156 644'015'904
TOTAL DES ACTIFS 983'650'635 911'233'024
PASSIFS

Capitaux étrangers
Capitaux étrangers a court terme

Liquidités négatives - 22'715'435
Fournisseurs 84'823'526 89'5694'282
Autres créanciers 108'942'201 89'937'933
Indemnités non dépensées a restituer - 10'682'674
Provisions 32'645'324 34'003'841
Comptes de régularisation 20'559'950 16'322'579
Total des capitaux étrangers a court tern] 246'971°'001 263'256'744
Capitaux étrangers a long terme
Dettes a long terme 288'985'224 251'087'741
Autres dettes a long terme 43'715'804 31'180'718
Indemnités non dépensées a restituer 128103 -
Provisions 75'886'944 44'127'240
Fonds de tiers affectés 146'047'293 139'876'345
Total des capitaux étrangers a long term 554'763'368 466'272'044
Total des capitaux étrangers 801'734'369 729'528'788
Capitaux propres
Réserve affectée 715'841 488'118
Réserve a affecter 19'5646'892 19'946'892
Part d'indemnité non dépensée 384'307 -
Réserve de réévaluation (IPSAS) 161'269'226 161'269'226
Total des capitaux propres 181'916'266 181'704'236
TOTAL DES PASSIFS 983'650'635 911'233'024

Comptes 2013 / Service des comptabilités
03.03.2014
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Opitaux Universitaires de Genéve

CONFIRMATION D’'INDEMNITES DE
FONCTIONNEMENT ET LOIS
D’INVESTISSEMENTS DU
DEPARTEMENT DES FINANCES

Le document relatif aux positions du bilan communes avec
I’'Etat de Genéve n’a pas pu étre validé par la Direction
générale des finances de I'Etat dans les délais. Une nouvelle
demande a été adressée au DEAS et la validation est

attendue dans les meilleurs délais.
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GFPG SA
24, avenue de Charnpel
1206 Gengve
Tél. 022 B38 66 66
Fax 022 B38 66 79

Direction générale des finances
de PEtat
Monsieur Pierre Sullam

Directeur de la comptabilité générale
CP 3937

26, rue du Stand
1211 Genéve 3

FLAGE)

Concerne : HUG Hopitaux Universitaires de Gendve
Subventions comptabilisées dans I’exercice 2013

Cher Monsieur,

013 DOCK Genéve, le 22 janvier 2014

Conformément aux instructions reques de Monsieur le Conseiller d’Btat chargé du
Département des Affaires Régionales, de I’Economie ct de la Santé (DARES), nous vous
serions reconnaissants de bien vouloir nous confirmer le montant des subventions versées au

titre de I’exercice 2013.

Sur Ia base de la comptabilité des HUG Hopitaux Universitaires de Genéve, le total des
subventions s’élevait au 31 décembre 2013 4 :

1. Subventions monétaires
a) Indemnités monétaires de fonctionnement

Indemnité monétaire

b)  Autres aides financiéres

CHF

CHF

- DGSP - Mandat de lutte contre la grippe

- Programme de prévention de la dépression

- Programme « Marchez et mangez malin 2013»

- Appui aux victimes de violences sexuelles au Rwanda
- Dépistage du cancer du col utérin au Cameroun

- Ecole en soins infirmiers — Mbozi Tanzanic

- Projet de Santé mentale en Bosnie-et Herzégovine

- Interreg IVB — Accés aux services de télémédecine

Total autres aides financiéres

CHF

¢)  Lois d’investisseiments (ol en mexe)

Total lois d’investissements

CHF

Total des subventions monétaires 2013 CHF

i1 e I CHAMBRE L‘ﬁﬂ FIDUGIAIRE

Chambys sssse s eigerts Ea b, Fofitios et ecie

29'500.00
66'000.00
30'000.00
96'650.00
59'875.00

132'887.00
30'000.00
15'000,00

TT459912.00

824'871'527.00

459'912.00

7222118694
897'552'625.94

T=U
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2. Subvention non monétaire

En référence au contrat de prestation 2012 - 2015, les indemnités non monétaires suivantes
ont été comptabilisées au 31 décembre 2013 dans la comptabilité des HUG :

e Location financement — batiments CHF 60'800°000.-
e Location financement — intéréts CHF 28'500°000.- @

Correspon A aux Sewmmes \oud%\:_\-&_es 3 l'Efal
QY 506"\
3. Positions communes avee 'Etat ® 28 ©

Les positions communes avec I'Etat sont reproduites en annexe.

Vous remerciant d’avance de I’attention que vous voudrez bien porter & la présente, nous vous
prions de croire, Cher Monsieur, 4 I’assurance de nos sentiments distingués,

GFPGSA

Groupement de Fiduciaires Privées Genevoi

Les montants ci-dessus et en annexes correspondent &
ceix ressortant de la complabilité de I’Etar

* (rayer la mention inutile) \ e 9 L; ) anier QO\ e
*QUI §

*MON--ia-différence.cst de-—— CHI

Annexes :
- Subventions pour Pexercice comptable 2013
- Positions communes avee 1"litat
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Hépitaux Universitaires de Genéve

Subventions pour I'exercice comptable 2013

Montants regus ngﬁ::sei
en 2013 et
comptabilisés en 2014 9_! e
2013 comptabilisés
en 2013
a) Indemnités monétaires de fonctionnement:
Indemnité monétaire 824'871'5627.00 824'871'5627.00
Total indemnités de fonctionnement 824'871'627.00
b) Autres aides financiéres:
DGS - Mandat de lutte contre la grippe 29'600.00 29'500.00
Programme de prévention de la dépression 66'000.00 66'000.00
Programme "Marchez et mangez malin" 2013 30'000.00 30'000.00
Appui aux victimes de violences sexuelles au Rwanda 96'650.00 96'650.00
Dépistage du cancer du col utérin au Caméroun 59'875.00 59'875.00
Ecole en soins infirmiers - Mbozi Tanzanie 132'887.00 132'887.00
Projet de Santé mentale en Bosnie et Herzégovine 30'000.00 30'000.00
Interreg IVB - Acces aux services de télémédecine 15'000.00 15'000.00
Total autres aides financiéres 459'912.00
) Lois d'investissements:
PL9422 1'407182.16 874'439.44 2'281'621.60
PL10409 - 44'849.32 44'849.32
PL10507 - 89'645.05 89'5645.06
PL10865 - Crédit programme 36'517'307.62 31'536'185.71 68'053'493.33
PL10865 - Crédits d'ouvrages - IRM Hopital des 3CH 1'150'330.74 596'131.35 1'745'462.09
PL10865 - Crédits d'ouvrages - Nvlles modalités d'imgagerie IRM - 6215.55 6'215.55
Total lois d'investissements 72'221'186.94
Total des subventions 2013 897'652'625.94

Comptes 2013/ Servico des comptabilités i

100114 Informations cnfidentilles - page 1/ 1
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taires de Genéve

Positions du bilan communes avec ['Etat de Genéve
au 31 décembre 2013

Total

ACTIF

Autres débiteurs 21'607'792.99

PASSIF

Contribution d'investissement a restituer 28'181'309.52

Vaus ne Scwwes pas ek W esuve de

conrcdler e Pcsgi\m'ous cowmmunes  du

b\ an

=u\ >

Service des complabilités Informations confidentielles - page 1/1 21.01.14
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GFPG SA
24, avenue de Champel
1206 Genéve
Tél. 022 839 66 66
Fax 022 839 66 79

RAPPORT DE L’ORGANE DE REVISION 2013
A L’ATTENTION

DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DES

HOPITAUX UNIVERSITAIRES DE GENEVE

Membre de la CHAMBRE Egﬂ FIDUCIAIRE

t iscaus

Chambro suisse dos experts comptabies, fiduciaios o

ANNEXE 2
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Rapport de I'organe de révision
a I'attention du Conseil d'administration des

HUG Hépitaux Universitaires de Genéve

Mesdames, Messieurs,

Rapport de I'organe de révision sur les comptes annuels

En notre qualité d'organe de révision, nous avons effectué I'audit des états financiers relatifs
aux comptes annuels ci-joints des Hopitaux Universitaires de Genéve (bilan, compte de
fonctionnement, comptes d'investissements, tableau de mouvement des fonds propres,
tableau de flux de trésorerie et notes), pour I'exercice arrété au 31 décembre 2013.

Responsabilité du Conseil d’administration

La responsabilité de I'établissement des états financiers, conformément aux dispositions
légales et aux statuts, incombe au Conseil d’administration. Cette responsabilité comprend la
conception, la mise en place et le maintien d’'un systtme de contréle interne relatif a
I'établissement des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent pas d’anomalies
significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. En outre, le Conseil
d’administration est responsable du choix et de I'application de méthodes comptables
appropriées, ainsi que des estimations comptables adéquates.

Responsabilité de I'organe de révision

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, & exprimer une opinion sur les
comptes annuels. Nous avons effectué notre audit conformément a la loi suisse et aux
Normes d'audit suisses. Ces normes requiérent de planifier et réaliser I'audit pour obtenir
une assurance raisonnable que les comptes annuels ne contiennent pas d'anomalies
significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procédures d'audit en vue de recueillir des éléments
probants concernant les valeurs et les informations fournies dans les comptes annuels. Le
choix des procédures d’audit reléve du jugement de I'auditeur, de méme que I'évaluation des
risques que les comptes annuels puissent contenir des anomalies significatives, que celles-ci
résultent de fraudes ou d’erreurs. Lors de I'évaluation de ces risques, l'auditeur prend en
compte le systéme de contrdle interne relatif a I'établissement des comptes annuels pour
définir les procédures d'audit adaptées aux circonstances, et non pas dans le but d'exprimer
une opinion sur l'efficacité de celui-ci. Un audit comprend, en outre, une évaluation de
'adéquation des méthodes comptables appliquées, du caractére plausible des estimations
comptables effectuées ainsi qu'une appréciation de la présentation des comptes annuels
dans leur ensemble. Nous estimons que les éléments probants recueillis constituent une
base suffisante et adéquate pour fonder notre opinion d’audit.

Page 1 sur3
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Motif de I'opinion avec réserves

Les HUG ont établi les comptes annuels pour I'exercice arrété au 31 décembre 2013 selon
les normes IPSAS & I'exception des dérogations édictées par le Conseil d’Etat de Genéve
dans le réglement sur I'établissement des états financiers (REEF), et sous réserve des
points suivants :

Réserve sur I'enregistrement des immeubles d'exploitation

Les immeubles propriétés des HUG ne sont pas valorisés au bilan des HUG. Cet état de fait
déroge a la norme IPSAS 17 relative aux immobilisations corporelles.

Réserve sur I'évaluation des provisions pour risques tarifaires

Les HUG ont enregistrés au passif de leur bilan au 31 décembre 2013 des provisions pour
risques tarifaires a hauteur de CHF 67'551'352, comprenant une provision pour risques
tarifaires liés a la facturation des soins aigus (Swiss DRG) de CHF 29'623'177 et une
provision pour risques tarifaires liés a la facturation des soins ambulatoires (TARMED) de
CHF 37'928'175. Cette derniére, (provision TARMED), a été déterminée selon les
instructions du département de tutelle des HUG, qui souhaite que le risque soit provisionné a
hauteur des revendications des assureurs, d'une part et en tenant compte de la capacité
financiere des HUG d'autre part. Or cette derniére ne permet pas la constitution d'une
provision correspondant au risque maximum déterminé sur la base des prétentions des
assureurs et évalué par les HUG a CHF 62.5 millions au 31 décembre 2013. A noter que la
probabilité de survenance du risque maximum n'est pas non plus avérée a ce jour, la
procédure de fixation des tarifs étant toujours pendante. Cela étant, nous constatons que les
provisions pour risques tarifaires liés a la tarification des soins ambulatoires (TARMED) ont
été constituées en se fondant notamment sur un critére subjectif de capacité financiére de
I'institution. Cet état de fait déroge a la norme IPSAS 19 « provisions et passifs éventuels ».

Enfin, il convient encore de préciser que le risque maximum continue de s'accroitre, jusqu'a
droit connu, puisque les prestations des HUG sont toujours facturées a un tarif ne
correspondant pas aux revendications des assureurs.

Selon notre appréciation, les états financiers relatifs aux comptes de I'exercice 2013 sont
conformes aux dispositions légales et réglementaires de la République et Canton de Genéve
et aux normes IPSAS, a I'exception des dérogations édictées par le Conseil d'Etat de
Genéve dans le réglement sur I'établissement des états financiers (REEF) et des points
décrits dans le paragraphe « Motif de I'opinion avec réserves ».

Paragraphe d'observation

Nous relevons que les informations 2013 relatives au déficit technique de la caisse de
pension ne sont pas disponibles a la date d'établissement des comptes des HUG. Cet état
de fait est indiqué a la note 35 des états financiers.

Page 2 sur 3
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Rapport sur d’autres dispositions légales

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d'agrément conformément a la
loi sur la surveillance de la révision (LSR) et d'indépendance (art. 728 CO) et qu'il n’existe
aucun fait incompatible avec notre indépendance.

Dans le cadre de 'audit que nous avons mené conformément a la directive transversale sur
la présentation des états financiers, renvoyant a l'art. 728a al. 1 chiffre 3 CO, ainsi qu'a la
Norme d’audit suisse 890, nous devons nous prononcer sur I'existence d'un systeme de
contrdle interne pour I'établissement des comptes annuels défini selon les prescriptions du
Conseil d'administration.

Remarque sur le systéme de contréle interne

Comme mentionné a la page 8 de l'annexe aux états financiers 2013, « Le Conseil
d’administration a notamment approuvé le systéme de contréle interne, mis a jour en 2013,
pour les processus achats, admission-facturation, créditeurs, débiteurs, immobilisations
corporelles et incorporelles, trésorerie, stocks, ressources humaines ainsi que le processus
de cloture ».

Selon notre appréciation, nous pouvons ainsi confirmer I'existence d’'un systéme de contréle
interne relatif a I'établissement et la présentation des comptes annuels pour les processus
déja formalisés et mis en ceuvre avec la précision suivante. En 2013, certains points de
contréle importants n'ont pas été appliqués ou ont été dérogés pour les processus achats et
ressources humaines. Les éléments restant a documenter, notamment le mode de
surveillance, font I'objet d’un suivi par le service d’audit et de contréle interne.

Nous recommandons d'approuver les comptes annuels qui vous sont soumis.

GFPG Groupement de Fiduciaires Privées Genevoises SA

e

PHilippe Lathion ~skiruél Bardi
Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé

Genéve, le 5 mars 2014

Annexe : Etats financiers relatifs aux comptes de I'exercice 2013
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