Secrétariat du Grand Conseil PL 11173

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 15 mai 2013

Projet de loi
modifiant la loi sur la santé (LS) (K 1 03)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications
La loi sur la santé, du 7 avril 2006, est modifiée comme suit :

Art. 57, al. 4 (nouveau)

* Les institutions médicales publiques conservent les dossiers médicaux de
leurs patients en leur sein ou peuvent les archiver auprés des Archives d'Etat
de Geneve.

Art. 58, al. 1 (nouvelle teneur), al. 2 (nouveau, les al. 2 a 4 anciens
devenant les al. 3 a 5), al. 3 (nouvelle teneur)

' Le professionnel de la santé qui cesse son activité en informe ses patients. A
leur demande, il leur remet leur dossier ou le transmet au professionnel de la
santé qu’ils ont désigné. Sans réponse du patient dans un délai de 3 mois, le
professionnel de la santé remet les dossiers a son successeur, pour archivage
et moyennant le respect des régles sur le secret professionnel. A défaut, il les
archive avec soin ou les remet a ses frais a 1’association de son groupe
professionnel pour une durée de 10 ans.

*Les dossiers des professionnels de la santé exercant en institution privée
sont archivés par cette derniére sous la responsabilité¢ du médecin responsable
de I’institution.

* En cas d'incapacité durable ou de décés du professionnel de la santé, ses
dossiers sont placés sous la responsabilité de 1’association de son groupe
professionnel ou d’un tiers habilité par la direction générale de la santé. Les
frais sont a la charge du professionnel de la santé ou de sa succession.
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Art. 138, al. 3 (nouveau)
Modification du ... (date d’adoption)

* Les dossiers remis & la direction générale de la santé jusqu’a I’entrée en
vigueur de l’article 58 tel que modifié par la loi ... , du ... (@ compléter),
demeurent placés sous sa responsabilité. La direction générale de la santé
peut déléguer cette activité a une association professionnelle.

Art. 2 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
La chanceliere d'Etat : Anja WYDEN GUELPA
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Le projet de loi comble des lacunes constatées ces dernic¢res années dans
le domaine de l'archivage des dossiers de patients.

La loi sur la santé, du 7 avril 2006 (LS; K 1 03), prévoit a son article 58
que le professionnel de la santé qui cesse ou interrompt son activité en
informe ses patients. A leur demande, il leur remet leur dossier ou le
transmet au professionnel de la santé qu’ils ont désigné. Sans réponse du
patient dans un délai raisonnable, il remet les dossiers a [’association
professionnelle a laquelle il appartient ou, a défaut, a la direction générale
de la santé, contre émolument.

Selon l'article 58, il appartient en priorité au professionnel de la santé de
gérer le sort des dossiers en cas de cessation d'activité. Dans les faits, les
médecins déposent de plus en plus souvent les dossiers des patients a la
direction générale de la santé (DGS), car ils ferment leur cabinet sans
remettre leur patientéle a un confrére. Les patients de leur c6té ne désignent
pas de nouveau médecin traitant. La solution de facilité pour le médecin est
alors de remettre I'ensemble de ses dossiers a la DGS, qui fait face a un afflux
massif de dossiers ces derniéres années. Cette maniére de procéder est
gourmande en temps et en ressources humaines pour la DGS.

De plus, l'article 58 LS manque de précisions quant au sort du dossier
médical pour les situations ou le médecin n'a pas planifié sa cessation
d'activité, lors de décés ou d'incapacité durable d'exercer. Dans ces cas, la
DGS ne peut pas désigner un tiers pour gérer les dossiers, faute de base
légale. Ainsi, le service du médecin cantonal (SMC) gére ces situations
extraordinaires en collaboration avec I'Association des médecins de Genéve
(AMG) afin que les dossiers soient disponibles pour les patients.

Pour combler ces lacunes, une modification de l'article 58 est nécessaire.
Elle permettra la remise des dossiers a un successeur lorsque le patient ne
désigne pas de professionnel pour archivage ou l'archivage des dossiers par le
professionnel de la santé lui-méme, ou, dans les situations ou le professionnel
de la santé n'a pas planifié sa cessation d'activité, par I'association du groupe
professionnel ou un tiers habilité par la DGS.

Consultée, 'AMG est favorable a la modification proposée.
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Par ailleurs, le département des affaires régionales, de 1’économie et de la
santé (DARES) propose de modifier dans le méme temps l'article 57 LS
concernant la conservation des dossiers de patients par les institutions de
santé publique. En effet, un avis de droit de I'Office fédéral de la justice, du
30 juin 2010, portant sur la réglementation zurichoise, précise que 1'archivage
de données médicales d'un hopital cantonal auprés des Archives d'Etat n'est
pas possible sans base 1égale expresse.

L'article 57 LS prévoit la conservation du dossier de patient mais
n'autorise pas expressément les institutions médicales publiques a remettre
des dossiers aux archives cantonales. Avec la modification, les HUG
disposeront d’une base légale pour archiver leurs dossiers aupres des
Archives d'Etat de Geneéve, dans le respect de ’article 321 du code pénal
suisse relatif au secret professionnel.

Commentaire article par article

Article 57
Alinéa 4
La modification de l'article 57 LS donne une base légale formelle aux

institutions médicales publiques pour remettre des dossiers des patients aux
Archives d'Etat de Genéve.

Article 58

Alinéa 1

Cet alinéa fixe désormais un délai au patient pour demander son dossier
au professionnel de la santé qui cesse son activité. Cet article permet
également au professionnel de remettre les dossiers a un successeur lorsque
le patient n’a pas répondu, pour l'archivage du dossier et dans le respect des
régles sur le secret professionnel.

Il peut également décider de les archiver lui-méme avec soin, soit en
sécurité et avec confidentialité, ou les confier a l'association de son groupe
professionnel, qu'il en soit membre ou pas.

Alinéa 2

Cet alinéa prévoit un archivage par l’institution de santé lorsque le
professionnel de la santé qui y travaille décide de cesser son activité.

L’archivage s’effectue sous la responsabilit¢ du médecin responsable de
Iinstitution.
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Alinéa 3

Afin que les dossiers soient disponibles pour les patients lors d’incapacité
durable ou de déces du professionnel, la modification de cet alinéa permet
l'intervention de 1’association de son groupe professionnel ou d'un tiers
habilité par la DGS, par exemple 1'assistante médicale, comme le propose le
préposé fédéral a la protection des données dans son Guide pour le traitement
des données personnelles dans le domaine médical, du 31 janvier 2006.

Article 138

Alinéa 3

Cet alinéa regle le sort des dossiers remis a la direction générale de la
santé avant I'adoption de I'article 58 LS, cette derniére pouvant par ailleurs en

déléguer l'archivage a une association professionnelle (telle que les Archives
d'Etat de Genéve).

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

3) Tableau synoptique
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ANNEXE 1
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