Secrétariat du Grand Conseil PL 11133

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 7 mars 2013

Projet de loi

autorisant le Conseil d'Etat a adhérer a I'accord intercantonal
sur les contributions dans le domaine des écoles supérieures
(L-AES) (C 1 36.0)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,
vu l'article 48 de la constitution fédérale, du 18 avril 1999;

vu l'accord intercantonal sur les contributions dans le domaine des écoles
supérieures, du 22 mars 2012;

vu la loi fédérale sur la formation professionnelle, du 13 décembre 2002;

vu les articles 78 et 99 de la constitution de la République et canton de
Genéve du 24 mai 1847,

décréte ce qui suit :

Art. 1 Adhésion

Le Conseil d'Etat est autorisé a adhérer, au nom de la République et canton
de Genéve, a l'accord intercantonal sur les contributions dans le domaine des
écoles supéricures, approuvé par la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique le 22 mars 2012.

Art. 2 Exécution

Le Conseil d'Etat et, sur délégation, le département de 1'instruction publique,
de la culture et du sport sont chargés de I'exécution de 'accord, dont le texte
est annex¢ a la présente loi.
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Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chancelicre d’Etat : Anja WYDEN GUELPA
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Accord intercantonal sur les C136
contributions dans le domaine
des écoles supérieures (AES)

du 22 mars 2012
Titre I Dispositions générales

Art. 1 But

' L’accord régle 1’accés intercantonal aux filiéres de formation proposées par
les écoles supérieures et reconnues en vertu de la loi fédérale du 13 décembre
2002 sur la formation professionnelle (LFPr) ainsi que le montant des
contributions que les cantons de domicile des étudiantes et étudiants doivent
verser aux instances responsables desdites filicres.

* 11 favorise ainsi la répartition des charges entre les cantons, la coordination
des offres de formation et la libre circulation des étudiantes et étudiants; il
apporte a ces derniers un allégement financier.

Art. 2 Champ d’application

"L’accord s’applique aux filicres de formation des écoles supéricures
conformément a ’article 29 LFPr.

% Les études postdiplomes ne sont pas régies par le présent accord.

> Deux cantons ou plus peuvent adopter des dispositions financiéres qui
divergent de celles du présent accord.
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Titre 11 Droit aux contributions

Art. 3 Filiéres de formation donnant droit a des contributions
"Les filires donnent droit a des contributions lorsque les conditions
suivantes sont réunies :

a) la filiere est reconnue par 1’office fédéral compétent,

b) le canton siége a conclu, avec le prestataire de formation, une
convention de prestations établissant notamment que la transparence des
colts y soit visible, et

c) la filiere figure sur une liste transmise au secrétariat par le canton siége
conformément a I’article 4.

2 Pour les filiéres mentionnées a I’article 7, la conférence des directeurs
cantonaux compétente doit introduire une demande motivée.

’ Les éventuels bénéfices enregistrés par les institutions proposant des filiéres
de formation doivent étre utilisés soit pour une réduction des taxes de cours,
soit pour le développement de la filicre.

Art. 4 Liste des filieres de formation donnant droit a des
contributions

' Les cantons siéges fournissent au secrétariat la liste des filiéres de formation
qu’ils entendent faire entrer dans le champ d’application de 1’accord, en
apportant la preuve qu’elles sont conformes aux conditions énoncées a
I’article 3 et en précisant le taux de contribution applicable conformément
aux articles 6 ou 7.

? Le secrétariat tient une liste des filiéres qui donnent droit au versement de
contributions. Cette liste est mise a jour au début de chaque année d’études.

Titre 111 Contributions

Art. 5 Canton débiteur

"Pour les contributions versées au titre des articles 3, 6 et 7 de 1’accord, le
canton débiteur est le canton de domicile au début de la formation.

* Est réputé canton de domicile le dernier canton dans lequel les étudiantes et
étudiants majeurs avant le début de la formation ont résidé en permanence
pendant deux ans au moins et ou ils ont exercé — sans étre simultanément en
formation — une activité lucrative qui leur a permis d’étre financiérement
indépendants; la gestion d’un ménage familial et I’accomplissement du
service militaire ou civil sont également considérés comme activités
lucratives.
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3 Pour les étudiantes et étudiants qui ne satisfont pas aux conditions énoncées
a I’alinéa 2, est réputé canton de domicile :

a) le canton d’origine pour les étudiantes et étudiants de nationalité suisse
dont les parents résident a 1’étranger ou qui, orphelins de pére et de
mere, vivent a 1’étranger; s’il y a plus d’un canton d’origine, celui de la
citoyenneté la plus récente;

b) le canton d’assignation pour les réfugiées ou réfugiés et les apatrides
ayant atteint 1’age de la majorité et qui sont orphelins de pére et de mere
ou dont les parents résident a I’étranger;

c) le canton dans lequel se trouve le domicile civil pour les étudiantes et
¢étudiants de nationalité étrangére ayant atteint 1’dge de la majorité et qui
sont orphelins de pére et de mere ou dont les parents résident a
1’étranger;

d) dans tous les autres cas, le canton dans lequel se trouve, au début de la
formation, le domicile civil des parents ou le siége des autorités
tutélaires compétentes en dernier lieu.

Art. 6 Montant des contributions

"Les contributions sont fixées sous forme de forfaits semestriels par
étudiante ou étudiant, en distinguant pour chaque filiere entre formation a
plein temps et formation a temps partiel.

* Les principes suivants s’appliquent lors de ’établissement du montant des
contributions forfaitaires prévues a 1’alinéa 1 :

a) calcul du colit moyen pondéré (cott brut) par filiere de formation et par
étudiante ou étudiant au prorata de la durée de la formation (nombre de
semestres), du nombre de périodes d’enseignement comptabilisables et
de la taille moyenne des classes, la Conférence des cantons signataires
déterminant le nombre maximal de périodes d’enseignement
comptabilisables et la taille de référence minimale d’une classe;

b) les contributions couvrent 50 % du colt moyen calculé conformément a
la lettre a.

Art. 7 Montant des contributions pour les filiéres présentant un
intérét public majeur

"' Dans les domaines de la santé, du social ainsi que de ’agriculture et de
I’économie forestiére, la conférence des directeurs cantonaux compétente
peut demander a la Conférence des cantons signataires que les contributions
pour certaines filiéres correspondent a un taux de couverture de 90 % au
maximum du cotit standard moyen par étudiante ou étudiant et par semestre.
La conférence des directeurs cantonaux compétente doit alors apporter la
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preuve que la filicre de formation en question présente un intérét public
majeur, notamment en vue de remplir un mandat l1égal.

> L’intérét public majeur justifiant des contributions plus élevées selon
I’alinéa 1 est réexaminé périodiquement, au minimum tous les cinq ans, par
la conférence des directeurs cantonaux compétente pour le compte de la
Conférence des cantons signataires. Si 1’existence d’une filiére ne présente
plus un intérét public majeur, les contributions prévues a Darticle 6
s’appliquent.

Art. 8 Versement des contributions

1 . . , . .
Les contributions sont versées au prestataire de la formation chaque
semestre par filiére et par étudiante ou étudiant.

? Le canton siége du prestataire de la formation ou, le cas échéant, le canton
responsable et les cantons coresponsables participant au financement de cette
derniére doivent verser, pour leurs propres ¢tudiantes et étudiants, des
contributions au moins équivalentes a celles prévues par le présent accord.

Art. 9 Taxes de cours

"Les prestataires de formation peuvent prélever des taxes de cours
équitables.

*La Conférence des cantons signataires peut fixer les montants minima et
maxima percevables par filiére de formation. Si les taxes de cours dépassent
le plafond fixé, le montant des contributions a verser pour la filiére concernée
est diminué en conséquence.

Titre IV Etudiantes et étudiants

Art. 10 Etudiantes et étudiants issus de cantons signataires

Les cantons et les écoles situées sur leur territoire accordent aux étudiantes et
étudiants fréquentant une filiére de formation qui entre dans le champ
d’application du présent accord les mémes droits qu’a leurs propres
¢tudiantes et étudiants en ce qui concerne I’acces a la formation.

Art. 11 Etudiantes et étudiants issus de cantons non signataires

' Les étudiantes et étudiants ainsi que les candidates et candidats aux études
issus de cantons qui n’ont pas adhéré au présent accord ne peuvent prétendre
a une égalité¢ de traitement. IIs ne peuvent étre admis dans une filiére que
dans la mesure ou tous les étudiants et ¢tudiantes des cantons signataires ont
pu obtenir une place de formation.
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? Les étudiantes et étudiants issus de cantons qui n’ont pas adhéré au présent
accord doivent, en plus de leurs taxes de cours, s’acquitter d’un montant au
moins équivalent aux contributions prévues aux articles 6 et 7.

Titre V Exécution

Art. 12 Conférence des cantons signataires

"La Conférence des cantons signataires se compose des directeurs et
directrices de I’instruction publique des cantons qui ont adhéré a I’accord.

? Elle prend en dernier recours toutes les décisions relatives a I’accord. Elle a
notamment compétence pour :

a) fixer le montant des contributions selon les principes définis aux articles
6et7,

b) fixer le nombre maximal de périodes d’enseignement comptabilisables
et la taille de référence minimale d’une classe conformément a
I’article 6, alinéa 2, lettre a,

c) fixer les montants minima et maxima des taxes de cours par filiére
conformément a 1’article 9, et

d) approuver le rapport du secrétariat AES.

’Les décisions prises en vertu de I’alinéa 2, lettres a a c, requiérent la
majorité des deux tiers des membres de la Conférence.

Art. 13 Secrétariat

' Le Secrétariat général de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I’instruction publique (CDIP) assume les fonctions de secrétariat de I’accord.

* 11 s’acquitte notamment des taches suivantes :

a) tenir a jour la liste des formations donnant droit a des contributions,

b) relever le colt des filiéres de formation des écoles supérieures
conformément a ’article 6,

c) préparer les dossiers qui seront soumis, pour décision, a la Conférence
des cantons signataires,

d) élaborer ou vérifier des propositions en vue d'adapter les contributions,

e) assurer la coordination,

f) régler les questions de procédure, notamment définir les régles
concernant la présentation des comptes, le paiement des contributions,
les délais ainsi que les dates de référence, et

g) informer chaque année la Conférence des cantons signataires.
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3 Les frais de secrétariat liés a 1’exécution du présent accord sont & la charge
des cantons signataires et répartis au prorata du nombre de leurs habitants. Ils
leur sont facturés annuellement.

Art. 14 Réglement des litiges

"Le réglement des litiges qui pourraient survenir entre cantons signataires
dans le cadre de I’application du présent accord intervient selon la procédure
définie dans l’accord-cadre du 24 juin 2005 pour la collaboration
intercantonale assortie d'une compensation des charges (accord-cadre, ACI).
?Les litiges ne pouvant étre réglés par cette voie sont tranchés par voie
d’action aupres du Tribunal fédéral en application de 1’article 120, alinéa 1,
lettre b, de la loi sur le Tribunal fédéral.

Titre VI Dispositions finales

Art. 15 Adhésion

L’adhésion au présent accord est déclarée aupres du Comité de la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de I’instruction publique.

Art. 16 Entrée en vigueur

' Le Comité de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction
publique met le présent accord en vigueur dés que celui-ci a regu 1’adhésion
de dix cantons, au plus t6t au début de I’année d’études 2013/2014.
?Lorsqu’un canton est responsable ou coresponsable d’une école ou
institution proposant une filiere donnée, il peut, durant une période transitoire
de cinq ans a partir de ’entrée en vigueur de I’accord, faire dépendre d’une
autorisation préalable de sa part son versement de contributions pour la
fréquentation de la méme filiere dans une école située hors canton.

3 L’entrée en vigueur de ’accord est communiquée a la Confédération.

Art. 17 Dénonciation

L’accord peut étre dénoncé au 30 septembre de chaque année, par déclaration
écrite adressée au secrétariat et moyennant un préavis de deux ans. La
dénonciation ne peut intervenir qu’apres cinq ans d’adhésion.

Art. 18 Maintien des obligations

Lorsqu’un canton dénonce le présent accord, il conserve les obligations qu’il
a contractées en vertu de cet accord a I’égard des étudiantes et étudiants qui
sont en formation au moment de la dénonciation.
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Art. 19 Accord intercantonal du 27 aoiit 1998 sur les écoles
supérieures spécialisées

" Lorsqu’un canton adhére a I’AES, les écoles supérieures de ce canton sont

automatiquement supprimées de 1’annexe a I’accord de 1998 sur les écoles

supérieures spécialisées (AESS).

% Pour les cantons qui n’ont pas ou pas encore adhéré a I’AES, le versement

des contributions s’effectue selon les dispositions de I’AESS.

Art. 20 Principauté du Liechtenstein

La principauté du Liechtenstein peut adhérer au présent accord sur la base de
sa propre législation. Elle a alors les mémes droits et les mémes obligations
que les cantons signataires.

Berne, le 22 mars 2012
Conférence suisse des directeurs cantonaux de 1’instruction publique

La présidente: Le secrétaire général:
Isabelle Chassot Hans Ambiihl
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le 22 mars 2012, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique (CDIP) a adopté l'accord intercantonal sur les
contributions dans le domaine des écoles supérieures (ci-aprés : AES). Une
procédure de consultation de plusieurs mois aupres de la Confédération, des
cantons et des organisations du monde du travail (associations faitiéres) a
précédé 1'adoption du présent accord. Elle a duré de fin mai a fin novembre
2010.

L'AES est un accord de financement entre les cantons. Il régit le montant
des contributions qu'un canton doit verser aux cantons siéges des écoles
supérieures que fréquentent ses ressortissants (financement); il vise a
permettre une égalité d'acces aux offres de formation a 'extérieur du canton
(libre circulation).

Actuellement, les indemnisations dans le domaine des écoles supérieures
sont régies par l'accord intercantonal de 1998 sur les écoles supérieures
spécialisées (AESS). L'AES le remplacera.

L'AES entrera en vigueur lorsque dix cantons y auront adhéré, mais au
plus tot au début de I'année d'études 2013/2014.

L'AES ne s'applique qu'aux écoles supérieures et, en leur sein,
uniquement aux filiéres de formation reconnues par la Confédération en vertu
de l'article 29 LFPr. Cette disposition prévoit par ailleurs que ces filiéres sont
soumises a la surveillance des cantons. A Genéve, c'est l'office pour
l'orientation, la formation professionnelle et continue qui en a la compétence,
en application des principes et modalités fixés dans la loi sur la formation
professionnelle, du 15 juin 2007, et dans son réglement d'application, du
17 mars 2008. La législation genevoise est, par conséquent, compatible avec
I'AES. Pour pouvoir bénéficier de I'AES, le canton si¢ge doit avoir conclu
avec le prestataire de formation une convention de prestations exigeant la
transparence des cofits et le respect des conditions minimales fixées par cet
accord.

Les cours préparatoires aux examens professionnels et aux examens
professionnels supérieurs n'entrent pas dans le champ d'application de I'AES.
Ces derniers resteront provisoirement régis par les dispositions actuelles de
l'accord de 1998 (AESS). La Confédération est en train de créer pour les
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examens professionnels les bases d'un nouveau systeme de financement dans
le cadre d'une révision particlle de l'ordonnance fédérale sur la formation
professionnelle, du 19 novembre 2003 (OFPr).

Sur demande de leur canton siége, les écoles supérieures privées peuvent
également étre soumises a l'accord. Dans ce cas, le canton si¢ge doit veiller
au respect des conditions de l'accord.

L'AES vise a améliorer la libre circulation des étudiant-e-s. Actuellement,
les indemnisations dans le domaine des écoles supérieures sont régies selon
le principe dit « a la carte » : chaque canton choisit les offres de formation
des autres cantons auxquelles il souhaite ou non contribuer. Le nouvel accord
met fin & ce systtme. Les cantons signataires contribueront a toutes les
filicres couvertes par 1'AES. Pour les étudiantes et étudiants, cet accord
améliorera les conditions de libre circulation : si leur canton de domicile le
ratifie, ils jouiront d'une égalité d'accés a toutes les écoles supérieures
couvertes par l'accord, a l'instar de ce qui se pratique pour les universités et
les hautes écoles spécialisées.

L'AES vise également une plus grande transparence des coits : le mode
de fonctionnement des accords de financement veut que les cantons d'origine
des étudiantes et étudiants versent au canton siége des établissements de
formation un montant prédéfini (forfait semestriel). Sous le régime de
I'AESS, l'instance responsable de 1'établissement détermine elle-méme ce
montant. Avec I'AES, en revanche, les cantons signataires de I'accord
fixeront ensemble les forfaits semestriels, qui seront donc identiques pour
toutes les filieres proposant la méme formation. Ils se baseront sur les relevés
de colts effectués dans les cantons et appliqueront différents critéres, par
exemple la taille minimale d'une classe, pour calculer le coit standard d'une
formation.

L'AES prévoit que le canton d'origine versera au canton siége un montant
équivalent a 50% du cout de la formation tel qu'il aura été calculé. Pour
certaines filieres des domaines de la santé, du social ainsi que de l'agriculture
et de 1'économie forestiére, ce montant pourra cependant couvrir jusqu'a 90%
du colit de la formation. Ces formations correspondent en effet a des
domaines dans lesquels I'Etat a un mandat de service public a remplir.
Dorénavant, elles devront étre identifiées par les conférences des directeurs et
directrices cantonaux concernés.

Les cantons siéges pourront, comme c'est le cas actuellement, prélever
des taxes de cours appropriées et continueront a en fixer eux-mémes le
montant. La Conférence des cantons signataires de l'accord, et c'est nouveau,
fixe un plafond pour ces taxes.
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Une Conférence des cantons signataires est prévue en tant qu'organe de
pilotage. Il s'agit d'un élément nouveau par rapport a I'AESS (il existe pour
I'AHES). Cette Conférence a notamment pour compétence de définir les
conditions minimales d'octroi des contributions et de fixer le montant de ces
derniéres (et donc de préciser ce qu'est une filiére a plein temps, a temps
partiel, en cours d'emploi ou modulaire et quelle est sa juste indemnisation).

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

2) Planification des charges financieres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Commentaire de [’accord intercantonal du 22 mars 2012 sur les
contributions dans le domaine des écoles supérieures (AES)
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ANNEXE 3

@ EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

isch der Er i en
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Introduction

L'accord sur les contributions dans le domaine des écoles supérieures (AES) est, au sens de l'art. 48 de la
Constitution fédérale, une convention intercantonale & caractére normatif. Sur le plan de la forme juridique, il
posséde le méme statut que les accords intercantonaux sur le financement des hautes écoles (AU de 1997 et
AHES de 2003).

L'AES est en outre une convention de collaboration intercantonale avec compensation des charges, ce qui
signifie que I'accord-cadre du 24 juin 2005 pour la coffaboration intercantonale assortie d'une compensation
des charges (ACI) est applicable. Aussi 'accord mentionne-t-il que le réglement des litiges qui pourraient sur-
venir intervient selon la procédure définie dans PACI (art. 48a, al. 1, let. ¢, Cst. en lien avec la loi fédérale du
3 octobre 2003 sur la péréquation financiére et la compensation des charges [PFCC]). Au niveau cantonal,
lintervention des parlements des cantons signataires dans le processus de décision obéit aux régles définies
par le droit cantonal.

. Dispositions générales

Art. 1. But

"L'acenrd tegle Faccds intercantonal Aux ﬂbmu e fnn'nahon proposées par les écoles supérieures et recon-
nues en vertu de la lol fdsrale du 13.décenibra;2002 sur la formation profsssionnelie (LFPr) ains! que le mon:
tant des contributions que les cantons de domicile des-étudiantes et étudiants doivent verser aux instances
respamubm desdites filidres.

2 favorlss ainsl la répariition des chmum entré {és cantem fa coordination des offres de formation et la libre
circulation des étudiantes et étudiants; | apporte & ces iers un fit

cier,

En tant qu'accord intercantonal de financement et de libre circulation dans le domaine des écoles supérieures,
PAES pose les principes régissant

* laccés intercantonal aux filiéres de formation reconnues en vertu de la loi sur la formation professionnelle,
+ |e statut des étudiantes et étudiants, et

+ le montant des contributions que les cantons de domicile des étudiantes et étudiants doivent verser aux
instances responsables des écoles supérieures.

Art. 2 Cht_zmp d'application
'L'ac_cord s'appligue aux filidres de formation des écoles supérieures corformément & lart, 28 LFPr.
?Les études postdipiomes ne sont pas régies par le présent accord.

*Deux cantons ou plus peuvent adopfer des disposltlon§ fihancieres qui divergent de celles du présent accord.
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L’accord ne s'applique qu'aux écoles supérieures et, en leur sein, uniqguement aux filiéres de formation recon-
nues par [a Confédération en vertu de I'art. 29 LFPr.

L'art. 2, al. 3, permet aux cantons de conclure des arrangements financiers différents pour répondre & des

besoins spécifiques. De tels arrangements ne sont toutefois valables que pour les cantons concemnés. Vis-a-
vis des autres cantons signataires, seules sont valables les dispositions financi¢res de 'AES.

ll.  Droit aux contributions

Art. 3 Filiéres de l droft & des

ILes filiéres ent droit & des contr Iorsqué {es conditions suivantes sont réunies.

a. lafilidre ést reconnue par Foffice fédéral compétent,

b. - le canten sidge a conclu, avec e p Ire de ion, une cc ion de p
que ia P des colts y soit visible, et

¢ la ﬁhére figure sur une liste transmise au secrétariat par le canton siége aonformemem afart. 4.

2Pour les filidres mentionnées & Vart. 7, la.conférence des directeurs x compétente doit
une demnndelmtivéo '
Les évemualsbénéﬁoes gi par les Institutions proposant des fliiéres de formiation doivent étre uthisgés

soit pour une. réduction des taxes de cours, soit pour e développement de la filiére.

U'art. 3 fixe les conditions selon lesquelles une filiére de formation donne droit 4 des contributions. Il faut, d'une
part, que la formation en question soit reconnue sur le plan fédéral par l'office compétent et qu'elle soit inscrite
sur la liste des filieres de formation donnant droit & des contributions (art. 4). D'autre part, le canton siége doit
avoir conclu avec le prestataire de formation une convention de prestations exigeant la transparence des co(ts
et le respect des conditions minimales fixées par 'AES. Le secrétariat (art. 13) met une convention de presta-
tions type a la disposition des cantons.

Si une filiere de formation remplit les conditions prévues a I'art. 3, al. 1, alors cette filiere donne droit a des
contributions AES. Pour le montant de ces derniéres, voir les art. 6 et 7.

Le canton siége visé a I'art. 3, al. 1, let. b, est le canton ol le prestataire a son si¢ge. Cela vaut également sile
méme prestataire propose une filiere dans une antenne située dans un autre canton: pour que cefte filiere soit
inscrite dans FAES, il faut une convention de prestations avec le canton siége du prestataire.

L'al. 2 renvoie & la réglementation prévue par Part. 7, selon laquelle la conférence des directeurs cantonaux
ayant compétence pour une filiére de formation présentant un intérét public majeur peut demander des contri-
butions plus élevées. La demande doit démontrer I'existence d'un intérét public majeur et formuler un montant
précis (entre 50 et 90 % de couverture).
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Art. 4 Liste des filiéres de fc ion d droit & des contril

'Les cantons siéges fournissent au secrétariat la liste des filléres de farmation qu'its entendent faire entrer
dans le champ d'application de I'accord, en appommt la preuve qu'elles sont conformes aux conditions énon-
cées alart. 3etenp i le taux de it ] cor auxart. 6ou7.

e sscrétariat tient une liste des filidres qui droit au vel it de ibutions, Cette liste est mise a
Jour au début de chaque année d'études. . ) g

Sur demande de leur canton siége, les écoles supérieures privées peuvent également &tre soumises a
I'accord. Dans ce cas, le canton siége doit veiller au respect des conditions de I'accord.

De plus, seules peuvent recevoir des contributions les institutions qui participent aux enquétes sur les couts et
qui fournissent les données nécessaires conformes au modeéle de calcul des colts (voir art. 3, al. 1, sur la
transparence des colts).

Pour la définition de canton sigge, voir le commentaire de Fart. 3.

Et pour le secrétariat, voir le commentaire de l'art. 13.

Il. Contributions

Art. 5 Canton débiteur

¥ .
"Pour les contributions versées au titre des art, 3, 6 et 7 de I'accord, le canton débiteur est le canton de domi-
cite au début de la formation,

2Est réputé canton de domigile le demier canton dans lequel les étudiantes et étudiants majeurs avant ie début
de la formation ont résidé en permanence pendant deux-ans au molns et ot ils ont exercé — sans dtre simul-
tanément en formation — une ar:tlvlté lucrative qui leur a permis d’étre financiérement indépendants; la gestion
d'un mé familial et I’ du service mlmalre ou clvil sont également considérés comme acti-
vités lucratives.

3Pour les étudiantes et étudiants qui ne satisfont pas aux conditions énoncées a l'al. 2, est réputé canton-de
domicile:

a. le canton d'origine pour les étudiantes et étudiants de natlonalité suisse dont les parents résidenta
I'étranger ou qui, orphelins de pére et de mére, viventa I'étranger; s'il y a plus d'un-canton d'origine, celul
de la citoyenneté la plus récente; .

b, le canton d’assignation pour les réfuglées ou réfugiés et les apatrides ayant atteint I'age de la maymm ‘et
qui sont orphelins de pére et de mére ou dont les parents résident a f'étranger;

¢. le canton dans lequel se trouve le domicile civil pour les étudiantes et étudiants de nationalité étrangere
ayant atteint I'age de la majorité et qui.sont orphelins de pére et de mére ou dont les parents résident &
I'étranger,;

d.  dans tous les autres cas, le canton dans lequel se trouve. au début de la formation, le domicile civil des
parents ou le siége des autorités tutélaires compétentes en demier lieu.
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Le canton débiteur est déterminé en fonction de la date du début de la formation pour laquelle des contribu-
tions doivent étre versées. Les dispositions tiennent compte en I'occurrence du fait que les filiéres des écoles
supérieures sont fréquentées, en régle générale, par des étudiantes et étudiants majeurs qui ont déja exercé
une activité professionnelle. L'AES stipule par conséquent que le canton débiteur est celui dans lequel
I'étudiante ou I'étudiant a habité et travaillé deux ans au minimum avant le début de sa formation (art. 5, al. 2).
Pour les étudiantes et étudiants qui ne remplissent pas cette condition, le canton débiteur est déterminé en
appliquant les critéres formulés a Vart. 5, al. 3. Cet alinéa correspond aux régles énoncées dans 'accord sur
les hautes écoles spécialisées (AHES) ainsi que dans I'accord intercantonal sur les écoles professionnelles
(AEPY).

Art.6 Montairt des contributions

1Les contributions sont fixées sous forme de forfaits seme:lnthar Mudnan:te out étudiant, en dxsﬁngugntpuur
chagque filiére entre formation & plein temps et formuﬁonﬂhmps partiel.

2Les pri
l'al. 1:

suivants s'appli lors de | ¢ du montant des contributions forlalmlres pmvues a

a.  calcul du coGt moyen pondéré (coot brut) par ﬁ!lére de formation et par étudiante ou étudiant nupromta

de la durée-de la de tres), du nombre de pértodes d enselgnemem comphﬁ- -
lisables et de {a taille moyenne des classes, la Conﬁrenoe des

imal de périodes d ¢ i st etlahlllede FPTIn : a4 ola
b. les contributions couvrent 50 % du co0t moyen caleulé conformément A la let. a. ’
Le montant des contributions est calculé pour chaque filiére & partir du coGt moyen de formation pondéré par
filidre et par éludiante ou étudiant, en tenant compte des variables suivantes:
* durée de la formation .
* nombre de périodes d'enseignement comptabilisables
« taille moyenne des classes
« plein temps / temps partiel
Les forfaits semestriels se calculent de la maniére suivante:
»  Colt moyen de la formation = coGt brut par période d'enseignement x nombre de périodes

comptabilisables + durée moyenne de la formation en semestres.

+ En divisant ce coit moyen par la taille moyenne des classes, on obtient le coat moyen d’une filiére de for-
mation par étudiante ou étudiant et par période d'enseignement.

+  La pondération se fait enfin en multipliant par le nombre d'étudiantes et étudiants.

- Les périodes d'enseignement comptabilisables doivent correspondre & fa moitié au maximum des heures
de formation prévues dans le plan d'études cadre fédéral de chaque formation, soit 1800 (sur 3600) pour
les filiéres exigeant une formation préalable dans le domaine concerné, et 2700 (sur 5400) pour les autres
filieres;

« la taille moyenne des classes est établie pour chaque filiére; si elle est inférieure & une taille minimale qui
aurait été fixée par les cantons signataires (par ex. 18), on utllisera la taille minimale pour calculer le coat
moyen;

« les forfaits ainsi obtenus sont arrondis au multiple de 500 supérieur ou inférieur.
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Le forfait correspond & 50 % du coQt semestriel par étudiante ou étudiant obtenu au terme de ce calcul.

Art. 7 Montant des contributions pour les filiéres présentant un intérét public majeur

'Dans les domaines de la santé, du social ainsi que dé lagriculture et de I'économie forestiére, la conférence

des di X p peut ala C des cantons sigi ires que les contri-
butions pour ines filléres correspondent & un taux de couverture de 90 % au maximum du coat standard
moyen par i ou étudiant et par tre. La conf des di cantonaux pétente-doit

alors apporter la preuve que la filidre de ion en question pré un intérét public majeur, notamment
en vue de remplir un mandal légal. c

?L'intérét public majeur justifiant des contributions plus Slevées selon Fal. 1est réexammé p&riodlquement. au
minimum tous les cing ana, par la conférence des 1p pour le compte de la Con-
férence des Sit d'une fillére ne présente plus un imérdt public majeur, les con-
tributions prévuen a I’art 6s appliquem g t

Dans certains domaines correspondant 4 un mandat légal de service public et connaissant de ce fait une majo-
rité d'employeurs soumis au droit public (respectivement ayant un financement garanti dans une trés large
mesure par |'Etat), les contributions «de branche» pour les filiéres de formation professionnelle sont versées
également par les pouvoirs publics. Au final, les pouvoirs publics financent ainsi dans ces domaines une part
plus élevée des colts de formation qu'its ne le font pour d'autres branches. La raison réside dans la responsa-
bilité particuiére qui est (a leur & I'égard du service public et en tant qu'employeurs (cu en tant que branche).
En d’autres termes, il y a dans ces domaines un intérét public majeur & ce que de telles formations existent.

Selon la logigue du financement de la formation professionnelle qui prévaut dans le présent accord, cest le
secteur public (santé, social, agriculture, foréts) représentant cet intérét public majeur qui doit assumer la res-
ponsabilité¢ d’une couverture des colts allant au-dela de la couverture générale de 50 % (cf. ant. 6) et verser les
contributions. L'accord prévoit donc que la conférence des directeurs cantonaux compétente (la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de la santé [CDS], des affaires sociales [CDAS], de I'agriculture [CDA] ou des
foréts (CDFo]} doit faire valoir auprés de la Conférence des cantons signataires la nécessité d'une extension
de la couverture en démontrant que la filidre en question présente un intérét public majeur.

Vgir également I'art. 3, al. 2 (droit & des contributions).

Et comme des changements peuvent intervenir dans la durée, Pexistence de cet intérét public majeur devra
étre réexaminée périodiquement.

Arnt. 8 Versement des contributions

'Les contributions sont versées au p aire de la tion chaque parﬁlléro‘élparﬁudlanteoﬁ
é!udiam..' ’ Co

“Le ganton'siége du u prestataire de la formation ou, le cas dchéant, le canton responsabie et les
coreap au de cette derrilére doivent verser, pour feurs propres étudimhset
étudlants, des cunh'ibutwns au molns équivalentes & cellés prévues par le présent accord.

Les contributions sont dir 1t au pr

de la formation (école supérieure).
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L’al. 2 régle le montant minimal qu'un canton doit verser pour ses ressortissantes et ressortissants qui fréquen-
tent une filiare de formation située sur son territoire: le canton siége doit dans ce cas verser au prestataire un
montant au moins équivalent a celui demandé aux cantons débiteurs tels que définis a ['art. 5.

Art. 8 Taxes de cours

Les p de ion peuvent prélever des taxes de cours équitables,

2l'a Conférence des cantons signataires peut fixer les ts minima et { les par fillére de
formation. Si les taxes de cours dépassent le plafond fixé, le montant des contnbuﬁons Averser pour la fillére
concernée est diminué en conséquence.

Par principe, les cantons doivent rester libres de fixer le montant de leurs taxes de cours.

L'art. 9, al. 2, octroie cependant & la Conférence des cantons signataires la compétence de fixer une fourchette
pour chaque filiére. Ce pilotage par ingérence serait par exemple envisageable si la Conférence voulait assurer
aux étudiantes et étudiants une égalité de traitement sur le plan suisse.

Au cas ol la Conférence des cantons signataires fixe un plafond pour les taxes de cours et que les taxes pré-

levées pour une filiére donnée dépassent cette limite, alors la différence entre le plafond et lesdites taxes sera
déduite des contributions compensatoires versées pour cette filiére.

IV. Etudiantes et étudiants

Art: 10- Etudiantes et iants issus de cantt ignatair

Les cantons sties #coles situdes syr Iaur territolre acoerdem aux étudiantes et étudiants fréquantant une filisre
de formation 2l entre dans e champ u‘appucatlen du-présent accord les mémes droits qu'a leurs propres
étudiantes et étudiants en ce qui concemne l'acces a ta formation.

Selon un principe commun & tous les accords de financement et de libre circulation concius par la CDIP depuis
1991, 'AES permet une égalité d'accés aux filigres de formation des écoles supérieures dans tous les cantons
signataires. L'art. 10 énonce le principe fondamental de la libre circulation estudiantine: le canton ol I'institution
a son sidge accorde aux étudiantes et étudiants des autres cantons signataires les mémes droits qu'a ses
propres ressortissantes et ressortissants.

Art. 11 liantes et étudiants issus de non

'Les étudlantes gt étudiants ainsj que jes candidates. et candidats aux étuden issus de cantons qui n'ont pas
adhéré au présent accord ne pelivent L alité de traitement. lis ne peuvent étre-adris dans
une filiére que.dans la miesure oll tous:las Studiants: dl;antes des cantons signataires ont pu obtenir une
place de formaition. : 5

2 es étudiantes gtﬂémdbiantsvlssua de cantons qul r'ont pas adhéré au présent dccord doivent, en plus de‘leurs
taxes de cours, s'acquittsr d'un montant au moins éq aux contributions pré auxart. 6et7.

7M1
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L’art, 11 stipule que les personnes désirant entreprendre une formation ainsi que les étudiantes et étudiants
issus de cantons non signataires ne peuvent revendiquer une égalité de traitement ni en ce qui concerne .
Fadmission dans une filiére de formation, ni en ce qui conceme les frais de formation. Premiérement, ils ne
peuvent étre admis dans une filiére que si toutes les personnes provenant de cantons signataires ont pu obte-
nir une place de formation; et deuxidmement, ils doivent s'acquitter, en plus de leurs taxes d'études, d'un mon-
tant équivalent aux contributions prévues par 'AES. On évite ainsi que les cantons non signataires profitent
des droits découlant de I'AES sans étre soumis aux obligations qui leur sont liées.

Les personnes issues de cantons non signataires doivent 8tre renvoyées au systéme des bourses d'études
afin de réduire leurs charges.

V. Exécution

Art. 12 Conf¢ des i

"La Conférence des cantoris signataires se

mpose. des directeurs et diréctrices de lnstruction pubiigue des
cantons qui ont adhéré a {'accard .

“Elle prend en demier recours toutes les dec!ioqizdlallves & Paccord. Ellea nammrnent compétence pour:

a. fixer ke montant des contributions salon les plincipes deﬁnls auxart.6et7,

b. - fixerle by de-périod i’e]‘ igr pabil ...Iaialllede

d'une classs conformémenta 'art, 8, nl.:!, let a, :
c. -~ fixer les montants minima et maxima ﬂaﬂlm ‘de cours par filiére conformément a l'art. 9, et ’
d. approuver}e rapport du secrétariat AES’ :

3Les décisions prises en varti-de I'al. 2, et N 9. requ;éfént la majorité des deux tiers des membres de la
Conférence.

Une Conférence des cantons signataires est prévue en tant qu’organe de pilotage par les autorités (comme
c’est le cas dans 'accord intercantonal sur les hautes écoles spécialisées [AHES]). Il s'agit d'un élément nou-
veau par rapport & 'accord intercantonal du 27 aoGt 1998 sur les écoles supérieures spécialisées. La Confé-
rence a notamment pour compétence de définir les conditions minimales d'octroi des contributions et de fixer le
montant de ces derniéres (et donc de préciser ce qu'est une filiere & plein temps, & temps pattiel, en cours
d’emploi ou medulaire et quelle est sa juste indemnisation).

Art. 13 Secrétaﬂat

Le Secréurlm géngral de 13 conﬁw\a stiisge dei directeurs aaMunaux dgi'lns&mdlon publlqua (CDIP)
assume les fonctionis de uc&hﬁﬂde accotd:

28 acqume notamment du {aches sulvantes:

a. tenir 2 jour la liste des formatiors donnarit droit & des coﬁiﬂbuﬂons.
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relever ke colt des filiéres de formation des écoles supérieures conformément a F'art. 8,
préparer les dossiers qui seront soumis, pour décision, & 1a C des signataires,

élaborer ou vérifier des propoémons en vue d'adapter les contributions,
assurer la coordination,

régler les questions de procéd définir les régles 1t1a prée ion des comp
le palement des comnbutions, Ien délais ainsi que les dates de référence, et

-~ e oo &

9. Informer chaque année la Conférence des cantons signataires.

3Les frais de secrétariat liés & 'exéoution du présent accord sont ala ci'narge' des cantons slgnatalres"ét répar-
tis au prorata du nombre de leurs habitants. lls leur sont facturés annuellement.

Comme dans tous les accords de financement et de libre circulation conclus par la CDIP, le Secrétariat général
de la CDIP assume les fonctions de secrétariat de 'AES.

Art. 14 Reglement des litiges

TLe raglement des litiges gui paurralent ir entre cafilons signataires-dans i cadre de Tapplicalion du
présenl accord Im.endem selon la gdure définie da iccord-cadre du 24 juin 2006 puur la oeltubamﬁon
inte { assortie d'urie P tion des charges {accord-cadre, ACH).

2L es litiges he pouvant stre régiés par cette vole sont tranchés par voie d'action auprés du Tdbunalméml en
appiication dé I'art. 120, al. 1, let. b, de la lof sur le Tribunal fédéral.

Comme I'AES est un accord prévoyant une compensatioﬁ des charges, il est obligatoire d'appliquer I'accord-
cadre pour la collaboration intercantonale assortie d'une compensation des charges (ACI) en ce qui concerne
le réglement des litiges. Cela vaut pour tous les litiges liés & l'accord.

VI. Dispositions finales

Art, 15 Adhésion

L'adhésion-au;présanit acuord et déclarée atiprés du Cormits de la Conférence suisas dgs diracteurs an-
tohaux de-Finstruction publique. - ’ .

Dans chaque canton, le processus de ratification est conduit selon le droit cantonal. Le gouvernement cantonal
déclare ensuite Padhésion auprés du Comité de la CDIP.

Art. 16 Entrée en vigueur

Le Comité dela Conféronoe sulsse des , cantol de 1 que met le présent accord

en vigueur dés que celui-cl a regu I’ adhésion de dix canions; au plus tot au début de 'année d'études
2013/2014.
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2 orsqu'un canton est resp ou d'une école ou instituti p une filiére donnée, il
peut, durant une période transitoire de cing. ans 4 partir de I'entrée en vigueur de I'accord, faire dépendre d'une
autorisation préalable de sa part son versement de contributions pour la fréquentation de la méme filiére dans

une école située hors canton.

*’entrée en vigueur de l'accord est iquée 2 la Confe

L'entrée en vigueur formelle de I'accord se fait par décision du Comité de la CDIP.

La disposition transitolre prévue a I'art. 16, al. 2, permet aux cahtons siéges de prendre, durant le délai fixé, les
mesures nécessaires afin d'assurer la libre circulation.

Conformément & Part. 48, al. 3, Cst., les conventions intercantonales doivent étre portées 4 la connaissance de
la Confédération,

Art. 17 Dénonciation

acoordpeut emnenom au 30 aégieribris de chaque année, par décl écrite adressée-au
et moyennant un préavls de deux ans. La dénbnclation ne peut intervenir qu'aprés clnq ans d'adhésion.

Un canton qui a adhéré & 'accord a aussi le droit de dénoncer cet accord en respectant un préavis de deux
ans. La dénonciation ne peut toutefois intervenir qu'aprés cing ans d'adhésion. L'accord reste intégralement en
vigueur pour les autres cantons signataires.

Art. 18 Malnlien des obllga!ions

Lorsqu'un camw dénonce le ptésem ' ':‘5:" les oblig qu'il a cor envertu décet
accord a 'égard des at quil sont en fi ion au moment de la dénonciation.

L’art. 18 garantit que les étudiantes et étudiants ayant déja entamé leur formation au moment de la dénoncia-
tion puissent continuer & profiter des montants versés par le canton débiteur aprés que celui-ci s’est retiré de
I'AES et donc qu'ils restent en dehors du champ d'application de l'art. 11, al. 2 (supplément de taxes).

Art. 19 Accord infercantonal du 27 800t 1998 sur les écoles supérieures spécialisées

"Lorsqu'un canton adhdre & FAES, les éccles supérieures de ce canton sont q it supprimées de
Fannexe & !'lmprd de 1998 suit les $coles upbrieures spécialisées (AESS).

2pour les cambnq qui-w'ont pas ou pas ericore adhéré a I'AES, le it des s s'effectue selon
les dispositions 'de 'AESS. .

Apres l'entrée en vigueur de l'accord, les cantons signataires appliqueront ses dispositions pour
lindemnisation de leurs prestations respectives. Il faut s'attendre a ce que les cantons qui adhéreront 4 FAES
restent néanmoins membres de I'accord intercantonal du 27 aodt 1998 sur les écoles supérieures spécialisées
(AESS), vu que ce dernier régle ) 1t le cofir 1t des cours prép ires aux examens profes-
sionnels et aux examens professionnels supérieurs. Les cantons signataires pourront ainsi continuer a verser
des contributions pour les filiéres d'école supérieure des cantons non signataires en se basant sur FAESS.

Les étudiantes et étudiants provenant de cantons n'ayant pas adhéré a 'accord ne bénéficieront pas de la libre
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circulation, puisque, en vertu de l'art. 19 AES, les écoles supérieures des cantons signataires de I'AES sont,
dés 'adhésion, automatiquement supprimées de 'annexe & I'accord AESS de 1998.

La Conférence des cantons signataires de 'AESS décide de la date d’abrogation dudit accord. Cette abroga-
tion pourra intervenir au plus 6t lorsque tous les cantons de FAESS auront adhéré a AES. Si, au moment de
la décision relative au présent accord, aucune nouvelle solution de cofinancement des cours préparatoires aux
examens professionnels et aux examens professionnels supérieurs n’est encore disponible, il faudra alors
prolonger la validité de TAESS pour la partie relative aux cours préparatoires.

En cas de décision d’abrogation ou de prolongation de 'AESS limitée a la partie relative aux cours prépara-
toires, les dispositions de 'AESS concernées devront étre respectées.

Art. 20 - Principauté du Liechtenstein S

La principauté du Liechtenstein peut adhérer au présent accord sur la base de sa propre Iégislation. Elle !
a alors les mémes droits et les mémes obligations que les cantons signataires.

Sila principauté du Liechtenstein adhére & 'accord, elle jouit les mémes droits et les mémes obligations que
les cantons signataires. L'adhésion de la principauté du Liechtenstein n'influence pas la condition d'entrée en
vigueur de 'accord définie a I'art. 16 (adhésion de 10 cantons).
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