Secrétariat du Grand Conseil PL 10786

Projet présenté par le Conseil d' Etat
Date de dépb6t : 7 février 2011

Projet de loi
accordant une indemnité de fonctionnement de 485 000 F a la
Fondation pour le tourisme pour I'année 2011

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve

décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et la Fondation pour le tourisme
est ratifié.

21| est annexé ala présenteloi.

Art. 2 Indemnité

L'Etat verse ala Fondation pour le tourisme un montant de 485 000 F, sous la
forme d'une indemnité de fonctionnement au sens de l'article 2 de la loi sur
les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005.

Art. 3 Budget de fonctionnement

Cette indemnité est inscrite au budget de fonctionnement pour |'exercice 2011
sous la rubrique 08.07.11.00.365 0 0315, dans le cadre du programme « L01
Développement et soutien al'économie ».

Art. 4 Durée

Le versement de cette indemnité prend fin & I'échéance de l'exercice
comptable 2011.
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Art. 5 But

Cette indemnité doit contribuer a la prestation de promotion et de
dével oppement du tourisme.

Art. 6 Prestations
L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.

Art. 7 Contrdleinterne

Le bénéficiaire de I'indemnité doit respecter les principes relatifs au contrdle
interne prévus par la loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiére et I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

L'indemnité n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
['autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dansle cadre du vote du budget annuel.

Art. 9 Contréle périodique

Un contrdle périodique de I'accomplissement des taches par le bénéficiaire de
I'indemnité est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le département
des affaires régionaes, de I'économie et de la santé.

Art.10  Loisapplicables

Laprésente loi est soumise aux dispositions de laloi sur lesindemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993,
ains quaux dispositions de la loi sur la survelllance de la gestion
administrative et financiére et I'évauation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Certifié conforme
Lachanceliére d’ Etat : AnjaWYDEN GUELPA
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs |es députés,

1. Introduction

Laloi 10419 votée par le Grand Conseil en septembre 2009 a attribué une
indemnité d'un montant annuel de 485000 F pour 2009 et 2010 a la
Fondation pour le tourisme (ci-aprés FpT). Le présent projet de loi vise a
attribuer une nouvelle indemnité du méme montant pour |'année 2011 a la
FpT.

Le présent projet de loi est accompagné d'un contrat de prestations portant
sur laméme période et respectant e model e standard Etat.

A la suite du vote de laloi 10419, le département des affaires régionales,
de I'économie et de la santé a lancé, comme cela avait été demandé par le
Grand Conseil, les travaux pour procéder au regroupement des instances
touristiques. Quoique trés avancé, et comme cela est expliqué dans le
chapitre suivant, ce travail ne permet pas la mise en place des nouvelles
instances en 2011. C'est pourquoi le Consell d'Etat vous propose aujourd'hui
un nouveau projet de loi de financement destiné & assurer une indemnité
«pont » alaFpT pour I'année 2011.

2. Laréforme des or ganes de gouver nance du tourisme

La premiére étape de cette réflexion sest effectuée au sein de
I'Association Geneve Tourisme & Bureau des Congrés (rebaptisée Genéve
Tourisme & Congres (ci-apres GT&C) au terme de son assemblée générale
de juin 2010). Un séminaire interne a été organisé dés janvier 2010 &fin de
dresser les contours de ce futur organisme commun. De nombreuses
consultations ont été menées, notamment dans les milieux touristiques, afin
de pouvoir prendre en compte |'avis des principauix intéressés.

2.1. Répartition actuelle destaches

Actuellement, les compétences entre I'Etat de Geneve, la FpT et GT&C,
issues de laloi cantonale sur le tourisme (LTour | 1 60), entrée en vigueur le
1% janvier 1994, se répartissent ainsi :
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pour |'Etat de Genéve

— collecter auprés des bénéficiaires du tourisme (hbteliers, restaurateurs et
commercants) la taxe de s§our et la taxe de promotion du tourisme telles
gue définies dans la LTour et dans son réglement d application
(1 160.01);

— dtribuer alaFpT une indemnité annuelle de fonctionnement;

— verser le produit de ces taxes (sous déduction des frais de perception) et
I'indemnité cantonale de fonctionnement ala FpT;

pour la FpT (fondation dedroit privéreconnued’utilité publique)

— gérer le produit des taxes et de I’indemnité cantonale de fonctionnement
en attribuant en priorité a GT& C les ressources financieres nécessaires a
I" accomplissement de ses taches;

— approuver le concept touristique élaboré par GT&C, le budget, les
comptes et le rapport d'activité de GT&C;

— négocier avec Unireso la « Geneva Transport Card » et en assurer le
financement par |e produit de la taxe de séjour;

— décider, apres consultation de GT&C, de I’ octroi d’une aide financiere a
des projets privés ou publics en faveur du développement du tourisme;

— congtituer des réserves afin d'assurer la continuité du fonctionnement de
GT&C en cas de baisse ponctuelle des recettes des taxes touristiques
(GT&C n'ayant pas le droit de constituer lui-méme des réserves);

pour GT& C (association de droit privé reconnue d’ utilité publique)

— proposer a la FpT le concept touristique de Genéve, l'appliquer et
I'actualiser;

— promouvoir la destination Geneve tant pour le tourisme d affaires que
pour celui desloisirs;

— accueillir, informer et assister lestouristes;

— organiser des animations touristiques (par exemple les Fétes de Genéve);

— mettre en ocauvre une politique active de promotion en Suisse et a
I'étranger;

— encourager et coordonner toutes les actions de développement et de
promotion du tourisme.
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Ces derniéres années, le produit annuel total des taxes a été d’environ
13,5 millions de francs et I'indemnité cantonale de fonctionnement a la FpT
de 485000 F. Le colt de la « Geneva Transport Card » a été de I’ ordre de
3 millions de francs, les intéréts et ['amortissement du prét pour financer la
participation au capital de dotation de la Halle 6 de Palexpo ont été de I'ordre
de 1,7 millions de francs et I'attribution a GT&C a oscillé entre 8,6 et
8,9 millions de francs.

Du fait de I'indemnité cantonale de fonctionnement, un contrat de
prestations pluriannuel (de 2 ans, 2009-2010) a lié I’ Etat ala FpT, de méme
gu'un contrat de prestations pluriannuel (de 4 ans, 2009-2012) a été conclu
entre laFpT et GT&C en vertu delaloi sur le tourisme.

2.2. Mandat donné par le Grand Consell

En allant dans le sens de la recommandation du Grand Conseil visant a
supprimer un étage dans |’ organisation des structures du tourisme genevois, il
est tout naturellement préconisé la fusion de la FpT et de GT&C dans une
nouvelle entité dont le nom et la forme juridique restent a déterminer.

2.2.1. Grandes lignes de I'organisation future

Fondamentalement, le réle de I’ Etat ne serait pas modifié. Il continuerait a
collecter les taxes auprés des bénéficiaires du tourisme et a en verser le
produit & la nouvelle entité. Cette dernieére assumerait donc la totalité des
taches aujourd’ hui assignéestant alaFpT qu'aGT&C.

L’ organisation de la nouvelle entité est illustrée sur e schéma figurant en
annexe 1. Elle aura des membres soit parmi les assujettis aux taxes (qui
pourront étre admis d’ office), soit parmi les autres acteurs du tourisme (qui
pourront étre admis sur décision du Comité et qui verseront aors une
cotisation). Ces membres éliront un Comité (exécutif) de 12 personnes.

Vu I'importance que représentent les autorités politiques en matiére de
politique touristique, il est suggéré la création d' une « Délégation pour le
tourisme » composée de membres du Conseil d’ Etat, du Conseil administratif
de la Ville de Genéve et de représentants de I’ Association des communes
genevoises. Chacune des collectivités publiques (Canton, Ville et
Communes) aura par ailleurs droit & un siege au sein du Comité ou elle
déléguera un représentant.

Le Comité de la nouvelle entité assumera un réle beaucoup plus important
puisquil deviendra le garant de I'éaboration et de la bonne application de la
politique touristique, de la gestion du produit des taxes, de la surveillance et
du bon fonctionnement de la nouvelle entité.
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2.2.2. Aspectsjuridiques

La fusion de la FpT et de I'Association GT&C pose de nombreuses
guestions sur le plan juridique qu'il importe d'éclaircir. Dans cette optique, les
deux entités concernées ont fait appel au Cabinet d' avocats Xavier Oberson
pour éclaircir les aspects juridiques et fiscaux liés a cette proposition. Les
questions principales a résoudre concernaient notamment :

— la congtitutionnalité du projet, en particulier la possibilité pour I'Etat de
continuer a percevoir les taxes auprés des assujettis et a en verser le
produit directement ala nouvelle entité;

— la forme juridique la mieux appropriée pour la nouvelle entité
(association, fondation, etc.);

— I"application delaloi fédérale sur lesfusions;
— lesaspectsfiscaux, notamment laTVA;
— lareprise des droits et obligations actuels des deux entités.

Le mémorandum du 30 juillet 2010 du Cabinet d’ avocats Xavier Oberson
figure en annexe 2. 1l donne des réponses positives et circonstanciées aux
questions posées. Il recommande pour la nouvelle entité le statut
d’ association de droit privé reconnue d' utilité publique.

Sur la base de ces éléments, cette proposition a été adoptée sans
opposition par le Comité de GT&C lors de sa séance du 25 ao(t 2010. Elle a
ensuite été soumise au Conseil de la FpT qui I'a examinée lors de sa séance
du 6 septembre 2010.

Le Conseil de la FpT n'a pas adhéré complétement a la proposition
effectuée. Pour lui, le statut d'une association est trop fragile pour étre
amenée & gérer des sommes de l'ordre de 15 millions de francs issues
directement de la perception de taxes. Il a donc été décidé de demander un
avis de droit complémentaire au Cabinet d'avocats concerné afin d'examiner
d'autres formes juridiques de la nouvelle entité unique. Ont notamment été
évoquées la fondation et la société anonyme de droit public (statut actuel de
Palexpo SA et des Ports Francs SA).
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La FpT devra donc se prononcer au début de I'année 2011 sur I'une des
quatre variantes proposées pour la restructuration des instances touristiques, a
savaoir :

— I'Association;
— la Société anonyme avec une forte participation de I'Etat de Genéve dans

['actionnariat;

— laSociété anonyme avec une faible participation de I'Etat de Genéve dans

['actionnariat;

— lestatu quo.

Ces incertitudes ne permettent donc pas au Conseil dEtat de présenter
aujourd'hui un projet de loi consacrant la réforme des instances touristiques.
Comme laloi 10419 accordant une indemnité ala FpT pour les années 2009-
2010 est arrivée a échéance, le Conseil d'Etat vous propose aujourdhui un
nouveau projet de loi de financement destiné & assurer une indemnité
«pont » alaFpT pour I'année 2011.

3. La Fondation pour le Tourisme
3.1. Lesmissions

LaFpT aétéinstituée par laloi sur le tourisme du 24 juin 1993. A la suite
delarévision de laloi sur le tourisme, acceptée par 85 % du corps électoral
et entrée en vigueur le 1% janvier 2007, la FpT a vu son role et ses
compétences fortement accrus dans le cadre de la politique touristique. La
FpT aainsi pour mission (art. 4 delaloi sur le tourisme) de:

— recevoir et gérer le produit des taxes de s§jour et de tourisme ainsi que les
subventions de collectivités publiques;

— conclure avec GT& C un contrat de prestations;

— décider, aprés consultation de GT&C, de I'octroi d'une aide financiere &
des projets privés ou publics en faveur du développement du tourisme.

Par ailleurs, la FpT doit approuver chague année le budget, les comptes et
le plan d'activité de GT&C (art. 6 de la loi sur le tourisme), ainsi que le
concept touristique de Geneve (art. 7, a. 2) proposé par GT&C.

LaFpT est présidée par le Chef du département des affaires régionales, de
['économie et de la santé (DARES). La Ville de Genéeve, les communes
genevoises, |es associations professionnelles (FER, CCIG), les milieux actifs
dans le tourisme (hotellerie, restauration) et les milieux bénéficiant des
retombées touristiques (commerces) siegent également au Conseil de
Fondation.
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3.2. Lesfinances

Le budget annuel de la FpT est de I'ordre de 14 millions de francs. Il est
essentiellement constitué du produit des taxes touristiques (taxe de sgour,
taxe de promotion du tourisme), qui avoisine 13,5 millions de francs en 2009.
L'indemnité versée par |'Etat (485 000 F) représente 3,2 % de son budget.

Cette indemnité permet de couvrir une partie des frais de fonctionnement
de la FpT, le solde de ces derniers ains que I'ensemble des prestations
touristiques étant financés par e produit des taxes de tourisme.

En raison de la part tres réduite que représente I'indemnité au budget de la
FpT, le contrat de droit public ne prévoit pas de restitution a I'Etat en cas de
bénéfice annuel de la FpT.

Les dépenses de la FpT se répartissent de la maniére suivante (budget
2011) :

— dotation au budget annuel de GT&C : 9,2 millions de francs;

— financement de la « Geneva Transport Card » a Unireso : 2,95 millions de
francs;

— intéréts et amortissement du prét pour laHalle 6 : 1,7 millions de francs;

— participation a des projets en faveur du développement du tourisme :

300'000 F;

— soutien ades manifestations internationales : 300 000 F;
— fraisdeperception: 512 750 F.

En 2007, la FpT a par ailleurs d0 faire une dotation de 6,1 millions de
francs a la provision pour dépréciation de la Halle 6, qui lui a mobilisé
I'entier de ses réserves.

La FpT n'emploie pas de personnel. Sa comptabilité est tenue par une
fiduciaire externe et son secrétariat par la direction générale des affaires
économiques, qui dépend du DARES.

3.3. Lesactivités

En fonction du souhait du législateur, la FpT atenu un rdle accru dans la

mise sur pied de la politique touristique du canton. Au cours de ces derniéres
années, elle sest notamment attel ée aux taches suivantes :

— négociation de la convention avec Unireso et mise sur pied de la
« Geneva Transport Card »;
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— gestion de la participation financiére de la FpT au sein de Palexpo SA (ex
Fondation pour laHalle 6);

— findlisation avec la Ville de Genéve du projet « Post Tenebras Lux »
(Illuminations de Noél);

— étude de notoriété sur la destination touristigue de Genéve (en
collaboration avec GT& C);

— éude sur I'organisation de GT& C (en collaboration avec GT&C);

— élaboration du Concept touristique de Genéve (en collaboration avec
GT&C);

— élaboration et conclusion d'un contrat de prestations entre la FpT et
GT&C;

— définition de lanouvelle marque Geneéve,
— mise en route de |a réorganisation des instances touri stiques.

Par ailleurs, la FpT est appelée a se prononcer sur des demandes de
soutien pour des projets en faveur du développement du tourisme et de
manifestations international es.

Comme il est stipulé dans laloi sur le tourisme (art. 4, let. c), un contrat
de prestations a été conclu entre la FpT et GT&C. L'essentiel des flux
financiers (12,2 millions de francs sur 14,6 millions de francs) étant passé
entre ces deux instances, les prestations en matiére de tourisme et les
indicateursy relatifs sont définis dans ce contrat de prestations.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.

Annexes :

1) Schéma concernant I'organisation de la nouvelle entité.

2) Mémorandumdu 30 juillet 2010 du Cabinet d’ avocats Xavier Oberson.

3) Préavistechnique financier.

4) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle.

5) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus.

6) Contrat de prestations.
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ANNEXE 1

REFONTE DE 'ORGANISATION DU TOURISME GENEVOIS
Proposition de Genéve Tourisme & Congrés (GT&C)

-

(3* de droit)
Opérations Geneva . )
(GT&C) Transport ; oErrig{?tZes Réserves
actuel) Card 4

* nombre de délégués au Comité
X = Fondation ou Association ou ?

IPlphy - 26.07.10
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ANNEXE 2

Oberson AVOCATS

MEMORANDUM

(2/5 versions originales)

A : Mansieur Jean-Pierre Jobin
Monsieur Philippe Vignon

De : Xavier Oberson / Jean-Frédéric Maraia
Date 1 30 Juillet 20100/ Ref, ; 00196342
Concerne : Avis concernant un projet de refonte de

lorgansation du tourisme genevois

Messieurs,

Le présent mémorandum vise & examiner les aspects fiscaux et certains
aspects non fiscaux d'un projet de refonte de 'organisation du tourisme
genevois,

Les éléments de faits presentss lors des entretiens des 12 février et 24 juin
2010 ¢t résultant des discussions ultéricures pinsi que des pigces a notre
disposition sont exposés ci-aprés,

L FAITS PERTINENTS

A Sltuation actuelle

La Fondation pour le tourisme (ci-aprés : la “Fondation") et Genéve
Tourisme & Congrés (ci-aprés "GT&C") sont les orpanismes en charge
du tourisme & Genéwve,

Comme son nom |'indique, la premiére est une fondation de droit privé,
déclarée d'utilité publigue. L'Etat, Ia Ville de Genéve, les communes
genevoises intéressées, les milieux du touriste ainsi gue les milieux
ECOnOMIGUES CONCEMEs sont représentés au sein des instances dirigeantes
de la Fondation. Cette demiére a notamment pour tiche de :

= recevoir ef gérer le produit des taxes de séjour & de tourisme, ainst
que les subventions des collectivités publiques ;
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Oberson 30 Juillet 2010

= recevoir et gérer les dons, legs ou autres contributions volontaires ;

- conclure avee GT&C un contral de prestations précisant les thches et les objectifs 3 réaliser,
ainsi que les droits et obligations de chacune des parties | Iui attribuer, sur cette base, les
fonds nécessaires & son activite ;

- décider, aprés consultation de GT&C, de "octroi d"une aide financiére & des projets privis
o publics en faveur du développement du tourisme.

La fondation gére ses ressources constituées per |
- les subventions' de I'Etat, Ta Ville de Genéve et des autres communes concemées ;
- le produt de fa taxe de sejour ot des taxes de tounsme
= les dons, legs, contributions volontaires ef auires ressources propres.

Ces ressources sont en priorite affectées au financement des tiches de GT&C. On reléve par ailleurs.
que les actifs de la Fondation se composeni d'actions ainsi que de liquidités (irésorerie).

Récemment, un contrat de prestation entre I'Efat de Genéve ef la Fondation a été conclu et prévoit
un versement annuel en faveur de cette demiére pour lui permettre d*accomplir ses tiches et couvrir
une partie de ses frais de fonctionnement. Le montant annuel s'éléve & CHF ABS00C°,

Sur la base des documents qui nous ont été remis’ ainsi que de nos discussions avec Monsicur Jean-
Piemre Jobin, nous comprenons que les revenus de la Fondation se composent de subventions
{indemnités de fonctionnement), de contributions publigues, de dons et de revenus d'intéréts. Ainsi,
nous partons du principe que la Fondation n'est pas enregisirée en tant que contribuable TWA, ce
qui nous a d'ailleurs été confirmé par oral par I’ Administration fédérale des eontributions.

GT&C est quant a ¢lle une association, de droit privé, également déclarée d'utilité publigue. Elle est
churgée de promouverr ¢t développer l¢ tourisme pour Genéve et a pour tiche, notamment :

de proposer & la Fondation le concept touristique de Genéve, de "appliquer et de I”actualiser
51 néoessaire |

- d'assurer 1"aceueil, I'information et 1"assistance touristigues |

' 11 5”agit d"indlemnités de fanctionnement.

* Le projet de los accordant 'indemnitd Ggure en ansese (Pléce 1), dant prévisé que seubes les disposdtions lgales sont

reproduitcs,  les piéoes jointes pouvamt fire comsultées &4 Uadresse indermel suivanie
< mewwe. geneve.ch| onseil/datn/exte PL10419.pdl. 11 est précisé gque ln boi finalement entrée en vigueur,

galement en anmexe (Pidee 2) Bmite ka durde du contrat & dews ams s ies de quatre dans le projet de loi.

Plan financier constituant | Annexe 3 du Contrat de prestations entre e département de 1'économie et de In santé et la

Fondation pear le tourisme,
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AvocaTs
Oberson 30 Juillet 2010

- d’assurer I"organisation danimations d'intérét touristique ;

- d'encourager et coordonner toutes les actions de développement et de promotion du
tourisme, gu'elles émanent dentités publiques ou privées ;

- de mettre en ceuvre une politique active de promaotion touristique de Genéve, en Suisse ¢t 4
I'étranger |

= de veiller au développement coordonné des activités et de la promotion tounstique @
I"échelle régionale, nationale et internationale ;

- de donner son préavis & la Fondation sur 1"octrei d'une aide financiére 4 des projets privés
ou publies en faveur du développement du tourisme.

Les ressources de GT&C proviennent de sa propre activilé, ainsi que des fonds nécessaires i
I'exécution de ses thches obtenus dans le cadre du contrat de prestation avec la Fondation,

Attendu que GT&C réalise des revenus qui entrent dans le champ de la TVA pour un montant
supérieur aux valeurs-limites déterminantes pour 1" assujettissement, celle-ci est enrepistrée en tant
que contribuable TVA. Toutefois, compte tenu du fait que GT&C recoit des swbventions
{indemnités de fonetionnement), elle ne bénéficie que d’un droit partiel & la récupération de I'impét
préalable. En 2009, le taux de récupération de GT&C s'est élevé & environs 27%, ee qui représentait
environs CHF 1267000,

Le contrat de prestation conclu entre la Fondation et GT&C porte essenticllement sur le versement
dun montant annuel de CHF 9.3 millions en 2009 et 2010, de CHF 9.5 millions en 2011 et de
CHF 9.8 millions en 2012, pour permetire 8 GT&C d'exécuter ses thches, Cependant, compte tenu
de ses ressources, la Fondation n'a effectivement versé en 2009 que CHF 8.6 millions et en 2000
CHF 8.9 millions, sans toutefois qu'un avenant ait éé conclu entre les parties,

Financiérement, on constate done un flux entre 1'Etat de Geneve et les deux organismes en charge
du tourisme pouvant &re représenté de la maniére suivante ©

Etat de Genéve
produit des taxes 1 Contrat de prestations
Fondation
'I, Contrat de prestations
GT&C

La Fondation et GT&C sont reconnues d utilité publique, Selon des attestations de 1"administration
fiscale cantonale, elles sont exonérées de I'impét sur le bénéfice et de 'impét sur le capital au
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Oberson ™ 30 Juilles 2010

niveau canional e communal, La Fondation est également exonérée de I'impit fédéral direct, ce qui
n'est pas le cas de GT&C, ce que Monsieur Daniel Soom nous a confirme par 1éléphone,

B. Erojet de refonte

Le systéme actuel est en révision et il est envisagé dans ce cadre de 1'améliorer en supprimant un
miveau, éant précisé que le réle de I"Etat notamment en tant que perceptewr de la taxe sur le
tourisme doit étre maintenu, En d'sutres termes, cela signifie que la Fondation et GT&C doivent
former au final une seule et méme entité, dive "entité X,

Monsieur Jean-Charles Magnin, Directeur général des affaires économiques, a été chargé par lo
Conseil d’Etat de préparer un projet de loi dans ce sens, 1l o confié au Comité de GT&C le soin de
fuire cette réflexion.

Dans ce cadre, le Burcau de GT&C a établi un schéma reproduit en annexe (piéce 3). Ce document
illustre les caractéristiques de I"entité X et les flux Ananciers envisapés. En substance, il s agirait de
créer une entité constitude de membres admis sur décision de "organe exécuti§ et de contributeurs
d'office. Les premiets contribueraient par le paiement de cotisations et les seconds par le paiement
des taxes prévues par la LTour (produit versé d'abord & I'Etat avant d'étre attribué a entité X selon
Ie systéme actucl de la Fondation)., L'entité X bénéficicrait en outre de ressources provenant des
collectivités publiques sous forme de subventions (contrats de prestations), ainsi que d'autres
éventuelles ressources {propre activité par exemple). Elle serait par ailleurs composée d'un organe
exdeutif ("Comité") de 12 membres, dont 3 représentants des collectivités publiques, 7 représentants
des contributeurs d’office et 2 représentants des autres membres. L activité engloberait les actuelles
fonctions de la Fondation et de GT&C.

En termes d’organisation, il nous a éé indique lors de "entretien du 12 février 2010 qu'en 1"état
GT&C pourreit gssumer les tiches de la Fondation alors que |"inverse ne serait pas possible.

Les questions posées sonl les suivantes :
- quelle serait 1a forme junidique qui serait [a mieux adeptée pour entité X

- de guelle maniére la réorganisation pourrait &re avoir lien pour passer de la situation
actuelle i 1"entité X, eu égard & la LFus 7

- un changement de la LTour est-il nécessaire, notamment sous 'angle des taxes que la loi
prévoit

= le changement serait-il conforme aux principes constitutionnels 7
= nécessite-t-il un référendum obligatoire 7

- quelles seraient les conséguences sous 'engle de la TVA ?
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I ANALYSE JURIDIQUE

A Choix de la nature juridique de entité X
L En général
Fondamentalement, le choix de la nature juridigue de Ientité X porte sur trois catégories de

personnes morales, a savoir (i) la fondation, (i) association et (iii) la société de capital. Les
principales caractéristiques de ces derniéres sont brigvement décrites dans le tableau ci-aprés,

A noter que sous Dangle fiscal, les trois formes juridiques susmentionnées peuvent a prion
bénéficier d'une exonération en raison de leur but d utilité publique aux conditions prévues par la
loi, étant précisé toutefois que la société de capitaux doit en outre prévoir dans ses statuts
I'exclusion de distributions de dividendes et de paiements de tantiémes®.

* Circulnirs AFC 1. 12 du § juillet 1994 concernant I"exenération de Uimpdt pour les personnes marabes poursuivant des
buts dwitlité publigue. p. 2.
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2 En l'espéce

En |"espece, selon le schema foumi concernant entite X, il apparait que cette demiére devrat etre
composée de membres e d'un comité. Son activité doit guant & elle pouvoir regrouper les fonctions
actuelles de la Fondation ef de GT&C,

Dans ces circonstances, la forme de 'association apparait la plus adéguate & notre sens. D'une part.,
elle est composée de membres et d'un comité, contrairement & la fondation qui ne comprend pas de
membres. D'autre part, "activité de GT&C semble aller au-deld d’une simple affectation de hiens
en foveur d'un but spécial. 1l faut toutefois noter que nul ne peut &re contraint d entrer dans une
association e, & Pinverse, chague sociéaire est autorisé par la loi & sortir de "association {art. 70 al.
2 CC), excluant ainsi & notre sens 'inscription obligatoive d'un contributeur aux taxes prévees dans
la LTour comme membre de |"association.

En outre, lu forme d'une société de capital nous parait peu adaptée au but recherché par la création
de 'entité X. La sociéié coopérative vise i favoriser ou garaniir 1"intérdt économigque de ses
membres, alors que Pentité X vise un intérét beaucoup plus général, Quant aux autres sociétés de
eapitaux, elles sont rarement utilisées en pratique a des fins d"utilité publigue.

Une différence importante existe toutefois entre la fondation et 1"association. Contrairement & la
seconde, la premiére est soumise & une surveillance étatique. Cette différence pourrait toutefois étre
comblée par une disposition nouvelle dans la loi qui consisterait & soumestre GT&C & un contréle
de "'accomplissement de ses thches légales par le département de 1'économie et de la santé. Les
modalités de ce contrdle pourraient étre décrites dans un réglement.

B. Forme ¢t moment de la réorganisation

La loi sur les fusions (LFus) n'autorise pas la transformation d*une fondation en une autre forme de
personne morele (78-87 LFus), En revanche, une fondation peut transférer ses actifs ot passifs
(selon un inventaire & éablir) & un autre sujet par un transfert de patrimoine, notamment 4 une
association, & condition toutefols gue l'opération soit objectivement justifiée et en particulier
qu'elle favorise [e maintien et la réalisation du but de la fondation (art. 86 al, | et 2 et 78 al, 2
LFus). L'inventaire doit présenter un exeédent d actifs (art. 71 al, 2 LFus auquel renveie 1'art, 86
LFus). Le transfert des contrats est en outre en principe autorisé”. La loi prévoit par ailleurs une
responsabilité solidaire pour les dettes nées avant le transfert de patrimome (art. 75 LFus aoguel
renvoie 'art. 86 LFus) et contient des dispositions spéciales pour les travailleurs (art. 76 LFus
audquel renvoie également 1"art. 86 LFus).

Sous angle du droit civil (droit des fondations et LFus), 'opération doit ére soumsc &
approbation auprés du Service de surveillance des fondations et des institutions de prévoyance,
Selon un entretien téléphonique avec une responsable de ce service, Mme Cécile Kibongo, il
n’existe a priori pas d'obstacle 4 la réalisation de ceite opération, Un courrier explicatif devra éire

! Henry Peter, Le sort des contrats en cas de ansfert de patrimeing, in © SEW 2004, p. 22355, 230,
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spumis a cette autorité comprenant le projet et les motifs, ainst qu'en annexe, notemment, le contrat
de transfert, les comptes audités, un inveniaire présentant un résultal positif, les statuis de 1"entite X
et les compies de 1"association.

Sous I'angle fiscal, dans la mesure o "opération est possible, une telle opération devrait pouvoir
étre réalisée en neutralité fscale, & condition de maintenir 1"assujettissement en Suisse de entité
reprenante ef de conserver les demiéres valeurs déterminantes pour 1"impde sur le bénéfice (valeur
compiable). L'analyse précise nécessite toutefois un examen des compies des entités concemées,
notamment afin de connaitre précisément les actifs et passifs & transférer. Certes, la Fondation et
GT&C sont exonérées de 'impdt (bénéfice et capital) en raison de leur but d'utilité publigue au
niveau cantonal, mais il n'en va pas de m@me au niveau fédéral (IFD) pour GT&C, de telle sorte
gue Panalyse demeure indispensable pour 1'impéat fédéral direct et les autres impits pouvant entrer
en ligne de compte.

A noter de surcroit que les bénéfices que la Fondation peut réaliser jusqu’d ce jour en franchise
d'impit au niveau fédéral (IFD) ne seraient plus exonérés s'ils devaient &tre & 1'avenir étre réalisés
dans une association qui aurait un statut fscal identique & celui de GT&C (pas d'exonération IFD).
En cutre, les dons qui seraient faits en favewr d'une entité qui ne serail pas exonénée au miveau
fédéral ne seraient par conséquent pas déductibles sur le plan fédéral du point de vue des donateurs
domiciliés en Suisse. L'impact coneret de cette situation ne pourrait toutefors s'apprécier qu'au
regard d'un plan financier de la nouvelle entité.

Enfin, on relévera que le transfert de patrimoine déploie ses effets dés son inseription au registre du
commerce. A cette date, I'ensemble des actifs et passifs énumérés dans |"inventaire sont transférés
de par 1u loi au sujet reprenant (art. 73 auquel renvoie Part. £7 al. 4 LFus). Par conséquent, en cas
dadoption de la loi, afin de faire coincider la date de "entrde en vigueur e I'inscrption au registre
du commerce du transfert de patrimeine, il s'agira de prévoir gque le Conseil d'Etat fixera
ultéricurement |"entrée en vigueur de la loi

G Modification de la LTour

Afin de parvenir a la solution envisagée ci-dessus, la LTour devrait faire I'objet de modification. En
substunce, les modifications consisterajent & :

- désigner I"entité X comme le seul organisme en charge du tourisme au sens de art. 2,
- abrogerlesart. 3a5;
= attriboer & entitd X les fonetions de la Fondation et de GT&C.
Les régles régissant les taxes demeurcront fondamentalement identiques, dans la mesure of seule

|"entité bénéficiaire du produit des taxes serait remplacée. Ce point fait I'objet d'un examen détaillé
ci-aprés sous 1'angle des principes constitutionnels (D).
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Dans I"hypothése ol 1"entité X est GT&C, la LTour pourrait étre modifiée comme suit ;

Art. 2 Organisme en charge du tourisme
Geneve Towrisme & Congres foi-aprés GTRC) est [Norganisme en charge du lotrisme.

Art, 3
Abrogé

Ari. 4
Abrogé

Art. 5
Abwogé

Art. 6, al 3
L'Etar, ta Ville de Gendve, les communes genevoises intdressées, les milleus du tourismee ainsd gue
les miliewy économigues concernés sont représentés au sein du Comité de lassociation.

Art. 6, al 4
GI&C sownmed chague annde un rappori de gestion aw Consell d Eta.

Art. 7 al 2

A cet effer, elle a notamment pour tdche de :

a) recevoir el gérer fe produil des taxes de séfour ef de lowrisme aprés déduclion des frais de
perception, ainsi gue s subnentions des collectivités publigues |

b recevoir ef gérer tous les dons, legs ou autres contributions voloniaives |

¢l décider de D'octrol d'une aide fimanciére & des projeis privés ou publicy en faveur du
développement du tourisme ;

d) de dévelapper, appliguer el actualiser e concepl touristigue de Gendve ©

el fvairart, Tal. 2 lettre bf

M) fvair are, 7 al. 2 lettre ¢f

&) [voir art. 7 al. 2 lewere dY

k) Fvoir art. 7 al. 2 letire ef

i) fvair art, 7al. 2 letive /]

Art. 7his fnouvear]

Les ressources gérées par GT&C sont constitudes par

a) les subventions de §Erae, lo Ville de Gendve er des autres commures concerndes
b le produit de o taxe de séfowr of des raves de rourisme |

) les dons, legs, contributions volontaires ef auires versources propres,

Ari. 33
Les auteritds de percepfion versent chague semestve g GT&C les montanis pergus conformément
e arvicles 16 e 26, sous déduetion de lewrs frais administratifs.
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Comme relevé précédemment, sous 'angle des taxes de séjour et de promotion du tourisme, la
réorganisation envisagée aura pour effet de remplacer 1"entité bénéficiaire des produits des taxes,
zans toutefois modifier 1"affectation effective finale. Les fonctions actuelles de la Fondation et de
GT&C seront simplement réunies dans une seule entité,

L'analyse qui suit aborde uniquement les conséquences des modifications envisagées de la loi sous
I'angles des principes constitutionnels. En particulier, analyse du droit en vigueur ne fait pas
I'objet de la présente analyse. Les développements qui suivent se fondent done sur I"hypothése que
le droit en vigueur ne souléve pas de probléme sous "angle constitutionnel,

Prealablement o cette analyse, 1l convient de qualifier les taxes en question.

L Dualification des taxes

Les contributions publiques sont toutes les prestations en argent, autres gue les amendes, gue I'Etat
préleve auprés des particuliers sur la base de la souveraineté qui lui est reconnue de par la
Constitution ou de par la Toi". T est avjourd hui reconnu que les coniributions publiques peuvent
étre classifides sur la base de deux critéres ;

* Le entére de la contre-prestation, d'une part,
*=  Le critére de I"objectif poursuivi, d"autre part.

al Critére de la contre-presiation

Le critére de la comre-prestation permet de distinguer les impdts et les taxes causales,

L'impdt est une contribution versée 4 une collectivité publique pour participer sux dépenses
resultant des tiches générales dévolues a cette derniére en vue de réaliser un but commun. Il est di
indépendamment de louie conive-presiation élatique spéeifique. Entrent généralement dans cefie
catégorie 1'imp6t sur le revenu, 1"impit sur le bénéfice et la TVA.

A I"inverse, {a faxe causale constitue par définition le contrepartie d"une prestation spéciale ou d*un
avantage particulier appréciable économiquement accordé par I'Etat & un citoyen déterming, contre-
prestation qui en constitue la cause.

Il existe généralement trois sous-catégories : ["émolument, la charge de préférence et la taxe de
remplacement. En ce qui concerne la charge de préférence, il s'agit d'une participation aux frais
d"installations déterminées réalisées par une corporation publique dans 1"intérél pénéral el mise 4 la
charge des personnes ou groupes de personnes auxquelles ces installations procurent des avantages
économiques particuliers, Cefte caractéristique se rencontre notamment auprés de diverses charges

* Xavier Obersan, Droit fiscal suisse, 3% & 2007, §1,n.2.
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requises des propriétaires fonciers en échange d'installations ou d'infrastructures dont ces derniers
bénéficient (taxe d"épuration).

Les taxes causales se distinguent des impdts en ruison du fait qu'elles reposent sur un lien
particulier entre le contribuable et 1'Etal, caractérisé par la prestation ou "avantage étatique offert.

La distinction entre impdt ct taxe causale n’est toutefors pas toujours sisée. Certaines contributions
peuvent étre rattachées & une prestution étatique, mas leur montant dépasse la valeur que I'on peut
raisonnablement attribuer & celle=ci, On peut qualifier ces contributions d’impdis mixtes. En
Suisse, ces contributions sont spumises au méme régime juridique que les impits,

En outre, parmi les impits, figurent les impits d'affectation dont les recettes sont affectées 4 la
couveriure de dépenses déerminées, lls ne doivent pas dire confondus avec les charges de
préférence, En effet, contrairement & ces derniéres, les impdis d'affectation sont pergus auprés de
tous les contribuables, ef non pas seulement auprés de coux suxquels ces dépenses apportent des
nvsmngcsT_ En outre, on distingue 1"impat d'affectation, destiné a 1'accomplissement de taches
d'intérét général et, de 'autre, 1'impdt dont les recettes sont destinées 4 couvrir des dépenses
provoquées par des personnes déterminées ow qui profitent & celles-¢i, sans pour autant étre
suffisamment individualisées. Il s agit des impits d’attnbution des codts, Ces demiers constituent
toutefois des impéts et non pas des texes causeles, car il n'y a pas d’aventage individuel particulier
en faveur des contribuables. La notion de 'impét d'affectation dépendant des colts recouvre, d'aprés
la junisprudence, les impiis spéciaux qui visent un groupe déterminé de personnes assujeities, parce
que ces personnes ont un rapgoﬂ plus étroit aves certaines dépenses de la collectivité publique que
'ensemble des contribushles”. Un tel impdt spécial présuppose qu'il existe des motifs réels ot
soutenables de fuire supporter au groupe de personnes ciblées les dépenses étatiques concernées’: le
erévement des coflits du cercle des personnes visées doit se faire selon un principe raisonnable et en
respectant les principes de la proportionnalité et de I'égalité, A Ia différence de ce qui vaut pour les
dla:s:s de pl:ﬁ:rcnucs. le caleul ne s'effectuc pas sur la basc :Iwanr.zﬁcs concrétement prouves,
mais de maniére abstraite, sur la base de critéres définis schématiquement'”.

b Critire de olyeenif poursuivi

La distinction traditionnelle entre impdt et taxe cavsale peut étre combinée avec une analyse des
contributions publiques en fonction des objectifs visés par le prélévement. On distingue les
redevances fiscales, dont le but est dobtenir des ressources financiéres pour permettre i 1'Etat de
mener i bien ses tiches, et les taxes d’orentation {ou dincitation) destinées, de fagon
prépoendérante, & agir sur le comportement des particuliers.

TATF 1221300,

* ATE 124 [ 289, consid. 35, p. 291 of références citées,

 ATE 124 [ 289, comsid. 3b, p. 292

" RDAF 2'005 I 428 433 V. dgalement, Adviwro  Margaieli, Grnndprobleme des  schweizenischen
Tourismusabgobereches, Berne 1991, p. 20 55, amét du Tribunal fédéml 2P.215/2000 du 12 mars 2001, consid. 4, et
P99 du 17 mai 1999, conaid. Zh; question de la débinvation entre mmpdt d'affeciation dépendant des coiits et
charge de préférence laisste encore ouverte dans ATF 122161, consid. 2a.p. 64, consd, 3b, p 67
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el Oualification furidigue de ia taxe de séjour et de la taxe de promation du teurisme

Actuellement, la taxe de séjour, de méme que la taxe de promotion du tourisme, peuvent &tre
qualifiées d'impét d'attribution des cobts'’. En effet, les recettes sont destinées & couvrir des
dépenses qui profitent d des personnes déterminées, sans pour autant ére suffisamment
individualisées, Faute d'avantage individuel particulier en faveur des contribuables, ces taxes ne
présentent pas les caracténstiques de taxcs causales, mais bien celles d'impits. Elles nc
comprennent pas ailleurs aucun effet incitatif.

Les taxes en question éant ainsi qualifiées, il convient de procéder & 'analyse des modifications
envisagées sous "angle des principes constitutionnels.

2, R ition des compétences

De maniére générale, Ia Confédération ne peut prélever que les impdts que Ja Constitution fédérale
lui attribue {art. 3 Cst. fed.). Du point de vue des cantons, cela signific que ces demicrs peuvent en
principe percevoir ous les impdts qui ne sont pas réservés 4 la Confdération',

En matiére de taxe sur le tourizme, la Constitution fédérale ne réserve aucune compétence en faveur
de la Confédération. Les cantons sont done libres de prélever des taxes duns ce domaine.

Par conséquent, le prélévement par le canton de Genéve de la taxe de séjour et de la taxe de
promotion du tourisme est conforme & la répartition des compétences entre la Confiédération et les
cantons. La modification du bénéficiaire du produit de ces taxes ne remettrait pas en cause cette
conclusion.

g s _

En vertu du principe de la légalité, toute contribution publique doit reposer sur une base légale
formelle d'une cerfaine densité formulée & Part, 127 Csi. f&d, La loi deit se prononeer sur tous les
éléments essentiels de I'imposition. Si elle délégue 4 1"organe exéeutif la compétence d’éablir une
contribution, elle doit indiquer, au moins dans les grandes lignes, le cercle des contribuables,

I'ohjet, le montant et la base de calcul de cette contribution'”.

Partant de la prémisse selon laquelle le droit en vigueur est conforme au principe de la légalité # ta
modification de I"entité bénéficiaire du produit des taxes ne saurait remettre en cause la validité de
ces taxes sous 'angle de ce méme principe. Le texte de loi modifiée serait parfaitement identique su
droit actuel, dans la mesure ol le projet désigne expressément [entité en question qui demeurera
une entité de droit privé déclarée d'utilité publique. Le fait que I"entitd soit une association et non
plus une fondation ne remel pas en cause cette analyse, élant rappelé que toules les deux sont de
droit privé,

"'y notmmmens RDAF 2006 11 428 ; Obersan, 2007, §1, . 25,
 Qbersom, 2007, §2, n. 6,

! Oberson, 2007, §3, 0. 5; ATF 120 1a 178,

M remangues préliminaire ci-dessus.
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4. Liberié d"association

Selon 1'article 23 de la Constitution fédérale relatif & la liberté d'association, nul ne peut ére
contraint dadhérer 4 une association ou &'y appartenir. 1l s'agit de I'aspect négatif de la libenté
d'association'®.

A notre sens, une loi qui seumet des contribuables & 'obligation de s'acquitter une taxe de tourisme
dont le produit est affecté & une association de droit privé d utilité publique ne signific pas que les
contribusbles en question y adhérent ou y appartiennent. Le Tribunal féidéml a méme exclu une
violation de la liberté d"association dans le cas d'une taxe communale sur la promotion du tourisme
prélevée par une association pour le tourisme sur la base d'une délégation législative. 11 a en effet
eonsidéré que le recourant ne soutenait pas |"association par ses paiements, mais 5" acquittait d'une
taxe & laquelle la commune e soumis'®,

Om relévera par ailleurs que de nombreux cantons ont déjd institué des taxes de towrisme dont le
produit est affects 4 des associations de droit privé déclarées d utilité publigue. 1l en va aingi :

- Dans le canton du Jura, ol la taxe de séjour est affectée 4 Jura Tournsme, une association de
droit privé: reconnue d'utilité publique (art. 6 et 10 de la loi sur fe tourisme' ") ;

- Dans le canton de Neuchitel, ou la taxe de séjour est purtiellement affectée a Tourisme
neuchiitelois, une association de droit privé reconnue d"utilité publigue (art. 8 et 21 de la loi
sur le wurime") 3

- Dans le canton de Fribourg, oi la taxe de séjour est affectée a 1'Union fribourgeoise du
Iolnsme, aux orginisations wouristiques réglonales e socidtés de développement, toutes les
trois agsociations de droit privé d'utilité publique, et ob la taxe de tourisme est affectée aux
tiches légales des sociéiés de développement, associations de droit privé d'utilité publique
(6,7, 9, 10, 16, 26ss, 39 ct 44 de la loi sur Je tourisme'™),

5 Coneclusions

Compte tenu de ce qui précéde, les modifications envisagées ne contreviennent pas & notre sens aux
principes constitutionnels et libertés fondamentales,

" Asdrens Auer Giorgio MalioverniMichel Honelier, Droit comstintionnel suisse, volume 11, Les draits fondamentaus,
2™ &4, 2006 Iei-aprés AverMalinverniHotelier, 1T), p. 353,

 RIDAF 2005 11 434,

RSV 935.211,

" RE/MNE 933,20,

" RSTFR 0511
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I Baselégale

Selon I'erticle $3A de la Constitution de la République et canton de Genéve (ci-aprés "Const."), les
lois qui ont pour ehjet un nouvel impdt ou la modification du taux ow de I"assiette d'un impdt sont
sourmises ohligatoirement 3 1"approbation du Conseil général (corps électoral),

Cette disposition a &té introduite le 1% janvier 2002, L'expression "nouvel impdt” se référe & un
tmpit gui entraine, pour les contribuables, une hausse ou une baisse de la charge fiscale, par rapport
i la siteation prévalant avant toute modification de 1a loi. En outre, selon le Tribunal fédéral™,
I"amticle 53A Caonst. se rapporte exclusivement aux contributions publiques non causales, a savoir
Bux impits proprement dits,

2 Modifications proposées

Les modifications proposées de ln LTour ne modifient pas le réeime actuel. La réorganisation
envisapde aura pour effet de remplacer 'entité bénéficiaire des produits des taxes, sans toutefois
modifier I"affectation effective finale, pas plus que [objet des taxes, les taux ou |"assictte. Les
modifications 1égales ne devraient done pas 4 notre sens ére soumises au référendum obligatoire.

F. Analvse sous I"angle de ln TVA
1L Conséguences du transfert de patrimoine de la Fondation i 1"entité X

Dang le cadre d'un transfert de patrimoine, le traitement TVA de la cession des actifs et passifs
dépend de la qualité de comribuable TVA du cédant et/ou du reprenant ainsi que de la nature des
actifs transférés, En effet, lorsque le transfert des actifs est effectué par un contribusble TVA et que
la cession de ces actifs constitue une opération imposable (par exemple, lo cession de mobilier), Ia
TVA est due e IMmpdt doit &re ransférd soit de manidére explicite (factare), soit par le biais d'une
simiple déclaration {procédure de déclaration).

Dans le cas présent, la Fondation n'est — selon toute vraisemblunee compte tenu de le nature de ses
Tevenus — pas enregistrée en tant que contribuahle TVA, Par ailleurs, les actifs qui seront transfitrés
4 D'entité X sont constitués d'actions et de liquidités, Or, la cession d’actions et de trésorene
qualifient d’opérations dans le domaine financier, exclues du champ de I"impat” ', Par conséquent, le
transfert par la Fondation de ses actifs dans le cadre du transfert de patrimoine n’emportera aucune
conséquence TWA au moment de leur transfert.

™ ATF 131 1386, 392,
*Ar. 21 ch. 19 LTVA (RS 641200
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2. Impact de la nouvelle strueture sur 1"entité reprenamie

En préambule, il v & lieu de relever ici que le fait que le produit des taxes soit directement ou
indirectement (par le biais d’un mandat de prestations) alloué a "entité X ne jous aucun mle sous
I'angle de la TVA dans la mesure ob les conséquences TVA seront identiques attendu que dans les
deux cas, les versemenis opénés qualifieront de subventions, autres contributions de droit public ou
encore les taxes touristiques entrainant pour entité X une réduction de son droit a la déduction de
I'impét préalable™.

Comme nous I'avons indiqué ci-avant, les subventions ou autres contributions de droit public
qualifient de non chiffres d'affaires qui ne sont pas soumis & la TVA et qui eonstituent un mode de
financement entrainant gmcm.lﬂn:nt pour le bénéficiaire de celles-ci, une réduction du droit 4 la
déduction de I'impét préalable™.

Ainsi, & supposer que entité X soit GT&C, le droit de récupéral:ion de cette derniére sera péjoré
par la nouvelle structure. En effet, selon les documents qui nous unt été remis, les revenus de la
Fondation atteignent environs CHF 14.5 mio (selon projection 2009 1. Or, ce montant n'esi pas
intégralement reversé 4 GT&C mais la contnbution versée & cetie dermiére s’opére @ hauteur
d’environs CHF 9 mio {en 2009, CHF 8.6 mio)™. En établissant une projection sur ln base des
données qui nous ont été communiguées s'agissant du culeu]l de Mimpot préalable 2009,
I'augmentation de contributions publiques d'environs CHF 5.9 mio (CHF 1.5 mio - CHF 8.6 mio)
réduirait le droit & déduction de GT&C d’environs CHF 36'000 (CHF 126'000 — CHF 90'000) par
année. Toutefois, ce montant pourrait ére réduit par différentes optimizations TV A actuellement &
I'étude ct permettant de micux prendre en compte le taux de récupération de TVA de Pactivité lice
mux Fétes de Genéve. Pur milleurs, il ¥ a lien de rappeler gue la TVA grevant les charges de la
Fondation ne peut actuellement pas ére récupérée. Ainsi, si GT&C devail continuer & encourir ces
frais, les montants de TVA y afférents pourraient éire récupénés & hauteur du taux de récupération
de GT&C.

= At 336l ZLTVA

= A nater gu'd teneur de la nouvelle cedonnance sur be TVA (OTVA ; RS 641.201), 3 la subvention est affecté 4 un
domaine dactivied ob il a'y 8 pas d'impbe préafable, sucune réduction du droit b déduction ne doit ére effectwds (an. 75
al. | LTVA), Enm outre, =i les subventions sont affectée @ un objet déterming, s=ul 1" impdt préakable en lien avec cet ohjet
me devrait Stre rédust {ard, 75 al. 2 O0TVA)

* Total des receries selon ke Plan financier constiruant I'Annexe 3 du Conirat de prestations entre le département de
I"éconcmie et de In santé et In Fondation pour le tourisme,

* Subvention 4 Genéve Tourisme selon le Plan financier comtituant | Ansexe 3 do Contrat de prestations entre le
dipariement de | deonomie et de la samié et la Fondaton pour le towrisme.
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111 CONCLUSIONS

Eu égard au projet proposé (voir schéma annexé) et aux développements qui précédent, il peut éire
répondu conume suit Aux questions posées

- lu forme juridigue la mieux adaptée pour entité X serait celle d'une association au sens des
art. 6lss CC, étant précisé qu'il n'est pas possible de contraindre les contributeurs 4 en
devenir membres |

- la réorganisation pourrait prendre la forme d'un transfert de patrimoine au sens de la LFus |
sous |"angle du droit civil, une requéte devrait étre déposée auprés du service de surveillance
des fondations, étant précisé que, selon des renscignements obtenus auprés de ce service,
une telle requéte ne devrait pas soulever de difficultés ;
sous |"angle du droit fiscal, une telle opération devmmt pouvoir étre réalisée en newtralité
fiscale, & condition de maintenir "assujettissement en Suisse de 'entité reprenante et de
conserver les demiéres valeurs déterminantes pour I'impdt sur le hénéfice (valeur
comptable), &ant précisé que 'analyse nécessite un examen des comptes des entités
concernées, notamment afin de connaitre précisément les actifs et passifs & transférer ;

si la nouvelle entité devait avoir un seatut fiscal similaire & celui de GT&C (pas
d'exonération [FD), les benéfices realisés par la Fondation jusgu®a ce jour ne seratent plus
exonérés de I'IFD, étant précisé que impect concret de celle situation ne pouvant ére
examing qu'a la lumigre d'un plan financier de la nouvelle entité ;

en outre, les dons effectués ne seraient pas déductibles auprés des donateurs au niveau
fédéral ;

- les taxes pourratent alors continuer 4 étre pergues par I'Etal el versées & entité X pour
1"aceomplissement de ses thches 1égales ;

- un changement de lo LTour serait nécessaire, un projet dans ce sens étant formulé dans le
présent avis |

ee changement ne contreviendrait pas awx prineipes constitutionnels ;
- il ne devrait pas nécessiter un référendum obligatoire

I'entité X pourrait étre déclarée d utilité publique, i 1'instar de GT&C, et se voir appliquer le
traitement fiscal qui en découle ;

- sous 'angle de la TVA, le transfert par la Fondation de ses actifs dans le cadre du transfert
de patrimoine n'emporterait aucune conséguence TVA au moment de leur transfert |
cependant. aprés le transfert, 1"entité X pourrait avoir un droit plus limité au remboursement
de I"impdt préalable, mais la différence, trég faible selon les estimations effectudes sur la
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AYOCATE
Oberson 30 Juillet 2010

bese des éléments o notre disposition, pourrail encore &re véduite par différentes
optimisations TWA actuellement & 1"éude.

Mous demeurons 4 votre disposition pour toute question complémentaire et vous prions de croire,
Messieurs, & I"expression de nos sentiments dévouds,

Annexes : 1) Projet de loi accordant l'indemnité (PL 10419)
2)  Loiaceordant lindemnité finalement entrée en vigueur (10419)

3 Plan financier
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ANNEXE 3

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contréle par le département présentant le projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département des affaires régionales, de I'économie et de |a santé.

*  Objet: Projet de loi accordant une indemnité de fonctionnement de 485 000 F & la Fondation pour le tourisme
pour I'année 2011.

*  Rubrique(s) budgétaire(s) concernée(s) : 08.07.11.00 365 0 0315 - Fondation pour le tourisme
+  Numéro(s) et libellé(s) de programme(s) concernés : L01 Développement et soutien & I'économie

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :
- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent la totalité des impacts financiers découlant du projet.
- Remarque(s) :

" (en millions de francs) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  feeurat

Charges en personnel [30] - - - - - - . =
Dépenses générales [31] - - - - - - -
Charges financiéres [32+33] - - - - - - -
Charges particuliéres [30 a 36] - - - - - - - &
Octroi de ion ou ion [36] 0.49 - - - - - - d
Total des charges de fonctionnement 0.49 - - - - - - T
Revenus liés 2 l'activité [40+41+43+45+46] - - - - - - -
Autres revenus [42] - - - - - - -
Total des revenus de fonctionnement - - - - - - - -

Retour sur investissement (informatique) = - - - - - N -
itat net de 0.49 - o = = - - -

{charges - revenus - retour sur

*  Inscription budgétaire et financement

- Ce crédit de fonctionnement est inscrit au budget de fonctionnement en 2011

- Cette indemnit¢ de fonctionnement prendra fin & 'échéance comptable 2011.

- Les données des tableaux financiers annexés au projet de loi concordent avec les données budgétaires.

+ Annexes au projet de loi : schéma concernant I'organisation de la nouvelle entité, mémorandum du 30 juillet
2010 du Cabinet d'avocats Xavier Oberson, préavis technique financier, planification des charges financiéres
(amortissements et intéréts) en fonction des décaissements prévus, planification des charges et revenus de
fonctionnement découlant de la dépense nouvelle, contrat de prestations entre I'Etat et la Fondation pour le
tourisme.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme & la loi sur la gestion administrative et financigre
de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
édité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat.

o

Genéve, le: 23 detesnle Z20AL Signature du responsable financier :

2, Approbation [ Avis du département des finances

t
A y
Genéve, le: 23 o4e(eu,¢£4 2-0/10 Visa du département des finances : g\l(?\ J’(&C{L.

N.B. : Le présent préavis technique est basé sur le PL, son exposé des motifs, les tableaux financiers transmis le 23 décembre 2010 et le contrat de
prestations transmis le 21 décembre 2010, _

Pranatacten e FT 200 e n
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ANNEXE 5
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ANNEXE 6

REPUBLIGUE
ET CANTOMN
DE GENEVE

Contrat de prestations
2011

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Monsieur Pierre-Frangois Unger, magistrat chargé du département
des affaires régionales, de I'économie et de la santé (ci aprés : le

département),
* d'une part
et
- La Fondation pour le Tourisme
(ci-aprés FpT)
représentée par
Monsieur Paul Muller, membre de la FpT, et
Madame Sabine Von der Weid, membre de la FpT
d’autre part
r.';.-.-\;M(—
Contrat de p entre le dép des affaires del et de la santé et la Fondation

pour le tourisme (V2)
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TITRE | - Préambule

Introduction

But des conlrals

Principe de
proportionnalité

Principe de bonne foi

1.Conformément & la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de la République et cantnn de Genéve, par mle
du département des affaires r de I
et de la santé, entend mettre en place des processus
de collaboration dynamigues, dont les contrats de
prestations sont les garanis. Le présent contrat de
prestations est établi conformément aux articles 11 et
21 de la LIAF.

.Les confrats de prestations ont pour but de :

« déterminer les objectifs visés par lindemnité;

« préci le I'affi jion de lindemnité
consentie par [Etat ainsi que le nombre et
réchéance des versements;
définir les prestations offertes pér la FpT ainsi que
les conditions de medification éventuelles de celles-
ci;
fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

[

w

proportionnalité dans ['élaboration du contrat en
appréciant notamment :

= le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la FpT;
« limportance de l'indemnité octroyée par I'Etat;
« les relations avec les autres instances publiques.
4.Les partles s'engagent & appliquer et 3 respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi.

Conlrat de prestations 2011 entre le
Fondation pour le tourisme (V1)

des affaires régionales, de I'é ie ot de la santé el la

.Les parties tiennent compte du principe de
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TITRE Il - Dispositions générales
Article 1
Bases légales et Les bases légales et conventionnelles relatives au présent
conventionnelles contrat de prestations sont :

« la loi sur les indemnités et les aides financiéres du
15 décembre 2005 (LIAF) st son réglement
d'application du 31 mai 2006; )

« la loi cantonale sur le tourisme du 24 juin 1983 et son

T 1t d'application du 22 décemb
Article 2
Cadre d'q conltrat Le présent contrat s'inscrit dans le cadre du programme

"developpement et soutien & [économie® pour Ila
prestation de promotion et de développement du tourisme.

Article 3

Bénéficiaire La FpT est une fondation au sens des articles 80 et
suivants du code civil suisse.
-Conformément & la loi sur le tourisme du 24 juin 1993, la
Fondation a pour but de recevoir et de gérer 'ensemble
des ressources destinées a financer le tourisme, de
statuer sur leur affectation et d'exercer toutes activités
subsidiaires qui pourraient en découler.

Titre Il - Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues  1.La FpT s'engage & foumnir les prestations suivantes :
du bénéficiaire « la gestion des taxes sur le tourisme;
« la supervision de la poliique du tourisme et des
prestations touristiques délivrées par Genéve
Tourisme & Congrés (ci-aprés GT & C);
« l'octroi d'sides financiéres & des projets privés ou
publics en faveur du développement du tourisme.

2.Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du. département, des

Confrat de prestations 2011 entre le des affaires de ' el de la santé et la
Fondation pour le tourisme (V1)
E.W_
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objectifs et des indicateurs de performance ont été
préalablement définis et figurent dans le tableau de bord
annexé au présent contrat.

Article 5
Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du déy ment
de I'Etat des aff régionales, de I'é ie et de la santé

s'engage & verser a la FpT une indemnité, sous
réserve de l'accord du Grand Conseil dans le cadre de
l'approbation annuelle du budget. Cefte indemnité
recouvre tous les éléments de charge en lien avec
lexécution des prestations prévues par le présent
contrat.

2.Le montant engagé pour 2011 est de 485'000.- F

3.Le versement de ce montant nintervient que lorsque la
loi de financement est exécutoire.

Article 6
Rythme de ¢ 1. Lindemnité est versée mensuellement dés 'obtention
de lindemnité par le service financier des documents annuels.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respeciées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d'Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget dinvestissement jusqua
promulgation du budget administratif de [I'Etat de
Genéve (loi dite des "douziémes provisoires")

Article 7

Développement durable La FpT s'engage & ce que les objectifs qu'elle poursuit et
les actions qu'elle entreprend s'inscrivent dans une
perspective de développement durable, conformément &
la loi sur 'Agenda 21, du 23 mars 2001.

Article 8

Systéme de contréle La FpT s'engage a metire en place ou a maintenir un

interne systéme de confréle inteme adapté 4 ses missions et 4 sa
structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur la
surveillance de la gestion adminisirative et financiére et
I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995,

C.:—\-iac"'

Conlrat de prestations 2011 entre le des affaires régi de l'é el de la santé ol la
Fondation pour [e tourisma (V1)
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Reddition des comptes
el rapports

Traitement des
bénéfices et des pertes

Bénéficiaire direct

Communication

Article 9

La FpT, en fin d'exercice comptable mais au plus tard 4
mois aprés la date de cléture du demier exercice, foumnit
au dé t des affaires régionales, de I'é ie et
de la santé :

- ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC et a la directive du Conseil d'Etat; les
états financiers comprennent notamment un bilan, un
compte d'exploitation, un tableau de financement, un
tableau de variation des fonds propres ainsi que des
annexes explicatives;
un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance figurant
dans le tableau de bord;

« son rapport d'activité.

Article 10

'En raison de la part modique de l'indemnité monétaire de
I'Etat de Genéve au regard des autres produits de la FpT,
les éventuels bénéfices annuels établis aprés
détermination du-résultat compiable sont conservés par la
Fondation.

’L'Etat ne participe pas au comblement d'éventuelles
pertes qui devront étre intégralement assumées par la
FpT.

Article 11

Conformément & l'art. 14 al. 3 de la LIAF, la FpT s'engage
4 éfre le bénéficiaire direct de lindemnité. Toutefois,
comme il est explicitement prévu & l'article 4 du présent
conlrat, la FpT peut verser des prestations pécuniaires a
des fiers.

Article 12

1.Toute publication, campagne dinformation ou de

. communication lancée par la Fondation pour le
Tourisme auprés du public ou des médias en relation
avec les prestations définies a l'article 4, doit faire
mention de la République et canton de Genéve en tant
que subventionneur. L'annexe 5 précise les conditions
d'utilisation du logo.

2. Le dép it des réc de I'économie
et de la santé aura été informe au préalable des actions

envisagées.

des affaires del'é ie et de la santé et la

Confrat de prestations 2011 entre le
Fondation pour le tourisme (V1)

—=C
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Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 13

Objectifs, indicateurs, 1.Les prestations définies a l'article 4 du présent contrat
tableau de bord sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs de
performance.

2. Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la produc!i\rité).

3.Dans le respect du principe de proporti les
indicateurs définis sont uules. facilement mesurables et
&tablis en lien avec la pratique de terrain.

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat.

Article 14

Modifications 1. Toute modification au présent contrat doit &tre négociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de la loi
de financement qui ne peuvent éire modifiées.

2.En cas d'évér ls et prétéritant la
poursuite des activités de a F:JT ou la reéalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur les actions a
enireprendre.

3.Ces événements doivent &tre signalés dans les plus
brefs délais au déparement.

Article 15

Suivi du contrat 1.Conformément a I'ariicle 12 du réglement d'application
‘de la LIAF, les parties au présent confrat mettent en
place un disposilif de suivi du contrat afin de :

« veiller a l'application du contrat;

« évaluer les engagements par le biais du tableau de
bord et du rapport d'exécution annuel établi par la
FpT;

. permettra |'adaptation, la réorientation ou la
redéfinition des conditions du confrat et de son
tableau de bord.

2. Ce disposilif est indépendant du processus de confrile
périodique prévu a l'art. 22 de la LIAF.

Conlrat de prestations 2011 entre le dép: des affaires de e et de la santé et la
Fondation pour le tourisme (Vi) .
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Titre V. - Dispositions finales

Article 16

Réglement des litiges 1. Les parties s'efforcent de régler a l'amiable les
différends qui peuvent surgir dans l'application et
l'interprétation du présent contrat.

2. En cas d'échec, elles peuvent recounr d'un commun
accord & la médiation.

3. A défaut d'un accord, le litige peut &tre porté devant
le tribunal administratif du canton de Genéve par la
voie de l'action pécuniaire.

Article 17

Résiliation du contrat 1.Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la

restitution de tout ou partie de l'indemnité lorsque :

a) lindemnité n'est pas ufilisée conformément &
l'affectation prévue;

b)la FpT n'accomplit pas ou accomplit incomectement
sa tache malgré une mise en demeure;

¢) l'indemnité a été indiment promise ou versée, soit en
violation du droit, soit sur la base d'un état de fait
inexact ou incomplet.

La résiliation s'effectue dans un délai de deux mois,

pour la fin d'un mois.

2.Dans les autres cas, le contrat peut élre résilié par
chacune des parties moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d'une année.

3. Dans tous les cas, la résiliation s'effectue par écrit.

Article 18
Entrée en vigueur, 1.Le contrat enfre en vigueur au 1% janvier 2011, dés que
durée du contrat et la Ioi qui l'approuve devient exécutoire. || est valable

renouvellement jusqu'au 31 décembre 2011.

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du confrat au moins six mois
avant son échéance.

Contrat de presiations 2011 entre le dé des affaires del je et de la santé et la
Fondation pour le tourisme (V1) %
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Annexes au présent contrat :

1- Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de performance
2 - Statuts de la FpT, organigramme et liste des membres du conseil de fondation
3- Plan financier 2011
4 - Liste d'adresses des personnes de contact et composition de la Fondation
§ - Directives du Conseil d'Etat :
= surl'utilisation du logo de I'Etat

= sur la présentation et la révision des &tats financiers des entités subventionnées et
des autres entités para-étatiques

6 - Rapport d'évaluation 2008-2010

Contrat de prestations 2011 entre le dé des affaires de I'é e el de la santé et la
Fondation pour e tourisme (V1)



PL 10786 38/71

Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Monsieur Pierre-Frangois Unger
Maglslrat chargé du département des affaires régionales, de '4conomie et de la santé

te : plﬂD\\

Pour la Fondation pour le Tourisme

représentée par

Monsieur Paul Muller Madame Sabine Von der Weid
Membre de la Fondation Membre de la Fondation
Date : Signature Date : Signature

Wb/ 180 “wne Ao doley
=
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Statuts de La Fondation pour le Tourisme, organigramme et liste dns membres de I'organe
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Annexe 3
Plan financier 2011
CHF CHF CHF CHF
Comptes 2008 Comptes2009  Budgetzo10 "IN guggann

RECETTES i
Produits 4% nultées 3% nuitdes 5% des nuitées
Produit de |a taxe de séjour Fasazm E'750'000 B'650'000 9'700°000
Produit de la taxe de promotion du tourisme: 4855731 A'500'000 4700000 4'950°000
Frals de perception 3,5% pour 2010 (4.5%) -697'851 -400'500 -467250 -512'750
Total Produits des taxes touristiques 13'602'151 12'945°500 12882750 14'137'250
Recettes diverses 4711 ELRE 3'000 3000 [}
Sulbwention Etst de Genéve [y.c. CAHI) 485'000 4B5'000 4B5'000 4857000 435'000
Total des recettes 14'082'440 14'135'191 13'437'500 13370750 14'622'250
CHARGES ET FRAIS
Attribution 3 GTEC 8'970000 B'B00°000 8900000 B'S00'000 9'200'000
Attribution Geneva Transport Cord TPG 3'056712 2755'795 2T18'000 2'6ET'000 2'550°000
Frais d'impression Geneva Transport Card 85542 A0'000 40000 AG'000 400000
Participations ponctuelies, promises 1'175°000 180'000 400000 375'000 300°000
Frais géniraux et administratifs 47395 67'851 70000 0000 F0000
Pertes sur débitewrs imécouvrables 19'400 19'593 o o 200000
Attribution & 1a provision pour débiteurs 11'533 A0'esz o 0 40000

13'365" 117704'131 12'128°000 12'072'000 12'620'000
Résultat intermédiaire 715'858 2'431'060 1'309'500 1298750 2'002'250
RESULTAT FINANCIER
Intériits bancalres 3'736 5162 o o S'000
Iintérbts sur prét de I'Etat de Genbve -1'005'630 989951 -094'035 -934'035 -994'035

-1'001'894 584789 -954'035 -994'035 -989'035
Excédent {-déficit) avant affectations -285'036 1'486°271 315'965 304'715 1013218
Affectation & la réserve pour 198'781 -101°705 -300'000 -300'000 -300'000
manifestations internationales
Affectation & la réserve pour o o ] 705965
eormpensation du remboursement prét
Etat/Halle &
Résultat apris attributions aux réserves -483'817 1'384'566 15'465 4715 7250
Nombre de nuitées 2009 Dupraz (12 mois) 2'936'712 rTiaes 2718000 YEET000 2'950'000
Moyenne taxe de séjour par nuitée 322 in an 3 329
Nombre de nuitées OCSAT (30 septembre] 2'240'335 2012618 2146063 2'146'063
Mombre de nuitées OCSAT (12 mois sur 2'884'110 2'650'591 2861’17 2'851'417
bose de 75% réalisé au 30 septembre pour
2010

Contrat de prestations 2011 entre le dé des affaires de Fé et de la santé et la Fondation pour I

fourisma (V1)
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Annexe 4.1

desy s de tact

Présidence et secrétariat général du
Département des affaires régionales,
de I'économie et de la santé

Pierre-Frangois Unger,
Conseiller d'Etat

Adresse posiale :

14, rue de 'Hotel-de-Ville
Case postale 3084

1211 Genéve 3

Tel: 022 546 88 00
Fax : 022 546 88 68

Direction générale des affaires
économiques

Deépartement des affaires régionales,
de I'économie et de la santé

Jean-Charles Magnin,
Directeur général

Adresse postale :
11, rue de I'Hotel-de-Ville
1204 Genéve

Tél : 022 546 88 50
Fax : 022 546 88 51

Direction financiére,
Département des affaires régionales,
de 'économie et de la santé

Dominique Ritter,
Directeur

Adresse postale :
Rue de 'Hotel-de-Ville 11
1204 Genéve

Tél: 022 546 88 32
Fax : 022 546 88 68

tion cantonale des finances

p des

Route de Meyrin 49
Case postale 3937

Tel : 022 388 66 00
Fax : 022 388 66 11

Fondation pour le tourisme

Monsieur André Tinguely

Bourquin Fréres et Béran SA BB Sté Fiduciaire
Rue de la Corraterie 26

Case postale

1211 Genéve 11

Tél: 022 311 36 44
Fax:0223114588

Caontrat de
- tourisme (V1)

2011 entre le dé des affaires réglonales, de I el de la santé et la Fondation pour le
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Annexe 4.2

Fondation pour le tourisme

PRESIDENT | - M. P.-F. Unger

SECRETAIRE Vacant

MEMERES

Représentant DF: M. Ph. Dupraz

Rep tants ce 1es g M. P. Maudet (Genéve)}
M. B. Lapemousaz
(Hermance)

Représentant Fédération du co M. J.-P. Aeschbach

Représentant Société des cafeliers resrauratsurs et M. L. Terinchamp

hételiers :

Représentant ," fon des artf: et G M. Y. M d

Représentante C e de ¢ el d'indu, M. E. Biesel

Représentant Soctsté des -‘iﬁ!‘eh\ers M. P. Muller

Représentante F ion entrepr romand Mme S. von der Weid

Genéve :

Représentant Trade Club de Genéve :

ASSISTE

M. J.-Ch. Magnin (DES)

Fiduclaire chargée des comptes de la Fondation :
Bourquin Fréres et Béran SA BfB Sté Fiduciaire

Monsieur André Tinguely
Rue de la Corraterie 26
Case postale

1211 Genéve 11

Tel. 022 311 36 44

M. J. Louviot

Coentral de prestations 2011 enire le
tourisme (V1)
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_Annexe 5

Directives du Conseil d'Etat

Utilisation du logo de I'Etat de Genéve par
les entités subventionnées par le département
Principes généraux

» Les départements n'ont pas de logo propre. iis utilisent tous le logo de I'Etat.

DE GENEVE
= L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du loge par des entités subventionnées par le département des affaires régionales
de I'économie et de la santé

Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres brochures)
des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien qui leur est apporte.
Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de =*

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canion de Genéve"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texie:
- .pour les affiches, affichetles, flyers : en bas & droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas & droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire l'insertion en 2de de couverture, en bas a droite.

La cellule communication du secrétariat général du département fournit les fichiers électroniques du
logo et valide les bons & tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser & la cellule nommunloalion du
secrétariat général: Mme Riem (022 546 88 88) ou M. Spichiger (022 546 88 16).

Contrat de prestations 2011 entre le dép des affaires
tourisme (V1) E

i de ie et de la santé et la Fondation pour le
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Directive du Conseil d'Etat sur la pré tion et la révision des états fi des entités
subventionnées et des autres entités paraétatiques

* REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE
@ Collége des secrétalres généraux

DIRECTIVE TRANSVERSALE

X PRESENTATION ET REVISION DES ETATS FINANCIERS DES

__ ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES EN A ES i
EGE-02-04_v3 Domaine : Finances
Date ; 05.0221010 : Entréa en vigueur : 30.04.2010
arvice transve: o):

GROUPE INT‘ERDEPAR‘IENENTALW DGFE
(M. OLIVIER FIUMELLI)

Responsable(s) de |a mise en muvre: Approbateur:
Collége spécialisé Finances Le Conseil dEfat
Date: 21.04. 2010 Date: 21.04.2010

1. Objet

- Hannmsar Ila pléseﬂlﬂlm ﬁos éh].s lTnam:Jeus deu entités subvenllmnéas et des
autres entités reconnu;

- HmmsameﬂgamﬂerEmmmmmdaMmdumlsfhmmdes
entités subventionnées et des autres entités paradtatiques;

- \'elleraoequelasnmsltgmenpmmnesmﬂ 11, 26 et 35 de la loi sur
Ia gestion iére du 7 oclobre 1983 (D 1 05); les arficles 11 et 17 de
la lol sur les Indann&éa et les aides financiéres, du 15 décambre 2005 (D 1 11) et
Farticle 17desmreqlmn1.dmica!hn{u1 11.01) solent raapedées uniformément.

Z.Chumpli' ication

Les de droit publi’.‘. ies institutions de
droit privé dans lesquedles I'Etat pnssada une participation ma]uﬁluko au capital ou une

représentation majoritaine au sein des organes supérieurs, ainsi que tout autre entité quelle
que =olt sa nature juridique, qui regoit de I'Etat de Genéve, una subvention mondtaire etou

non monéiaire,
5 3. Exception(s)
N A_
b -4, Mots clés ? - e

Finances, entilés entités s hvent

non-mondtaire, &tat financier, présentation, révision, budgel comptabilité, principe,
inventaire

5. Documents de référence

. D105: Lmsur lageslion administrative et financiére de FEtat de Genew (LGAF)
= D111:Laoisurles et les aides (LIAF
. EH 1';.01:Rtglwn¢nld‘cppllwtlun¢ahlciwm et las aides

" (RIAF
« D106:Loisurle dela i i {LFSI)

+ D 10601 : Régiement d'appicalion de Ia ko sur le financement de la solidarits
internationale (RFSI)

* D110:Loisurla il da la gastion i et atl
des palitiques pubtquss (L FJ
Lal fédérale sur I'ag des (LSR)

Code(ﬁwlswsseﬂcodemowgaibns
Directives d'application des narmes IPSAS (DiCo-Ge)
_ Swiss GAAP RPC

: 6. Directive(s) liée(s)

EGEOZ-CB Sutmemions non mondtaines.

EGE-02-07: Traitement das bénéficas el des perles des entités subventionnées.

Remplace la directive EGE-02-04_v2 Présentation et révision des dlats financiers des entités,
|subventionnées el aulres entilés para-étatiques

Ongraal corinvd @ 0 Chancéfane TEIA

Confral de prestations 2011 enlre le
tourisme (V1)
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PRESENTATION ET RE A 5
__ENTITES SUBVENTIONNEES ET mrm EN‘I‘I‘!&S pmé'nmnuzs

SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE
Psrlle I: Subventions annuelies > m CHF . s B |
Srtian 3
3
.3
a
5
5
5
5
i
Conirat de prestations 2011 enlra le dépa: des affaires régi del ie et de la santé et la Fondation pour le

tourisme (V1)
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ENTITES
EGE-0204_v3 ne: Finances

=95.

/PRESENTATION ET REVISION DES ETATS FINANCI
SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA-ETA'I‘IQI.IES

Page: 47

Le cas &chéant la méthode dite des produits différés est appliguée sur les éveniusls
subventions dinvestissement etiou fonds affectés.

Les préts au personnel sont Interdits. Dans le cas d'avances sur salaire, celles-cl doivent
apparalire clairement en tant que lelles et dire rdgies par une convention inferne.

4. Révision des états financiers

A la différence du seuvil en Métat applicable au I pour fa p ion des

#tats financiers, le critére pour le type de révision dinaire ou contrile ) est le
sUivant :

= Pour les entités recevant de I'tat de Genéve une subvention (monétaire etiou non
monétaire} annuelle supérieure & CHF 1 million

Les états financiers annuels des enfités doivent faire I'objel d'une révision par un organe de
contrdle externe, agréé en qualitd d'expert-réviseur au sens de la lol fédérale sur lagrément et
la surveilance des réviseurs. il effectue son mandat conformément aux prescriptions lgales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de Torgane de révision ne peut étre renouveld que 6 fois au maximum, soit
done au total une période de 7 ans. Des dispositions specifiques inscrites dans une loi peuvent
prévoir une durde du mandat inférisure,

L'objectil da la révision des élals financiers est nolamment de : a

» délivrer une opinion pour savoir si les états i
significatives et s'ls sont établis conformément aux nofmes de présem.ulbn des
comples applicables.

. oomrﬁlsf rs.dsmms dun sysiéme de contrile interne relatif aux processus el
une tenue idre de la et un rapport
\"nnnd« ndéqual (conformément & la NAS 890).

Celswdeapmdaumnllﬁleggﬂnﬂdnlamdﬁéammeausmadu nouvel article 728a du

L’organe de ravision doit s'assursr du ruspsct des articles relatifs aux autres normes, bases
légales, régl et as! soumise [nstitufion dans le cadre de la

état Ala du le contrile peul étre étendu’

& d'autres pow:e spécifiques de l'activité de rnnma par un mandal complémentaire adressé, &
sa charge, par fMnstilution & son organe de révision.

L'organe de révision &iablit

- d'une par, un rapport écrit résumant le résullal de sa révision et qui est desling a l'organe
qui approuve les mn'\ples de fentité (par exemple [ g d'une
Ce rapport contient
1 mavisswlenéswlatduwnhale
2 desi attestant de | P de lorgane de révision;
3. des indications sur la personna qui a dirdgé la révision et sur ses qualifications
professionnelies; -
4,

. une recommandation d'approuver, avec ou sans réserve, les comples annuels, ou
de les refuser.

- d'auire part, un rapport détaillé contenant les constalations relativas a l'dlablissement des
comples, au sysiéme de contrile inleme ainsi qu'a Mexécution et au résultat du contrdle, Ce

onzarve & B
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Le cas échéan! la méthode dite des produts différés est appiiquée sur les éventuels
subventions dinvestissement etfou fonds affectés.

Les préts au personnel sont interdits. Dans le cas d'avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaftre clairement en tant que telles et &tre régies par une convention interna.

]

4. Révision des états financiers

A la différence du seuil en Tétat 1 f i ble pour la des
atats financiers, IaMpwrlulypedeMn ou contréle int) est b
suivant ;

- Pour fes entités recevant dé I'Etat de Genéve une subvention (monétaire etlou non
monétaire) annuelle supérieure & CHF 1 million

Les &lats financiers annuels des enfités doivent faire l'objel d'une révision par un organe de
conirdle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de la loi fédérale sur lagrément at
la surveillance des réviseurs. |l effecive son mandat conformément aux prescriplions légales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de forgane de révision ne peut étre renouveld que 6 fois au maximum, soit
done au total une période de 7 ans. Des dispositions spécifiques inscrites dans une loi peuvent
prévoir une durée du mandat infarieure.
L'objectif de la révision des états financiers est nolamment de :
= délivrer une oginion pour savoir si les états i des i
significatives et s'is sont &tablis conformément aux normes de présentation des
comptes applicables.
. Dunllohr I'existence d'un systéme de coniréle inteme relatif aux processus e
dela ilité et un rappon

quig une tenue
fhancier adeqm! {conformément & la NAS 880).
Cela comespond au contréle grdinaire de I société anonyme au sens du nouvel article 728a du
co.
L'organe de lﬂ\dsim doit s'assurer du respect. des articlas. relatifs aux aulres normes, bases

Iégales -3 dles esl soumise Mnstitulion dans le cadre de la
ion de ses élals Ala du , le contrile peul 8lre étendu

a dautres points spécifiques de Factivité de ['antité par un mandat complémentaire adressé, & .

sa charge, par i'_‘mhlr.lm & son argane de révision.

" L'organe de révision établit

- d'une parl, un rapport écril résumant le résultat ds sa révmon elqul esl desting & romano
qui approuve les comples de l'entité (par ple I d'une
Ce rapport confient :

1. un avis sur le résultat du contrale;
2. des da |

3. des Indlceﬁuns sur la personne qui a dlr[ge la nivision of sur ses gualificaions
professionnel
4, une mommandauon d'approuver, avec ou sans réserve, les wmp!as annusls, ou
de les refuser.
- d'autre part, un rapport détaillé contenant les constalations relalives & létablissement des
comples, au systéme de contrdle inteme ainsi qu'a Mexécution et au résultat du contrble, Ce

Orignal corsora 3 13 Chanc elar S L
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rapport est desting a l'organe décisionnel de l'entité comme par exemple le comité d'une
association ou un consell d'administration; ces demiers devant de surcroft faire figurer dans
fennexe des indicati sur la duna & fion du risque (c'ast-a-dire avoir
réalisé une analyse des divers types de risques) et pouvolr s prouver.

Ces deux rapporis doivent étre signés par la personne qui a dirigé [a révision. Un exemplaire de
ces derniers est remise au Il en va de méme pour les avis obligatoires émis par
l'organe de révision (au sens de Farticle 728c du CO) notamment en cas de violation de la loi et
des statuts ainsi que de surendettement.

= Pour les entités de I'Etat de une sub ion Staire etiou non
éfaire) égale ou inféri a CHF 1 million

Ces entités sont soumises au conlrdle restreint décril au point 4 de la partie || de cetle directive.

=* Pour les entités p ées, soit les li

les fondalions caruonafes dedmﬂ‘ pum las institutions de droit privé dans lesquelles I'Elat
B i 3f auprwmmmésathnmqhﬂswwsam
cfes érie qui ne regofvent aucune ire eliou non <

Ces entités appliquent par analogie les arficles 727 et sub du Code des obligati
Restent réservées les dispositions spécifiques de droit cantonal applicables & ces entités.

Partie Il: Subventions annuelles < 200'000,-CHF

1. Champ d'application

Les enfités qui regoivent de [Etat de Genéve une subvention annuelle égale ou inférieure a
CHF 200'000.—- appliquent |a partie || de cette diractive.

2. Principes généraux
Les états § patent doivent &tre définitifs et signés par la
diraction npérallnl!nelle de | emﬁé ainsi que par le plus haut responsable decisbnnel de l'entité
(prasdenl te du conseil de fondation, du conseil d! de

peut tout ou d en relation avec nimporie
que1 élémant des étals financiers, voire du rapm't daciivité et du budgst.

3. Référentiel comptable et présentation des états financiers

Les entités soumises 4 la parie Il de cette dlrocﬁvu présentent leurs états financiers
conformément aux exigences de leur statut jurid au les points
figurant  ci-dessous. Il leur est recommandé  de Sl!splrel‘ des Swiss GAAP RPC
Elles peuvent aussi chaisir da p ter leurs étais complé
directives d'appllcaﬁun des normas IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RFC. Sekn la
de tutelle peuvent 'exiger, Dans ce cas, ces entités se référant
au chapil F‘.‘ fon des élats fi iers ef du budge! de la partie | de la directive.

Les étals fi i obligatoi un bilan, un compte d'exploftation et une
annexe. Ces élats sont sdamés aux de T L'entité peut aussi,

Dl canserve B I Chancelens aEial

Confral de prestations 2011 entre le des affaires régi del ie el de la santé et la Fondation pour le
tourisme (V1)
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I ou A la d da du ) blaau de variation des capflaux
propres et un tableau de flux de trésorerie {ou tableau de ﬂnanwnent].

Les étals financiers sonl toujours &tablis sur k3 base de la délimitation pérodi

dangagement ou d’ewwe) En verlu du principe de proportionnalite, le dopMemem peut
des comptes selon le principe de caisse.

Dans les étals fi jers figurent la imon avec le précédent exercice et avec les

Les dlats athbudgelscmélablhulonhs

g de
mémes convenlions complablas.

Les positions comptables se trouvanl 4 la fois & I'Etal et dans I'en!ﬂé {comples courants,
dotations, subventions, etc.) doivent &tre o doivent éfre
explicitées dans 'annexa.

Tous les biens et services mis 4 disposition par ['Etat (Jocaux, moyens informatiques, moyen
financiars, parsonnel, stc.) doivent éire compiabilisés dans les charges de lentité au codt
indiqué par I'Etal. En confrepartie, l'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
'méme montant. Dans lous les cas, une explication est fournie en annexe.

Le bitan doit au minimum présenter séparément les posles suivants .
A, Actif circuant
- Liquidités et fitres
- Débiteurs
- Stock

- Comptes de régulanisalion actif (iransitoires)
B. ME[ |mrnnb|‘|i9é
- Imrmblisaﬂms financiéres
- Actif immobiisé affecté
C. Capitaux étrangers 4 court terme
Dettes

- Créanciers
- Provisions
o passif ]

- Fonds affectés
D. Capitaux étrangers & long terma
Dettes
Provisions
Fonds affectés
E. Fonds propres
- Capital
& P de bé
- Résullal net de Mexercice

ou pertas cumubés

Le compte doit au mink E &paréd les postes suivants ©
A Revenu
- Subventions reques (par i ou une I globale avec un
détall par "subventionneur” en annexe y compris subvantions non monétaires)
- Aufres produits

Charges

- Charges de personnel
- Chamges d'exploitation
- Amoriissements

Lannexe explicative indique notamment :

Crginal cansend 4 [ Chancelons SETal

Contrat de prestations 2011 entre e
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« Les régles d'activation et d'amortissement (tenant compte de la durée d'utilisation)
que l'entité applique & ses biens ;

s la itution, la dissolution et la des isions (celles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives 4 des événements passés) ;

« La constitution, la dissolution et la variation des réserves (celles-ci sont constituées

aprés la détermination du résultat et ne p que des &
futurs) ;
* lLes ntal i en nature, remboursement frais

forfaltaires, etc.) versdes au pemonnai
*  La destinalion et la variation des fonds affectés. Ceus-ci doivent étre conformes & la

volonté P it ou indiréct it par le (et ne relévent dong
pas d'une décision a p ri de linstitution) ;
» La liste exhaustive des sources de i (Confédération; cantons;

communes; privés) avec un détail si des montants sont issus de plusieurs
départements ou de plusieurs communes.

Les préts au personnel sont interdits. Dans I8 cas d'avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaftre clairement en tant que telles et &tra régies par une convention interne.

Les régles en lien avec l'utilisation du résuliat sont précisé dans une directi = de
I'Etat de Gendve. Ilenvadonﬂmpoul""‘ sujets par [ diaire de
directives et de guides explicatifs de IEtat de Genéve ou du dépadmm'rt

Un inventaire des stocks sera tenu a jour et conlrblé annuellement.

La nature des documents & remetire ainsi que les délais y relatifs pauvent notamment &tre fixés
par des ks, réglements et directives émises par FEtat ou les dépariements.

Le cas échéant la méthode dite des produits différés est appliquée sur les éventuels
subventions d'investisseman! atiou fonds affectés.

4. Révision des états financiers

Les états financiers annuels des enlités doivent Fedre l'objet dune révision Par un organe de
contrile exieme. Il effectue son mandat légales el
réglementaires et aux normes d'audil suisses (NAS) établies pBT la Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de l'organe de révision ne peut &tre renouvelé que & fais au maximum.

L'cbjectif da la révision est de vérifier 'l existe des faits dont il résulte que les états financiers

ne sont pas conformes aux dispositions légales et aux staluls. La révision correspond donc au

contrile resireint au sens :Iu nouvel arficle 729 du CO. Le dépariement peut demander la mise

en ceuvre d'un contrd) ire, ainsi que la de points particuliers par un mandat
[ adressé par I's ion & son organe de révision,

Les exigences en matiére de révision sont donc moins importantes dans le cadre du contrile
restreint. Par conséquent, les enlités peuvent manlenr la conirdle ordinaire en regard de leurs
propres at En effat, la &6 par las dé

S6rA Pas accrue pour du contrdla au contrdle restreint.

En application du principe de proporiionnalité et en accord avec le départernenl i!s entités qui
regoivent une subvention inférieurs & CHF 50'000.- (| atfou non ) peuvent
recourir 4 des vérficateurs aux comptes.

Original consanvs & 18 Choncele o el
Contrat de prestations 2011 entre |e dé des affaires régl del el de la santé et la Fondation pour ke
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Annexe 6

FONDATION POUR LE TOLIRESME
GENEVE
- Annexe aux comptes annuels 2009
Rappart de performance (snfte)
Tableau de bord des objectifs et Indlcateurs pour le sulvi des prestatlons 2003-2010

Prestation 1: Gestion de |a taxae sur le tourisme

E‘m‘ §! _E'_Tﬂ—gh Em“_:f E Rl
percaptionfos
Année Ocstat Percaption siat

Objectif; s'assurer de la qualith al‘dahmrﬂomﬂlﬂ 2007 2B7THIZ 2961215 1.03
de |a collects et de |a gestion da lataxe = 2008 2'884'110 2936712 102
sur le tourisme 2009 2'660'591 27000000 ¢ | 104

“selon eslimation du service de la perceplion de la laxe sur le tourisme

Pres 2: Supen de la politiqua du touri atdes délivrées par GT
&BC :

Objectif: assurer le suivi de lamise enceuvie du voir tableau de bord préparé par GT & BC sur
contrat de prestations concluavec GT &  document séparé
EC _ .

- Prestation 3: Octroi ﬁ'aiduﬂnan:l&m i des projets privés ou publics en faveur du développement

) du touriame d
Objectif: assurer un traitement efficaca des toutes les demandes ont & traitées dans le déai
demande d'aide financidres da 6 mais’ 3 ¥
2 demandes ont &1& traitées en conseil de
L mals pour lesquelles la décision finale
suspens:
- Sculpt'park genése (2009 4 2011)
- La Malson vigneronne
Nbre de
Mbre nuitées carles '
Année . : R
assurer, selon un tarif négocié, le Ocstal  disubuées 0O
financement de la Geneva Transpart . par les TPG
Card, selon la disposilion légale figurant 2008 2884'110 12652650 0.44
sous article 8 de laloi sur le leurisme 2000 2860581 - 1016176 0.38
Contrat de prestations 2011 entre le dép des affaires régi de l'é ie et de la santé et la Fondation pour l¢
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FONDATION POUR LE TOURISME
GENEVE

Annexe aux comptes annuels 2010
Rapport de performance (suite)
Tableau de bord des objectifs et indlcateurs pour le suivi des prestations 2009-2010

Prestation 1: Gestion de la taxe sur le tourisme

' ) Année
Objectif: s'assurer de la qualité et de la conformité 2007 2877612
de la collecte el de la gestion de lataxe 2008 2884110 12 1.02
sur le lowisme 2008 2660591 2774'189 1.04
i ~:

\2)

Prestation 2: Supervision da la politique du tourisme et des pn@ns touristiques délivrées par GT

&BC

Objectif: assurer la sivi de la mise an ceuvre du bleau de bord préparé par GT & BC sur
contrat de prestations conclu avec GT &' ment séparé
BC i

N,

Prestation 3: Octrol d'aldes financléres & dn@els privés ou publics en faveur du développement
) du tourisme .
* i .
Objectif: assurer un traltem des toutes les demandes ont été traitées dans le dalal
de 6 mois i

OQ ) Nbre de

Nbre nuitées cartes
. i nnée Ratio
\"',\ assurer, selon un tarif négocid, le A

Ocstat  distribues
financement de la Geneva Transport par les TPG

\'OE Card, salon la disposition légale figurant 2008 2884110 1265250 0.44

sous l'arlicle 8 de la lei sur le tourisme 2008 2660591 1016176 R

Conlral de prestalions 2011 entre le des affaires régi de 'é ie et de la santé et la Fondation pour le

tourisme
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Annexe 1

Tableau de bord annuel des objectifs et indicateurs de performance
pour le suivi des prestations en 2010

Situation au 30 septembre 2010

Contrat de prestations entre la FpT et GT&C - Annexe 1 - Tableau de bord annuel des objectifs et indicateurs de performance pour le suivi des prestations en 2010
(projet approuvé par la FpT e 13.11.09 et par le Comité de GT&C le 3.12.09)
Mise & jour au 30.09.2010 le 19.10.10-PhV/gc
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