Secrétariat du Grand Conseil PL 10771

Projet présenté par le Conseil d' Etat
Date de dépbt : 8 décembre 2010

Projet de loi

accordant une aide financiére annuelle de 3000000 F & la
Fédération genevoise de coopération pour les années 2011 et
2012

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et la Fédération genevoise de
coopération (ci-aprés: FGC) pour les années 2011 et 2012 est ratifié. Il
remplace et annule, avec effet au 1% janvier 2011, le contrat de partenariat et
son avenant conclus pour les années 2009 a 2012 entre I’ Etat et la FGC.

21| est annexé ala présenteloi.

Art. 2 Aidefinanciere

L'Etat verse ala FGC un montant annuel de 3 000 000 F, sous la forme d'une
aide financiére de fonctionnement au sens de l'article 2 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005.

Art. 3 Budget de fonctionnement

Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement pour les
exercices 2011 et 2012, sous le programme HO8 Droits humains (rubrique
04.06.06.00.365.00229).

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiére prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2012.

ATAR ROTO PRESSE — 300 ex. —01.11
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Art. 5 But

Cette aide financiere doit permettre a la FGC de soutenir des projets de
développement de ses associations membres et de sensibiliser le public
genevois ala solidarité internationale.

Art. 6 Prestations

L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.

Les prestations offertes par la FGC sont les suivantes :

a) lesoutien ades projets présentés par des associations membres;

b) I'information et la sensibilisation du public, des ingtitutions et des
instances politiques genevoises sur les questions liées a la solidarité
internationale;

¢) I’organisation du travail en réseau et le maintien de relations de qualité
avec les bailleurs de fonds.

Art. 7 Contréleinterne

La FGC doit respecter les principes relatifs au contréle interne prévus par la
loi sur la surveillance de la gestion administrative et financiére et I'évaluation
des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
['autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

Art. 9 Contréle périodique

Un contrble périodique de I'accomplissement des taches par la FGC est
effectué, conformément a I'article 22 de laloi sur les indemnités et les aides
financiéeres, du 15 décembre 2005, par le département de la sécurité, de la
police et de |’ environnement.
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Art. 10 Loisapplicables

La présente loi est soumise aux dispositions de laloi sur les indemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993,
aux disposition de la loi cantonale sur le financement de la solidarité
internationale, du 4 octobre 2001 et & son réglement d’ application, du 19 juin
2002, aux dispositions de laloi cantonale sur I’ Agenda 21, du 23 mars 2001,
ains quaux dispositions de la loi sur la survelllance de la gestion
administrative et financiére et I'évauation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Certifié conforme
Lachanceliere d'Etat : AnjaWYDEN GUELPA
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs les Députés,

Créée en 1966, la FGC regroupe une cingquantaine d'associations ayant un
siege dans le canton de Geneve, qui se consacrent a la coopération
internationale au développement et a l'information du public sur le
développement et les rapports Nord-Sud.

En I’ état, la Fédération genevoise de coopération (FGC) bénéficie d’ une
subvention annuelle, laquelle est accordée sur la base d'un contrat de droit
public, appelé « contrat de partenariat », conformément a1’ article 8, ainéa 2,
du réglement d'application de la loi sur le financement de la solidarité
internationale, du 19 juin 2002 (RFSI). Celui-ci fixe en particulier les
modalités d’ octroi de la subvention de I’Etat de Genéve et les prestations
attendues de laFGC.

L actuel contrat de droit public, soit le contrat de partenariat liant I’ Etat
de Geneéve et la FGC pour les années 2009 a 2012, a éé conclu le 4 mars
2009 et complété par un avenant, conclu le 4 décembre 2009.

En date du 10 mars 2010, le Conseil d’Etat a informé la commission de
contrdle de gestion de son intention de soumettre I’ aide financiére accordée a
la FGC alaloi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre
2005 (LIAF ; D 1 11).

Le présent projet de loi a donc pour but de ratifier I'aide financiére
conformément al’article 11 LIAF.

Le nouveau contrat de droit public conclu pour les années 2011 et 2012
entre I'Etat de Genéve et la FGC entrera en vigueur dés que la loi qui
I’approuve sera devenue exécutoire. Il annule et remplace le contrat de
partenariat susmentionné, dont |’ échéance éait prévue fin 2012.

L’ aide financiere accordée a la FGC pour les années 2013 a 2016 fera
I’objet d'un nouveau contrat de prestations, qui a I'instar du présent contrat
de prestations, sera soumis aratification du Grand Conseil.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les Députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.



5/140 PL 10771

ANNEXES :

1) Préavistechnique financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décai ssements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Contrat de prestations 2011 et 2012

5) Contrat de partenariat 2009-2012

6) Avenant au contrat de partenariat 2009-2012
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

~ PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

1. Attestation de contrdle par le département présentant le projet de loi

+  Projet de loi présenté par le département de la sécurité, de ia police et de I'environnement.

+  Objet : Projet de loi accordant une aide financiére annuelle de 3 000 000 F & la Fédération genevoise de
coopération pour les années 2011 & 2012.

+ Rubrique budgétaire concernée : 04.06.06.00 365 0 0229
+  Numéro et libellé de programme concernés : H 08 Droits humains

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :
- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent la totalité des impacts financiers découlant du projet.

(en millions de francs) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Charges en personnel [30] I - - - - - -
Dépenses générales [31] - - - - B H -
Charges financiéres [32+33] - - - - - - -
Charges particuliéres [30 & 36] - - - - - - -
Octroi de ion ou p: ion [36] 3.00 3.00 - - - - -
Total des charges de fonctionnement 3.00 3.00 - - - . -
Revenus liés a 'activité [40+41+43+45+46] - - - - - N -
Autres revenus [42] - I - - - - -

Total des revenus de fonctionnement - - - - - - -
Retour sur investissement {informatique)

*  Inscripti i financement :

- Cette aide financiére annuelle de fonctionnement sera inscrite au budget de fonctionnement des 2011.

- Elle prendra fin & I'échéance comptable 2012.

- Les données des tableaux financiers annexés au projet de loi concordent avec les données budgétaires.

* Annexes au projet de loi : contrat de prestations

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme & la loi sur la gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF), & la loi sur les indemnités ‘et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
&dité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat.

YERTRRRYEAS
Directrice
DF-DSPE

Geneéve, le: wlev\kre D0 Ssignature du responsable financier : Mrped 8

0.
2. Approbation / Avis du département des finances P

Geneéve, le : _S (AOV@MQ«_ 20”0 Visa du département des finances : eEve V!?;ga\&/' .

N.B. : Le présent préavis technique est basé sur le PL et son exposé des motifs transmis le 5 novembre 2010 (14h57) et les tableaux financiers et ses
annexes transmis fe 1 novembre 2010.

" pre cn i i 20112012450 1
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ANNEXE 2
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ANNEXE 3
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ANNEXE 4

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

Contrat de prestations
2011-2012

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Madame Isabel Rochat, conseillére d'Etat chargée du département
de la sécurité, de la police et de I'environnement (le département),

d’une part
et
- La Fédération genevoise de coopération (la FGC)

représentée par
Monsieur Olivier Labarthe, président,
et
Monsieur Olivier Berthoud, secrétaire général.

d'autre part

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 1
Fédération ise de i
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TITRE | -Préambule

Introduction

Historique

1.Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de la République et canton de Genéve, par voie
du département de la sécurité, de la police et de
'environnement, entend mettre en place des processus
de collaboration dynamiques, dont les contrats de
prestations sont les garants. Le présent contrat de
prestations est établi conformément aux articles 11 et
21 LIAF.

2.La Fédération genevoise de coopération (FGC) est un
partenaire important de I'Etat de Geneve pour la
réalisation des objectifs de la loi sur le financement de
la solidarité internationale, du 4 octobre 2001 (D 1 06)
et du réglement d'application de la loi sur le
financement de la solidarité internationale, du 19 juin
2002 (D 1 06.01).

La FGC a bénéficié de deux contrats de partenariat
avec I'Etat pour les années 2003-2004, respectivement
2005-2008.

Un troisiéme contrat de partenariat couvrant les années
2009-2012 a été signé par la FGC et I'Etat le 4 mars
2009. Ce contrat a été modifié par un avenant, conclu
en date du 4 décembre 2009.

En date du 10 mars 2010, le Conseil d’Etat a informé la
commission de contrdle de gestion de son intention de
soumettre l'aide financiére accordée a la FGC a la loi
sur les indemnités et les aides financiéres, du 15
décembre 2005 (LIAF ; D 1 11), en lui indiquant que
« le contrat actuel », soit le conirat de partenariat pour
les années 2009 & 2012, devrait faire I'objet de
modifications mineures pour répondre aux exigences
de la LIAF. Le présent contrat, soit le contrat de
prestations est ainsi conclu pour les années 2011 et
2012. 1l entrera en vigueur conformément a l'article 20
du présent contrat.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la
Fédératit ise de coopérati
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But des contrats

Principe de
proportionnalité

Principe de bonne foi

3.

IN

5.

Les contrats de prestations ont pour but de :

déterminer les objectifs visés par I'aide financiére ;
préciser le montant et [affectation de [Iaide
financiére consentie par I'Etat ainsi que le nombre et
I'échéance des versements ;

définir les prestations offertes par la FGC ainsi que
les conditions de modification éventuelles de celles-
ci;

fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

.Les parties tiennent compte du principe de

proportionnalité dans ['élaboration du contrat en

appréciant notamment :

« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la FGC ;

« limportance de I'aide financiére octroyée par I'Etat ;

« les relations avec les autres instances publiques.

Les parties s'engagent a appliquer et a respecter le

présent contrat et les accords qui en découlent avec

rigueur et selon le principe de la bonne foi.

TITRE Il - Dispositions générales

Bases légales

Article 1

Les bases légales relatives au présent contrat de
prestations sont :

«la loi sur le financement de la solidarité
internationale, du 4 octobre 2001 (D 1 06) ;

le réglement d’application de la loi sur le financement
de la solidarité internationale, du 19 juin 2002 (D 1
06.01) ;

la loi sur la gestion administrative et financiére de
I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993 (D 1 05) ;

la loi sur la surveillance de la gestion administrative
et financiére et I'évaluation des politiques publiques,
du 19 janvier 1995 (D 1 10) ;

la loi sur 'action publique en vue d’un développement
durable (Agenda 21), du 23 mars 2001 (A 2 60) ;

la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005 (D 1 11) ;

le réglement d'application de la loi sur les indemnités
et les aides financiéres, du 31 mai 2006 (D 1 11.01).

e

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 3
petyiih ise d Pt
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Cadre du contrat

Bénéficiaire

Buts statutaires

Article 2

Le présent contrat s'inscrit dans le cadre des actions de
solidarité internationale de I'Etat de Genéve et de leur
suivi. Il confirme que les actions mises en ceuvre par la
FGC pour favoriser la coopération au développement et
I'information dans ce domaine correspondent a la politique
de solidarité internationale de I'Etat de Genéve.

Article 3

1. La FGC est organisée sous la forme d’une association
de droit privé, selon les articles 60 et suivants du Code
civil suisse, du 10 décembre 1907. Son siége se trouve
& Genéve.

a) En tant qu'organisation faitiére, la FGC regroupe des
associations genevoises actives dans le domaine de la
coopération au développement et de linformation au
public sur cette thématique ainsi que sur les rapports
Nord-Sud, la solidarité internationale et I'aide publique
au développement.

b) L'une de ses activités consiste en la recherche de fonds
auprés des collectivités publiques pour les projets et
programmes présentés par les associations membres.

c) Conformément a larticle 6 des statuts de la FGC, les
associations membres n’ont pas le droit de solliciter de
subvention directement auprés des collectivités
publiques genevoises et de la Direction du
Développement et de la Coopération (DDC).

d)Toutefois, celles-ci sont en droit de solliciter directement
auprés du service de la solidarité internationale (SSI)
un soutien financier pour un projet portant sur 'une des
trois thématiques non couvertes par la FGC (droits
humains, aide humanitaire, pays de [I'Est). En cas
d’attribution de fonds, le SSI a I'obligation d’en informer
la FGC.

2. La FGC a pour but de favoriser dans le monde un
développement fondé sur la justice et la dignité
humaine, conformément & larticle 2 des statuts. Les
buts statutaires doivent s’interpréter a la lumiére de la
« Déclaration de principes ». Conformément a l'article 3
de ses statuts, pour réaliser son but, la FGC :

a

encourage les associations membres a élaborer une
« Stratégie générale » ;

soutient des projets de développement et
d'information ;

informe le public, les bailleurs de fonds et les
associations membres des opérations soutenues ;

b)

[

Contrat de prestations entre le département de Ia sécurité, de la police et de I'environnement et la 4

Fédération genevoise de coopération
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d) participe a [linformation ‘sur les problémes de
développement ;
e) organise les échanges entre les associations membres

et favorise leur travail en réseau ;
f) recherche des fonds pour financer les projets.

Titre Il - Engagement des parties

Prestations attendues

du bénéficiaire

Article 4

1.La FGC s'engage & fournir les prestations suivantes :

e Prestation 1: Responsabilitté de [Iaffectation des
ressources financiéres, de la réalisation et du suivi des
projets par les associations membres ;

e Prestation 2 : Information et sensibilisation du public,
des institutions et des instances politiques genevoises
sur les questions liées a la solidarité internationale ;

e Prestation 3: Développement de l'organisation du
travail en réseau et qualité des relations avec les
bailleurs de fonds.

2.Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de performance ont été
préalablement définis et figurent dans le tableau de bord
annexé au présent contrat.

Article 5

Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département

de I'Etat

de la sécurité, de la police et de Fenvironnement,
s’engage a verser a la FGC une aide financiére, sous
réserve de |'accord du Grand Conseil dans le cadre de
I'approbation annuelle du budget. Cette aide financiére
recouvre tous les éléments de charge en lien avec
I'exécution des prestations prévues par le présent
contrat.

2.Les montants engagés sur deux ans sont les suivants :
Année 2011 : 3000000 F
Année 2012 : 3000 000 F

3.Le versement des montants ci-dessus n'intervient que
lorsque la loi de financement est exécutoire.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de 'environnement et la 5
Fédérati : ot

de
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Plan financier pour 2011
et 2012

Rythme de versement
de l'aide financiére

Douziémes provisoires

Principe de l'aide
financiere

4.Le montant de ['aide financiére peut étre adapté, en
fonction du budget voté par le Grand Conseil pour la
ligne budgétaire du service de la solidarité
internationale.

Article 6

1.Un plan financier pour les années 2011 et 2012 pour
l'ensemble des prestations de la FGC figure a I'annexe
5. Ce document fait ressortir avec clarté l'intégralité des
sources de financement espérées, qu'elles soient
publiques ou privées, ainsi que la totalité des dépenses
prévisibles par type d'activités/prestations.

2.Annuellement, la FGC remet au département une
actualisation de son budget de l'année en cours ainsi
que celui de I'année a venir.

Article 7

1. L'aide financiére est versée chaque année sur une base
mensuelle, sauf justification motivée de la FGC sur la
modification de la tranche.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d’Etat &
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget dinvestissement jusqu'a
promulgation du budget administratif de ['Etat de
Geneve (loi dite des « douziémes provisoires »).

3. L'aide financiére inclut :

a) une participation au financement des frais de
fonctionnement  nécessaires a la  gestion
administrative de la FGC qui ne doit pas dépasser
12% du montant de I'aide financiére cantonale ;

b) un montant plafonné a 30% de [aide financiére
cantonale, destiné aux projets de la filiére « plans
d'action » ;

¢) un montant plafonné a 150 000 F par année, destiné
au financement des activités d'information de la FGC
et des associations membres.

4. Toutes les dépenses liées a des activités réalisées en
Suisse par les associations membres de la FGC sont
exclues de l'aide financiére de FEtat, sauf lorsqu’il
s’agit de projets d'information soutenus par la FGC.

angrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 6

F on genevoise de
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Conditions de travail

Développement durable

Systéme de contréle
interne

Reddition des comptes
et rapports

Article 8

1.La FGC est tenue d'observer les lois, réglements et les
conventions  collectives  applicables en matiére
notamment de salaire, d'horaire de travail, d'assurance
et de prestations sociales.

2.Elle tient & dispositon du département son
organigramme, le cahier des charges du personnel ainsi
qu'une description de ses conditions salariales et de
travail, conformément a l'article 12 LIAF.

Article 9

La FGC s'engage a ce que les objectifs qu'elle poursuit et
les actions qu'elle entreprend s'inscrivent dans une
perspective de développement durable, conformément a
la loi sur 'Agenda 21, du 23 mars 2001.

Article 10

La FGC s'engage a mettre en place ou a maintenir un
systéme de contrdle interne adapté a ses missions et a sa
structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur la
surveillance de la gestion administrative et financiére et
I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Article 11

La FGC, fournit au département de la sécurité, de la police
et de Penvironnement : :

a) au plus tard le 31 mars de I'année :
« ses états financiers provisoires ;

b)en fin d'exercice comptable mais au plus tard 6 mois
aprés la date de cléture du dernier exercice :

« ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC et a la directive du Conseil d’Etat; les
états financiers comprennent notamment un bilan, un
compte d'exploitation, un tableau de financement, un
tableau de variation des fonds propres ainsi que des
annexes explicatives ;
un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs du travail réalisé ou de
performance figurant dans le tableau de bord et
comprenant une analyse critique des résultats

.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de environnement et la 7

Fédération genevoise de coopération
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Traitement des
bénéfices et des pertes

atteints par rapport aux objectifs fixés pour I'année
précédente ;

son rapport d'activité et ses comptes approuvés ;

le rapport financier annue! indiquant la liste des
projets bénéficiant d’une contribution cantonale et le
montant affecté ;

les tableaux de synthése des projets en cours
regroupés par année, continent, pays et association
membre et donnant des informations sur leur mode
de financement, I'état de leur réalisation, ainsi qu'une
indication sur les rapports opérationnels et financiers
disponibles ;

la liste de ses associations membres ;

les procés-verbaux de ses assemblées générales.

Article 12

-

.Au terme de I'exercice comptable, pour autant que les
prestations financées aient été fournies conformément
au contrat, le résultat annuel établi conformément a
l'article 11 est réparti entre I'Etat de Geneve, les autres
bailleurs de fonds et la FGC selon la clé figurant a
l'alinéa 4 du présent article.

2.Une créance reflétant la part de I'Etat affectée aux
projets figure dans les fonds étrangers de la FGC. Elle
s'intitule « Subventions non dépensées a affecter aux
projets ». La part conservée par la FGC est
comptabilisée dans un compte de réserve spécifique
intitulé « Part de subvention non dépensée » figurant
dans ses fonds propres.

3.L’Etat ne couvre les frais de fonctionnement de la FGC
qu'au maximum de 12% de l'aide financiére cantonale.
Cela signifie qu'au-dela de ces 12%, les éventuelles
pertes annuelles sont assumées par la FGC pendant la
durée du contrat ainsi qu’a son échéance.

4.La FGC conserve 25 % de son résultat annuel relatif &
la participation de I'Etat sur le fonctionnement. Le solde
restant (75%) peut étre conservé par la FGC pour
autant qu'il soit réaffecté a des projets spécifiques de
développement.

5.A I'échéance du contrat, la FGC conserve définitivement
I'éventuel solde du compte de réserve spécifique, tandis
que I'éventuel solde de la créance est restitué a I'Etat.

6.A l'échéance du contrat, la FGC assume ses
éventuelles pertes reportées.

Contrat de prestations

entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 8
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Article 13

Bénéficiaire directe Conformément a l'art. 14 al. 3 LIAF, la FGC s'engage a
étre la bénéficiaire directe de ['aide financiére qu'elle
utilise pour les projets présentés par ses associations
membres, son budget de fonctionnement et les projets
d'information qu’elle assure.

Article 14

-

Communication .Toute publication, campagne d'information ou de
communication lancée par la FGC auprés du public ou
des médias en relation avec les prestations définies a
I'article 4, doit faire mention de la République et canton
de Geneve en tant que subventionneur. L'annexe 11
précise les conditions d'utilisation du logo.

2.Le département de la sécurité, de la police et de
lenvironnement aura été informé au préalable des
actions envisagées.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 15

Objectifs, indicateurs, 1.Les prestations définies a |'article 4 du présent contrat

tableau de bord sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs du
travail réalisé ou de performance qui tiennent compte
des facteurs externes indépendants de I'action de la
FGC.

2.Ces indicateurs du travail réalisé ou de performance
mesurent le nombre de prestations rendues, leur qualité
(satisfaction des destinataires), leur efficacité (impact
sur le public-cible) ou leur efficience (amélioration de la
productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain.

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. Il
est réactualisé chaque année.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 9
Fédération genevoise de coopération
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Modifications

Suivi du contrat

Dialogue

Suivi des associations

membres de la FGC

Evaluation des projets

N

Article 16

1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de la loi
de financement qui ne peuvent étre modifiées.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de la FGC ou la réalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur les actions a
entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 17

1.Conformément a l'article 12 réglement d’application de
la LIAF, les parties au présent contrat mettent en place
un dispositif de suivi du contrat afin de :

veiller a l'application du contrat ;

évaluer les engagements par le biais du tableau de

bord et du rapport d'exécution annuel établi par la

FGC;

permettre l'adaptation, la réorientation ou la

redéfinition des conditions du contrat et de son

tableau de bord. .

.Le département et la FGC ménent un dialogue régulier

sur les orientations de la FGC, ses priorités
institutionnelles ainsi que les stratégies et activités des
associations membres. Ce dialogue couvre également
le contexte plus large dans lequel les activités
s'insérent.

3.Chaque année, au plus tard a la fin du premier

semestre, la FGC organise une conférence avec I'Etat
de Genéve, la DDC, la Ville de Genéve et les autres
collectivités publiques genevoises ayant un accord
cadre avec la FGC. Cette conférence a notamment pour
but de faire le bilan de l'année précédente, de
déterminer les perspectives d’avenir et de favoriser le
dialogue institutionne! et [a réflexion commune.

4.La FGC encourage I'échange et la collaboration entre

les associations membres afin de favoriser une plus
grande cohérence de leurs projets et d'améliorer ainsi la
qualité et la pertinence des interventions sur le terrain.
Elle s’assure que les associations membres disposent
d'instruments de suivi et d’évaluation pour les projets et
plans d’action afin d’en garantir la qualité.

5. Chaque année, le département se réserve le droit

d'évaluer, par sondage, quelques projets d’associations

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 10
Fédération genevoise de coopération
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membres de la FGC financés par I'Etat de Genéve, soit
sur la base des dossiers, soit sur le terrain. Il en informe
la FGC a l'avance et peut déléguer un tiers a cet effet.
Les termes de référence sont définis d'un commun
accord. La FGC informe les associations membres,
lesquelles informent également leurs partenaires de la
contribution de I'Etat de Genéve et des obligations qui
en découlent (droit de visite et d'évaluation, droit de
regard sur les comptes).

6.Ce dispositif est indépendant du processus de contrdle
périodique prévu a l'art. 22 LIAF.

Titre V - Dispositions finales

Article 18

Reéglement des litiges 1.Les parties s'efforcent de régler a l'amiable les
différends qui peuvent surgir dans [application et
l'interprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation.

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de I'action contractuelle.

Article 19

Résiliation du contrat - 1.Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
: restitution de tout ou partie de l'aide financiére lorsque :
a) l'aide financiére n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue ;
b) la FGC n'accomplit pas ou accompilit incorrectement
sa tache malgré une mise en demeure ;
c) l'aide financiére a été indiment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet.

La résiliation s'effectue dans un délai de deux mois,
pour la fin d'un mois.

2.Dans les autres cas, le contrat peut étre résilié par
chacune des parties moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d’'une année.

3.Dans tous les cas, la résiliation s'effectue par écrit.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 11
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Article 20
Entrée en vigueur, 1.Le présent contrat de prestations entre en vigueur dés
durée du contrat et que la loi qui I'approuve devient exécutoire. Il est valable
renouvellement jusqu'au 31 décembre 2012.

2.Le présent contrat de prestations remplace et annule le
contrat de partenariat conclu le 4 mars 2009 et son
avenant conclu le 4 décembre 2009, entre I'Etat de
Genéve et l[a FGC, pour les années 2009 a 2012.

3.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance.

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de 'environnement et la 12
F i ise de érati
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Annexes au présent contrat :

Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de performance

2 Statuts de la FGC
2a Déclaration de principes de la FGC
2b  Fonctionnement de la FGC et organigramme
2c Liste des membres du conseil et du secrétariat
3 Conditions salariales des collaborateurs de la FGC
4 Statut du personnel
5 Plan financier pluriannuel (2011-2012)
6 Comptes révisés 2009
7 Budget 2010
8 Mécanisme d'attribution de I'aide financiére annuelle de I'Etat de Genéve a la FGC
9  Courrier daté du 2 juillet 2010, de la FGC sur le délai de remise des comptes et rapports
10 Liste d'adresses des personnes de contact
11 Directives du Conseil d'Etat :
* sur lutilisation du logo de I'Etat
« sur la présentation et la révision des états financiers des entités subventionnées et
des autres entités para-étatiques
* en matiére de traitement des bénéfices et des pertes
Contrat fie presta(igns entre le fiégaﬁement de la sécurité, de la police et de I'environnement et la 13
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Madame Isabel Rochat
conseillére d'Etat chargée du département de la sécurité, de la police
et de I'environnement

Date :

mm ]

Pour la Fédération genevoise de coopération

représentée par

Monsieur Olivier Monsieur Olivier
_ Labarthe Berthoud
président secrétaire général
Date : Signature Date : Signature
ke 2010
[fuaveude Do (8 moverbe

. n j . @__DJ.LL\DUJ\
Hivr bt ©

Contrat de prestations entre le département de la sécurité, de la police et de Fenvironnement et la Fédération
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ANNEXE 4.1
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/ ANNEXE 4.2

FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Annexe 2

1.1 STATUTS DE LA FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Quels que soient les termes utilisés dans le texte des présents Statuts de la FGC pour désigner
les personnes exergant des charges, mandats ou fonctions, il va de soi que les titulaires de tous
les postes ou sieges correspondants peuvent étre indifféremment des femmes ou des hommes.

CHAPITRE 1 Dénomination, siége, durée, but

Article 1

a) Sous le nom de FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, dénommée ci-aprés
"Fédération", il a été constitué une fédération d'associations, régie par les articles 60 et
suivants du Code civil suisse.

b) Sa durée est illimitée.
c) Son siége est a Genéve.

Article 2

La Fédération a pour but de favoriser dans le monde un développement fondé sur la justice et la
dignité humaine. La "Déclaration de principe" annexée aux présents statuts, et qui en fait partie
intégrante, vaut interprétation authentique du but ainsi énoncé.

Article 3
Pour réaliser son but, la Fédération :
a) encourage ses membres a élaborer une Stratégie générale,
b) soutient des projets de développement et d'information,
c) informe le public, les bailleurs de fonds et ses membres des opérations soutenues,
d) participe a l'information sur les problemes de développement,
e) organise les échanges entre ses membres et favorise leur travail en réseau,
f) recherche des fonds pour financer les projets.

CHAPITRE 2 Associations membres

Article 4

Peut devenir membre de la Fédération toute personne morale ayant son si€ge ou au moins une
section active dans le canton de Genéve,

a) qui est régie par les articles 60 et suivants, ou 80 et suivants, du CCS,

b) qui coopére activement depuis au moins 2 ans dans un ou plusieurs pays du Sud en faveur
du développement économique, social et culturel, et peut démontrer ses compétences dans
ces domaines,

c) ou qui se consacre depuis 2 ans au moins a l'information du public sur ces thématiques ou
sur les relations nord-sud,

d) qui adhére sans réserve aux statuts et a la Déclaration de principe de la Fédération,
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Article 5
Les Associations membres de la Fédération sont tenues de :

a) verser les cotisations fixées par I'Assemblée générale,

b) présenter chaque année les documents statutaires et financiers mentionnés dans les
Directives de controle financier. Cette disposition s'applique également pour les Associations
ayant quitté ou étant exclues de la Fédération, ou en dissolution, aussi longtemps que les
projets déposés ne sont pas audités positivement,

c) se conformer aux directives relatives a la présentation et au suivi des projets,

participer activement a la vie de la Fédération.

=

Article 6

Pour tout projet de développement et d'information, les Associations membres de la Fédération
s'engagent a ne pas solliciter directement de contributions de la Confédération, de I'Etat, de la
Ville de Geneve ou des Communes du canton de Genéve ; le Conseil peut au cas par cas
accorder des dérogations.

Article 7
La qualité de membre de la Fédération se perd :
a) par démission donnée par écrit,
b) par dissolution de I'Association membre,
c) par exclusion sur décision du Conseil.

CHAPITRE 3 Organisation

Article 8
Les organes de la Fédération sont :
a) I'Assemblée générale
et les instances suivantes :
b) le Conseil,
) la Commission technique,
d) la Commission d'information,
) la Commission de contrdle financier des projets,
f) les vérificateurs des comptes,
g) le Secrétariat.
Tous les membres des instances sont bénévoles sauf le Secrétariat.

Article 9
Principes de fonctionnement des instances
Les membres des instances sont élus a titre personnel. En conséquence, ils se prononcent en
toute liberté et sans instruction. Cependant, aucun membre ne pourra prendre part au vote sur un
objet en cas de conflit d'intérét. Les réglements de chaque instance précisent les droits et devoirs
de leurs membres.

Statuts de la Fédérati ise de coopérati 2
3.6.2010
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A. Assemblée générale

Article 10
a
b
c)

L'Assemblée générale est I'organe souverain de la Fédération.

L'Assemblée générale se réunit deux fois par an.

Des Assemblées générales extraordinaires peuvent étre convoquées sur décision du
Conseil ou sur demande écrite d'au moins un cinquiéme des Associations membres. Dans
ce dernier cas, les requérants doivent indiquer avec précision |'objet a porter a l'ordre du
jour.

Les convocations sont adressées par écrit au siége de I'Association membre au moins 14 jours avant la
date de I'Assemblée et mentionnent I'ordre du jour.

Avrticle 11

L'Assemblée générale se prononce sur tous les objets qui lui sont soumis dans l'ordre du jour,
notamment elle :

a
b

Article 12

2

élit les membres du Conseil, son président et ses deux vice-présidents,

élit

- les membres de la Commission technique, son président et son vice-président,

- les membres de la Commission d'information et son président,

- les membres (titulaire et suppléant) de la Commission de contréle financier des projets,
- deux vérificateurs des comptes issus des Associations membres,

veille a I'équilibre de la représentativité au sein des instances,

adopte la Déclaration de principes, les Critéres d’appréciation des projets de développement
et d’information,

adopte le rapport d'activités annuel,
adopte les comptes et bilan et en donne décharge,

adopte le budget et veille a ce que chaque proposition des membres entrainant une
dépense supplémentaire au budget soit obligatoirement accompagnée d'une proposition de
ressources nouvelles propres a en assurer la couverture,

adresse des recommandations et des propositions au Conseil,
discute et valide la stratégie présentée par le Conseil,

décide en dernier ressort sur les recours qui lui sont soumis,
fixe le montant des cotisations annuelles,

modifie les statuts,

désigne I'organe de révision indépendant (fiduciaire),

adopte le réglement et cahier des charges du Conseil.

L'Assemblée générale siege valablement quel que soit le nombre d'Associations membres
présentes, sous réserve des dispositions de l'article 26.

Chaque Association membre a droit @ une voix; en cas d'égalité, une procédure sera
proposée par le président.

Les décisions se prennent & la majorité simple, sauf lors de modifications de statuts ou les
décisions sont adoptées a la majorité absolue et sauf lors de la dissolution ol la majorité des
trois quarts est nécessaire.

L'Assemblée est présidée par le président de la Fédération, en cas d'empéchement par I'un
des vice-présidents ou, si tous deux sont absents, par I'un des membres du Conseil.

Statuts de la
3.6.2010
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B. Conseil

Article 13
a) Le Conseil est composé de 9 a 11 membres, élus pour deux années et rééligibles.

b) Les président et vice-président de la Commission technique et le président de la Commission
d'information sont membres de droit du Conseil. Pour délibérer valablement, le Conseil doit
réunir au moins 5 membres.

Article 14
Le Conseil a notamment pour fonction de :

a) de promouvoir et de gérer la Fédération et de défendre ses intéréts,

b) de maintenir une vision d'ensemble sur la planification financiére a moyen terme,

c) de mener la réflexion et prendre les décisions aux niveaux politique et stratégique ; il suit et
participe au débat sur I'évolution des politiques de développement,

d) de veiller au dynamisme du réseau FGC en favorisant la participation des Associations
membres,

e) de décider de la participation FGC a d’autres réseaux,

f) de coordonner avec le Secrétaire général la représentation de la FGC auprés de ses
différents partenaires,

g) de veiller a la bonne application des engagements et accords signés par la FGC avec ses
partenaires (associatifs, financiers et institutionnels) et avec ses membres,

h) de décider de 'admission et de I'exclusion des membres,

i) d’étre responsable du Secrétariat dont il engage les collaborateurs permanents.

Article 15

Le Conseil engage la Fédération par la signature conjointe a deux: du président et du
secrétaire général. En cas d'empéchement du président, d’'un autre membre du Conseil et, en
cas d’empéchement du secrétaire général, d'un membre du Secrétariat en fonction du systéme
de contrble interne.

C. Commission technique

Avrticle 16
a) La Commission technique est composée de 12 a 14 membres élus par 'Assemblée générale
pour deux années et rééligibles.
b) La Commission technique examine les dossiers qui lui sont soumis par les Associations
membres (projets de développement, stratégie générale, plan d'action, etc.).
c) Le fonctionnement de la Commission technique est régi par un Réglement et cahier des
charges, soumis a I'approbation du Conseil.

D. Commission d'information

Avrticle 17
a) La Commission d'information est composée d'au moins 6 membres élus par I'Assemblée
générale pour deux années et rééligibles.
b) La Commission d’information examine les dossiers qui lui sont soumis par les Associations
membres (projets d’information, stratégie générale, etc).
c) La Commission d’information soumet & I'approbation du Conseil la politique d’'information de
la Fédération.

Statuts de la Fédération genevoise de coopérati p4
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d) Le fonctionnement de la Commission d’information est régi par un Réglement et cahier des
charges, soumis a I'approbation du Conseil.

E. Commission de contrdle financier des projets

Article 18
a) La Commission de controle financier des projets est composée de 3 personnes élues par
I'Assemblée générale pour deux années et rééligibles, soit :

- un membre du Conseil ou son suppléant,
- un membre de la Commission technique ou son suppléant,
- un vérificateur des comptes de la Fédération ou son suppléant,
et d’'un membre du Secrétariat responsable des projets ou de son suppléant.

b) Pour délibérer valablement la Commission de controle financier des projets doit étre au
complet.

c) La Commission donne décharge aux Associations membres pour les décomptes financiers
des projets.

d) Le fonctionnement de la Commission de controle financier des projets est régi par un
Reglement et cahier des charges, soumis a I'approbation du Conseil.

F. Controle

Article 19
a) Les deux vérificateurs des comptes sont élus pour une année par '’Assemblée générale et
rééligibles, mais en aucun cas plus de 5 années consécutives.

b) Les vérificateurs des comptes sont chargés de soumettre un rapport a I’Assemblée générale
sur les comptes qui leur sont présentés. lls ont le droit d'exiger en tout temps la production
des livres et piéces comptables et de vérifier I'état de la caisse.

Article 20
a) L'organe de révision indépendant est désigné par I'Assemblée générale sur proposition du

Conseil. Son mandat ne doit pas excéder 5 années consécutives.

b) Sur mandat du Conseil, I'organe de révision indépendant vérifie les comptes de la
Fédération et soumet a I'Assemblée générale un rapport sur ces comptes. Elle peut exiger
en tout temps la production des livres et pieces comptables et vérifier I'état de la caisse.

G. Secrétariat
Avrticle 21

a
b

Le Secrétariat est placé sous la responsabilité du Secrétaire général.

Le Secrétariat prépare les travaux du Conseil et des Commissions. Il y participe et veille au
suivi des décisions. Il ne dispose pas du droit de vote.

c) Le Secrétariat conduit les travaux de la Fédération selon le cahier des charges des
collaborateurs.

Les conditions de travail sont régies par le Statut du personnel, adoptés par le Conseil.

Le Secrétariat contribue a la réflexion et aux propositions d’actions. Il met en oeuvre les
décisions et stratégies établies par 'AG ou le Conseil.

ee

Statuts de la Fédé
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CHAPITRE 4 Limite de financement des projets

Article 22

Afin de garantir une répartition équitable des ressources, la Fédération respecte par ordre de
priorité les principes suivants :

a) Chaque Association membre peut recevoir le versement de la contribution correspondant au
budget annuel d'au moins un projet.

b) Une association peut recevoir, selon le principe d’équité, au maximum 15% des recettes
disponibles a la FGC sur un an. Sur cette base, en fin d’année, le Conseil fait une estimation
des contributions prévisibles pour I'année suivante et fixe un montant qui est communiqué
aux associations membres.

¢) Le montant maximum annuel alloué a chaque projet est fixé par '’Assemblée générale sur
proposition du Conseil (2010 : CHF 200'000.-).

d) Le montant maximum annuel alloué aux Associations membres travaillant avec un seul
partenaire est fixé par I'’Assemblée générale sur proposition du Conseil (2010: CHF
300'000.-).

e) Le montant maximum annuel alloué aux associations membres qui sont au bénéfice d’'une
contribution programme de la DDC externe a la FGC est fixé par 'Assemblée générale sur
proposition du Conseil (2010 : CHF 300'000.-).

CHAPITRE 5 Recours

Article 23

Les décisions du Conseil peuvent faire I'objet d'un recours devant I'Assemblée générale dans un
délai d’'un mois a compter de la notification. Le recours doit étre traité lors de la prochaine
Assemblée générale. Le recours motivé est adressé au Secrétariat de la Fédération.

CHAPITRE 6 Ressources

Article 24
Les ressources de la Fédération se composent notamment :
a) des cotisations des membres,
b) de dons et legs,
c) de contributions publiques et privées,
d) de toutes recettes provenant de manifestations organisées par la Fédération.

Article 25
L'exercice financier commence le 1er janvier et se termine le 31 décembre.

CHAPITRE 7 Responsabilité

Avrticle 26
Aucune association membre ne peut étre tenue responsable des dettes de la Fédération.

Aucun membre d'organe ou d'instances de la FGC ne peut étre tenu responsable des dettes de
la Fédération.

Statuts de la Fédération genevoise de coopération p6
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CHAPITRE 8 Dissolution

Article 27

La dissolution de la Fédération ne peut étre décidée que par une Assemblée générale
spécialement convoquée a cet effet un mois a I'avance.

La majorité des trois quarts des membres présents est nécessaire pour prononcer la dissolution.

Article 28

En cas de dissolution, le solde disponible de I'actif social devra étre affecté a plusieurs
associations qui poursuivent les mémes buts.

Association constituée le 14 décembre 1966
Derniére révision des statuts : le 3 juin 2010

Statuts de la Fédératic ise de érati »7
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ANNEXE 4.24

FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Annexe 2a

1.2 DECLARATION DE PRINCIPES
DE LA FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Créée en 1966 par 12 associations, la Fédération genevoise de coopération (FGC) compte en
2003 une cinquantaine d’associations membres. Aprés des années d’expérience a Genéve, en
Suisse et a I'étranger, I'’Assemblée générale du 7 février 1990 a une premiére fois actualisé sa
Déclaration de principes de mai 1975. Suite a la consultation « Quelle FGC voulons-nous ? »,
réalisée en 2001/2002, une nouvelle révision de la Déclaration de principes a été approuvée
par '’Assemblée générale du 10 juin 2003 pour définir le cadre de son action.

1.2.1 Préambule

1. Les phénomenes d'inégalités socio-économiques, de domination, de violence et de
violation des droits de la personne et des peuples, d’uniformisation culturelle, de
dégradation de I'environnement et de gaspillage des ressources naturelles, loin de se
réduire s’accentuent aux plans local et international. La Suisse fait partie des systemes
économiques et politiques responsables dans une large mesure de ces phénomeénes.

2. Des stratégies de développement existent et évoluent, mais ces phénomenes persistent.

1.2.2 Les objectifs de la FGC

3. La FGC vise deux grands objectifs :
. contribuer a I'élimination de ces divers phénomeénes,
. contribuer a augmenter la liberté de choix des sociétés dans leur recherche d’'un
mieux-étre économique, social et culturel.

4.  Pour atteindre ces objectifs, une large gamme de mesures peut étre envisagée aux
niveaux local, régional et global qui vont de I'aide humanitaire et de la défense des droits
de la personne aux changements de structures au niveau international. La FGC a choisi
deux modes d’action qui sont a sa portée :

. la coopération internationale au développement avec le Sud,
. l'information, la sensibilisation et le débat au Nord.

1.2.3 Le partenariat

5. La coopération n’est pas un simple transfert de fonds ou de technicité a sens unique,
mais un courant d’échanges de toutes natures entre partenaires qui doit favoriser partout
une prise de responsabilités par les populations elles-mémes.

6. Les partenaires dans le Sud des associations membres de la FGC sont principalement les
suivants :
. ONG,

Déclaration de principes de la Fédé de coopé 1/3
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. fédérations ou regroupements d’'ONG,

. organisations d’appui aux ONG,

organisations populaires (communautés ou groupements de base, de quartier, de
villages, de femmes etc.),

organisations paysannes et autochtones,

coopératives,

syndicats,

services publics et collectivités publiques dont le mode d’intervention participatif
permet a la population d’exprimer ses besoins et priorités et facilite son
engagement.

1.2.4 Les principes d’action

7.

Les associations membres

. analysent et prennent en compte I'impact du contexte macro-économique sur les
sociétés ou sont insérés les projets,

. s’efforcent d’intégrer leurs activités dans des stratégies globales cohérentes,

. soutiennent la promotion des droits humains, incluant les droits économiques,
sociaux et culturels,

. s’efforcent de prendre en considération la perspective de genre et de promouvoir

'accés des femmes au pouvoir social,

promeuvent I'économie solidaire et la souveraineté alimentaire,

prennent en considération les effets des programmes sur I'environnement,

étudient I'influence des projets sur les systémes micro-économiques.

encouragent la pratique de I'auto-évaluation au sein des programmes.

1.2.5 Les domaines d’intervention

8.

Dans les pays du Sud, les programmes de coopération, destinés tout particulierement aux
secteurs défavorisés de leur population, peuvent toucher des domaines trés divers,
notamment

culture,

développement rural,

développement urbain,

éducation et formation,

emploi,

environnement,

renforcement des organisations de la société civile,

santé.

Au Nord, l'information, la sensibilisation et le débat portent sur les problemes de
développement inégal et sur les activités concrétes de la FGC et de ses membres pour y
remédier. Elle vise aussi a sensibiliser le public, les acteurs de la société civile et les
responsables politiques et économiques a cette problématique et a susciter le débat sur
ses enjeux.

1.2.6 Les modalités de travail

10.

Dans la coopération au développement, les associations membres de la FGC utilisent les
modalités de travail suivantes :

. programmes,

projets,

plans d’action,

mécanismes financiers visant a I'autonomie,

soutien institutionnel aux partenaires du Sud,
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. échanges et capitalisation d'expériences.

11. En matiére d’'information, de sensibilisation et de débat, la FGC et ses membres recourent
aux modalités suivantes :

formation des formateurs et animateurs,

appui aux institutions spécialisées dans I'information,
publications et productions audiovisuelles,

utilisation des médias,

participation ou organisation de manifestations publiques,
échanges entre associations membres, partenaires et FGC,
participation a des réseaux,

contacts réguliers avec les collectivités publiques,

prises de position publiques.

12. Les associations membres de la FGC adhérent aux principes énoncés ci-dessus et
s’engagent a déployer tous leurs efforts pour les faire partager a leurs membres et les
traduire dans leurs projets comme dans leur sphére d’influence.

Déclaration de principes de la Fédération ise de coopérati 33
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ANNEXE 4.2B

FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Annexe 2b

1.4 FONCTIONNEMENT DE LA
FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

1.4.1 Introduction

La Fédération genevoise de coopération (FGC), créée en 1966, regroupe une cinquantaine
d’associations ayant un siége dans le canton de Genéve et qui se consacrent a la
coopération internationale au développement et/ou a [linformation du public sur le
développement et les rapports Nord-Sud. Ses objectifs et son réglement sont définis par une
“Déclaration de principes” et des Statuts auxquels adhéerent ses membres.

1.4.2 Procédure pour I'obtention de fonds

Les Associations membres de la FGC qui souhaitent obtenir des fonds pour leurs plans
d'action et projets soumettent un dossier au Secrétariat qui le transmet a la Commission
technique (pour les projets de coopération) ou a la Commission d’information (pour les petits
et grands projets d’information). Les Commissions les examinent en se référant aux critéres
en vigueur.

Un rapporteur est nommé pour chaque dossier et aprés discussion et vote dans la
Commission, une recommandation est adressée au Conseil. Le Secrétariat est chargé de la
recherche de financement pour les projets approuvés par le Conseil. Les fonds accordés sont
virés aux Associations membres concernées. La FGC est autorisée par certaines Communes
a prélever 1,5% du montant pour les projets pour son Fonds pour I'Information. L'Etat et la
Ville de Genéve, ainsi que la Confédération par I'intermédiaire de la DDC (Direction du
développement et de la coopération), contribuent également au Fonds qui est utilisé pour le
retour d’'information sur les projets, la sensibilisation du public et des autorités aux problémes
de développement et aux relations Nord-Sud par le biais de débats, d'expositions et de
publications, par exemple. Ce Fonds est aussi utilisé pour le soutien de petits projets
d’information des Associations membres.

1.4.3 Bailleurs de fonds

La FGC est une interlocutrice privilégiée de la DDC, de I'Etat et de la Ville de Geneve, ainsi
que des Communes de Chéne-Bougeries, Meyrin, Onex, Plan-les-Ouates et Vernier, avec
lesquels elle a signé des accords-cadres. Une vingtaine de Communes genevoises
choisissent également de financer des projets a travers la FGC.

La FGC peut également soumettre au financement de I'Etat de Genéve des projets qui
répondent aux critéres spécifiques FGC du "Fonds drogue ou développement ?". Ce fonds
cantonal est alimenté principalement par les confiscations en rapport avec le trafic de
stupéfiants et se scinde en deux parties, dont une est affectée a des projets de prévention de
la culture et de la consommation de plantes a drogue dans les pays du Sud.

Foncti de la Fédératic ise de érati 13




37/140 PL 10771

1.4.4 Suivi des projets

Les Associations membres présentent tous les 10 mois a la FGC des rapports technique et
financier sur les projets. Les rapports financiers finaux sont analysés par le Secrétariat et
soumis a la Commission de contrdle financier, qui donne décharge aux Associations
membres. Le Secrétariat transmet les rapports et les attestations fiduciaires aux bailleurs de
fonds.

1.4.5 Financement du Secrétariat

Le Secrétariat est financé en majeure partie par les contributions des principaux bailleurs de
fonds. Il compte 4,7 postes (7 personnes a temps partiel). Le travail bénévole des membres
des instances (Conseil, Commission technique, Commission d'information, Commission de
contréle financier des projets) est estimé a quelque 7'000 heures par année.

Fonctionnement de la Fédération genevoise de coopération 23
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Le fonctionnement de la FGC

Programmes
FGC des
Bailleurs de une cinquantaine d’associations partenaires
fonds membres dans le Sud
Assemblée Générale (1 voix par association) Information au
e public
Instances bénévoles Personnel genevois
~ 7'000 heures par an) salarié
—
Conseil Secrétariat
9-11 4.7 postes
Commission techniqu ICommission d’information| ICommission de control
12-14 membres min. 6 membres financier des projets
3 membres Ge 25.6.2010/;
jym
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ANNEXE 4.2C
FEDERATIONAENEVO ISEDEXOOPERATIONA
A
LISTE DES MEMBRES DU CONSEIL
Nom Prénom du | Adresse No post. | Ville
contact
LABARTHEA OlivierA Ch. des Hirondelles 4A 12264 THONEXA
A A A A A
GHINETA SergeA Av. de Thonex 42A 12264 THONEXA
A A A A A
BERTHOUDA AlainA Rue du Brouaz 10A 74100 A | ANNEMASSEA
A A A A A
BUNZEMEIERA ConstanzeA | Ch. de la Chavanne 8A 10924 BELMONT-SUR-
LAUSANNEA
A A A A A
BURNIERA EricA Av. Jacques-Martin 344 1224A CHENE-BOUGERIESA
A A A A A
CAPPUSA Frangois- Ch. des Vergers 3A 1197A PRANGINSA
EmmanuelA
A A A A A
DIANORA OusmaneA | Rue des Lattes 334 12174 MEYRINA
A A A A A
DUCHATELA JulieA Rue Plantamour 27A 12014 GENEVEA
A A A A A
JOLYA MarcA Rue Sonnex 124 1218 A | GRAND-SACONNEXA
LERCHA SuzanneA Rue de '"Encyclopédie 6 bisA | 12014 GENEVEA
LISTE DES MEMBRES DU SECRETARIAT
BERTHOUD Olivier Secrétaire général
BEETSCHEN Louisette Comptable
HORNER Rachel Coordinatrice projets
HUNTER Gail Secrétaire générale adjointe
LOPEZ-RIAT Anne-Marie Coordinatrice information
MARGUERAT Yanik Chargé de communication
PETITAT Nicolas Assistant, suivi de projets

25.6.2010
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ANNEXE 4.4

Annexe 4

_ . STATUT DU PERSONNEL
DE LA FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION (FGC)

ApoPTE PAR LE CONSEIL DE La FGC
Le 17 pecemere 1997, mooirie Le 9 avriL 2002 et LE 5 ocTosre 2010

TITRE | - CHAMP D'APPLICATION

Art. 1
Champ d'application 1. Les collaborateurs du Secrétariat de la FGC régis par ce statut
sont: .
" le personnel fixe;
» le personnel auxiliaire et les apprenti(e)s.
Art.2
Droit d'association 1. Le personnel s'organise comme il 'entend.

TITRE Il - LE PERSONNEL FIXE

CuaPITRE 1 : ENGAGEMENT — RESILIATION

Art. 3

Engagement 1. Les collaborateurs sont engagés par le Conseil sur préavis du
4 secrétaire général. Les autres collaborateurs du Secrétariat
seront consultés par le secrétaire général..

N

. Tout collaborateur de la FGC est soumis a une période d'essai
de trois mois.

3. Le contrat d'engagement du personnel fixe fait I'objet d'une
lettre signée par le Conseil de la FGC. Cette letire
d'engagement mentionne notamment:

la fonction

la date d'entrée en service

le traitement initial, la classe et le niveau de traitement

I'affiliation & la caisse de prévoyance

les prestations d'assurances

un exemplaire des présents statuts

un cahier des charges
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Statut du personnel de la Fédération Genevoise de Coopération (FGC) 5.10.2010 Page 2
Art. 4
Affectation 1. L'affectation et le cahier des charges:d'un collaborateur

Art. 5

Résiliation du contrat

Art. 6
Suppression d'emploi

Art.7
Retraite

w

N

o

N

w

-

peuvent étre modifiés d'un commun accord entre le Conseil et
le collaborateur, sur préavis du secrétaire général..

. Les vacances de poste doivent étre portées a la connaissance

du personnel.

Dans ce cas, un collaborateur peut demander son transfert
dans les 10 jours suivant cette annonce. Si aucune candidature
interne -n'est retenue, le Conseil engage les recherches a
I'extérieur de la FGC.

. Le collaborateur peut étre chargé, dans ‘le cadre de son

horaire, de travaux étrangers a sa fonction dans la mesure ot
l'activité exigée de lui est en rapport avec ses aptitudes, ses
connaissances professionnelles et sa situation.

. Les rapports de service cessent dés le moment ou, le cas

échéant, le contrat arrive 4 terme. Pendant la période d'essai,
le délai de résiliation est de 15 jours pour la fin d'une semaine
(vacances non déduites).

. Aprés la fin de la période d'essal, le délai de‘résilialion estd'un

mois pour la fin d'un mois (vacances non déduites, sauf accord
du responsable de service). La période d'essai fait partie
intégrante de la premiére année de travail.

. Lorsque les rapports de service ont duré plus d'une année, le

délai de résiliation est de 2 mois pour la fin d'un mois.

. Lorsque les rapports de service ont duré 5 ans ou plus, le délai

de résiliation est de 3 mois pour la fin d'un mois.

. Le congé doit &tre donné par une lettre recommandée.
. Les cas de résiliation des rapports de service avec effet

immédiat sont réservés.

. Lorsque pour des motifs d'ordre budgétaire, une fonction est

supprimée, le Conseil peut licencier le collaborateur intéressé.

. Le g!élai de licenciement est de 4 mois minimum pour 1a fin du

mais.

. Toutefois, un tel licenciement ne peut intervenir que s'il se

révéle impossible de procéder a une nouvelle répartition du
travail ou .de confier a [lintéressé une autre fonction
correspondant & ses capacités.

. Le Conseil informe préalablement 'ensemble du personnel fixe

et le collaborateur ‘intéressé des motifs de la suppression
d'emploi.

. L'age de la retraite est fixé & 65 ans.
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Art. 8

Invalidité ou maladie
de longue durée

Art. 9

Responsabilité
disciplinaire
pour faute de service

Sanctions

Procédure

>

-

w

N

w

La mise a la retraite fait 'objet d'une lettre du Conseil envoyée
trois. mois a l'avance.

Le contrat conclu pour une durée indéterminée prend fin
automatiquement.

En ce qui.conceme :
» les droits 2 la rente AVS, les dispositions prévues dans la
LAVS (art. 21) sont applicables;
« la pension CIA, notamment les possibilités de retraite
anticipée, les dispositions prévues dans les statuts de la
CIA (art. 34) sont applicables.

. Le Conseil peut mettre fin aux rapports de service de longue

durée d'un collaborateur lorsque celui-ci n'est plus en mesure,
pour des raisons de santé ou d'invalidité, de remplir les devoirs
de sa fonction. '

Il ne peut étre mis fin aux rapports de. service que s'il s'est
avéré impossible d'affecter ce collaborateur & une autre
fonction. Cette incapacité doit étre constatée a la suite d'un
examen médical approfondi pratiqué en collaboration avec les
médecins habilités.

Les ‘dispositions de la caisse de prévoyance concernant
l'invalidité demeurent réservées.

. Le collaborateur qui enfreint ses devoirs de service, soit

intentionnellement, soit par négligence ou imprudence, est
passible d'une sanction disciplinaire. L'action disciplinaire est
sans effet sur l'action civile pour dommages causés par le
collaborateur et sur les poursuites pénales dont il peut étre
I'objet.

. Les sanctions disciplinaires sont les suivantes, par ordre

croissant de gravité:
«  l'avertissement, prononcé par le secrétaire général.
« le blame, prononcé par le Conseil
« le licenciement, prononcé par le Conseil.

. L'avertissement et le blame doivent étre communiqués au

collaborateur par écrit.
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Art. 10

Licenciement pour
Jjustes motifs

Art. 11
Certificat

o

No=

~

Le Conseil doit préalablement inviter le collaborateur intéressé
a s'exprimer sur les motifs invoqués, par écrit, contre lui. Celui-
ci a le droit de se faire assister - lors de cet entretien - d'un
autre membre du personnel ou d'un. représentant d'un
organisme syndical.

La procédure de licenciement est fixée dans I'Art. 10. al. 5.

. Le Conseil peut licencier un collaborateur pour de justes motifs.

Sont considérés comme de justes motifs toutes circonstances
qui, d'aprés les régles de la bonne foi, font admettre que le
Conseil ne peut poursuivre - les rapports de service et
notamment:

+ laviolation des devoirs de la fonction

+ lincapacité professionnelle diment constatée

- linaptitude, diment constatée, & observer les devoirs

généraux de la fonction.

. Le Conseil doit préalablement inviter le collaborateur intéressé

a s'exprimer sur les motifs invoqués contre lui.

. Le collaborateur a le droit de se faire assister - lors de cet

entrefien - dun autre membre du personnel ou d'un
représentant.d'un organisme syndical.

. Le licenciement peut étre remplacé par la démission du

collaborateur, si celui-ci consent a la donner aprés y avoir été
invité par écrit.

. La décision de licenciement est notifiée au collaborateur par

écrit, avec indication des motifs retenus.

. Le droit du collaborateur de demander a la FGC des

dommages-intéréts pour licenciement injustifié est réservé.

A'la‘fin des rapports de sefvice, le collaborateur regoit, a sa
demande, un certificat mentionnant la nature et la durée du
travail, et s'il en exprime le désir, des appréciations sur son
activité. Ce certificat lui est délivré par le Conseil, le cas
échéant, sur proposition du secrétaire général.

CHaPiTRE {1 : CONDITIONS GENERALES DE TRAVAIL

Art. 12

Organisation du travail

L'organisation du travail doit étre congue de telle sorte qu'elle
assure des conditions de travail permettant aux collaborateurs
de faire valoir et de développer leur personnalité, leurs
aptitudes professionnelles et leurs facultés d'initiative.
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Art. 13

Cahier des charges

Art. 14

Durée du travail -

Horaire réglementaire

Art. 15

Heures supplémentaires

Art. 16

Occupations

Art. 17

Perfectionnement
professionnel

-

]

w

N

N

-

N

Les fonctions sont définies et décrites dans un cahier des
charges qui fixe notamment les taches, compétences et horaire
du collaborateur concerné.

La durée normale du travail est de 40 heures, réparties en
principe sur 5 jours. L'horaire fixé par le cahier des charges est
réputé réglementaire. Une modification d'horaire temporaire
peut étre envisagée selon les exigences du service ou ala
demande de lintéressé, pour autant que. le nombre d'heures
total soit respecté.

. Lorsqu'en dépit d'une organisation rationnelle du travail et de

I'exécution ponctuelle de leur cahier des charges, les besoins
d'un service I'exigent, les collaborateurs peuvent étre appelés a
effectuer des heures supplémentaires.

La compensation de ces heures est organisée sous la
responsabilité du secrétaire général.. Elle se fait selon les
modalités de I'Etat de Genéve. Une éventuelle compensation
en espéce fait I'objet d'une décision préalable prise en accord
avec le Conseil.

. La compensation des heures supplémentaires pendant les

missions pour la FGC doit étre effectuée en priorité en jours de
repos.

. Les membres du personnel occupés a temps partiel ne peuvent

exercer une activité incompatible avec leur fonction ou qui peut
porter préjudice a I'accomplissement des devoirs de service.

. La participation & des missions ou & d'autres activités dans le

cadre de la FGC est soumise a une décision du Conseil.

. Le perfectionnement professionnel du personnel est garanti et

encouragé. La FGC prévoit une ligne budgétaire et au moins
une discussion annuelle d'évaluation et de renégociation du
budget. Les collaborateurs peuvent demander ou étre appelés
a suivre des cours.ou a effectuer des stages:

a) dans une école spécialisée

b) alUniversité

¢) dans une autre administration

d) dans une entreprise privée.

Le réglement d'application de la formation du personnel de la
FGC en régit les principes et les modalités.
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Art. 18
Dossier administratif 1. Tout collaborateur peut prendre connaissance de I'ensemble

N

w

des rapports ou documents le concernant. Tous les documents
concernant un collaborateur sont réunis en un seul et méme
dossier qui peut étre consulté a tout moment par l'intéressé.

Aucun document ne peut étre utilisé contre un collaborateur
sans que celui-ci n'en ait eu connaissance et qu'un délai ne lui
ait été fixé pour faire part de son point de vue.

Aprés un délai de 10 ans, ces documents ne peuvent plus étre
invoqués.

CuapiTrE 1Il : DevoIRs DU PERSONNEL

Art. 19

_ Exécution du travail

Art. 20
Absences

Art. 21

Obiigation de garder
le secret

CHaPITRE IV © VACANCES

[SIIN

N -

w

-

IS

-

. Les collaborateurs doivent remplir -tous les devoirs de leur

poste de travail consciencieusement et avec diligence.
lis doivent respecter leur horaire de travail.

lls doivent s'entraider et suppléer leurs collégues notamment
lors de maladies ou de congés de courte durée, et dans la
mesure de [eur disponibilité, eux-mémes en étant juges.

. Les absences doivent étre signalées au secrétaire général. le

plus t6t possible. Elles doivent étre justifiées.

Tout accident doit étre signalé au rsecrétaire général. dans les
plus brefs délais.

En cas de maladie ou d'accident, un certificat médical doit &tre
presente dés le 4éme jour d'absence.

. Les collaborateurs sont tenus, méme aprés la cessation de leur

emploi, de garder le secret envers quiconque sur les affaires de
service de quelque nature quelles soient, dont ils ont eu
connaissance. Iis ne doivent les utiliser en aucune forme.

Les collaborateurs qui sont cités a comparaitre dans un procés
civil, pénal ou administratif pour étre entendus comme temoins
sur les constatations quiils ont pu faire en raison de leurs
fonctions ou au cours de leur service, doivent donner sans
retard connaissance de la citation au secrétaire général., le cas
échéant au Conseil.

. Les collaborateurs ont droit, sous réserve des dispositions

particulidres’ de leur statut, & une période de vacances
annuelles de cing semaines.
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N

w

o

N o

Ces 5 semaines de vacances correspondent a 25 jours de
travail.

Les collaborateurs bénéficient de vacances supple’mentaires
selon les modalités suivantes:

« 1 sixiéme semaine de vacances pour les moins de

20 ans;

« 1 sixiéme semaine de vacances dés |'age de 50 ans;

< 1 septiéme semaine de vacances dés ['age de 60 ans.
Ce droit prend naissance le' mois qui suit celui ol la condition
d'age est remplie; il est calculé pro rata temporis pour 'année
en cours.

Les collaborateurs bénéficient en outre de 6 semaines de
vacances aprés 10 ans de service révolus. Ce droit prend
naissance et se. calcule selon les dispositions prévues ci-
dessus.

L'exercice vacances con'espond al'année civile.

Les collaborateurs qui n'ont été qu'une partie de l'année au

service de la FGC ont droit a des vacances annuelles
proportionnelles a la durée de leur activité.
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Art. 23
Réductions

Art. 24

Dates et plans

Art. 25

Droits et obligations

CrapiTre V 1 ConcEs

Art. 26
Principe

Art. 27

Congés officiels et
autres congés

N =

N

»

w

-

N

N

. Les absences non justifiées sont déduites des vacances.

En cas d'absence pour cause de service militaire, maladie ou
accident non professionnel, les vacances annuelles fixées a 5,
6 ou 7 semaines peuvent étre réduites de 2, 2,5 ou 3 jours
ouvrables par tranches de 25 jours ouvrables dépassant:
« 100 jours ouvrables en cas de service militaire
< 75 jours ouvrables en cas de maladie ou accident non
professionnel.

. Les collaborateurs de la FGC s'entendent entre eux - a

lintérieur de leur service - pour fixer les dates de vacances.
Celles-ci sont communiquées au Conseil.

Les vacances annuelles peuvent étre fractionnées a condition
que l'une d'entre elles représente au moins 2 semaines.

Les vacances doivent étre prises en totalité dans I'année pour
laquelle elles sont accordées. En cas de report, celui-ci ne peut
se faire sur plus d'une année.

. En cas de maladie ou accident survenant pendant les

vacances, les jours ainsi pgrdus, aﬂ9§tés par un certificat
médical, ne sont pas considérés comme jours de vacances.

. Tant que durent les rapports de service, les vacances ne seront

pas remplacées par des prestations en argent.

. Les congés ont-pour but de libérer un collaborateur de ses

obligations professionnelles afin qufil puisse satisfaire a
certains devoirs, taches ou obligations non professionnels.

. Les congés pour convenance personnelle autre que ceux

destinés ~au perfectionnement professionnel annulent en
principe le droit au salaire, 4 moins qu'ils ne soient déduits des
vacances. Les principes et modalités de ce type de congé sont
définis par le réglement des congés professionnels.

. Si une cause de congé survient pendant une période de

vacances, le droit au congé ne nait pas, sauf pour les congés
officiels.

. Les jours de congés officiels sont:

« le 1erjanvier
* le Vendredi Saint
« les lundis de Paques et de Pentecote
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Art. 28

Congés spéciaux

Art. 29*

Congé matemité
ou d‘adoption

I'Ascension

le 1er ao(t ou le 2 aoit si le 1¢ aolt tombe un dimanche

le Jeline genevois

Le 25 décembre

le 31 décembre

2. La veille d'un de ces jours de congé, ainsi que le 1er juin et le
11 décembre, le travail se termine 1 heure avant la fin de
I'horaire normal de travail.

3. Les autres congés sont:
« le 2janvier
« lelermai
+ les jours ouvrables entre le 26 et le 31 décembre
4. Les collaborateurs qui assureraient les jours de congés officiels
ou autres un service permanent ou de nécessité, sont mis au
bénéfice d'un congé de remplacement sans majoration.
1. Les collaborateurs ont droit aux congés spéciaux suivants:
a) mariage ou partenariat enregistré 1 semaine
b) mariage ou partenariat enregistré d'un enfant ou d'un
enfant du conjoint 1 jour
¢) naissance ou adoption d'un enfant 5 jours
d) décés d'un conjoint ou partenaire enregistré 5 jours
e) décés d'un ascendant ou
descendant au 1er degré 5 jours
f) -déceés d'un ascendant ou
descendant au 2éme degré 3 jours

g) décés d'un ascendant ou
descendant au 1er degré du conjoint ou partenaire
enregistré 2 jours
h) décés d'un ascendant ou descendant
au 2éme degré du conjoint ou partenaire enregistré

. 1 jour

i) décés d'un frére ou d'une sceur 2 jours
j) décés d'un beau-frére ou d'une

belle-sceur . 2 jours
k) déces d'un oncle ou d'une tante,

d'un neveu ou d'une niéce 1 jour
1) décésd'une bru ou d'un gendre 2 jours
m) déménagement (une seule fois par an) 2 jours

n) 1°maladie grave de pére, mére, conjoint, partenaire
enregistré, enfant ou d'une personne en faveur de laquelle
l'intéressé remplit une obligation d'entretien, et qui fait
ménage commun avec [ui: 15 jours par année moyennant
certificat médical dés le 1¢ jour (sauf pour les enfants
jusqu'a 6 ans)
2°lorsque ces personnes ne font pas ménage commun
avec le travailleur : 10 jours par année avec retenue d'un
quart du traitement.

2. Les dates de ces congés sont communiquées au Conseil.

('enfant adopté ne doit pas étre agé de plus de 10 ans)



PL 10771

50/140

Statut du pers: | de la Fédé

Art. 30*

Congé parental

Art. 31*

Temps partiel et
aménagement d'horaire

Art. 32* )
Congé sans traitement

nevoise de Coopération (FGC) 5.10.2010 Page 10

1..Durant les 6 premiers mois d'activité, les membres du
personnel bénéficieront, & condition d'avoir exercé une activité
professionnelle salariée sur le canton de Genéve pendant les
trois mois.précédant I'accouchement, d'un congé rémunéré de
16 semaines correspondant a 80 % de leur traitement brut, ce
dernier étant toutefois plafoniné a Fr.106'800.- .par an. A
certaines conditions, des allocations d'adoption peuvent étre
versées.

Ce congé rémunéré est porté systématiquement a 20 semaines
au-dela du 6™ mois d'activité a la FGC.

Si pour des raisons attestées par le médecin, I'absence doit
durer plus de 20 semaines, les dispositions relatives a la
maladie sont applicables dés le premier jour d'absence.

Le droit de vacances reste acquis.

Le non-licenciement est effectif dés le début de la grossesse et
jusqu'a la fin du congé maternel et allaitement. ~

Le fait d'étre enceinte au moment de I'échéance d'un contrat
n'empéche pas le renouvellement de ce dernier sl a été
expressément prévu. Les cas de licenciement ou  suppression
de poste au sens des art. 6 et 10 sont réservés.

Les absences dues au congé maternité doivent donner lieu &
un remplacement par 'employeur.

]

ow

o

o

Un congé parental sans traitement de 2 ans peut-étre accordé.

a la mere ou au pére a partir de la fin du congé maternité.
D'entente avec la hiérarchie, une activité a temps partiel peut-
étre conservée.

A l'expiration du congé, la réintégration dans la fonction
occupée précédemment est garantie; 'augmentation ordinaire
du traitement par le jeu des annuités est garanties de la
méme maniére que pour les personnes en activité.

La demande de réduction de taux d'activité par un membre du
personnel est agréée sous réserve d'un délai permettant de
prendre en compte les besoins du service.

Il en va de méme des aménagements d'horaire dans la mesure
de leur compatibilité avec 'activité exercée.

1. Si les impératifs de bonne marche de linstitution le permettent,
et aprés 5 années d'activité ininterrompue, le collaborateur peut
solliciter loctroi d'un congé non payé dune année au
maximum, avec l'assurance de refrouver son poste ou un
emploi similaire. Pendant la durée de ce congé, I'augmentation
ordinaire du salaire par le jeu des annuités- est interrompue.
Elles reprennent dés le retour en fonction. Le collaborateur doit
annoncer par écrit son retour dans l'institution 6 mois avant la
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Congé extraordinaire
sans traitement

CrapiTre VI : TRATEMENT

Art. 33*

Principe

Art. 34

Indexation et allocation
rattrapage de vie chére

Art. 35

Gratifications ¢

Art. 36

Traitement en cas de
longue maladie

Art. 37

Traitement en cas
d'obligation militaire

N

N

n

w

Page 11

date d'échéance du congé, faute de quoi le contrat de-travail
est automatiquement résilié.

. Le conseil peut accorder aux membres du personnel, un congé

sans traitement, n'excédant pas 3 mois.

. Le traitement du personnel administratif est fixé en tenant

compte de la définition du’ poste, de la formation
professionnelle, du classement des fonctions de la FGC et de
l'expérience - professionnelle acquise mais également des
années consacrées exclusivement a I'éducation des enfanis a
raison d'une annuité supplémentaire pour 2 années consacrées
a I'éducation des enfants mais au maximum 5 annuités. Le
tableau de classement des fonctions de la FGC s'inspire du
réglement en vigueur & I'Etat de Genéve, afin de fixer ia
rémunération de chaque membre du personnel selon I'échelle
des traitements. Toute modification de ce tableau sera
communiquée. dans les meilleurs délais & I'ensemble du
persohnel.

. A fonction égale, les personnes ayant quitté la FGC pour

assurer exclusivement des taches éducatives retrouveront au
minimum le niveau salarial acquis lors de leur démission.

L'indexation, l'allocation et rattrapage de vie chére et les
annuités sont assurés selon les normes de I'Etat de Genéve.

Les gratifications liées a l'ancienneté sont assurees selon les
normes de I'Etat.

En cas d'absence pour cause de longue maladie, le traitement
est versé selon les prestations de I'assurance salaire.

. En cas d'absence pour cause de service militaire, de service

civil ou de protection civile obligatoires, le collaborateur a droit
a la totalité de son traitement.

Les allocations pour perte de salaire et de gain dues par la
caisse de compensation sont acquises a la. FGC jusqu'a
concurrence du traitement versé.

Le Conseil peut réduire ou supprimer le traitement lorsque le
collaborateur accomplit un service volontaire ou subit une peine
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d'arrét en dehors du service, ou si la FGC devait étre mise
abusivement & contribution en payant le traitement entier.

CrapiTrRe VI : PRESTATIONS SOCIALES

Art. 38

Assurances vieillesse et
survivants, invalidité,
chémage et maternité

Art. 39

Ailocations familiales
et de naissance

-

Art. 40

Assurances maladie,
accident et casco

-

Art. 41

Assurance salaire

Art. 42

N

Caisse de prévoyance

Les cotisations a la charge du membre du personnel fixées par
les dispositions légales, sont déduites d'office de son salaire
brut.

. La FGC applique les dispositions légales en vigueur dans le

canton de Genéve.

. En plus, la FGC paie une prime de FS. 600.- a la naissance de

chaque enfant d'un collaborateur.

. Les collaborateurs de la FGC ont I'obligation d'étre assurés

pour les soins médicaux, pharmaceutiques et hospitalisation
auprés d'une caisse de leur choix, reconnue par la
Confédération.

. La FGC couvre a ses frais ses collaborateurs conire les

accidents professionnels et-non professionnels quel que soit
leur taux d'activité. Les modalités de cette assurance sont
déterminées par le contrat d'assurance, conformément a la loi
fédérale sur I'assurance accident (LAA) - cf. police d'assurance
en annexe.

Dans le cas de missions a ['‘étranger effectuées par des
collaborateurs, la FGC contracte & ses frais une assurance
complémentaire et de rapatriement.

Pour les collaborateurs autorisés, la FGC contracte une
assurance confre les risques liés a l'utilisation professionnelle
de véhicules privés.

Les collaborateurs de la FGC sont assurés par celle-ci et a ses
frais: contre la perte de salaire en cas de maladie attestée par
certificat médical.

. Les collaborateurs de la FGC sont obligatoirement affiliés a la

Caisse de prévoyance du personnel enseignant de ['instruction
publique et des fonctionnaires de I'administration du canton de
Genéve (CIA). Exceptionnellement, et avec I'accord du Conseil
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d'Etat, ils peuvent demeurer affiliés a une autre caisse de
prévoyance, accordant des prestations équivalentes.

N

L'affiliation a lieu a la date d'engagement. Les. cotisations sont
prélevées dés notification par les caisses des montants exigés
par elle.

La FGC participe au paiement des primes conformément au
taux fixé par la caisse de prévoyance. De méme, elle peut
participer au paiement des _primes pour des collaborateurs
affiliés & une caisse privée. Dans ce cas, la part de la FGC ne
devra pas excéder le montant de la prime-qu'elle aurait dd
verser a la CIA.

w

TITRE HI - LE PERSONNEL AUXILIAIRE ET LES APPRENTKE)S

Art. 43*

. Le personnel auxiliaire comprend toute personne engagée en
cette qualité par la FGC pour une durée n'excédant pas 12
mois.

Le Conseil engage le personnel auxiliaire sur proposition du
secrétaire général

L'engagement des auxiliaires peut étre effectué selon un

baréme horaire ou mensuel, selon la durée du travail prévu. La
période d'essai est fixée a 15 jours.

-

N

w

4. Le secrétaire général. secondé par un maitre d'apprentissage,
est responsable de la gestion: des dossiers .d'apprentis, de
Faide et du conseil dans leurs relations avec les instances
cantonales chargées de ce type  de formation. Leur
rémunération est conforme & celle de I'Etat.

Art. 44

N

. Pour le personnel auxiliaire, les dispositions du Code des
obligations sont seules applicables.

Pour les apprenti(e)s, la loi cantonale est applicable.

N

TITRE IV - DISPOSITIONS FINALES

Art. 45

For Pour tout litige, les tribunaux genevois sont compétents.

Art. 46

Code des obligations Pour tous les ‘points non traités dans les présents statuts du
personnel, le Code des obligations est applicable.

Anpexes ;

Réglement formation
Police d'assurance
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Annexe 6

ACF FIDUCIAIRE S.A. -

. RAPPORT.
de Porgane de révisior sur les comptes annuels Lo
ATA biée générale des memb )

.'FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION
'GENEVE

“ Exercice 2009

En nofre qualité d'organe de révision, nous avons tué 'audit des ptes annuel

ci-joint de la Fédération Genevoise de Coopération comprénant le bilan, le compte de . )

profits et pertes et les annexes pour V'exercice arrdté au 31 décembre 2009,

Respohsabilité du Conseil . C

La bilité de I { des pt I ément aux

dispositions . l6gales et aux .statuts, incombe au Consell de la Fédération. Cette
¥ bilité prend la ption, la mise en place et le maintien d'un systéme de

contréle interne relatif & Iétabli t des comptes afin gue ceux-¢i ne

contiennent pas dancmalies significatives, que - celles-ci résultent de- fraudes ou

d'erreurs. En outre, le Conseil de la Fédération est responsable .du cholx et de

Tapplication - de méthodes comptables appropriées, ainsi que des estimations
comptables adéquates. . -

Responsabiiité de l'orgene de révision R :

Notre responsabilité-consiste, sur la base de notre audit, & exprimer une opinion sur les
comptes annuels. Nous avons effectué notre audit conformément 2 la [oi suisse et aux
Normes d'audit suisses (NAS). Ces normes requigrent de planifier et réaliser Faudit
pour obtenir une i ble que les p fs ne iennent pas
d'anomalies significatives. . . .

Un- audit iriclut fa mise en’couvre de pracédures d'audit en vue de recueillir. des
éléments probants concernant les valeurs et les informations fournles dans les comptes
annuels. Le choix des procédures d’audit reldve du jugement de auditeur, de méme
que F'évaluation des risques que les p ls puissent contenir des I

significatives, que celles-ci résuitent de fraudes ou d'eeurs. Lors de 'évaluation de ces
risques, lPauditeur prend en compte le systéme de contréle interne - relatif 2
P'établissement des comptes annuels, pour définir les procédures. d'audit adaptées aux

! girconstances, et non pas dans le but d'exprimer une-opinion sur Pefficacité-de. celul-cl.

Un audit comprend, en oufre, une éxaluatlgn dg l'adéquation des méthc:des comptables

Bp ¢ la pi des comptes annuels- dans leur ensemble. Nous
estimons’ que les éléments probants recueillis constituent une base suffisante et
adéquate pourformer hotre opinion d’audit. . ) .

6, RUE DE LA ROTISSERIE + CASE POSTALE » 1211 GENEVE 3 » TEL 022 817 07 50 + FAX 02231035 16
E-mai: ocfso@bluewinch
Mombre dé la CHAMBERE =51 FIDUCIARE

ainsi qu'une-
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Opinion d'audit
Selon notre appremahon les comptes annuels pour 'exercice arrété au 31 décembre
2009 sont conformes & la loi suisse et aux statuts.

'Rapport sur dautres dispositions légales

Nous attestons que nous rempli les légales d'ag oonformément
3 la loi sur ta surveill de la révision (LSR) et d'indépend: (art. 728 CO) et qu'il
n'existe aucun fait i ipatible avec notre ind J

Conformément & l'art. 7283 al. 1 chiff. 3 CO et & la Norme d'audit sn.{lsse 890, nous
attestons quiil ‘existe un systéme de contrSle inteme relatif & -f'établissement des
comptes annuels, défini selon les prescriptions du Conseil de la Fédération.

£n outre, nous avons vérifié qhe la Fédération Genevoise de Coopération a- utilisé les
fonds de la DDC en conformité avec les conditions de Paccord du 17 décembre 2008,

il

Charles BURKARD
Expert-réviseur agréé

Genéve, le 19 mai 2010

nexes :
~ Bilan
- Compte de perles et profits
‘- Annexe 1= Tableau de financement
- Annexe 2 — Fonds information
- Annexe 3 — Fonds études et bilans
~ Annexe 4 — Suivi des contributions. pour projets
- Annexe 5 - Suivi des contributions aux projets
- Annexe 6 — Contrat DDC
- Annexe 7 - Variation du capital
- Annexe 8 Cc t: sur les ¥

Mombre cle tot CHAMBRE Cif1 FIDUCIAIRE
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FEDERATION GENE\fOISE DE COOPERATION, Geneve-

i

ACTIF

Actifs circulants

Chéques postaux et caisse
Banque

Débiteurs divers

Actif fransitoire

. Actifs réservés

Contributions & recevoir
Avance en compte (DDC)

Aclifs immobilisés

Garanties -

Immobilisations et mobiliér”

TOTAL DE L'ACTIF

BILANS COMPARES AU 31 DECEMBRE 2009

notes

a)
b)

‘o

d)
e)_

31122000  81.12.2008
CHF CHF
- 355%578.25 . .192684.36
11003.80 11093.45
10232425 | 43'483.00
6'302.96 3205.95
466200.26  240'466.76
104'518.00 271'460.00
1'871'929.75 305'666.70 -
1976'447.75 577116.70
7134.85 5079.45
pm. p..
713485 5079.45
2443'811,86  822'662.91
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FEDERATION GENEVOISE DE GOOPERATION, Gendve

'

BILANS COMPARES AU 31 DECEMBRE 2009 (suito'i

) 314220007 31.12.2008
BASSIE i ) notes CHF - CHF

Exigibles & court ferme

Imp0t & la source dO ) - 905.00 1'004.00

Créanciers divers et passifs transitoires : f) 27'248.64 . 10'208.52
28153.64 11'302.52

E . v

Provisions et fonds étrangers

Contributions accordées a verser R 134'628.00 263'476.00

Contributions & rembourser 0.00 18'138.00

Fonds avec affectation déterminée (DDC) g) 1'871'929.76 305'666.70.

Part de Etatde non dépensée a réaffect 40°220.00 0.00

Fonds pour I'Information . . R 111'405.50 65'730.67

Fonds Etudes et bilan 36'160.08 0.00 HE

2'194'543.33 653'011.37:

Fonds propres

Capital en début d'exercice : ’ 148'349.02 120'641.42

Rétrocession extraord, de receftes de I'Etat de GE d'exercices antérieurs  (19'102. 00) 0.00

& R 12024702 . 12084142

édent des ttes sur les déf de l'exercice | 127'087.87 27'707.60

75 % de subvention Etat de GE non dépensée a affecter aux projets (40'220.00) . 000

25 % de subvention Etat de GE non dépensée & conserver en réserve (13'407.00} 0.00
Excédent des recettes aprés réaffectations ) 73'460.87 27'707.60 ‘
Solde du compte de capital pi'dpte au 31 décembre 202'707.89 148'349.02 .

Réserve sur Subvention Etat-de Genéve non dépensée 13'407.00 0.00

Réserve pour mission externe ) 10'000.00 10'000.00
} ' 226'114.89 158'349.02

TOTAL DU PASSIF s . 2'448'811.86 822'662.91

Genéve, le 19 mal 2010
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve

ANNEXE 1

TABLEAU DE FINANCEMENT DE L'EXERCICE 2008

Eiux de fonds provenant de I'acﬁvxte d exglostatlog

Excédent des recettes sur les dépenses de fonctlonnement
Amortissements
Constitution de provisions

Cash Flow

Augmentation des ¢réances

Augmentation du compte de régularisation d‘actif

Augmentation du dépdt garantie loyer (mtérétsﬂocaux supplémentaires)
Diminution des dettes & court terme

Augmentation du compte de régularisation du'passif

Flux de fonds de F'activité dexploitation

Flux de fonds provenal ‘activité d'investissement

_ NEANT

Flux de fonds provenant de l'activité de financement

Contributions affectées aux projets

Cantributions affectées au fonds information
Contributions affectées au fonds Etudes et Bilan’
Diminution des confributions 2 encaisser
Contributions remboursées

Prestations accordées aux projets des A&soclahons
Prestations versées pour le fonds information
Prestations versées pour le fonds Etudes et Bilan
Diminution des prestations & payer . ’
Augmentation de I'avance de la DDC

Flux de fonds ne& )

Augmentation des disponibilités

Disponible au 1er janvier
Disponible au 31 décembre |
Augmentation des liquidités réservées (DDC)

CHF

127'087.87
0.00
0.00

127'087.87
(68'841.25)

(3117.01)

(2055.40)
(99.00)

16'950.12

79'926.33

0.00

9794'288.00
146'404.85
70'000.00
166'932.00
(18"138.00)
(9'813'390.00)
(100°730.02)
(33'839.92)
(128'648.00)
1'566'263.05

1'649'141.96

1729'067.

(193777.81),
356'582.06
1'566'263.05

1'729'067.29.
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve

FONDS INFORMATION

RESULTATS D'EXPLOITATION COMPARES DE L'EXERCICE 2009

Produifs

Subventions regues :
Etat de Genéve
Ville do Genéve
Communes. Genevolses

Dlrectlon du Développement et de la Coopération

Divers

Total des produits

Cofits des prestations

Soutien aux activités des Associations membres
Activités d'information’de la FGC .
Participation aux actions locales ou nationales
Fraisdivers = =

Total des charges

Excédent des (dépenses) ! recettes
Solde du fonds au et Janvier

Solde du fonds au 31 décembre

ANNEXE 2
2009 2008
CHF CHF
53468.00 37'500.00
27'975.00 27975.00
- 28'393.00 25'973.00
35'000.00 35'000.00
1567.85 7'843.85
146'404.85 13420185
56'904.00  35'252:00
2074704 10071586
14901.98 13'341.35
8177.00 2686.10
100'730.02  152'995.31
45'674.83  (18'703.46)
- 65730:67 8443413
111'405.50 65730.67




PL 10771 62/140

FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve T ANNEXES

FONDS ETUDES ET BILANS .

RESULTATS D'EXPLOITATION COMPARES DE L'EXER(:ICE 2009

2008 2008
CHF " CHF
Produits
Contribution selon accord cadre .~ ’ 4
Direction du Développemept etde la Coopération 70'000.00 v 0.00
Total des prodits IR : "70000.00 0.00
Colits des prestations
Etude FGC : "La formation, les échanges et I'nformation dans |
- le réseau de la FGC" co . 33'839.92 19'121.70 .
Virement aux projets de développement (DDC) : - 70.00 6'311.00 -
Total des charges .~ . . 33'639.92 25'432.70
Excédent des recettes / (dép ) , - '36'160.08 (25'432.70)
Solde du fonds au 1er janvier ; 0.00 25'432.70

Solde du fonds au 31 décembre . 36'160.08 0.00
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve ANNEXE 4
g_;mx)escwmi_____ul@_fﬁ_sﬁ’ﬁfw
2009 ) 2008
CONTRIBUTIONS RECUES ET/OU ARECEVOIR
Subventions Fonds Subvenions o Subventions
prutes - dinformations nettes nettes
Etat de Gondve |
Geédit ordinaire - 2570469 53460 2647000 2565 26011000
Réintégration sur ex. antérieurs 49'102 19102 0.19 -
Grands projets d'Information 96531 . 96531 0.98 71500
Fonds "Drogue ou Développement’ 167608 . . 167608 171 201742
) 2853710 53469 | 2800241 2853 2894242
ppe ) .
Projets et fonds d'information 3026000 35000 2907000 4048 3'666/000
“Etudes et bilans projet FGC : - - b - 8311
3'026'000 35000 2991000 3048 67131
Ville de Gengve 1865000 27975 18371025 1872 1'837'025
Communes genevolises .
Bermex 80000 41200 78800 0.80 68950
Carouge 529723 T4 B2ATIT 532 519963
Chéne-Bourg 41738 . 41738 043 46000
Chéne-Bougeries 63000 945 621055 063 * 59100
Confignon 25000 - 26000 025 25000
Genthod 3000 - 3000 008 - 6000
Grand-Saconnex 180'000 2700 177300 1.81 124918
Jussy s, 500 . 500 0.01 500 ]
. Lancy 355120 5327 349793 356 311299, !
Melnier 15000 224 14776 - 045 14776
Meyrin 136'500 2047 134453 137 98500
Onex 170'000 2265 167735 1.7 137'900
-+ Perly 1000 - 1000 0.01 1500
Plan-les-Ouates 120'600 1614 118986 121 - 118003
“Puplinge 1'500 - 1'500 0.02 C .
Satigny 7500 - 7500 008 7500
Troinex 1000 - 11000 0.0 1000
Vernler 3000000 4125 205'875 3.02 252460
Versoix 100'000 - 100000 1.02 104000
Veyrier 4000 . - 4000 0.04 6000
: 2113581 20393 2106788 2147 1'903'069
" Contributions remboursées parfes Assoc  78'336 ) 78336 0.80 . 18658
TOTAUX: "9'879'891 144837 9813390 10000  10'324'308
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Gengve . ANNEXE 5
SUIV DES CONTRIBUTIONS AUX PROJETS 2009
" AFFECTATION DES CONTRIBUTIONS . )

’ Brutes Fds Info Nettes (%)
ACCE AccEd - Ass. pour l'accés & I'éducation et a la formation 663'861 2'457 661'404 6.74
ADAP  Ass. Pour le développement des aires protégées . 589'880 1500 588'380 8.00
ALBO Ass. Alboraba . 182205 - 132295 135

- ASC  Assoclation Suisse - Cameroun 540736 - 540'736 851
ASTM Agiravec les Scouts pour une Terre meilleure ', - 201207 1'350 199'047 . 2.04
ATDQ ATD Quart-Monde 66370 - 66370 0.68
BAOB Graine de Baobab Genéve-Burkina o . 215353 525 214'828 2.19
CAR! Caritas Gendve, Service tiers-monde 254'628 906 253728 2,59

-CETI Centre Europs Tiers-Monde ‘ 86225 - 86'225 0.88
COTP G ion nonde de [Eglise p e de Genéve 99734 - 09'734 1.02
CSS  Centrale Sanitaire Suisse Romande 110940 12, 110'828 113
DB - Dédlaration de Berne, Comité genevols 36'590 - 36'590 0.37
EDFU Education et Futur (Bolivie) 40764 611 40468 041
EDM  Enfants du monde . 360'000 - 300000 3.06
EFl  Espace Femmes International 76'780 - 76'780 0.78
EQUI Equiterre ) 161969 528 161444 1.65
ESFA Espoir pour ceux qui ont faim N 318'156 1477 316'979 323
FDF  Fréres de nos fréres R ’ 47647 715 . 46'932 048
FLOR Association La Florida - Pérou 262272 3184 259088 264
GETM Genéve Tiers-Monde X 1183818 3272 1'180'546 12.03
GRAD Groupe de réalisations et d'animation pour le développ. 3117 - 33117 0.34
HELV Helvetas, Section de Gendve 316'084 3185 | 312'920 3.19
IHEID Institut des hautes études internationales et du développ. - 189750 - 139'780 142
JACO Les Jardins de Cocagne, Solidarité Nord et Sud 261317 600 260'717 2,66
KALL Association Kallpa - Genéve 293115 2295 290'820 296
KOMB Association Kombit ’ . 252'645 2310 260'335 265
MAGM Magesins du Monde GE : 9959 - 9'959 0.40
MCL- M t pour la-coopération k fonal - - 686'860 - 686'860 7.00
MPF  Mouvement populaire des familles, Genéve 193104 1247 191'857 1.96
RAFA Rech. et applications de financement alternatifs au développ.~~—317'231 1'960 -345'281 -3.21
TDH  Terres des Hommes, Sulsse 1'619'790 - 1'619'790 16.51

TRAD Tradition pour demain 229'147 X - 229'147 2.34 .
UNIT  Uniterre - Commission.Internationale. 90349 508 89'841 0.92
9'841'783 28'303 9'813'390 .~ 100.00
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve

4. Suivi du compte courant

Solde reporté " .
solde reporté au 1er janvier 2009
rembourse '

Versements
‘Versement du © février 2000
Versement du-18 juillet 2009
Versement dy § novembre 2009
Versement du 22 décembre 2009

Prélévements 2008
Financement projets.et études
Fonds d'information
Fonds Etudes et blfan
Frais de fonctionnement FGC
" Remboursement intéréts nets 2008

Résultat financier
Intéréts nets 2009

Fonds regus en 2609

CONTRAT DDC 2008 - 2012
Etat du 01.01.2009 au 31.12.2009 "

année
2009

CHF

305667

1'460'000
1'440°000 ~
90'000 .
1870000 41800000

~2'991'000
* -35'000
-70'000
~194'000 .
-5'667  -3'295'667

1930
SOLDE AU 31.12.2009 : 1'871'930

Fonds & recevoir selon cojntra( du 17.12.2008 et amendement du 07.10.2009

Fonds regus en avance pour 2010 (CH‘F 1'870'000) et intéréts & rembourser

ANNEXE 6

Curmut
2009 & 2012

CHF

305'667

4'860'000

-5'667
1930

5'161'930
~3'290'000

1871930




PL 10771 66/140

EEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Gendve ) ANNEXE 6/2

CONTRAT DDC 2009 - 2012 (suite)
Etal du'01,01.2000 au 31,12.2009

2. Suiv{de ufilisation des fond V . année Cum
. Suivi de 1utilisation des fonds L 2000 2009 3 2012 .
CHF % CHF %
Financement DDC 2009 {autres qus TOH) © 2001000 2001000

Financement DDC 2009 (Tetre des Hommes) 980000 990'000

2991000  36,46%

Participation Etat de Gendve 2781139

Participation Ville de Gendve o 1'837'025
Par G - 2106'788
. 6'724'952
/. Contrepartie fonds genevois aux projets financés
directement par la DDC (autres que TDH) -815'686 -

/. Contrepartie fonds genevols aux projeis financés
directernent par la DDC (Terre de Hommes) -629'790
: ) §279'466 © 5279466  63.84%

-~ Total 2000 : 8270466 100.00%
Participation aux frais de fonctionnement pour l'exercice 2009 194'000
Attributions au Fonds pour linformation FGC - . . 35000
Attributions au Fonds Etudes et bilan B | 70'000

Total ) 3200000

~




67/140 PL 10771
-
EEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, Genéve ANNEXE 7
VARIATION DU CAPITAL
! cE " Existant Prodults Dotalions catons - Estant
EXER_G ICE 2009 R initial Intemes regues Uuhg ations final
Moyens provenant des fonds propres '
Capltal libre accumulé 148'349 19102 73'461 202'708
Résultat de fexercice . 127088 -127'088 -
Réserve pour mission 10'000 10'000
Réserve pour-contribution Etat de Genéve
non dépensée 13407 13'407
: 168'349 19102 127'088 - -40'220 226115
Moyens provenant de fonds gérés -
Projets de développement - 305'667 15365 11364288 -0'813300 1871930
Fonds Etudes et bilans - e . 70'000 -33'840 36160
Fends pour 'information 85731 146'405 ~100'730 111406
. i
371‘598 ’ 16366 11'580'693 -9'947°969 2'019'496 . 1
I "~
B
Variation des provisions
. Provision pour <o ‘ipg([cn Etatde Genéve o B !
non dépensée & réaffecter 40220 - 40220 |
- - - 40'220 40220
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FEDERATION GENEVOISE DE COOPEBATION Gendve . ANNEXE 8/1

COMMENTAIRES SUR LES COMPTES ANNUELS ARRETES AU 31 DECEMBRE 2009

1. Principes d'établissement des comptes

Les comptes qui vous sont présentés ont été établis en ccnformné avec les prescriptions

.Iégales et respectent les principes suisses d'établissement régulier des comptes annusls,

Les comptes des exercices 2008 et 2009 ont $té établis conformément aux recommandai(ons
relatives & fa présentation des comptes Swiss GAAP RPC 21. Les comptes f9urnlssent une image
fiddle du patrimoing, de la tion financidre et des ltat:

2. Principes d'évaluation .

Les actifs et passifs de la Fédération sont portés au bilan & fa valeur qu'ils représentent ala
date du bilan,

1 n'y a aucune valeur en monnaie &trangére ni de placement & terme ou titres de placements.
Les disponibilités et créances sont en Francs Suisses  leurs valeurs nominales, sans abaﬁement

Des actifs ot passifs transitoires ont été comptabilisés afin de préserver 'étanchéité des exercices.

Les immobilisations corporelles sont de peu de valeur etles acqulsﬁions sont ordinairement portes
dlrectemen‘: 2 charge de Yexercice en cours.

3. Commentaires sur certains comptes

a) Débiteurs divers

£n supplément 2 la cotisation de base, une participation financiére est demandée aux Associations
membres, elle s'éléve pour 2008 & CHF 99'094.--. Acela's' a]qpte diverses prestations & encal§ser
de CHF 3'230.25 ’

b) Actif transitoire

\'actif transitoire ést composé de frais 2009 payés d'avance et de limpot anticipé & récupérer sur les
intéréts des comptes CCP et banques.
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¢} Actifs réservés

Les actifs réservés regroupent les &léments affectés et qui ne sont donc pas & fa libre disposition de la
Fédération. Ces actifs trouvent leur contrepartie au passif du bilan au niveau des subventions nettes &
payer et d'une reconnaissance d'avance envers {a DDC.

d) Garanties

Un compte ouvert auprés de ia Banque Ooop est bloqué 4 fitre de garantie pour le loyer des locaux de -
la Fédération.

¢} Immobilisations et mobilier

Les acquisitions courantes sont ordinairement portées entiérement & charge du compte de pertes et
profits. I n’y adone pas d'investissement & amoriir sur plusieurs années. J

f) Créanciers divers et passrfs transdo;res

Ce poste regroupe des factures de frais généraux 2009 payées en 2010 ainsi que les soldes das sur
salaires et.décomptes annuels de charges sociales relafifs aux salaires 2009.

9g) Provisions et fonds étrangers

Ce titre est le pendant de celui évoqué. sous lettre ¢} Actifs réservés, tant en ce qui.concerne les
subventions & verser que l'avance de fonds de la DDC,

Les Fonds gérés par la Fédération sont reportés sous cette rubnque Un compte de prowslon aété
ouvert sous cette rubrique pour enregistrer la part de contribution que VEtat de Gendve a demandé 4 la
Fédération de réaffecter aux projets & venir, soit CHF 40'220.-- pour I'exercice 2009,

1) Fonds propres

A la demandé de ['Etat de Genéve, le capital libre de la Fédération a été réduit d'une somme de

CHF 19'102.-- comespondant & des recettes nettes qui 6nt &té réaffectées A des projets.

U'avenant avec 'tat de Genéve prévoit une réaffectation des subventions non.dépensées.

Pour I'exercice 2009, il s'agit d'une somme de CHF 53'627 -~ comptabilisée & raison d'un quart en
réserve, soit CHF 13'407.-- et de-trois quarts & réattribuer & des projets, soit CHF 40'220.~.

Aprés ces attributions, I'excédent des reoettés sur les dépenses est réduit & CHF 73'460.--, Ce montant
a &1 porté en augmentation du capital. Le mouvement du capital figure en annexe 7.

1) Résuitat annuel

Le compte de pertes et profits est présenté sur plusieurs colonnes permettant de visualiser séparément
les recettes et dépenses des projets de développement et grands projets, fonds d'information, fonds
Etudes et bilan ainsi que le compte de fonctionnement. Le regroupement annuel est comparé au budget
et & 'exercice précédent. ' :
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4, Autres indications

31.12.2009 31.12.2008

B T )
Cautionnements, garanties et gages en faveur de tieré
garantie loyer, compte auprés de la Banque Coop . 7'134.85 5'079.45
Actifs gagés et actifs sous réserve de propriété 0.00 0.00
Engagements totaux de leasing, photocopieur Nashuatec 5'681.00 9269.00
. J/ i -
Valeur d'assurance-incondie des installations et mobilier
_ mobilier ’ 70'000.00 70'000.00
vitrages ot installations sanitaires ) 3'000.00 3'000.00
informatique : . . 36'000.00 . 36'000.00
Dette envers le fonds de prévoyance . 0.00 0.00

Dissolution de réserves latentes ’ o 0.00 " 000 i
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Annexe 9

FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Rue Amai 6 .+ 1202 Genéve -+ Tél: 022 908 02 80
e-mall: (ge@fge.ch  + wwwfge.ch « * Foxt 022 908 02 89

Mine Maria Jesus Alonso Lormond
Directrice, Département SPE

Service de la Solidarité internationale
Rue Pierre-Fatio 5

1204 Genéve

Genéve, le 2 juiltet 2010 /gh

Concerne : Contrat de droit public 2011-12 entre ’Etat de Gengve et Ia FGC

Cheére Madame,

Dans le cadre de la rédaction du nouveau contrat de droit ]ﬁublic entre nos deux institutions,
nous souhaiterions conserver le délai de 6 mois pour I’envoi des états financiers, des rapports
et des PV des Assemblées géndrales de la FGC.

En effet, nous avons constaté que, malgré tous nos efforts, la cloture des comptes et la
vérification par des contrbleurs intetnes et externes dure jusqu’a fin mai chaque année. A
titre d’exemple, certaines contributions des bailleurs de fonds engagées pour Pexercice
précédent airivent encore en janvier et février. Par ailleurs, ¢’est I’ Assemblée générale de la
FGC qui accepte le rapport d’activité, les états financiers et les rapports de vérification ; or,
cette Assemblée a lieu 4 la fin du mois de mai ou au début du mois de juin.

Nous restons & yotre disposition pour tout renseig plémentaire et vous pi
chére Madame, nos meilleures salutations.

FEDERATION GENEVOISE
DE COOPERATION

. Reste A
Olivier Berthoud
Secrétaire général

CCP 12-1186-1 -
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Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence et secrétariat général du
département de la sécurité, de la
police et de I’environnement

Madame Isabel Rochat

Conseillére d'Etat

Madame Christine Hislaire Kammermann
Secrétaire générale

Rue de I'Hétel-de-Ville 14

Case postale 3962

1211 Geneve 3

Tél: 022 327 92 00
Fax : 022 327 92 15

Direction du service de la solidarité
internationale

Madame Maria Jesus Alonso Lormand
Directrice

Service de la solidarité internationale
Rue Pierre-Fatio 15

1204 Genéve

Tél: 022 388 15 40
Fax : 022 388 74 60

Direction des finances du
département de la sécurité, de la
police et de ’environnement

Madame Lién Nguyen Tang
Directrice

Rue de I'Hétel-de-Ville 14
Case postale 3962

1211 Geneve 3

Tél: 022 327 92 53
Fax : 022 327 92 55

Inspection cantonale des finances

Route de Meyrin 49
Case postale 3937

Tél: 022 388 66 00
Fax : 022 388 66 11

Fédération genevoise de
coopération

Monsieur Olivier Berthoud
Secrétaire général

Rue Amat 6

1202 Geneve

Tél: 022 908 02 80
Fax : 022 908 02 89
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Utilisation du logo de I'Etat de Genéve par
les entités subventionnées par le département

Principes généraux
e Les départements n'ont pas de logo propre. s utilisent tous le logo de I'Etat.

f

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

e L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le département de la sécurité
de la police et de I’environnement

Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de :"

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Genéve"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texte:

- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire l'insertion en 2de de couverture, en bas a droite.

La cellule communication du secrétariat général du département fournit les fichiers
électroniques du logo et valide les bons a tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat
est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser a la cellule
communication du secrétariat général : Madame Yvette Renard (+41 (22) 327 92 06) ou
Madame Nicole Valiquer (+41 (22) 327 92 16).
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE ANNEXE 4.12
Collége des secrétaires généraux

DIRECTIVE TRANSVERSALE

PRESENTATION ET REVISION DES ETATS FINANCIERS DES
ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA-ETATIQUES

EGE-02-04_v3 Domaine : Finances
Date : 05.02.2010 Entrée en vigueur : 30.04.2010
Rédacteur: Direction/Service transversal(e):

GROUPE INTERDEPARTEMENTAL LIAF DGFE
(M. OLIVIER FIUMELLI)

Responsable(s) de la mise en ceuvre: Approbateur:

Collége spécialisé Finances Le Conseil d'Etat

Date: 21.04.2010 Date: 21.04.2010
1. Objet

e Harmoniser la présentation des états financiers des entités subventionnées et des
autres entités paraétatiques en appliquant un référentiel comptable reconnu;

e Harmoniser les exigences de I'Etat en matiére de révision des états financiers, des
entités subventionnées et des autres entités paraétatiques;

e Veiller a ce que les normes légales, en particulier les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur
la gestion administrative et financiére du 7 octobre 1993 (D 1 05); les articles 11 et 17 de
la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005 (D 1 11) et
I'article 17 de son reéglement d'application (D 1 11.01) soient respectées uniformément.

2. Champ d’application
Les établissements cantonaux, les fondations cantonales de droit public, les institutions de
droit privé dans lesquelles I'Etat posséde une participation majoritaire au capital ou une
représentation majoritaire au sein des organes supérieurs, ainsi que tout autre entité quelle
que soit sa nature juridique, qui regoit de I'Etat de Genéeve, une subvention monétaire et/ou
non monétaire.
3. Exception(s)
N.A.
4. Mots clés

Finances, entités subventionnées, entités paraétatiques, subvention monétaire, subvention

non-monétaire, état financier, présentation, révision, budget, comptabilité, principe,

inventaire
5. Documents de référence

e D 105: Loisur la gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve (LGAF)

e D1 11:Loisurles indemnités et les aides financiéres (LIAF)

e D 111.01: Réglement d'application de la loi sur les indemnités et les aides financieres
(RIAF)

e D106 : Loisur le financement de la solidarité internationale (LFSI)

e D 106.01: Reglement d’application de la loi sur le financement de la solidarité
internationale (RFSI)

e D 110: Loisur la surveillance de la gestion administrative et financiére et I'évaluation

des politiques publiques (LSGAF)

Loi fédérale sur I'agrément et la surveillance des réviseurs (LSR)

Code Civil Suisse et Code des Obligations

Directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge)

Swiss GAAP RPC

6. Directive(s) liée(s)
EGE-02-03: Subventions non monétaires.
EGE-02-07: Traitement des bénéfices et des pertes des entités subventionnées.
Remplace la directive EGE-02-04_v2 Présentation et révision des états financiers des entités
subventionnées et autres entités para-étatiques

Original conservé a la Chancellerie d'Etat
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EGE-02-04_v3 [ Domaine: Finances

Page: 2/7

SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE

Partie |: Subventions annuelles > 200'000,- CHF 3
1. Champ d'application .3
2. Principes généraux..... .3
3. Référentiel comptable et présentation des états financiers .3
4. Révision des états financiers................cccccc... .4
Partie Il: Subventions annuelles < 200'000,-CHF . .5
1. Champ d'application ... .5
2 Principes généraux. .5
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4 Révision des états financiers 7

Original conservé a la Chancellerie d'Etat
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PRESENTATION ET REVISION DES ETATS FINANCIERS DES
ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA-ETATIQUES
EGE-02-04_v3 \ Domaine: Finances

Page: 3/7

Partie I: Subventions annuelles > 200'000,- CHF

1. Champ d'application

Les établissements cantonaux, les fondations cantonales de droit public, les institutions de droit
privé dans lesquelles I'Etat posséde une participation majoritaire au capital ou une
représentation majoritaire au sein des organes supérieurs ainsi que tout autre entité quelle que
soit sa nature juridique, qui recoit de I'Etat de Genéve une subvention (monétaire et/ou non
monétaire) annuelle supérieure a CHF 200'000.-- appliquent la partie | de cette directive.

Les autres entités se référent a la partie Il de la présente directive.

2. Principes généraux

Les états financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs, révisés et
signés par la direction opérationnelle de I'entité, ainsi que par le plus haut responsable
décisionnel de l'entité (président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de
I'association).

Le département peut demander tout renseignement ou document en relation avec n'importe
quel élément des états financiers, voire du budget et du rapport d'activité.

3. Référentiel comptable et présentation des états financiers

Par arrété, le Conseil d'Etat édicte la liste des entités qui doivent obligatoirement présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge).

Les autres entités soumises a la partie | de cette directive présentent leurs états financiers
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces entités peuvent aussi librement choisir de présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge).
Toutefois, cette option doit étre acceptée par le département de tutelle.

Dans les états financiers figure la comparaison avec le précédent exercice et avec les montants
budgétisés de l'exercice, méme si cela n'est pas expressément prévu dans le référentiel
comptable. Les états financiers et le budget sont établis selon les mémes conventions
comptables.

Les positions comptables se trouvant a la fois a I'Etat et dans I'entité (comptes courants,
dotations, subventions, etc.) doivent étre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre
explicitées dans I'annexe.

Les entités qui présentent leurs états financiers conformément aux Swiss GAAP RPC
appliquent l'intégralité du référentiel Swiss GAAP RPC. La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction des critéres énoncés au point 2 de la Swiss GAAP RPC 1 n'est
pas admise. Les entités concernées appliquent en particulier la RPC 21.

Les états financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation périodique (comptabilité
d'engagement ou d'exercice). La possibilité de présenter des états financiers selon le principe
de caisse énoncé au point 3 de la Swiss GAAP RPC 21 n'est pas admise.

Tous les biens et services mis a disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques, moyen
financiers, personnel, etc.) doivent étre comptabilisés dans les charges de l'entité au colt
indiqué par I'Etat. En contrepartie, I'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Ces biens et services ne sont donc pas considérés comme des prestations a
titre gratuit au sens du point 39 de la Swiss GAAP RPC 21. Dans tous les cas, une explication
est fournie en annexe.

La nature des documents a remettre ainsi que les délais y relatifs sont fixés par des lois,
reglements, directives, etc. émises par I'Etat ou les départements.

Original conservé a la Chancellerie d'Etat
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Le cas échéant la méthode dite des produits différés est appliquée sur les éventuels
subventions d'investissement et/ou fonds affectés.

Les préts au personnel sont interdits. Dans le cas d’avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et étre régies par une convention interne.

4. Révision des états financiers

A la différence du seuil en I'état applicable au référentiel comptable pour la présentation des
états financiers, le critére pour le type de révision (contréle ordinaire ou controle restreint) est le
suivant :

= Pour les entités recevant de I'Etat de Genéve une subvention (monétaire etlou non
monétaire) annuelle supérieure a CHF 1 million

Les états financiers annuels des entités doivent faire I'objet d’'une révision par un organe de
contrdle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de la loi fédérale sur I'agrément et
la surveillance des réviseurs. Il effectue son mandat conformément aux prescriptions Iégales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de I'organe de révision ne peut étre renouvelé que 6 fois au maximum, soit
donc au total une période de 7 ans. Des dispositions spécifiques inscrites dans une loi peuvent
prévoir une durée du mandat inférieure.

L'objectif de la révision des états financiers est notamment de :

e délivrer une opinion pour savoir si les états financiers comportent des anomalies
significatives et s'ils sont établis conformément aux normes de présentation des
comptes applicables.

e contrdler I'existence d'un systéme de controle interne relatif aux processus et
aux mesures qui garantissent une tenue réguliere de la comptabilité et un rapport
financier adéquat (conformément a la NAS 890).

Cela correspond au contréle ordinaire de la société anonyme au sens du nouvel article 728a du
CO.

L'organe de révision doit s'assurer du respect des articles relatifs aux autres normes, bases
légales, réglementaires et statutaires auxquelles est soumise l'institution dans le cadre de la
présentation de ses états financiers. A la demande du département, le controle peut étre étendu
a d'autres points spécifiques de I'activité de I'entité par un mandat complémentaire adressé, a
sa charge, par l'institution a son organe de révision.

L’organe de révision établit

- d’une part, un rapport écrit résumant le résultat de sa révision et qui est destiné a I'organe
qui approuve les comptes de l'entité (par exemple I'assemblée générale d'une association).
Ce rapport contient :

1. un avis sur le résultat du controle;

2. des indications attestant de I'indépendance de I'organe de révision;

3. des indications sur la personne qui a dirigé la révision et sur ses qualifications
professionnelles;

4. une recommandation d'approuver, avec ou sans réserve, les comptes annuels, ou
de les refuser.

- d’autre part, un rapport détaillé contenant les constatations relatives a I'établissement des
comptes, au systeme de contrdle interne ainsi qu'a I'exécution et au résultat du contréle. Ce
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rapport est destiné a l'organe décisionnel de I'entit¢ comme par exemple le comité d'une
association ou un conseil d'administration; ces derniers devant de surcroit faire figurer dans
'annexe des indications sur la réalisation d'une évaluation du risque (c'est-a-dire avoir
réalisé une analyse des divers types de risques) et pouvoir le prouver.

Ces deux rapports doivent étre signés par la personne qui a dirigé la révision. Un exemplaire de
ces derniers est remise au département. Il en va de méme pour les avis obligatoires émis par
I'organe de révision (au sens de l'article 728c du CO) notamment en cas de violation de la loi et
des statuts ainsi que de surendettement.

= Pour les entités recevant de I'Etat de Genéve une subvention (monétaire etlou non
monétaire) annuelle égale ou inférieure a CHF 1 million

Ces entités sont soumises au controle restreint décrit au point 4 de la partie Il de cette directive.

=2 Pour les entités paraétatiques non subventionnées, soit les établissements cantonaux,
les fondations cantonales de droit public, les institutions de droit privé dans lesquelles I'Etat
posséde une participation majoritaire au capital ou une représentation majoritaire au sein
des organes supérieurs qui ne regoivent aucune subvention monétaire et/ou non monétaire

Ces entités appliquent par analogie les articles 727 et suivants du Code des obligations.

Restent réservées les dispositions spécifiques de droit cantonal applicables a ces entités.

Partie Il: Subventions annuelles < 200'000,-CHF

1. Champ d'application

Les entités qui regoivent de I'Etat de Genéve une subvention annuelle égale ou inférieure a
CHF 200'000.-- appliquent la partie Il de cette directive.

2. Principes généraux

Les états financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs et signés par la
direction opérationnelle de I'entité, ainsi que par le plus haut responsable décisionnel de I'entité
(président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de I'association).

Le département peut demander tout renseignement ou document en relation avec n'importe
quel élément des états financiers, voire du rapport d'activité et du budget.

3. Référentiel comptable et présentation des états financiers

Les entités soumises a la partie Il de cette directive présentent leurs états financiers
conformément aux exigences de leur statut juridique en respectant au minimum les points
figurant ci-dessous. Il leur est recommandé de s'inspirer des Swiss GAAP RPC.
Elles peuvent aussi choisir de présenter leurs états financiers en respectant complétement les
directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RPC. Selon les
circonstances, les départements de tutelle peuvent I'exiger. Dans ce cas, ces entités se réferent
au chapitre Présentation des états financiers et du budget de la partie | de la directive.

Les états financiers comprennent obligatoirement un bilan, un compte d'exploitation et une
annexe. Ces états sont adaptés aux caractéristiques de l'institution. L'entité peut aussi,
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librement ou a la demande du département, présenter un tableau de variation des capitaux
propres et un tableau de flux de trésorerie (ou tableau de financement).

Les états financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation périodique (comptabilité
d'engagement ou d'exercice). En vertu du principe de proportionnalité, le département peut
exceptionnellement autoriser I'établissement des comptes selon le principe de caisse.

Dans les états financiers figurent la comparaison avec le précédent exercice et avec les
montants budgétisés de l'exercice. Les états financiers et le budget sont établis selon les
mémes conventions comptables.

Les positions comptables se trouvant a la fois a I'Etat et dans I'entité (comptes courants,
dotations, subventions, etc.) doivent étre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre
explicitées dans I'annexe.

Tous les biens et services mis a disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques, moyen
financiers, personnel, etc.) doivent étre comptabilisés dans les charges de I'entité au colt
indiqué par I'Etat. En contrepartie, I'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexe.

Le bilan doit au minimum présenter séparément les postes suivants :

A. Actif circulant
- Liquidités et titres
- Débiteurs
- Stock
- Comptes de régularisation actif (transitoires)
B. Actif immobilisé
- Immobilisations corporelles et incorporelles
- Immobilisations financiéres
- Actif immobilisé affecté
C. Capitaux étrangers a court terme
- Dettes
- Créanciers
- Provisions
- Comptes de régularisation passif (transitoires)
- Fonds affectés
D. Capitaux étrangers a long terme
Dettes
Provisions
Fonds affectés
E. Fonds propres
- Capital
- Réserves provenant de bénéfices ou pertes cumulés
- Résultat net de I'exercice

Le compte d'exploitation doit au minimum présenter séparément les postes suivants :

A. Revenu
- Subventions regues (par "subventionneur" ou une enveloppe globale avec un
détail par "subventionneur" en annexe y compris subventions non monétaires)
- Autres produits

B. Charges
- Charges de personnel
- Charges d'exploitation
- Amortissements

L'annexe explicative indique notamment :
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e Les régles d'activation et d'amortissement (tenant compte de la durée d'utilisation)
que l'entité applique a ses biens ;

e La constitution, la dissolution et la variation des provisions (celles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives a des événements passés) ;

e La constitution, la dissolution et la variation des réserves (celles-ci sont constituées
aprés la détermination du résultat et ne peuvent concerner que des événements
futurs) ;

e Les indemnités complémentaires (prestations en nature, remboursement frais
forfaitaires, etc.) versées au personnel ;

e La destination et la variation des fonds affectés. Ceux-ci doivent étre conformes a la
volonté exprimée directement ou indirectement par le donateur (et ne relévent donc
pas d'une décision a posteriori de l'institution) ;

e La liste exhaustive des sources de subventionnement, (Confédération; cantons;
communes; privés) avec un détail si des montants sont issus de plusieurs
départements ou de plusieurs communes.

Les préts au personnel sont interdits. Dans le cas d’avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et étre régies par une convention interne.

Les régles en lien avec I'utilisation du résultat sont précisées dans une directive spécifique de
I'Etat de Genéve. Il en va de méme pour d'autres sujets spécifiques par l'intermédiaire de
directives et de guides explicatifs de I'Etat de Genéve ou du département.

Un inventaire des stocks sera tenu a jour et contrélé annuellement.

La nature des documents a remettre ainsi que les délais y relatifs peuvent notamment étre fixés
par des lois, reglements et directives émises par I'Etat ou les départements.

Le cas échéant la méthode dite des produits différés est appliquée sur les éventuels
subventions d'investissement et/ou fonds affectés.

4. Révision des états financiers

Les états financiers annuels des entités doivent faire I'objet d’'une révision par un organe de
contréle externe. |l effectue son mandat conformément aux prescriptions I|égales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de l'organe de révision ne peut étre renouvelé que 6 fois au maximum.

L'objectif de la révision est de vérifier s'il existe des faits dont il résulte que les états financiers
ne sont pas conformes aux dispositions légales et aux statuts. La révision correspond donc au
contrdle restreint au sens du nouvel article 729a du CO. Le département peut demander la mise
en ceuvre d'un controle ordinaire, ainsi que la vérification de points particuliers par un mandat
complémentaire adressé par l'institution a son organe de révision.

Les exigences en matiére de révision sont donc moins importantes dans le cadre du contréle
restreint. Par conséquent, les entités peuvent maintenir le contréle ordinaire en regard de leurs
propres responsabilités et volontés. En effet, la surveillance exercée par les départements ne
sera pas accrue pour compenser le passage du contrdle ordinaire au contréle restreint.

En application du principe de proportionnalité et en accord avec le département, les entités qui
regoivent une subvention inférieure 8 CHF 50'000.-- (monétaire et/ou non monétaire) peuvent
recourir a des vérificateurs aux comptes.

Original conservé a la Chancellerie d'Etat



83/140 PL 10771

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Nom de la direction

DIRECTIVE TRANSVERSALE

TRAITEMENT DES BENEFICES ET DES PERTES DES ENTITES SUBVENTIONNEES

EGE-02-07_v1 Domaine : Finances
Date : 28.01.2009 Entrée en vigueur : Immédiate
Rédacteur: Direction/Service transversal(e):
Groupe interdépartemental LIAF DGFE
(M. Olivier Fiumelli)
Responsable(s) de la mise en ceuvre: Approbateur:
Collége spécialisé Finances Le Conseil d'Etat
Date: 28.01.2009 Date: 28.01.2009
1. Objet

Cette directive explicite I'arrété du Conseil d'Etat du 30 janvier 2008 relatif a la politique de
I'Etat en matiere de thésaurisation des subventions.
2. Champ d’application
Toute entité, quelle que soit sa nature juridique, qui recoit de I'Etat de Geneve, une
subvention monétaire et/ou non monétaire.
3. Exception(s)
N.A.
4. Mots clés
Finances, entités subventionnées, entités paraétatiques, subvention monétaire, subvention
non-monétaire, thésaurisation de subvention, fonds affectés
5. Documents de référence
Loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF) D 1 11
http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_d1 11.html
Réglement d’application de la loi sur les indemnités et les aides financiéres D 1 11.01
http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg d1 11p01.html
Arrété du Conseil d’Etat du 30 janvier 2008
Arrété du Conseil d’Etat du 28 janvier 2009
6. Directive(s) liée(s)

e EGE-02-03: Subvention non monétaires
o EGE-02-04: Présentation et révision des états financiers des entités subventionnées et

des autres entités para-étatiques
e La directive transversale du 21 février 2007 "Restitution d'indemnité et d'aide financiére

(thésaurisation)" (no Aigle 2274-2007) a été abrogée par I'arrété du Conseil d’Etat du

30 janvier 2008.
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Principes en matiére de thésaurisation des subventions et
régles de comptabilisation dans les entités

Que dit laloi ?

L'article 17, alinéa 1 de la loi sur les indemnités et les aides financiéres (ci-aprés LIAF) pose le
principe de subsidiarité des subventions de I'Etat, par conséquent celui de [linterdiction
générale de thésaurisation’. Il stipule :

"Les montants non dépensés aprés détermination du résultat comptable
établi selon les dispositions et les normes visées a l'article 12, alinéa 3,
lettre a, ne peuvent pas étre thésaurisés par l'entité.

L’énoncé de cette phrase peut préter a confusion puisqu'il mélange une notion de trésorerie et
une notion comptable.

Il faut interpréter cette phrase de la maniére suivante : « Le bénéfice comptable éventuel
établi selon les dispositions et les normes visées a l'article 12, alinéa 3, lettre a, n'appartient pas
a l'entité. »

L’article 17, alinéa 1 de la LIAF poursuit en indiquant que :

IlIs sont restituables a I'Etat selon des modalités a définir. Le Conseil
d'Etat fixe, en particulier, un délai a l'entité pour la restitution des
montants non dépensés".

Le bénéfice est une notion comptable, il ne correspond souvent pas a des liquidités. Ceci est le
cas, par exemple, si I'entité a facturé des prestations mais qu'elle n'a pas encore encaissé les
paiements qui y sont liés ou si I'entité a regu des factures qu'elle a comptabilisées mais qu'elle
n'a pas encore payées. |l est donc possible que I'entité ne dispose pas des liquidités suffisantes
pour « restituer » immédiatement son bénéfice.

->Le montant a restituer est comptabilisé comme une dette dans les comptes de I'entité. Le
département de tutelle détermine les modalités de restitution au cas par cas aprés analyse de
la situation de la trésorerie de I'entité (compensation monétaire avec la subvention de I'exercice
suivant, paiement échelonné avec intérét, etc.)

L’article 17, alinéa 2 de la LIAF pose les exceptions a ce principe général, il stipule :

"Restent réservées des dispositions du droit cantonal ou un accord
spécifique (contrat de prestations ou analogue) visant notamment a
encourager la recherche de fonds privés, une répartition du résultat entre
I'entité et I'Etat, la constitution d'une réserve pour déficits futurs".

Afin de veiller a une application cohérente et harmonisée de ce deuxiéme alinéa et de
coordonner les pratiques, le Conseil d’Etat et la Commission des finances ont décidé de fixer
des principes et des régles communs a tous les subventionnés. lls figurent dans un arrété
(Aigle 1113-2008) préavisé par la commission et adopté par le Conseil d’Etat le 30 janvier 2008.

Cette directive tient compte des principes de I'importance relative et de la proportionnalité.

" Méme en l'absence d'une disposition Iégale explicite, I'obligation de restitution se justifie au regard des principes

généraux régissant le droit financier (in Pierre Moor, Avis de droit sur le régime des excédents budgétaires de
'UNIGE 2005, p. 9.)
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Que dit I'arrété du Conseil d’Etat ?
Tous les points de I'arrété du Conseil d’Etat sont repris ci-dessous en italique.

1

L’article du contrat de prestations relatif au traitement des bénéfices ou des
pertes

1.1.L’ALINEA 1

Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les prestations
financées aient été fournies conformément au contrat, le résultat annuel
établi conformément aux directives d'application des normes IPSAS
(DiCo-GE ) | aux RPC | a la directive du Conseil d'Etat est réparti entre
I'Etat de Geneve, [la commune X ou la Confédération] et [nom de I'entité]
selon la clé figurant a l'alinéa 4 du présent article.

Cet alinéa précise que :

- Le résultat annuel (bénéfice ou perte) est réparti chague année entre I'Etat et I'entité
subventionnée ou, le cas échéant, entre 'ensemble des collectivités qui versent une
subvention et I'entité. Il s’agit d’une répartition comptable découlant de la LIAF, il n’y a

pas de mouvement de trésorerie.

- En principe, seules les collectivités publiques sont considérées comme des
subventionneurs et peuvent a ce titre bénéficier de la répartition du résultat de I'entité.
Toutefois, si un donateur verse un montant plus ou moins équivalent a celui d’'une
collectivité publique, il peut aussi étre considéré comme un subventionneur et participer
le cas échéant a la répartition du résultat de I'entité, indépendamment du fait qu'il

souhaite ou non que I'argent lui soit effectivement retourné.

- Pour rappel, les dons affectés, qui font I'objet d’'une restriction d'utilisation claire
déterminée par des tiers, n'impactent pas in fine le résultat de I'exercice de I'entité.
Autrement dit, les collectivités publiques ne se voient donc pas restituer un bénéfice qui

aurait pu étre constitué par des dons affectés.

- S’agissant des dons non affectés, ils sont considérés comme des revenus propres de
I'entité et impactent le résultat. Toutefois, si le financement d’une entité par des dons
non affectés représente une part importante de ses revenus, I'entité peut voir moduler

sa clé de répartition conformément au point 2 de la présente directive.

1.2.L’ALINEA 2
Une créance?® reflétant la part restituable a I'Etat | aux collectivités
publiques est constituée dans les fonds étrangers de [nom de ['entité].
Elle s'intitule «Subventions non dépensées a restituer a I'échéance du
contrat ». La part conservée par [nom de l'entité] est comptabilisée dans
un compte de réserve spécifique intitulé « Part de subvention non
dépensée » figurant dans ses fonds propres.

Cet alinéa précise que :

- La part du bénéfice restituable a I'Etat ou, le cas échéant, aux subventionneurs est
comptabilisée dans les fonds étrangers de lentité, la part qu'elle conserve est
comptabilisée dans ses fonds propres. Les libellés de ces comptes doivent étre
explicites. Les états financiers ou leur annexe détailleront les «Subventions non

dépensées a restituer a I'échéance du contrat »°.

Il s’agit en fait d’'une dette.

Subventions non dépensées a restituer a I’échéance du contrat :

Subventions non dépensées a restituer a 'échéance du contrat a la Confédération  CHF X.-
Subventions non dépensées a restituer a I'échéance du contrat a 'Etat de Geneve CHF X.-
Subventions non dépensées a restituer a I'échéance du contrat a la Commune X CHF X.-
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- Dans ses états financiers, en annexe, I'entité présente un tableau montrant sur la durée
du contrat de prestations (ou de la décision) le cumul et la variation des résultats avant
ou aprés répartition et des deux comptes mentionnés a l'alinéa 2. En annexe de la
présente directive figure un modéle de tableau®.

- En conséquence, le résultat de I'entité est déterminé en deux étapes (avant répartition et
aprés répartition®):

Solde du compte de résultat avant répartition F 100000
Répartition de la part du résultat revenant aux subventionneurs F 75000
Résultat aprés répartition F 25000

- La répartition de la part du résultat revenant aux subventionneurs impacte donc bien le
compte de résultat de I'entité en diminuant du méme montant les subventions regues qui
figurent dans ses revenus.

- Concretement, le Résultat avant répartition est un calcul extracomptable effectué (cf.
tableau de répartition du résultat sur 4 ans en annexe de la directive des états
financiers) afin de définir la répartition du résultat entre les subventionneurs et I'entité.
C’est le Résultat apres répartition qui correspond au Bénéficel/perte (avant impéts)
mentionné au paragraphe 7 et 8 de la Swiss GAAP RPC 3 Présentation et structure.
Deés lors, pour le cas d’'une entité subventionnée ayant le statut juridique de société
anonyme, [attribution aux réserves légales prévues a larticle 671 du code des
obligations se base bien sur le bénéfice de I'exercice établi aprés la répartition de la part
du résultat revenant aux subventionneurs.

Par ailleurs, pour les entités qui ont des fonds affectés, le Résultat avant répartition est
déterminé aprés toutes les opérations relatives aux fonds affectés (« résultat annuel 1 »
selon la Swiss GAAP RPC 21)

- La part restituable a I'Etat est une dette.

- En vertu du principe de limportance relative, la dette inscrite en fonds étrangers ne
porte pas intérét.

- Pour I'Etat de Genéve, de la symétrie (ou « effet miroir ») il découle un montant
équivalent a cette dette qui est enregistré durant I'exercice concerné dans un compte
débiteur a lactif du bilan de I'Etat intitulé « Part de la subvention non dépensée a
recevoir a I'échéance du contrat » avec une contrepartie au crédit de la rubrique
budgétaire enregistrant la subvention (diminution des charges de subvention).

- Toutefois, en application du principe de I'importance relative figurant dans la DiCo-GE
No 1, en cours de contrat, le principe de symétrie (ou « effet miroir ») ne s’applique que
lorsque la part restituable a I'Etat est équivalente ou supérieure a un million de francs.
En cas contraire, elle n'est pas enregistrée dans les comptes de I'Etat.

- Dans le cas ou I'entité évalue avec un degré de survenance raisonnable qu’elle pourrait
se trouver avec une rétrocession cumulée supérieure a un million de francs apres
application du calcul prévu, elle doit alors déterminer au plus tard le 31 janvier, soit son
résultat annuel définitif, soit une estimation la plus fiable possible de ce résultat. Si une
rétrocession cumulée supérieure a un million de francs se confirme, une communication
doit étre faite a cette méme date au département de tutelle afin de permettre a I'Etat de
Geneve de comptabiliser correctement le principe de symétrie dans ses comptes. Si ce
cas se produit, I'entité subventionnée se doit de communiquer son résultat (estimé ou
non) chaque année pendant la durée restante du contrat ou de la décision.

Un tableau Excel sera transmis par les départements de tutelles (version identique) aux organismes
subventionnés afin d'assurer I'homogénéité de linformation financiere et d'automatiser la détermination du
résultat.

Voir les schémas comptables en annexe
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- Si les états financiers de I'entité n'ont pas été cléturés avant ceux de I'Etat, ce dernier
enregistre dans les mémes comptes une estimation la plus fiable possible de la part lui
revenant sur la base des informations regues.

1.3.L’ALINEA 3

Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes annuelles sont
également réparties selon la clé figurant a I'alinéa 4 du présent article et
sont déduites de la créance et du compte de réserve spécifique.

Cet alinéa précise que :

- En cas de perte annuelle, une part de celle-ci va en diminution de la créance figurant en
fonds étrangers et l'autre part va en diminution de la réserve figurant en fonds propres
selon la méme clé de répartition que le bénéfice.

- Dans les états financiers de I'Etat, en vertu du principe de symétrie (ou « effet miroir »),
le compte débiteur a l'actif du bilan de I'Etat est diminué du méme montant que la
créance avec une contrepartie au débit du compte de la subvention (soit une
augmentation de celle-ci). Bien que cette écriture ait un impact sur les charges de I'Etat,
elle ne fait pas I'objet d'une demande de crédit supplémentaire au sens de I'article 49 de
la LGAF®. Cela ne s’applique toutefois qu’aux entités ayant annoncé lors des exercices
précédents une restitution supérieure a un million de francs.

- Toutefois, si la part de la perte "revenant" a I'Etat est plus élevée que le solde de la
créance en fonds étrangers ou si une perte se produit lors du premier exercice, I'entité
devrait enregistrer une créance contre I'Etat. Afin d’éviter cela, il est précisé dans I'alinéa
3 que « ...sont déduites de la créance, jusqu'a concurrence du solde disponible, et
du compte de... ». Le montant restant, ou la totalité de la perte s'il s’agit du premier
exercice, est viré dans les fonds propres de l'entité en diminution de son bénéfice
reporté (qui devient une perte reportée, si le solde est négatif ou s'il s’agit du premier
exercice).

- Par ailleurs, en cas d’existence d’'une perte reportée, I'éventuel bénéfice de I'exercice
suivant est d’abord imputé a la perte reportée jusqu’a concurrence de celle-ci, puis
ensuite le solde est réparti entre I'Etat et I'entité selon la clé figurant a 'alinéa 4.

1.4.L’ALINEA 4

[nom de l'entité] conserve en principe 25 % (pour les aides financiéres de
25 a 50 %) de son résultat annuel. Le solde est réparti entre les co-
subventionneurs au pro rata de leur financement.

Cet alinéa précise que :

- Les entités qui regoivent une indemnité conservent en principe 25 % de leur bénéfice
annuel. Pour les entités qui regoivent une aide financiére, le taux est compris dans une
fourchette de 25 a 50 % en fonction de criteres fixés par le département de tutelle.
Restent réservés des situations particulieres.

- Si d’autres subventionneurs le demandent expressément en étant partie prenante au
contrat de prestations, ils se voient calculer la part leur revenant au pro rata de leur
financement. Par exemple, une entité est subventionnée a 60 % par I'Etat et a 40% par
une commune. Admettons qu’elle conserve 50 % de son bénéfice. Dés lors, 30 %
revient a I'Etat et 20 % revient a la commune.

- Si le subventionneur renonce a sa part du résultat, celle-ci est virée dans les fonds
propres de I'entité et non pas dans les fonds étrangers.

5 ce point de vue est partagé par la Cour des comptes et par I'lnspection cantonale des finances. Voir a ce sujet le

Rapport de la Cour des comptes concernant I'audit de Iégalité relatif aux clauses de thésaurisation dans les
contrats de prestations (http://www.ge.ch/cdc/doc/20071114_rapport_final_thesaurisation.pdf)
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1.5.L’ALINEA 5

A [l'échéance du contrat, [nom de l'entité] conserve définitivement
I'éventuel solde du compte de réserve spécifique, tandis que I'éventuel
solde de la créance est restitué a I'Etat | aux collectivités publiques.

Cet alinéa précise que :

- Cest seulement a I'échéance du contrat que I'entité peut disposer librement du solde de
la réserve spécifique relative aux résultats de la période considérée.

- Cest aussi a I'échéance du contrat - soit aprés I'analyse des comptes révisés par le
département - qu'elle doit restituer a I'Etat le solde de la dette. Les modalités de
restitution sont déterminées au cas par cas par le département de tutelle (compensation
monétaire avec la subvention de I'exercice suivant, paiement échelonné avec intérét,
etc.) aprés analyse de la situation en matiére de trésorerie de I'entité.

1.6.L’ALINEA 6 (NOUVEAU)

A I'échéance du contrat, [nom de l'entité] assume ses éventuelles pertes
reportées.

Cet alinéa compléte les dispositions prévues par l'arrété. |l précise que :

- Le montant total des subventions allouées par I'Etat pendant la durée du contrat ne peut
en aucun cas excéder ce qui était prévu dans la loi de financement’. Dés lors, si le
cumul des exercices qui se sont déroulés pendant la durée du contrat s’avere déficitaire,
I'entité en assume seule les conséquences. Par ailleurs, conformément a l'article 25,
alinéa 4 de la LIAF, une éventuelle demande de crédit complémentaire n’est autorisée
que pour les indemnités.

Modulation de la clé de répartition
La clé de répartition prévue a l'alinéa 4 peut se moduler en fonction de
paramétres diment identifiés et justifiés dans le contrat de prestations. En
particulier, pour les entités subventionnées ayant la possibilité de
développer leurs revenus, elle peut étre fixée en fonction du taux de
couverture des revenus, soit selon la formule suivante :

(total des revenus - subventions) | total des revenus.

La possibilité de modulation de la clé de répartition évoquée dans la deuxiéme phrase de
cet alinéa concerne notamment :

a) les entités actives dans le domaine de I'économie sociale et solidaire ;

b) les entités dont la part de financement provient, majoritairement, d’autres sources de
financement, par exemple des dons non affectés® ;

c) les entités qui exercent des activités avec des contraintes économiques fortes, qui ont la
nécessité de disposer de fonds propres (entre autre réserve pour mise aux normes), qui
doivent dégager un résultat positif (par exemple pour le remboursement de dettes).

En guise d’exemple, selon la formule proposée : I'entité X a des revenus propres de 900,
elle recoit en plus une subvention de 100, son taux de couverture des revenus est donc de
90 %, soit (1000-100)/1000. Si elle réalise un bénéfice de 10, elle peut conserver 9. A

7

Y compris les compléments de subvention accordés aux entités au titre de I'indexation et des mécanismes
salariaux, selon I'arrété du Conseil d’Etat du 2 avril 2008.

Cependant, une entité qui délivre aussi d’autres prestations non financées par I'Etat peut, au lieu de moduler la
clé de répartition, présenter en annexe un compte de résultat distinguant les prestations concernées par la
subvention de celles qui ne le sont pas (présentation sectorielle). Ainsi, le bénéfice résultant des prestations non
financées par I'Etat n'est pas pris en compte dans le calcul de la restitution. Autrement dit, I'alinéa 4 de 'ACE
s’applique mais que sur cette partie. Le département peut fixer des régles quant a la ventilation des charges et
des produits.
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3

4

5

I'alinéa 4, il sera donc indiqué que /a part de son bénéfice que I'entité peut conserver est
égale aux taux de couverture de ses revenus.

- Lorsqu'il y a d'autre(s) subventionneur(s) (ou donateurs d'égale importance) deux cas de
figure sont possibles :

- Tous les subventionneurs sont partie prenante au contrat de prestations

Dans ce cas, ils se voient calculer la part leur revenant au prorata de leur financement
par rapport au total des revenus de linstitution. Par exemple une entité est
subventionnée a 60% par I'Etat et 40% par une Commune; de son coté il est prévu
qu'elle puisse conserver 50% de son résultat final. Dés lors sur le 50% restant, 30%
reviendra a I'Etat (enregistrement en dette) et 20% a la Commune. Cette derniére aura
fixé soit un remboursement effectif soit une renonciation a sa part qui reste alors dans
les capitaux propres (dans ce dernier cas 70% seront conservés contre 50% dans le
premier).

- Seul I’Etat a signé le contrat de prestations

Par exemple, une entité est subventionnée a 60% par I'Etat et 40% par une Commune
qui n'est pas partie prenante au contrat; de son cété il est prévu que linstitution puisse
conserver 50% de son résultat dans le cadre du contrat de prestation signé avec I'Etat.
Deés lors sur le 50% restant, 30% reviendra a I'Etat (soit 60% appliqué au 50% du
résultat qui est |'assiette de calcul avec un enregistrement en dette) et le 20%
("abandon" de facto de la Commune) se rajoutera aux fonds propres de l'entité;
autrement dit l'institution gardera 70% du résultat. C'est pourquoi sur la base des
principes posés ci-avant, il est plus simple de prévoir d'emblée que l'entité conserve le
70% de son résultat ou tout autre taux inférieur ou supérieur.

La Caisse centralisée

Toutes les entités au bénéfice d'une indemnité annuelle supérieure a CHF
8 millions ou celles qui ont obtenu de ['Etat un capital de dotation
supérieure & CHF 5 millions lors des 4 dernieres années doivent adhérer
a la caisse centralisée. Une disposition du contrat de prestations le prévoit
explicitement.

Absence de contrat

Les entités subventionnées qui n'ont pas conclu de contrat de prestations
pluriannuel ou qui ne sont pas au bénéfice d'une décision pluriannuelle ne
sont pas autorisées a conserver leur éventuel bénéfice annuel.

Au sens de l'art. 17 al. 2 de la LIAF cependant, une décision ne peut étre considérée
comme un accord spécifique. Lorsque lattribution d’une subvention fait I'objet d'une
décision, il y a lieu de prévoir, en annexe, un accord signé par les deux parties réglant la
question de la répartition du bénéfice. Pour des raisons de mise en ceuvre opérationnelle
l'arrété du Conseil d'Etat fixe les dispositions transitoires d'application de la présente
directive.

Principe de proportionnalité
En vertu du principe de proportionnalité, il n'est demandé aucune
restitution a une entité recevant une aide financiére égale ou inférieure a
10'000 F par année, pour autant qu'elle ait fourni les prestations prévues.

Restent réservés les cas de thésaurisation répétitive ou lorsqu’une aide découle d’une
subvention ponctuelle qui peuvent étre traitées de maniéres différentes.
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6 Délai de mise en ceuvre
Tous les contrats de prestations qui n'ont pas encore été formellement
adoptés par le Grand Conseil sont modifiés pour tenir compte de la
présente décision. Les autres sont adaptés a leur prochaine échéance.

Pour des raisons de mise en ceuvre opérationnelle I'arrété du Conseil d'Etat fixe les
dispositions transitoires d'application de la présente directive.
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Régle transitoire : problématique des thésaurisations antérieures a I’exercice
en cours

Principes de base :

1. La problématique des entités qui auraient thésaurisé avant la signature du premier
contrat de prestations LIAF doit étre réglée au plus tard a 'échéance du premier contrat
ou de la décision.

2. Le département peut analyser les comptes de I'entit¢ en remontant aux 5 derniers
exercices (ou a concurrence de la date de la 1°° subvention). Restent réservées des
situations particulieres.

3. L’Etat tient compte de la situation des liquidités de I'entité.

4. L’Etat peut exiger que [lentité retraite ses comptes du dernier exercice bouclé,
notamment en ce qui concerne les fonds affectés, les provisions a caractére de réserve
ou les subventions d’'investissement.

5. Une entité subventionnée peut conserver des fonds, hors capital social, dans les cas ou
elle en a besoin pour développer des prestations non financées ou partiellement par
I'Etat, ou elle a constitué des réserves diiment justifiées nécessaires a la réalisation des
missions de l'entité prévues par le contrat de prestations ou s'il s’agit de fonds
clairement affectés par des tiers.

Traitement des cas de restitutions de subventions thésaurisées :

En régle générale
Les modalités de restitutions sont prévues dans un article spécifique du contrat de prestations
et dans I'exposé des motifs du projet de loi de financement ou dans la décision.

Régles particuliéres

Lorsque les modalités de restitution sont réglées en dehors de la période de renouvellement
des contrats de prestations, celles-ci sont communiquées par le Conseil d’Etat lors du rapport
annuel relatif au bouclement des comptes de I'année concernée. Une lettre-type de décision
relative aux modalités de restitution est mise a la disposition des départements.
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Annexe 1: schémas comptables dans les comptes de I’entité

(tiré du rapport de la Cour des comptes
http://www.ge.ch/cdc/doc/20071114 rapport_final thesaurisation.pdf)

Données initiales :

L’Etat subventionne la fondation XYZ a hauteur de CHF 1 million par année pendant 4 ans.
Selon le contrat de prestations, XYZ peut conserver 25 % de son bénéfice.

Année N

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.

Elle a enregistré pour CHF 1,233 millions de charges.

Son bénéfice avant répartition (ou avant écriture de cléture) est donc équivalent a CHF
100°000.

= XYZ passe I'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée a restituer a I'échéance du contrat  CHF 75’000

Son bénéfice aprés répartition ( ou aprés écriture de cloéture) se monte donc a CHF
25°000. Il est inscrit dans la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds
propres.

Année N+1

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,365 millions de charges.
Sa perte avant répartition est donc équivalente a CHF 32°000.

= XYZ passe I'écriture suivante :
Part de la subvention non dépensée a restituer a I'échéance du contrat a Subvention ~ CHF 24’000

Sa perte apres répartition se monte donc a CHF 8’000. Elle est inscrite en diminution de la
réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte a CHF 17'000.

Année N+2

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,313 millions de charges.
Son bénéfice avant répartition est donc équivalent a CHF 20°000.

= XYZ passe I'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée a restituer a I'échéance du contrat CHF 15’000

Son bénéfice aprés répartition se monte donc a CHF 5°000. Il est inscrit en augmentation de
la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte a CHF 22'000.
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Année N+3

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,329 millions de charges.
Son bénéfice avant répartition est donc équivalent a CHF 4°000.

= XYZ passe I'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée a restituer a I'échéance du contrat  CHF 3’000

Son bénéfice aprés répartition se monte donc a CHF 1°000. Il est inscrit en augmentation de
la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte a CHF 23'000.

A la fin de 'année N+3, la fondation XYZ restitue a I'Etat le solde du compte « Part de la
subvention non dépensée a restituer a I'échéance du contrat », soit CHF 69'000, et elle
conserve définitivement le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées »
figurant dans ses fonds propres, soit CHF 23'000.
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Annexe 2 : tableau de suivi des résultats avant et aprés répartition

Les entités subventionnées au bénéfice d’'un contrat de prestations pluriannuel ou d’'une
décision présentent dans leurs états financiers en annexe le tableau suivant :

Année N AnnéeN+1 | AnnéeN+2 | Année N+ 3 | Cumul
Résultat avant
répartition
Répartiton de la
part du résultat
revenant a :
- Subventionneur X
- Subventionneur Y
- Subventionneur Z
Total XXXX (1)
Résultat aprés XXXX (2)
répartition

(1) soit le solde du compte « Part de la subvention non dépensée a restituer a I'échéance
du contrat » figurant dans les fonds étrangers
(2) soit le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées » figurant dans les

fonds propres
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ANNEXE 5

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

Contrat de Partenariat
2009-2012

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Monsieur Laurent Moutinot, Conseiller d'Etat en charge du
Département des institutions (ci-aprés désigné le département),
d’une part

et

- La Fédération Genevoise de Coopération
(ci-aprés désignée la FGC)
représentée par

Monsieur Olivier Labarthe, président
Et

Monsieur Eric Dubouloz, membre du conseil
d’'autre part

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération
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TITRE| - Préambule

Les parties

1.

La Fédération Genevoise de coopération (FG) est
une organisation faitiere dont le siége se trouve a
Geneve. Elle regroupe des associations genevoises
actives dans le domaine de la coopération au
développement et de l'information du public sur cette
thématique ainsi que sur les rapports Nord-Sud, la
solidarité internationale et laide publique au
développement. Elle est reconnue comme une
interlocutrice privilégiée de 'Etat de Genéve.

L'une de ses aclivités consiste en la recherche de
fonds auprés des collectivités publiques pour les
projets et programmes (ci-aprés projets) présentés
par ses associations membres

Conformément a l'article 6 des statuts de la FGC, ses
associations membres n'ont pas le droit de solliciter
de subvention - directement auprés des collectivités
publiques genevoises et de la Direction du
Développement et de la Coopération.

Toutefois, un projet sur un théme non subventionné
par la FGC (Droits humains, Aide humanitaire, Pays
de I'Est) peut faire 'objet d’'une demande de soutien
financier au Service de la Solidarité internationale du
Canton de Genéve (SSI) par les associations
membres. En cas d'attribution de fonds, le SSI a
l'obligation d'en informer la FGC.

Le Canton de Genéve s'est doté de la loi sur le
financement de la solidarité internationale et de son
réglement d'application qui définissent les principes
de l'octroi des subventions étatiques accordées dans
ce cadre. L'autorité compétente pour l'exécution de la
loi est, depuis 2006, le Département des institutions
(DI).

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération
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But des contrats 2. Par le présent contrat de partenariat, le Conseil d'Etat,
par voie du département, poursuit la collaboration
précédemment établie avec la FGC par un contrat de
partenariat signé le 11 mai 2005 et couvrant la
période 2005-2008.

Le présent contrat définit, pour les années 2009 a

2012, les modalités d'octroi de la subvention de I'Etat’

de Genéve accordée a la FGC pour les projets de
coopération au développement présentés par ses
associations membres. Ces projets sont acceptés par
les organes de la FGC, conformément & ses statuts et
principes.

Principe de 3. Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité proportionnalité dans I'élaboration du contrat en
appréciant notamment:

« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la FGC ;

« limportance de la subvention octroyée par I'Etat ;

« les relations avec les autres instances publiques.

Principe de bonne foi 4. Les parties s'engagent & appliquer et a respecter le

présent contrat et les accords qui en découlent avec |

rigueur et selon le principe de bonne foi.

TITRE !l - Dispositions générales

Article 1

Bases légales Les bases légales relatives au présent contrat de
applicables partenariat sont :

« la loi cantonale sur le financement de la solidarité

internationale, du 4 octobre 2001 (D 1 06) ;

« le réglement d'application de la loi sur le financement
de la solidarité internationale, du 19 juin 2002
(D 106.01);

« la loi cantonale sur la gestion administrative et
financiére de I'Etat de Genéve du 7 octobre 1993
(D105);

- la loi cantonale sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation de politiques
publique du 19 janvier 1995 (D 1 10) ;

«» laloi cantonale sur I'Agenda 21, du 23 mars 2001
(A 260).

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération
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Cadre du contrat

Bénéficiaire

Buts statutaires :

Article 2

Le présent contrat s'inscrit dans le cadre du suivi des
prestations pour ceuvrer a la coopération au
développement et a l'information dans ce domaine.

Article 3

La FGC est organisée sous la forme d'une association de
droit privé, selon les articles 80 et suivants du Code civil
suisse, du 10 décembre 1907.

La FGC a pour but de favoriser dans le monde un
développement fondé sur la justice et la dignité humaine,
conformément a larticle 2 des statuts. Les buts statutaires
doivent s’interpréter & la lumiére de la « Déclaration de
principe », faisant partie intégrante de ceux-ci.

Pour réaliser son but, la FGC :

encourage les associations membres & élaborer une

"Stratégie générale" ;

b) soutient des projets de développement et d'information ;

c) informe le public, les bailleurs de fonds et les
associations membres des opérations soutenues ;

d) participe & [linformation sur les problemes de

développement ;

organise les échanges entre les associations membres et

favorise leur travail en réseau ;

f) recherche des fonds pour financer les projets.

a

=

(5

=

Titre Il - Engagement des parties

Obligations de la
bénéficiaire

Article 4

1. Les engagements de la FGC envers I'Etat de Geneve
sont les suivants :

la responsabilité de Taffectation des ressources
financiéres et de la réalisation des projets par ses
associations membres ;

b) la prise de mesures de surveillance adéquates, en
particulier pour minimiser ‘les risques de pertes et
prévenir toute mauvaise utilisation des fonds
accordés ;

la prise de dispositions nécessaires - y compris
I'exclusion, conformément a larticle 15 lettre h des
statuts de la FGC, ainsi que toute action de son

a

C
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Engagements financiers 1.
de ['Etat de Genéve

Plan financier annuel 1.

ressort sur le plan civil ou pénal - envers 'une des
associations membres qui n'aurait pas respecté les
obligations auxquelles ils sont eux-mémes liés par le
présent contrat ;

la vérification de la conformité des projets au bénéfice
de la subvention cantonale aux exigences de la loi sur
le financement de la solidarité internationale et de son
regiement d'application, en particulier ses articles 5 et
la communication sans délai de tout changement dans
ses orientations et de tout autre événement qui
pourrait modifier la nature de ses activités, celle des
associations membres ou I'évolution de sa mission et
de ses objectifs.

. Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus

sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de réalisation ont été
préalablement fixés et figurent dans le tableau de bord
annexé au présent contrat.

Article 5

L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département,
s'engage a verser a la FGC une subvention, sous
réserve de |'accord du Grand Conseil dans le cadre
de l'approbation annuelle du budget. Cette aide
financiére recouvre tous les éléments de charge en
lien avec I'exécution des prestations prévues par le
présent contrat.

. Les montants engagés sur 4 ans sont les suivants :

Année 2009  Fr. 3'000'000
Année 2010  Fr. 3'000'000
Année 2011 Fr. 3'000'000
Année 2012 Fr. 3'000'000

Dés l'année 2010, le montant de la subvention peut
étre adapté chaque année, en fonction du budget voté
par- le Grand Conseil pour la ligne budgétaire
correspondante  du  Service de la solidarité
internationale.

Article 6

Un plan financier annuel relatif & I'ensemble des
activités et des prestations de la FGC est transmis au
département chaque année.

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération
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Rythme de versement
de la subvention

Principes de la
subvention

Conditions de travail

2. Ce document fait ressortir avec clarté l'intégralité des
sources de financement espérées (contributions de
I'Etat de Genéve et de tous les autres bailleurs de
fonds), qu'elles soient publiques ou privées, ainsi que
la totalité des dépenses prévisibles par type
d'activités et de prestations.

Article 7

1. La subvention est versée chaque année en deux fois,

selon les échéances et les conditions suivantes:
« débutjanvier : CHF 1'800'000 (60%)
début juillet : CHF 1'200'000 (40%)

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand
Conseil, les échéances de paiement sont respectées
en conformité avec la loi autorisant le Conseil d’Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement
ainsi qu'aux dépenses du budget d'investissement
jusqu'a promulgation du budget administratif de I'Etat

de Geneve (loi dite « des douziémes provisoires »).

3. Dans la subvention sont inclus:
a

=

la subvention cantonale ;
b)

destiné aux projets de la filiére « plans d'action »;
c

des associations membres.

4. Toutes les dépenses liées a des activités réalisées en
Suisse par les associations membres de la FGC sont
exclues de la subvention de I'Etat, sauf lorsqu'il s'agit

de projet d’information, soutenus par la FGC.

Article 8

La FGC est tenue d'observer les lois et les réglements
applicables en matiére notamment de salaire, d’horaire de
travail, d'assurance et de prestations.

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération

une participation au financement des frais de
fonctionnement nécessaires a la gestion administrative
de la FGC qui ne doit pas dépasser 12% du montant de

un montant plafonné & 150'000 F par année, destiné au
financement des activités d'information de la FGC et

un montant plafonné & 30% de la subvention cantonale, '
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Article 9

Développement durable La FGC s'engage a ce que les objectifs qu'elle poursuit et
les actions qu'elle entreprend s'inscrivent dans une
perspective de développement durable, conformément a
la loi sur I'Agenda 21, du 23 mars 2001.

Article 10

Systéme de controle 1. La FGC s'engage a maintenir un systéme de contréle

interne interne adapté a ses missions et a sa structure dans le
respect des articles 1 et 2 de la loi sur la surveillance de
la gestion administrative et financiére et I'évaluation des
politiques publiques, du 19 janvier 1995.

2. La FGC s'engage a changer de réviseur externe tous les
cing ans et a fixer la limite du mandat des vérificateurs
de comptes internes & six ans.

Article 11

Reddition des comptes 1. En fin d'exercice comptable mais au plus tard six mois
et rapports aprés la date de cléture du dernier exercice, la FGC
fournit au département :

a) la liste de ses associations membres;

b) les procés-verbaux de ses assemblées générales;

c) le rapport d'activité et ses comptes approuvés par
ses instances;

d) ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC; les états financiers comprennent
notamment un bilan, un compte d'exploitation, un
tableau de financement, un tableau de variation des
fonds propres ainsi que des annexes explicatives;

e) le rapport financier annuel de la FGC, qui indique la
liste des projets bénéficiant d'une contribution
cantonale et le montant affecté;

f) les tableaux de synthése des projets en cours
regroupés par année, continent, pays et association
membre et donnant des informations sur leur mode
de financement, I'état de leur réalisation ainsi qu'une
indication sur les rapports opérationnels et financiers
disponibles.

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération
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Article 12

Montant non dépensé 1. A la fin de chaque exercice annuel et & I'échéance du

contrat, la FGC informe le département de tout
montant non dépensé et de toute réaffectation de
fonds.

2. Elie rétrocéde au département le montant non dépensé

Bénéficiaire directe

de la subvention & Ia fin de chaque exercice annuel et
a I'échéance du contrat.

Article 13

La FGC est la bénéficiaire directe de la subvention de
I'Etat de Genéve, pour son budget de fonctionnement,

linformation qu'elle assure, et pour les projets présentés
par ses associations membres.

-

Communication

N

Article 14

. Toute publication, campagne d'information ou de

communication lancée par la FGC auprés du public ou
des médias en relation avec les prestations définies a
I'article 4, doit faire mention de ia République et canton
de Genéve en tant que bailleurs de fonds. L'annexe 6
précise les conditions d'utilisation du logo.

Le département aura été informé au préalable des
actions envisagées.

Titre IV - Dialogue, suivi et évaluation du contrat

Echanges d'information 1.
avec le département

Suivi des associations 2.
membres par la FGC

Article 15

Le département et la FGC ménent un dialogue régulier
sur les orientations de la FGC, ses priorités
institutionnelles ainsi que les stratégies et activités des
associations membres. Ce dialogue couvre également
le contexte plus large dans lequel les activités
s'insérent.

La FGC encourage I'échange et la collaboration entre
les associations membres afin de favoriser une plus
grande cohérence de leurs projets et d'améliorer ainsi
la qualit¢ des interventions sur le terrain.
Elle s'assure que les associations membres disposent
d'instruments de suivi et d'évaluation pour les projets
et plans d’action afin d’en garantir la qualité.
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Suivi du contrat

Modalité de I'évaluation

Objectifs, indicateurs,
tableau de bord

Evaluation de projets

3.

2.

w

4.

o

Chaque année, au plus tard & la fin du premier
semestre, a lieu une conférence entre ['Etat de
Geneve, la DDC, la Ville de Genéve et les autres
bailleurs de fonds ayant un accord-cadre avec la FGC.
Cette conférence a notamment pour but de faire le
bilan de l'année précédente et de déterminer les
perspectives d'avenir.

. Trente jours avant la conférence annuelle, la FGC

adresse au département l'ordre du jour et les
documents nécessaires.

Article 16

. Les engagements définis a l'article 4 du présent

contrat sont évalués chaque année par le biais
d'indicateurs de réalisation et d'évaluation de quelques
projets d'associations membres de la FGC.

Ces indicateurs de réalisation permettent de mesurer
le degré d'atteinte des objectifs fixés en fonction de
valeurs cibles. Objectifs et indicateurs sont
réactualisés chaque année.

. Le tableau de bord, établissant la synthése des

objectifs et des indicateurs, figure a l'annexe 1 du
présent contrat. Ce tableau est remis annuellement au
département. Il est accompagné d'une analyse critique
sur le plan quantitatif et qualitatif des résultats atteints
par rapport aux objectifs fixés pour I'année précédente.

Chaque année, le département se réserve le droit
d'évaluer, par sondage, quelques projets
d'associations membres de la FGC financés par I'Etat
de Genéve, soit sur la base des dossiers, soit sur le
terrain. 1l en informe la FGC a lavance et peut
déléguer un tiers a cet effet. Les termes de référence
sont définis d'un commun accord. La FGC informe les
associations membres, lesquelles informent également
leurs partenaires de la contribution de I'Etat de Genéve
et des obligations qui en découlent (droit de visite et
d'évaluation, droit de regard sur les comptes).

. Le Conseil d'Etat et le Grand Conseil peuvent en tout

temps faire procéder a des vérifications et des
controles de gestion de la FGC.
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Titre V

Modifications 1
2
3.

- Dispositions finales

Reglement des litiges 1.

Résiliation du contrat 1.

-10-

Article 17

. Toute modification au présent contrat doit étre

négociée entre les parties, sous réserve des
dispositions de la loi de financement qui ne peuvent
étre modifiées.

. En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la

poursuite des activités de la FGC ou la réalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur les actions
a entreprendre.

Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 18

Les parties s'efforcent de régler a I'amiable les
différends qui peuvent surgir dans l'application et
l'interprétation du présent contrat.

En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation.

. A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant

le tribunal administratif du canton de Genéve par la
voie de |'action pécuniaire.

Article 19

Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de la subvention lorsque:

a) la subvention n'est pas utilisée conformément a

I'affectation prévue;

b) la FGC n'accomplit pas ou accomplit incorrectement

sa tache malgré une mise en demeure;

c) la subvention a été indGment promise ou versée, soit

4.

en violation du droit, soit sur la base d'un état de fait
inexact ou incomplet.

. La résiliation s'effectue dans un délai de deux mois

pour la fin d’un mois.

. Dans les autres cas, le contrat peut étre résilié par

chacune des parties moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d'une année.

Dans tous les cas, la résiliation s’effectue par écrit.

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération genevoise de coopération 10
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Entrée en vigueur,
durée du contrat et
renouvellement

1.

“11-
Article 20

Faisant suite au contrat de partenariat signé le 11 mai
2005, le présent contrat entre en vigueur le 1° janvier
2009. |l est valable jusqu'au 31 décembre 2012.

Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat, six mois avant son
échéance.
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Annexes au présent contrat :

1- Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de suivi annuel ;
2- Statutsdela FGC;

2a- Déclaration de principes de la FGC ;

2b- Fonctionnement de la FGC et organigramme ;

2c Liste des membres du Consell ;

3 - Détail des contributions pour I'année 2009 ;

4 - Lettre de motivation de la FGC concernant une tranche de financement plus élevée au
premier semestre (60%) ;
5 - Liste d'adresses des personnes de contact ;

6a. Directive du Conseil d’Etat sur 'utilisation du logo de 'Etat ;

6b. Directive du Conseil d’Etat sur la présentation et la révision des états financiers des
entités subventionnées et des autres entités para-étatiques (version modifiée),
approuvée par arrété du Conseil d'Etat du 28 janvier 2009.
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Monsieur Laurent Moutinot
Conseiller d’Etat en charge du Département des institutions

Date : Signature

4.y, Wy

Pour la Fédération Genevoise de Coopération

représentée par

T

\\_‘— Ay éﬁ
J ex\z‘“"'
Monsieur Olivier Labarthe’

qusfe’l!{rliﬂzjubh)z
Président -~ Metibre du Conseil
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Annexe 2

o

4

ENEVOISE DE COOPERATION

1.1 STATUTS DE LA FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Quels que soient les termes utilisés dans le texte des présents Statuts de la FGC pour
désigner les personnes exergant des charges, mandats ou fonctions, il va de soi que ies
titulaires de tous les postes ou siéges correspondants peuvent étre indifféremment des
femmes ou des hommes.

CHAPITRE 1 Dénomination, siége, durée, but

Article 1
a)

b)
)

Article 2

Sous le nom de FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION, dénommée ci-
aprés "Fédération", il a été constitué une fédération d'associations, régie par les
articles 60 et suivants du Code civil suisse.

Sa durée est illimitée.

Son siége est & Genéve.

La Fédération a pour but de favoriser dans le monde un développement fondeé sur la justice

et la dignité humaine. La "Déclaration de principe" annexée aux présents statuts, et qui en
fait partie intégrante, vaut interprétation authentique du but ainsi énoncé.

Article 3

Pour réaliser son but, la Fédération :

a)
b)
)
d)
e)
)

encourage ses membres a élaborer une Stratégie générale,

soutient des projets de développement et d'information,

informe le public, les bailleurs de fonds et ses membres des opérations soutenues,
participe & l'information sur les problémes de développement,

organise les échanges entre ses membres et favorise leur travail en réseauy,
recherche des fonds pour financer les projets

CHAPITRE 2 Associations membres

Article 4

Peut devenir membre de la Fédération toute personne morale ayant son siége ou au moins
une section active dans le canton de Genéve,

a)
b)

qui est régie par les articles 60 et suivants, ou 80 et suivants, du CCS,

qui coopére activement depuis au moins 2 ans dans un ou plusieurs pays du Sud en
faveur du développement économique, social et culturel, et peut démontrer ses
compétences dans ces domaines,

Contrat de partenariat entre le Département des institutions et la Fédération g ise de
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d) quiadhére sans réserve aux statuts et a la Déclaration de principe de la Fédération,

Article 5

Les Associations membres de la Fédération sont tenues de :

a) verser les cotisations fixées par 'Assemblée générale,

b) présenter chaque année les documents statutaires et financiers mentionnés dans les
Directives de controle financier. Cette disposition s'applique également pour les
Associations ayant quitté ou étant exclues de la Fédération, ou en dissolution, aussi
longtemps que les projets déposés ne sont pas audités positivement,

c) se conformer aux directives relatives & la présentation et au suivi des projets,

d) participer activement a la vie de la Fédération.

Article 6
Pour tout projet de développement et d'information, les Associations membres de la
Fédération s'engagent & ne pas solliciter directement de contributions de la'Confédération,
de I'Etat, de la Ville de Genéve ou des Communes du canton de Genéve ; le Conseil peut
au cas par cas accorder des dérogations.

Article 7
Les Associations membres ne sont pas responsables des engagements financiers
contractés par la Fédération.

Article 8
La qualité de membre de la Fédération se perd :
a) par démission donnée par écrit,
b) par dissolution de I'Association membre,
¢) par exclusion sur décision du Conseil.

CHAPITRE 3 Organisation

Article 9
Les organes de la Fédération sont :
a) I'Assemblée générale,
b) le Conseil,
c) la Commission technique,
d) la Commission d'information,
e) la Commission de contréle financier des projets,
f) les vérificateurs des comptes,
g) le Secrétariat.
Tous les membres des instances sont bénévoles sauf le Secrétariat.

Article 10
Principes de fonctionnement des instances
Les membres des instances sont élus & titre personnel. En conséquence, ils se prononcent
en toute liberté et sans instruction. Cependant, aucun membre ne pourra prendre part au
vote sur un objet en cas de conflit d’intérét.
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A. Assemblée générale

Article 11
a)
b)
<)

L'Assemblée générale est 'organe souverain de la Fédération.

L'Assembiée générale se réunit deux fois par an.

Des Assemblées générales extraordinaires peuvent étre convoquées sur décision du
Conseil ou sur demande écrite d'au moins un cinquiéme des Associations membres.
Dans ce dernier cas, les requérants doivent indiquer avec précision |'objet a porter &
I'ordre du jour.

Les convocations sont adressées par écrit au siége de I'Association membre au moins 14 jours
avant la date de 'Assemblée et mentionnent I'ordre du jour.

Article 12

L'Assemblée générale se prononce sur tous les objets qui lui sont soumis dans I'ordre du
Jjour, notamment elle :

2)
b)

c)>
d)

e)
f
9)

Article 13
a)

b)

c)

d)

€lit les membres du Conseil, son président et ses deux vice-présidents
élit
les membres de la Commission technique, son président et son vice-président,
les membres de la Commission d'information et son président,
les membres (titulaire et suppléant) de la Commission de controle financier des
projets,
deux vérificateurs des comptes issus des Associations membres,
veille a la représentativité des instances et a son équilibre,
adopte la Déclaration de principes, les Critéres d’appréciation des projets de
développement et d’information,
adopte le rapport d'activités annuel,
adopte les comptes et en donne décharge,
adopte le budget et veille a ce que chaque proposition des membres entrainant une
dépense supplémentaire au budget soit obligatoirement accompagnée d'une
proposition de ressources nouvelles propres a en assurer la couverture,
adresse des recommandations au Conseil,
décide en dernier ressort sur les recours qui lui sont soumis,
fixe le montant des cotisations annuelles,
modifie les statuts,
désigne I'organe de révision indépendant (fiduciaire),

L'Assemblée générale siege valablement quel que soit le nombre d'Associations
membres présentes, sous réserve des dispositions de l'article 26.

Chaque Association membre a droit a une voix; en cas d'égalité, une procédure sera
proposée par le président.

Les décisions se prennent & la majorité simple, sauf lors de modifications de statuts
ol les décisions sont adoptées a la majorité absolue et sauf lors de la dissolution ot la
majorité des trois quarts des membres est nécessaire.

L'Assemblée est présidée par le président de la Fédération, en cas d'empéchement
par I'un des vice-présidents ou, si tous deux sont absents, par I'un des membres du
Conseil.
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B. Conseil
Article 14
a) Le Conseil est composé de 7 a 9 membres, élus par I'Assemblée générale pour deux

b)

)
d)

Article 15

années et rééligibles.

Les présidents et vice-président de la Commission technigue et le président de la
Commission d’information sont membres de droit du Conseil. Le Conseil se réunit
aussi souvent qu'il le juge utile. Pour délibérer valablement, le Conseil doit réunir au
moins 5 membres. Les décisions sont prises a la majorité absolue des membres
présents pouvant participer au vote, la voix du président étant prépondérante en cas
d'égalité.

Le Conseil peut désigner en tout temps des commissions de travail ad hoc.

Le Conseil engage la Fédération par la signature conjointe a deux du président et de
I'un des membres ordinaires ou, en cas d'empéchement du président, de I'un ou de
l'autre des vice-présidents et de I'un des membres ordinaires.

Le Conseil dirige et administre la Fédération.
Il a notamment pour tache :

a)
b)

c)

e)

)
[+)]
h)

d’approuver les divers réglements, directives et cahiers des charges des organes de
la Fédération

de se prononcer sur les appréciations de la Commission compétente relatives aux
stratégies générales des membres,

de se prononcer, sur recommandation de la Commission compétente, sur les projets
et les plans d'action que la Fédération entend soutenir et d'en informer les
Associations membres, -

d'approuver fe programme d'activités et le budget annuel de la Commission
d'information ainsi que toute dépense non prévue a son budget,

d'entreprendre toute démarche nécessaire auprés des collectivités publiques et
organisations privées, en vue de financer les projets que la Fédération a décidé de
soutenir,

d'organiser le Secrétariat qui travaille sous sa responsabilité,

d'admettre les Associations membres,

d'exclure les Associations membres sans indication de motif.

C. Commission technique

Article 16
a)

b)

c)

La Commission technique est composée de 12 & 14 membres élus par I'Assemblée
générale pour deux années et rééligibles.

La Commission technique examine les dossiers qui lui sont soumis par les
Associations membres (projets de développement, stratégie générale, plan d'action,
etc.).

Le fonctionnement de la Commission technique est régi par un Reglement et cahier
des charges, soumis a I'approbation du Conseil.
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D. Commission d'information

Article 17
a)

b)
<)

d)

La Commission dinformation est composée d'au moins 6 membres éjus par
I'Assemblée générale pour deux années et rééligibles.

La Commission d'information examine les dossiers qui lui sont soumis par les -

Associations membres (projets d’information, stratégie générale, etc).

La Commission d’information soumet & lapprobation du Conseil la politique
d’'information de la Fédération.

Le fonctionnement de la Commission d’information est régi par un Réglement et cahier
des charges, soumis & I'approbation du Conseil.

E. Commission de contrdle financier des projets

Article 18
a)

b)
o

d)

La Commission de contréle financier des projets est composée de 3 personnes élues
par 'Assemblée générale pour deux années et rééligibles, soit :

un membre du Conseil ou son suppléant,

un membre de la Commission technique ou son suppléant,

un vérificateur des comptes de la Fédération ou son suppléant,

et d’'un membre du Secrétariat responsable des projets ou de son suppléant.

Pour délibérer valablement la Commission de contréle financier des projets doit étre
au complet.

La Commission donne décharge aux Associations membres pour les décomptes
financiers des projets.

Le fonctionnement de la Commission de contréle financier des projets est régi par un
Reéglement et cahier des charges, soumis & 'approbation du Conseil.

F. Controle

Article 19
a)

b)

Article 20
a)

b)

Les deux vérificateurs des comptes sont élus pour une année par I'Assemblée
générale et rééligibles, mais en aucun cas plus de 5 années consécutives.

Les vérificateurs des comptes sont chargés de soumettre un rapport a 'Assemblée
générale sur les comptes qui leur sont présentés. lls ont le droit d'exiger en tout temps
la production des livres et piéces comptables et de vérifier I'état de la caisse.

L'organe de révision ‘indépendant est désigné par I'Assemblée générale sur
proposition du Conseil. Son mandat ne doit pas excéder 5 années consécutives.

Sur mandat du Conseil, 'organe de révision indépendant vérifie les comptes de fa
Fédération et soumet a I'Assemblée générale un rapport sur ces comptes. Elle peut
exiger en tout temps la production des livres et piéces comptables et vérifier I'état de
la caisse.
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G. Secrétariat

Article 21
a)
b)

c)

d)

Les membres du Secrétariat sont engagés par le Conseil.

Le Secrétariat prépare les travaux du Conseil et des Commissions. Il y participe et
veille au suivi des décisions. Il ne dispose pas du droit de vote.

Le Secrétariat coordonne les travaux de la Fédération selon le cahier des charges des
collaborateurs.

Les conditions de travail sont régies par les Statuts du personnel, adoptés par le
Conseil.

CHAPITRE 4 Limite de financement des projets

Articie 22

Afin de garantir une répartition équitable des ressources, la Fédération respecte par ordre
de priorité les principes suivants :

a)

b)

c)

d)

Chaque Association membre peut recevoir le versement de la contribution
correspondant au budget annuel d'au moins un projet.

La participation financiére votée par la Fédération ne peut excéder par an la somme
de 200'000 CHF par projet. Pour les Associations membres travaillant avec un seul
partenaire, la participation financiére globale votée ne peut excéder 300'000 CHF par
an.

La participation financiére globale votée par la Fédération ne peut excéder par an la
somme de 300'000 CHF pour les associations membres au bénéfice d'une
contribution programme de la DDC externe a la FGC.

Une Association membre peut recevoir un pourcentage maximum des recettes
disponibles a la Fédération sur un an, selon le principe d'équité entre les Associations
membres. Ce pourcentage est fixé par le Conseil, qui en informe les Associations
membres annuellement.

CHAPITRE 5§ Recours

Article 23
Les

décisions du Conseil peuvent faire I'objet d'un recours devant 'Assemblée générale

dans un délai d'un mois & compter de la notification. Le recours doit étre traité lors de la
prochaine Assemblée générale. Le recours motivé est adressé au Secrétariat de la
Fédération.

CHAPITRE 6 Ressources

Avrticle 24

Les ressources de la Fédération se composent notamment :

a)
b)
c)
d)

Article 25

des cotisations des membres,

de dons et legs,

de contributions publiques et privées,

de toutes recettes provenant de manifestations organisées par la Fédération.

L'exercice financier commence le 1er janvier et se termine le 31 décembre.
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CHAPITRE 7 Dissolution

Article 26
La dissolution de la Fédération ne peut étre décidée que par une Assemblée générale
spécialement convoquée & cet effet un mois a I'avance.
La majorité des trois quarts des membres présents est nécessaire pour prononcer la
dissolution.

Article 27
En cas de dissolution, le solde disponible de I'actif social devra étre affecté a plusieurs
associations qui poursuivent les mémes buts.
Association constituée le 14 décembre 1966.
Derniére révision des statuts : le 29 octobre 2008
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Annexe 2 a

ATION GENEVOISE DE COOPERATION

1.2 DECLARATION DE PRINCIPES
DE LA FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

Créée en 1966 par 12 assocnahons la Fédération genevoise de cooperatlon (FGC) compte en 2003
i [k

. Aprés des années d’expérience a Genéve, en Suisse et a

I'étranger, 'Assembiée générale du 7 fevner 1990 a une premiére fois actualisé sa Déclaration de
principes de mai 1975. Suite a la consuitation « Quelle FGC voulons-nous ? », réalisée en 2001/2002,
une .nouvelle révision de la Déclaration de principes a été approuvée par 'Assemblée générale du 10
juin 2003 pour définir le cadre de son action.

1.2.1 Préambule

1.

Les phénoménes d'inégalités socio-économiques, de domination, de violence et de
violation des droits de la personne et des peuples, d'uniformisation culturelle, de
dégradation de I'environnement et de gaspillage des ressources naturelles, loin de se
réduire s'accentuent aux plans local et international. La Suisse fait partie des systémes
économiques et politiques responsables dans une large mesure de ces phénoménes.

Des stratégies de développement existent et évoluent, mais ces phénoménes
persistent.

1.2.2 Les objectifs de la FGC

La FGC vise deux grands objectifs :

contribuer & I'élimination de ces divers phénomeénes,

contribuer a augmenter la liberté de choix des sociétés dans leur recherche d’'un
mieux-&tre économique, social et culturel.

Pour atteindre ces objectifs, une large gamme de mesures peut étre envisagée
aux niveaux local, régional et global qui vont de Faide humanitaire et de la
défense des droits de la personne aux changements de structures au niveau
interational. La FGC a choisi deux modes d’action qui sont a sa portée :

la coopération internationale au développement avec le Sud,

l'information, la sensibilisation et le débat au Nord.
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1.2.3 Le partenariat

5.

La coopération n'est pas un simple transfert de fonds ou de technicité a sens
unique, mais un courant d’échanges de toutes natures entre partenaires qui doit
favoriser partout une prise de responsabilités par les populations elles-mémes.

Les partenaires dans le Sud des associations membres de la FGC sont
principalement les suivants :

ONG,

fédérations ou regroupements d’'ONG,

organisations d'appui aux ONG,

organisations populaires (communautés ou groupements de base, de quartier, de
villages, de femmes etc.),

organisations paysannes et autochtones,

coopératives,

syndicats,

services publics et collectivités publiques dont le mode d'intervention participatif
permet & la population d'exprimer ses besoins et priorités et facilite son
engagement.

1.2.4 Les principes d’action

Les associations membres

analysent et prennent en compte I'impact du contexte macro-économique sur les
sociétés ou sont insérés les projets,

s'efforcent d'intégrer leurs activités dans des stratégies globales cohérentes,
soutiennent la promotion des droits humains, incluant les droits économiques,
sociaux et culturels,

s’efforcent de prendre en considération la perspective de genre et de promouvoir
l'accés des femmes au pouvoir social,

promeuvent 'économie solidaire et la souveraineté alimentaire,

prennent en considération les effets des programmes sur I'environnement,
étudient linfluence des projets sur les systémes micro-économiques.

encouragent la pratique de I'auto-évaluation au sein des programmes.

1.2.5 Les domaines d’intervention

Dans les pays du Sud, les programmes de coopération, destinés tout
particuliérement aux secteurs défavorisés de leur population, peuvent toucher des
domaines trés divers, notamment

culture,

développement rural,

développement urbain,

éducation et formation,

emploi,

environnement,

renforcement des organisations de la société civile,

santé.

Au Nord, I'information, la sensibilisation et le débat portent sur les problémes de
développement inégal et sur les activités concrétes de la FGC et de ses membres
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pour y remédier. Elle vise aussi & sensibiliser le public, les acteurs de la société
civile et les responsables politiques et économiques a cette problématique et a
susciter le débat sur ses enjeux.

1.2.6 Les modalités de travail

10.

e o 0 e o = e ¢ o 8 e o

12.

Dans la coopération au développement, les associations membres de la FGC
utilisent les modalités de travail suivantes :

programmes,

projets,

plans d’action,

mécanismes financiers visant a l'autonomie,
soutien institutionnel aux partenaires du Sud,
échanges et capitalisation d'expériences.

. En matiére d’'information, de sensibilisation et de débat, la FGC et ses membres

recourent aux modalités suivantes :

formation des formateurs et animateurs,

appui aux institutions spécialisées dans l'information,
publications et productions audiovisuelles,

utilisation des médias,

participation a des, ou organisation de manifestations publiques,
échanges entre associations membres, partenaires et FGC,
participation & des réseaux,

contacts réguliers avec les collectivités publiques,

prises de position publiques.

Les associations membres de la FGC adhérent aux principes énoncés ci-dessus
et s’engagent a déployer tous leurs efforts pour les faire partager a leurs membres
et les traduire dans leurs projets comme dans leur sphére d'influence.
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Annexe 2b

TION GENEVOISE DE COOPERATION

1.4 FONCTIONNEMENT DE LA
FEDERATION GENEVOISE DE COOPERATION

1.4.1 Introduction

La Fédération genevoise de coopération (FGC), créée en 1966, regroupe une cinquantaine
d’'associations ayant un siége dans le canton de Genéve et qui se consacrent & la
coopération internationale au développement et/ou a linformation du public sur le
développement et les rapports Nord-Sud. Ses objectifs et son réglement sont définis par
une “Déclaration de principes” et des Statuts auxquels adhérent ses membres.

1.4.2 Procédure pour Pobtention de fonds

Les Associations membres de la FGC qui souhaitent obtenir des fonds pour leurs plans
d'action et projets soumettent un dossier au Secrétariat qui le transmet & la Commission
technique (pour les projets de coopération) ou a la Commission d'information (pour les
petits et grands projets d'information). Les Commissions les examinent en se référant aux
critéres en vigueur.

Unrapporteur est nommé pour chaque dossier et aprés discussion et vote dans la
Commission, une recommandation est adressée au Conseil. Le Secrétariat est chargé de la
recherche de financement pour les projets approuvés par le Conseil. Les fonds accordés
sont virés aux Associations membres concemées.. La FGC est autorisée par certaines
Communes a prélever 1,5% du montant pour les projets pour son Fonds pour Finformation.
L'Etat et la Ville de Genéve, ainsi que la Confédération par Iintermédiaire de la DDC
(Direction du développement et de la coopération), contribuent également au Fonds qui est
utilisé pour le retour d'information sur les projets, la sensibilisation du public et des autorités
aux problémes de développement et aux relations Nord-Sud par le biais de débats,
d'expositions et de publications, par exemple. Ce Fonds est aussi utilisé pour le soutien de
petits projets d'information des Associations membres.

1.4.3 Bailleurs de fonds

La FGC est une interlocutrice privilégiée de la DDC, de IEtat et de la Ville de Genéve, ainsi
que des Communes de Chéne-Bougeries, Onex, Plan-les-Ouates et Vernier, avec lesquels
elle a signé des accords-cadres. Une vingtaine de Communes genevoises choisissent
également de financer des projets a travers la FGC.

La FGC peut également soumettre au financement de I'Etat de Genéve des projets qui
répondent aux critéres spécifiques FGC du "Fonds drogue ou développement ?". Ce fonds
cantonal est alimenté principalement par les confiscations en rapport avec le trafic de
stupéfiants et se scinde en deux parties, dont une est affectée & des projets de prévention
de la culture et de la consommation de plantes a drogue dans les pays du Sud.
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1.4.4 Suivi des projets

Les Associations membres présentent tous les 10 mois & la FGC des rapports technique et
financier sur les projets. Les rapports financiers finaux sont analysés par le Secrétariat et
soumis & la Commission de controle financier, qui donne décharge aux Associations
membres. Le Secrétariat transmet les rapports et les attestations fiduciaires aux bailleurs de
fonds.

1.4.5 Financement du Secrétariat

Le Secrétariat est financé en majeure partie par les contributions des principaux bailleurs de
fonds. Il compte 3,8 postes (6 personnes a temps partiel). Le travail bénévole des membres
des instances (Conseil, Commission technique, Commission d'information, Commission de
contrdle financier des projets) est estimé & quelque 7'000 heures par année.
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Annexe 4

Mme Maria Jesus Alonso Lormand
Cheffe du Service de la

Solidarité internationale

48, rue Jacques Dalphin

1227 Carouge

Geneve, le 29 septembre 2008 /gh

Concerne : Contrat de partenariat Etat de Genéve - FGC
Chére Madame,

Nous souhaiterions par la présente formaliser notre demande concernant un changement dans le
prochain contrat de partenariat qui concerne la répartition des fonds au cours de I'année.

En effet il nous serait agréable de recevoir pour le premier semestre une premiére tranche pius élevée
que la seconde.

Présentement, I'Etat de Genéve verse sa contribution annuelle en 2 tranches égales. La premiére au
début du 1% semestre et la seconde en début de 2eme semestre, ce qui est également le cas des
autres bailleurs importants de la FGC (Ville Genéve, DDC). Cela pose toutefois un probléme de
liquidités pour la FGC lors du 1% semestre ou les besoins en financement sont beaucoup plus
importants pour 3 raisons principales :

1) La majorité des associations membres de ia FGC dépose des projets qui débutent le 1° janvier et
donc les besoins en financement en début d'année sont importants. Pour de nombreuses associations
partenaires sur le terrain, les activités démarrent en janvier et pour ces partenaires terrain, il est
important que des fonds puissent leur parvenir assez rapidement en début d’année.

2) La plupart des projets acceptés par la FGC le sont sur 2 ans et donc en janvier, le secrétariat doit
financer les nouveaux projets qui viennent d'étre acceptés mais aussi les deuxiémes années des
projets qui continuent.

3) La FGC finance les projets de ses membres grace aux contributions de nombreuses communes
genevoises (cela représente en 2007 16% des contributions totales regues pour les projets) mais les
décisions et les versements des communes arrivent pour une grande partie dans le 2eme semestre, et
méme en toute fin d’année. Cela se traduit donc concrétement par des entrées de liquidités plus
importantes dans le deuxiéme semestre alors que c’est précisément en début d’'année que les besoins
sont plus importants. Le Secrétariat est donc, dans plusieurs cas, amené a diviser les versements en
plusieurs tranches, ce qui cause un surplus de travail.

Par conséquent, si l'Etat de Genéve était d’accord de procéder a un versement plus important lors de la
premiére tranche, cela faciliterait grandement le financement des projets et permetirait ainsi de mieux
répondre aux besoins des partenaires terrain et des associations membres de la FGC.

Nous restons & votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous présentons, chére
Madame, nos meilleures salutations. .

FEDERATION GENEVOISE
DE COOPERATION

Gail Hunter

Responsable du Secrétariat

de la Fédération genevoise de coop
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Annexe 5

Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence et secrétariat général du
département des institutions

[ Monsieur Laurent Moutinot
Conseiller d'Etat

Rue de I'Hétel-de-Ville 14
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 25 00
Fax : 022 327 06 00

Direction du service

Madame Maria Jesus Alonso Lormand
Cheffe de service

Service de la Solidarité internationale
Rue Jacques-Dalphin, 48

1227 Carouge

Tél: 022 388 15 42
Fax : 022 388 96 89

Service financier du département

Madame Lién Nguyen Tang
Directrice

Rue de I'Hétel-de-Ville 14
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 25 09
Fax : 022 327 06 00

Inspection cantonale des finances

Route de Meyrin 49
1203 Genéve

Tél: 022 388 66 04

Fédération Genevoise de
Coopération

Madame Gail Hunter
Rue Amat 6
1202 Genéve

Tél: 022 908 02 80
Fax: 022 908 02 89

de la Fédération genevoise de
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Annexe 6 a

Utilisation du logo de I'Etat de Genéve par
les entités subventionnées par le Département des institutions

Principes généraux

« Les départements n'ont pas de logo propre. lIs utiisent tous le logo de 'Etat.
REPUBLIQUE

ET CANTON
DE GENEVE

e L'écusson et le texte sont indivisibies.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le département des institutions
Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 manieres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de :"

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Genéve"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texte:

- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas & droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire ['insertion en 2° de couverture, en bas a droite.

La cellule communication du secrétariat général du département des institutions fournit les
fichiers électroniques du logo et valide les bons a tirer des documents sur lesquels le logo de
I'Etat est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser & la  cellule
communication du secrétariat général : Madame Yvette Renard (+41 (22) 327 25 53) ou
Madame Nicole Valiquer (+41 (22) 327 20 90).

de la Fédératic 7 de
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Annexe 6 b

Directive du Conseil d’Etat sur la présentation et la révision des états
financiers des entités subventionnées et des autres entités para-étatiques

00684-2009
2

REPUBLIQUE ET %@’ CANTON DE GENEVE

ARRETE

rolalif & Ia présentation et a la révision des élats
financiers des entitds subventionnées et des autres
entités para-glatiques

28 janvier 2009
LE CONSEIL D’ETAT

Vu les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur la-gestion administrative et financidre de I'Etal, du
7 octobre 1893 (D 1 05} ;

Vu l'article 12 de a lof sur les indemnités e: les aides financiéres, du 15 décembre 2005
D111

Vu Particie 17 du réglement d’application de Ia lol sur les indemnitds et las aides financiéres, du
31 mai 2006 (D 1 11.05} ;

Vu l'armété du Conseil dEtat, du 9 mai 2007, définissant les périmétres de consolidation et
d’application des nomes IPSAS et Swiss GAAP RPC ;

Vu I'extrait de procés-verbal de la séance du Consed d'Etal du 28 aait 2007 adoptant la
directive EGE-02-04 « Pré ion et révision des étals financiers des enfités
subventionrées et des autres entités para-&tatiques » entrée en vigueur au 1% janvier 2008 ,

ARRETE :

- La version modifice de fa directive transversele EGE-02:04 « Présentation et révision des
etals iers des entités st des autres entités para-étatiques » cijointe
est adoptée.

2. La mise én ceuvre tle cette directive intervient pour |a premiars fois lors du bouclement des
comptos 2008 des entités. Ce premier bouclement sera considéré comme période
d'adaptation & la mise en oeuvre de cette. directive EGE-02-04. Les départements de
tulelles accompagnent les entités dans celte nouvelle démarche.

Communique 3 : Certifié conforme,
DF 4ex.
Tous 1ex Le chancetier ('Etat :

Annexe mentionnge

de la Fedération genevoise de coopé
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Fhe | REPUBLIQUF T CANTON DE GENEVE
1z} College des secrétaires généraux

AL

DIRECTIVE TRANSVERSALE

PRESENTATION ET REVI FINANCIERS DES

{EGE-02-04,_ v2
Date : 02,08.2008 §
Rédacteur: Direction/Service tram,versal(e)
GROUPE INTERDEPARTEMENTAL LIAF DGFE

(M. OLIVIER FIUMELLL)

Responsable(s) de la mise en ceuvre:  Approbateur:
Collégs spécialisé Finances Le Conseil d'Etat
Date; 01.09. 2008 Date: 28.01.2008
1. Objet i
. Harmc'nser la présentation des élals Fnanqers des enfités subventionnées et das|
autres entitds en i reconnu;

+ Harmoniser les exigences de PEfat en maue!e de révision des états financiers, des
entités subventionnées et des autres entités paradtatiquos;
» Veiller a ce que les normes légales, en particulier les articles 1, 11, 26 &t 36 de {a loi sur
fa gestion administrative et financiére du 7 oclobre 1993 (D 1 05); les articles 11 et 17 de
la foi sur les indemnités et les axoes financidres, du 15 décembre 2005 D 1 11) et
K mcle 17 de son réglemer

droit pubic,

Les
droit privé dans lesquelles I‘Elat passéde une participation majoritaire au capital ou une

représentation mzjoritaire au sein des organes supérieurs, ainsi que tout autre entité quelle
que soit sa nature juridique, qui regoit de 'Etat de Genéve, une subvention manétaire etiou
non monétaire.wk "

N.A.

. . 5 Mots o

Finances, entités subventionnées, entités i vention monétaire,
nop-monétaire, état financier. présentation, révision, budget, comptabilité, principe,

mven!alre .

© S5.Documents de référence:

« D105: Lol surla gestion administrative et financiére de IEtat do Genéve (LL;AF)
s D1 11:Loisur les indemnités et les aides financidres (LIAF)

01 11.01 : Réglement d'application de la loi sur les indemnités et les aides financiéres
(RIAF}

* D 106: Loi sur le financement de la solidarité internationale (LFS1)

+ D 106.01: Réglement d'application de Ja loi sur e financement de la sofidarité
internationale (RFSH)

« D110 Loisur la surveillance de la gestion administrative et financidre et Pévaluation
des politiques publiques (LSGAF)

Loi fédérale sur l'agré et la surveiliance des révi {LSR)

Code Civil Suisse et Code des Obligations

Diracfives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge)

Swiss GAAP RPC

.

£

£-02- 0‘3 Subventons non mongtaires.
EGE-02-07: Traitement des bén2fices et des perdes des enlitds subventionnées.

DGl COMENG & Io Ghancelaie  Bial
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PRESENIATION ET REVISION DES ETATS*F!NANCIER,SDES

EGE02-04_v2 Domaine: Finances

Page: 217

SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE

Partie . Subventions annuelies > 200°000,-CHF.
1. Champd i

2. Frincipos générau:
3. Présentation des élals financiers et du budget,
4. Révision des stais finenciers
Partie I Subve'\hous an"ue!les =200'000,-CHF
t. Champd

2. Principes généraux
3

4

Normmo b

Présentetion des ¢lats finenciers el du budget
Reévision des étals financie

O Goncor 6 e Crirrelione GEIE
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EGE02-04 V2

Finances

Page: 3/7

Partie I: Subventions annuelles > 200'000,-CHF

1. Champ d'appiication

Les etablissements cantonaux, les fondations cantonales de droit public, les instititions de droit
pivé dans lesquelles Etat posséde une parlicipation maioritaire au capital ou une
reprasentation majoritaire au sein des organes supérieurs ainst gue tout aulre entité quelle que
soit sa nature juridique, qui ragoit de I'Etat de Genadve une subvention (monétaire et/ou non
monétaire) annuelle supérieure 3 CHF 200'000. appliquent la partie | de cetle directive,

Les aulres entités se référent 3 la partie If de la présente directive,

2. Principes généraux

Les états financiers préseniés au département compétent doivent &lre définitifs, révisés et
signés par la direction opérationnefle de l'entité, ainsi que par le plus haut respcnvable
decisionnel de Ventité (présidentte du conseil de ion, du conseil d

association).

Le département peut demander toul renseignement ou document en refation avec nimporle
quel élément des &tats financiers, du rapport d'activité et du budget,

3. Pr ion des états financiers et du budgst

Par arété, e Consell d'Etal édicte la fiste des entités qui doivent ohiigatoirement présentsr
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge).
Les autres entités soumises & la partie | de celte directive présentent leurs 8tats financiers
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces °nmes peuvenx auss; fibrement cheisir de préssnter
izurs états i aux " des normes 1PSAS {DiCo-Ge).
Toutefois, cette décision doit élre définitive el accepige par le département de utelle.

Dans les étals financiers figure la comparaison avec le précédent exercice ef aves les montants
budgétisés de exarcice, méme si cela n'ast pas expressément prévu dans le référentiel
comptable. Les étafs financiers et le budget sont établis selon les mémes conventions
comptables.

Les positicns comptables se trouvant & la foxs & IEtat et dans I'enhé {comptes courants,

dotations, subventions, etc.} doivent gire i Diéventueiles doivent étre
sxplicitées dans 'annexe.
Les entites qui pré feurs élals t aux Swiss GAAP RPC

appliquent I'nségrahté du référentiel Swiss GAAP RPC, La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction das entéres dnoncés au point 2 de la Swiss GAAP RPC 1 n'est
pas admise,

Les &tats financiers sont toujowrs étab‘is sur la bas= de la péricdiGus
d‘engagemem ou d exerczce) La de tter des états fi iers selon Je principe
de calgse énoncé au point 3 de la Swiss GAAP RPC 21 n'est pas admise.

Tous les biens et services mis 2 disposition par IEtat {locaux, moyens informatiques, moyen
financlers. personnel. elc.) doivent élre comptabilisés dans las charges de Yentité au colit
indiqué par VEtal. En contrapartie, I'eniité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Ces biens et services ne sont done pas considérés comme des prestations
titre gratuit au sens du point 39 de la Swiss GAAP RPC 21. Dans tous les cas, une explication
est fournie en annaxe.

Suighval conserve 3 18 Shanaeterie o BT
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SERTT ; 3
'EGE02-04_ V2 ) Domalne‘ Finances |
Page: 4/7)

4. Révision des états financiers

Les éfats financiers annue's des entilés doivent faire I'objet d'une révision par un organs de
contrdle externe, agréé en qualité dexpert-réviseur au sens de fa loi fadérals sur I'agrément et
ia surveillance des réviseurs. i effeciue son mandat conformement aux prescriptions iégales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de Fergane de révision ne peut étre renouvelé que 4 fois au maximum, soit
donc au tolal une péricde de 5 ans.

L'objectif de ia révision des é&tats financisrs est notamment de @

«  délivrer une opinion pour savoir si les élals fi i des anomali
significatives et sls sont étabils conformément aux normes de prasentation des
comptes applicables.

« contrdler Fexistence d'un systéme de contrdle interne relalif aux processus et
aux mesures qui garantissent une tenue régulidre de la comptabilité ef un rapport
financier adéquat {conformément & fa NAS 830) )8

Celg correspond au contréle ordinaire de la seciété ananyme au sens du nouvel article 728a du

L'organe de révision doit contrdler le respect de toutes les autres normes, bases iégales,
réglementaires et statutaires auxquelles est soumlse finstitulion dans e cadre de la
présentation de ses Stats Ala de du , le conirdle peut &tre Stendu
& d'aulres points spécifiques de lactivité de Fentité par un manda1 complémentaire adressé, a
sa charge. par finstitution & son organe de contrdle.

L'organa de révision établit

~ d'une part, un rapport &orit résumant le résultat de sa révision et qui est desting & Forgane
qui approuve les comples de lentité (par exemple fassemblée générale dure association).
Ce rapport contient
1. un avis sur le résultat du controle;
2. des indications attestant de Mndépendance de I'organe da révision;
3. des indications sur la perscnne qui a dirigé la révision et sur ses qualifications
4.

professionnelles;
. une recommandation d'approuver, avec ou sans réserve, les comptes annuels, ou
de ies refuser.

- d'autre part, un rapport détailié contonant les it relatives a Fétabli des
comptes, au sysléme de contrble interne ainsi qua fexéoution et au résuttat du contrdle. Ce
rapport est desting & l‘o(gane décisionnel de Pentilé comme par exemple le comité d'une
association ou un conseit d'administration; ces derniers devant de surcroRt faire figurer dans
Pannexe des indicalions sur fa réalisation d'une évaluation du risque (Clest-a-dire avoir
réalisé une analyse des divers types de risques) et pouvolr fe prouver,

Ces deux rapports doivant etre signés par la personne qui a dirigé la révision. Une copie de ces
derniers sontremis au département. )i en va de méme pour les avis obligatoires émis par
torgane de révision (au sens de l'article 728¢ du CO) notamment en ¢as de violation de la foi et
des statuts ainsi gue de surendeftomant,

' Gt articls fait partie Gu nouvcay droit dz Ja révision qui estenirs en vigucur e 1% janvier 200
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i PRESENTATION ET REVISION DES EJATS FINANGIERS DES - R
i ES SUBVENTIONNEES ET AU TES PARAETATIQUES
Doraine: Finances {

Page: 57|
Partie Il: SBubventions annuelles <200'000,-CHF

1. Champ d"application
Les entités qui regoivent de 'Etat de Genéve une subvention annuelle égale ov inférieure 2
CHF 200'000.-- appliquent fa partie 1l de cefte directive.

2. Principes généraux

Les étals & i &s au dé « &tent doivent élre définitifs et signés parla
direction opérafionnelle de fentit, ainsi que par le plus haut responsable décisionnet de l'entité
(préside'?t-le cu consell de fondatian, du consell d'administration, de Passociation).

Le peut out en relation avec mimporte
quel élément des &tats financiers, du rapport d‘sct:wte et du budget,

3. Présentation des états fi iers et du budget

Les entités scumises & la partie §i de cefte direclive présentent leurs étals financiers
conformément aux exigences de leur statut juridigue en respectant au minimum les points
figurant ci-dessous, I leur est recommandé de slnsplrer des Swiss GAA° RPC,
Elles peuvent aussi chdisir de pré lewrs états it les
directives dapplication des normes IPSAS {DiCo-Ge}j ou ies Sw!ss GAAP RPC, Se(on les
circonstances, les départements de tutelle peuvent fexiger. Dans ce ¢as, ces entités se référent
au chapitre Présentation des éfals financiers et du budget de la partic | ds Ia directive.

Les &tals e un bifan, un compte G'exploitation et une
annexe explicative. Ces élats sont adaptés aux caractéristiques de linstitution. L'entité peut
aussi, librement ou & la demande du département, présenter un tableau de variation des
cepilaux propres et un tableau de flux de trésorerié (ou tableau de financement).

Les états financiers sont toujousrs élablis sur la base de la périodique
dengagement ou dexercice). En vertu du principe de progortionnalits. fe département peut
avtoriser | i des comples selon fe principe de caisse.

Dans les états financiers figurent fa comparaison avec fe précddert exercice et avec les
montants budgélisés de Fexercice. Les états financiers et le budget sont établis selon les
mémes conventions complables.

Les positions comptables se trouvant & la fois 2 VEtar et dans tentité (comptes courants,
dotations, subventions, etc) doivent éire identiques. D'éventuelies divergences doivent élre
explicitéas dans Fannexe.

Tous les biens et services mis § disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques, moyen
financiers, personnel, etc.) doivent étre comptabilisés dans les charges de Pentité au colt
indiqué par IEtat. En contrepartie, fentité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexe

il convoria a la Chancaliens WEtat
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PRESENTATION ET REVISION DES ETA| IANCIERSBES
PARA-ETATIQUES
EGE-02-04_v2 ] i .
. Page: 87

Le bilan doit au minimum présenter séparément ies postes suivants

A, Actif circulant

- Liguidités et fitres

- Débiteurs

- Stock

- Comptas de régutarisation {transitoires)
Actif immobilisé

@

st incorporelle:

- Immobilisations financiéres
- Actif immobilisé affecté
Capitaux étrangers a court terme
- Deltes
- Créanciers
- Provisions
- Comptes de réguiarisation (transitoires)
- Fonds affectss
. Capitaux étrangers & long terme
Dettes
Provisions
Fonds affectés
. Fonds propres
~Capital
- Réserves provenant de bénéfices ou pertes curnulés
- Résultat net de Fexercice

23

o

m

Le compte d'exploitation doit au minimum présenter séparément les postes suivants -
A. Revenu

- fecues par i (y compris subventions non
mongétaires)

- Aulres produits

Charges

- Charges de personnel

~ Charges dexploitation

- Amortissements

®

Lannexe explicative indique notamment 1
* lLes reégles diactivation et d'amortissernent (tenant comple de la durée de vie
économigue) que Fentité applique A ses biens ;
* la ccnsmuuon‘ fa dissolution st la variation des provisions (cefles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives a des événements passés) ;

»  La constitution, fa dissolution et la variation des réserves (celies-ci sont constiluées
-aprés fa gélermination du résullat et ne psuvent concemer que des événements
tuturs ;

+  Les indemnités compiémentaires - (prestations en nalure, remboursement irais
forfaitaires, etc.) versées au personnel ;

+  Ladeslination el la variation des fonds affectés, celles-la dolvent étre conformes 2
ia volonte exprimée du donateur {et ne reldvent donc pas d'une décision de
Finstitution) ;

+ la Histe exhaustive des sources de subventionnement, (Confédération, cantons,
communes, autres financements publics; privés) avec un détall si des montanis sont
issus de plusieurs départements ou de plusieurs communes.

il Consorve & 1s Chancalora GELM
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TION ET REVISION DES ETA;
ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES El
\EGE -02-04 v2 o | Domaine: Finances

NANGIERSDES
PARA-EFATIQUES

Page: 777

Les préts au personnel sont interdits. Dans le cas d'avances sur salaire, celles-ci doivent
apparafire clairement en tant que telles et 8ire régies par une convention inleme.
Les régles en lien avec I'utilisation d'un éventuel bénéfice (mesaunsauun) sont précisées dans

uns di rertwa spécif fique de I'Etat de Gensve. Il en va de méme pour d'autres sujets spécifiques
par i de ves et de guides icalifs de I'Etal de Genéve ou du dépariement.

Un inventaire des stocks sera tenu & jour &t contrdlté annusflerent.

Les élals financiers elou le budgst sont rendus en méme iemps que les autres documents
{rapport d'activité, tableau de bord, slatuls de enlité, etc.) exigés par la LIAF, ie contrat de
prestations ou ia décision d'octrol.

4. Révision des états fi fers

Les étate financiers annusls des entités doivent faire fobjet d’une révision par un organe de
conlrdle externe. 1l effectue son mandal conformément aux prescriptions légales et
réglementaires et aux nomes daudit suisses (NAS) établies par Iz Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de forgane de révision ne peut étre renouvelé que 4 fois au maximum,

Liobjectif de la révision est de vérifier sl existe des faifs dont i} résulte que les étals financiers
ne sont pas confoimes aux dispositions iégales et aux statuls. La révision correspond donc au
controle restreint au sens du nouvel article 720a du CO. Le contrdle de Fexistence d'un systéme
de contrdle inteme au sens de la LEGAF n'est pas obligaicire, mais peul étre exigé par fe
département, en demandant la mise en ceuvre d'un contrble ordinaire, ainsi que la vérification
de points particuliers par un mandat complémentaire adressé par institution & son organe de
contrble.

En application du principe de proportionnalité et en accord avec le dépaitement, les entités qui
regoivent une subvention inférieure & CHF 50°000.~ peuvent recourir a des verificateurs de
comptas non prafessionnals.

Origind sarservé & la Chancaiaria SISt
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ANNEXE 6

e
“feen REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

Avenant au contrat de partenariat
2009-2012

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par Monsieur Laurent Moutinot

Conseiller d'Etat en charge du département des institutions (le
département)’

d’une part

et

- La Fédération genevoise de coopération
ci-aprés désignée FGC
représentée par Monsieur Olivier Labarthe, président

Et
Madame Julie Duchatel, membre du conseil
d’autre part

N

Avenant au contrat de partenariat entre I'Etat de Genéve et la FGC
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Vu la loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993 (D

105);

Vu la loi sur la surveillance de la gestion administrative et financiére et I'évaluation des
politiques publiques du 19 janvier 1995 (D 1 10) ;

Attendu qu'il convient de se référer 2 la directive relative au traitement des bénéfices et des
pertes des entités subventionnées datée du 28 janvier 2009;

Attendu qu'en concertation avec les parties concernées, un projet de loi LIAF sera
ultérieurement déposé pour I'aide financiére annuelle accordée a la FGC, conformément & la
Toi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005 (D 1 11)

ARTICLE 12 (MODIFIE)

Traitement des
bénéfices et des pertes

Au terme de I'exercice comptable, pour autant que les prestations
financées aient été fournies conformément au contrat, le résultat
annuel établi conformément a l'article 11 est réparti entre I'Etat de
Genéve / d'autres subventionneurs et la FGC selon la clé figurant a
l'alinéa 4 du présent article.

2Une créance reflétant la part de I'Etat affectée aux projets figure
dans les fonds étrangers de la FGC. Elle s'intitule « Subventions
non dépensées a affecter aux projets ».

La part conservée par la FGC est comptabilisée dans un compte
de réserve spécifique intituiée « Part de subvention non
dépensée » figurant dans ses fonds propres.

3L 'Etat ne couvre les frais de fonctionnement de la FGC qu'au
maximum de 12% de sa subvention. Cela signifie qu'au-dela les
éventuelles pertes devront étre assumées par la FGC pendant la
durée du contrat, ainsi qu'a son échéance.

“La FGC conserve 50% de son résultat annuel relatif a la
participation de I'Etat sur le fonctionnement, tant que les fonds
propres n'ont pas atteint un.niveau suffisant (équivalent a trois
mois de charges salariales et locatives). Dés que ce niveau est
atteint, cette part est réduite & 25%.

Le solde restant (soit entre 50 et 75%) peut étre conservé par la
FGC pour autant qu'il soit réaffecté a des projets spécifiques de
développement et d'information.

°A I'échéance du contrat, la FGC conserve définitivement I'éventuel
solde du compte de réserve spécifique, tandis que I'éventuel solde
de la créance est affecté conformément a 'alinéa 4.

% es bénéfices réalisés durant le précédent contrat de partenariat
peuvent étre conservés par la FGC selon la méme clé de
répartition que celle définie & I'alinéa 4 et selon le méme schéma
comptable prévu a I'alinéa 2. L'affectation des montants devra étre
précisée dans l'annexe explicative aux comptes.

Avenant au contrat de partenariat entre I'Etat de Genéve et la FGC
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Monsieur Laurent Moutinot
Conseiller d’Etat en charge du département des institutions

Date: T. (.09 Signature

Pour la FGC
représentée par

Monsieur Olivier Labarthe Madame Julie Duchatel
Président Membre du conseil
Date : Signature Date : Signature
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Fait et signé a Genéve, en deux exemplaires originaux. ;

Avenant au contrat de partenariat entre 'Etat de Genéve et la FGC





