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Projet de loi 
sur la Compagnie générale de navigation sur le Lac Léman (CGN) 

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève, 
vu la loi fédérale sur le transport de voyageurs, du 20 mars 2009; 
vu l'ordonnance fédérale sur le transport de voyageurs, du 4 novembre 2009; 
vu la loi fédérale concernant la constitution de gages sur les entreprises de 
chemins de fer et de navigation et la liquidation forcée de ces entreprises, du 
25 septembre 1917; 
vu la loi fédérale sur la navigation intérieure, du 3 octobre 1975; 
vu l'ordonnance sur la navigation dans les eaux suisses, du 8 novembre 1978; 
vu l’ordonnance sur les prescriptions relatives aux gaz d’échappement des 
moteurs de bateaux dans les eaux suisses, du 13 décembre 1993, et ses 
dispositions d’exécution, du 9 janvier 2009; 
vu l'ordonnance sur l’expertise des types de bateaux, du 23 janvier 1985; 
vu l'ordonnance du DETEC sur la perception d’émoluments de l’organe 
d’homologation des bateaux, du 2 juillet 2001; 
vu l'ordonnance sur la construction et l’exploitation des bateaux et des 
installations des entreprises publiques de navigation, du 14 mars 1994, et les 
dispositions d’exécution du DETEC, du 23 avril 2007;  
vu la loi sur la navigation dans les eaux genevoises, du 17 mars 2006;  
vu le règlement d'application de la loi sur la navigation dans les eaux 
genevoises, du 18 avril 2007; 
vu la loi sur les indemnités et les aides financières du 15 décembre 2005; 
vu la loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat de Genève, du 
7 octobre 1993; 
vu la loi autorisant le Conseil d'Etat à ratifier la convention relative à l'octroi 
d'une aide à la Compagnie générale de navigation sur le Lac Léman, pour des 
améliorations techniques, du 23 juin 1961; 
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vu la loi autorisant le Conseil d'Etat à ratifier le premier avenant à la 
convention relative à l'octroi d'une aide complémentaire à la Compagnie 
générale de navigation sur le Lac Léman, pour des améliorations techniques, 
du 3 octobre 1961, du 11 juin 1965; 
vu la loi autorisant le Conseil d'Etat à ratifier la convention relative à l'octroi 
d'une aide complémentaire à la Compagnie générale de navigation sur le Lac 
Léman pour des améliorations techniques et la résolution concernant la 
desserte genevoise par la Compagnie générale de navigation – CGN, du 
25 janvier 1990; 
vu la loi ouvrant un crédit d'investissement de 2 393 200 F pour un prêt en 
faveur de la Compagnie générale de navigation (CGN) ainsi qu'un crédit de 
fonctionnement additionnel de 101 711 F pour la prise en charge des intérêts 
dudit prêt, du 26 avril 2002 (loi 8558); 
vu la loi ouvrant un crédit d'investissement de 4 284 800 F pour un prêt en 
faveur de la Compagnie générale de navigation (CGN) concernant la 
rénovation de trois bateaux historiques et l'acquisition de deux petits bateaux, 
un crédit d'investissement de 825 200 F pour un prêt conditionnellement 
remboursable en faveur de la CGN pour l'assainissement d'une partie du 
chantier ainsi qu'un crédit de fonctionnement additionnel de 172 466 F pour 
la prise en charge des intérêts desdits prêts, du 2 avril 2004 (loi 9167); 
vu la Convention fixant les principes et le mode de calcul du coût des 
prestations de la Compagnie générale de navigation sur le Lac Léman, en vue 
de l'octroi de contributions par les cantons riverains entre d'une part la CGN 
et d'autre part les Cantons de Genève, du Valais et de Vaud, du 30 juin 2008; 
décrète ce qui suit : 
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Art. 1 Champ d’application 
1 La présente loi régit le financement de la Compagnie générale de navigation 
sur le Lac Léman (CGN, ci-après : compagnie), dont le siège est à Lausanne.  
2 Les 3 missions confiées statutairement à la compagnie sont le transport 
public, l'aide au développement touristique et la conservation du patrimoine 
navigant « Belle Epoque ». Ces prestations s'effectuent sur tout le Lac Léman 
et en particulier sur la partie genevoise du lac. 
3 Pour desservir les ports du Léman, la compagnie reçoit des subventions des 
trois cantons de Vaud, Genève et Valais, ainsi que de la Confédération d’une 
part, et de la France d’autre part. 
 
Art. 2 Prestations dans le canton de Genève 
1 Sur commande de l'Etat, la compagnie fournit des prestations de transport 
de loisirs et de tourisme, selon un horaire saisonnier, en desservant les divers 
ports du canton. 
2 Sur commande de l'Etat, la compagnie peut également être appelée à 
accomplir des prestations de transport public régulier. 
 
Art. 3 Financement 
1 Les prestations énoncées à l'article 2 font l'objet d'un financement étatique, 
sous forme d'un contrat de prestations. Ces prestations constituent une offre 
de base.  
2 Toute contribution financière provenant de tiers pour l'offre de base est 
versée à l'Etat et va en déduction de la contribution de celui-ci. 
3 Des prestations complémentaires à l'offre de base commandée par l'Etat 
peuvent être financées par des tiers (entités privées ou publiques non 
étatiques). 
4 L'Etat peut octroyer un soutien financier au titre de la préservation du 
patrimoine navigant « Belle Epoque » de la compagnie. Ce soutien financier 
est distinct d'un éventuel financement des prestations de navigation de loisirs 
et de tourisme ou de transport public.  
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Art. 4 Commission consultative 
1 Une commission consultative CGN présidée par le département chargé de la 
compagnie se réunit en principe 2 fois par année pour discuter des prestations 
commandées pour le compte du canton de Genève au titre de l'offre de base. 
2 Siègent dans cette commission consultative, un représentant de la Ville de 
Genève, un représentant pour les communes de la rive gauche, un 
représentant pour les communes de la rive droite, un représentant de Genève 
Tourisme et un représentant des usagers de la compagnie.  
 
Art. 5 Entrée en vigueur 
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la 
Feuille d'avis officielle. 
 
 
 

Certifié conforme 
La chancelière d'Etat : Anja WYDEN GUELPA 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
 
Mesdames et 
Messieurs les députés, 

Ce projet de loi vise à ancrer dans la législation genevoise le financement 
cantonal de la Compagnie générale de navigation sur le Lac Léman (CGN). 
En effet, il s'agit de clarifier la situation particulière des prestations offertes 
aujourd'hui par la CGN et pour lesquelles l'Etat de Genève verse une 
contribution annuelle importante, sans disposer, jusqu'à ce jour, d'une base 
légale suffisante. Il convient de tenir notamment compte des dispositions de 
la loi sur les indemnités et aides financières du 15 décembre 2005 (LIAF – 
D 1 11) et de la loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat de 
Genève du 7 octobre 1993 (LGAF – D 1 05). Cette modification légale doit 
aussi permettre de définir les principes généraux de financement de la CGN, 
notamment par le biais de contrats de prestations, et d'en identifier les 
contributeurs (Etat et tiers). 

Ces modifications vont dans le sens de la stabilisation d'une pratique bien 
établie et d'une plus grande sûreté juridique. 

 

1. Introduction d'une base légale pour le financement des prestations 
lacustres de loisirs et de tourisme 
Alors que le canton de Genève contribue depuis longtemps au 

financement des prestations lacustres de loisirs et de tourisme assurées par la 
CGN, il ne dispose pas d'une base légale formelle au sens de la LIAF et de la 
LGAF. C'est pourquoi, il est proposé de créer une loi permettant ce 
financement, tout comme celui de prestations complémentaires demandées 
par des tiers ou encore un soutien financier cantonal au titre de la 
préservation du patrimoine navigant « Belle Epoque ». 

Le financement de la CGN n'est pas formellement soumis à la LIAF. En 
effet, son article 4, lettre i, précise que cette loi ne s'applique pas aux 
participations fixées dans le cadre d'accords intercantonaux. Toutefois, 
certains aspects de la LIAF sont appliqués par analogie : définition des 
prestations et conclusion d'un contrat de prestations entre la CGN et l'Etat de 
Genève. Ainsi, les exigences de l'Etat en matière de transparence qui sont 
fixées à la CGN seront similaires à celles des autres organismes 
subventionnés. 
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1.1 La Compagnie générale de navigation du Lac Léman (CGN) 

La Compagnie générale de navigation sur le Lac Léman (CGN) est une 
société anonyme cotée à la Bourse Suisse. L'Etat de Genève possédait au 
31 décembre 2009 1,71% des actions de la société et représente le 
10e actionnaire et le 4e actionnaire public, derrière la Ville de Lausanne 
(4,46%), la Ville de Genève (2,58%), la Confédération (2,56%), mais devant 
le canton du Valais (1,65%) et celui de Vaud (1,32%). La CGN opère des 
services de transport de loisirs et de tourisme sur l'ensemble du Lac Léman et 
quelques lignes de transport public, par exemple entre Lausanne et Evian. 

En termes de financement public, le canton de Genève est le second 
contributeur à hauteur de 1,5 million de francs par année (pour 2009), 
derrière le canton de Vaud (5,3 millions de francs) et devant le canton du 
Valais (0,2 million de francs). Les collectivités françaises contribuent quant à 
elles pour environ 1,2 million de francs par année. La CGN emploie plus de 
170 collaborateurs et dessert 39 ports sur le pourtour du Lac Léman. En 
2009, elle a transporté près de 1,9 million de passagers et réalisé un chiffre 
d'affaires de 24,8 millions de francs. Son taux de couverture des charges 
atteint 80 %, confirmant bien la nature essentiellement touristique et de 
loisirs de ses prestations. 

 

1.2 Prestations de la CGN 

Globalement, les prestations offertes par la CGN sont de trois types : de 
loisirs et de tourisme, de transport public et patrimoniales.  

La CGN opère des services de bateau tout au long de l'année selon des 
horaires saisonniers sur le Lac Léman, l'offre la plus dense étant celle de l'été. 
La CGN présente ainsi un véritable attrait aussi bien pour les habitants de la 
région lémanique que pour les touristes.  

Les prestations offertes à Genève bénéficient avant tout à la population 
résidente, et, dans une moindre mesure, aux touristes. La notion de touriste 
est réservée aux personnes non résidentes dans le canton, conformément aux 
définitions utilisées par les structures de promotion touristique.  

Quelques lignes de la CGN, notamment entre Evian et Lausanne, 
bénéficient du statut de lignes de transport public régionales et donc d'une 
participation financière de la Confédération. La CGN souhaite développer ce 
domaine d'activité en offrant des traversées du lac performantes. 

Enfin, en disposant de l'une des plus importantes flotte de bateaux de la 
Belle Epoque de Suisse, la CGN contribue à l'entretien et à la promotion du 
patrimoine lacustre.  
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Pour le canton de Genève, les prestations de la CGN sont les suivantes 
(2009): 
– Les Belles rives genevoises : croisières d'une heure dans la rade 

genevoise; 

– La ligne Genève-Nyon-Yvoire-Lausanne et retour, permettant une 
correspondance pour le Haut-Lac (Bouveret); 

– Les croisières gourmandes du midi et du soir. 

 

1.3 Collaboration intercantonale avec la CGN 

Opérant sur l'ensemble du Lac Léman, la CGN a pour interlocuteurs trois 
cantons suisses et plusieurs autorités organisatrices françaises. Cette 
multiplicité d'acteurs rend d'autant plus nécessaire une coordination efficace 
entre eux. Du côté suisse, les cantons de Vaud, Genève et Valais ont organisé 
formellement leur collaboration, en signant le 30 juin 2008, une convention 
intercantonale avec la CGN. Cette convention permet de déterminer les 
modalités de financement public de la CGN et d'améliorer la surveillance de 
l'opérateur par les autorités cantonales. Elle a été négociée, sous la houlette 
du canton de Vaud, par les trois cantons durant les années 2007 et 2008. 

Cette convention charge le canton de Vaud, en tant que financeur 
principal, d'assurer la coordination entre les trois autorités cantonales et la 
CGN de sorte à éviter la multiplication des interlocuteurs. Ainsi, les trois 
cantons qui continuent à entretenir par ailleurs des contacts bilatéraux avec la 
CGN sur des questions d'offres (voir point 1.4), ne communiquent leur 
position définitive à la CGN que lorsqu'ils se sont préalablement mis d'accord 
au sein d'un groupe de travail dédié à regrouper les trois cantons. Ainsi, pour 
les décisions relatives à la commande d'offre ou pour toute question 
financière, les trois cantons parlent en principe d'une seule voix et par un seul 
canal. En conséquence, le service de la mobilité du canton de Vaud assure le 
suivi financier global, complété par une surveillance assurée sur le plan 
genevois par le secrétariat général et le service financier du département de 
l'intérieur et de la mobilité (DIM). 

Cette convention permet également d'introduire une planification 
financière pluriannuelle du fonctionnement de la CGN, ainsi que la 
présentation de rapports de réalisation de l'offre annuels permettant de 
contrôler l'utilisation des contributions publiques. La convention fixe aussi la 
clé de répartition du financement de la CGN entre les trois cantons. Ainsi, 
lorsqu'une ligne est assurée intégralement sur le territoire d'un canton, par 
exemple les « Belles rives genevoises », le financement des coûts non-
couverts de celle-ci est assuré intégralement par le canton concerné. 
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Lorsqu'une ligne est intercantonale, comme la ligne « Genève-Nyon-Yvoire-
Lausanne et retour », la clé de répartition appliquée tient compte de la 
desserte des débarcadères (nombre d'arrêts) et du nombre de kilomètres 
navigués. 

Les modalités de participation des cantons aux investissements relatifs, 
par exemple, aux investissements de la CGN (y compris pour la rénovation 
des bateaux historiques) sont également détaillées dans cette convention. Si 
aucun financement systématique n'est prévu par la convention, elle en 
énumère les possibilités en termes de formes de financement (cautions, 
garanties d'emprunt, prêts remboursables, participation au capital).  

Enfin, cette convention prévoit que l'entretien des débarcadères qui sont, à 
Genève, propriété du canton, est assuré par les autorités cantonales. 

Cette convention permet donc de mettre à jour les modalités de 
coopération intercantonale au sujet de la CGN et d'en préciser les conditions. 

La collaboration entre les autorités françaises et la CGN est également 
formalisée. Les autorités françaises (département de Haute-Savoie, 
communes d'Evian, de Thonon et Communauté de communes du Bas-
Chablais) ont signé avec la CGN une convention de financement. 

 

1.4 Organisation cantonale  

Au niveau cantonal, une commission consultative CGN, à l'époque 
présidée par l'ancien département du territoire, se réunit en principe deux fois 
par année (en octobre et en avril) pour discuter des prestations commandées 
pour le compte du canton de Genève. Siègent dans cette commission 
consultative un représentant de la Ville de Genève, un représentant pour les 
communes de la rive gauche, un représentant pour les communes de la rive 
droite, un représentant de Genève Tourisme et un représentant des usagers de 
la CGN.  

Cet organe consultatif permet un échange entre les acteurs genevois 
concernés par la CGN et l'entreprise. Il sert au département chargé de la 
CGN, en tant qu'autorité organisatrice, à définir l'offre et négocier le coût des 
prestations. Ceci fait, le département chargé de la CGN transmet sa décision 
au canton de Vaud, qui communique officiellement la décision définitive de 
commande de prestations à la CGN selon les dispositions prévue par la 
convention intercantonale (voir point 1.3). 
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1.5 Financement de la part cantonale des prestations de la CGN 

L'offre commandée annuellement se fonde sur la comptabilité analytique 
permettant d'identifier pour chaque ligne à l'horaire et chaque prestation le 
coût complet de celle-ci et la répartition du financement lorsque celle-ci est 
intercantonale. Jusqu'en 2008, la contribution genevoise, suivant en ce sens la 
pratique des cantons de Vaud et du Valais, était versée trimestriellement sur 
la base d'une offre chiffrée, ajustée après la clôture de l'exercice annuel, sur la 
base d'un décompte final. Ce système de couverture du déficit de chaque 
ligne correspond au système de financement des transports publics appliqué 
par la Confédération. Les désavantages de ce système sont nombreux : il ne 
permet pas une très grande prévisibilité budgétaire et n'est pas 
responsabilisant pour l'opérateur, qui sait d'avance que ses coûts seront 
automatiquement couverts à la fin de l'exercice. 

Dès 2009, le système pour le canton de Genève a changé, puisque l'on est 
passé à sa demande expresse au système de commande d'une prestation 
forfaitaire complète, sans ajustement en fin d'exercice. Ce système est 
conforme aux dispositions de la LIAF et est ainsi identique, sur le principe, à 
celui qui est appliqué à titre d'exemple aux Transport publics genevois 
(TPG), à la communauté tarifaire UNIRESO et à la Société des Mouettes 
Genevoises Navigation S.A. (SMGN). 

1.5.1 Participations financières 
Jusqu'en 2007, le financement de la part cantonale des prestations de la 

CGN était assuré conjointement par l'Etat et la Ville de Genève, sur la base 
d'un accord tacite. 

L'Etat inscrivait dans son budget l'intégralité de la part incombant au 
canton de Genève et versait le montant dû à la CGN. Dans un second temps, 
sur la base d'un décompte final réalisé par la CGN, la Ville de Genève 
versait, sur facture, 40% du montant final à l'Etat. En 2006, le montant versé 
par la Ville de Genève s'élevait à 650 000 F. 

Lorsqu'il est apparu, en 2006, que le canton de Genève ne disposait pas de 
base légale formelle permettant de verser une contribution à la CGN, selon 
les exigences prévues par la LGAF et la LIAF, ni d'accord spécifique avec la 
Ville de Genève, le département du territoire (actuellement DIM), 
nouvellement responsable du dossier, a pris contact avec les autorités de la 
Ville. Ces dernières ont indiqué qu'elles n'entendaient pas formaliser en l'état 
cet accord de principe et qu'elles envisageaient de ne participer 
financièrement, dès 2007, qu'à hauteur de 20% et au maximum à hauteur de 
250 000 F au financement des prestations de la CGN. Cette décision de la 
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Ville a nécessité de réexaminer l'ensemble des sources de financement des 
prestations touristiques de la CGN. 

A cette fin, une consultation des communes desservies (Genève, Versoix, 
Bellevue, Genthod, Céligny, Anières, Hermance, Collonge-Bellerive et 
Corsier) et de la Fondation pour le tourisme a été organisée dès mars 2008 
par le département du territoire d'alors. Divers modèles de clés de répartition 
entre les différents financeurs potentiels ont été proposés, tenant compte de 
l'offre (nombre de départs par débarcadère) ou de la fréquentation.  

Finalement, il a été retenu que l'Etat prendrait à sa charge la contribution 
à la CGN sans recourir à un financement par les communes pour l'offre de 
base, ceci nonobstant la participation de la Ville de Genève précisée ci-avant.  

Sollicitée dans ce cadre, la Fondation pour le tourisme a, quant à elle, 
accepté de participer, pour trois ans, soit pour les années 2009 à 2011, à 
hauteur de 150 000 F par an, au financement partiel des croisières de midi. 

 

1.5.2 Forme de financement de la CGN  
Les prestations actuellement offertes par la CGN sont, à Genève, 

exclusivement de loisirs et de tourisme. La CGN fait indéniablement partie 
du paysage touristique et patrimonial genevois. Qu'ils soient touristes ou 
habitants de Genève, les usagers de la CGN apprécient les prestations qui 
leur sont offertes. Le nombre de passagers (mouvements sur Genève) s'est 
chiffré à 290 000 en 2009, représentant environ 150 000 embarquements sur 
le territoire du canton. 

Une étude de 2004, commandée par l'Association des entreprises suisses 
de navigation (AESN), a identifiée une création de plus-value de la 
navigation suisse globale de l'ordre de 300 millions de francs par année, sans 
compter les effets qu'une offre de navigation de loisirs et de tourisme a sur 
l'image d'une région. 

Qu'il s'agisse du canton, de la Ville de Genève ou des communes 
genevoises desservies, les bateaux de la CGN font partie du paysage 
lémanique et contribuent à faire de Genève une destination touristique prisée. 

Considérant que les prestations actuelles de la CGN apportent de 
multiples plus-values tant aux collectivités cantonale et communales, qu'aux 
professionnels du tourisme, le Conseil d'Etat, sur la base de la consultation 
qui a été organisée par le département du territoire de l'époque propose que le 
financement de l'offre de base de la CGN à Genève soit assuré par l'Etat, sous 
réserve de participations financières de la Ville de Genève ou, cas échéant, 
d'autres acteurs institutionnels. Il est cependant renoncé à instaurer un 
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mécanisme lourd et coûteux de péréquation financière entre l'Etat et les 
communes desservies. Si les communes et/ou les institutions du tourisme 
souhaitent développer l'offre de la CGN au-delà de l'offre de base que l'Etat 
commande, celles-ci sont bien entendu libres de la compléter à leur charge.  

Les modalités pratiques du processus de commande des prestations de la 
CGN feront l'objet d'un contrat de prestations. 

 

1.6 Audit de gestion de la CGN 

Les années 2007 et 2008 ont été caractérisées par des augmentations 
importantes des montants nécessaires à la fourniture des prestations de la 
CGN. En 2007, les premiers effets de l'augmentation des coûts du carburant 
se sont fait sentir et ont nécessité l'augmentation de la contribution versée par 
l'Etat, selon le mécanisme alors en vigueur de couverture du déficit. En 2008, 
les effets complets de l'augmentation du carburant, en lien avec des sous-
estimations en matière de personnel, ont conduit la CGN à demander un 
dépassement de l'enveloppe de quelque 1 200 000 F.  

Confrontés à ces problèmes, les cantons de Genève, de Vaud et du Valais 
ont demandé à la CGN de leur remettre un « business plan » pour les années 
2009 à 2018. Ce document, qui leur a été remis en hiver 2008, faisait 
apparaître des augmentations importantes des subventions publiques versées 
par les trois cantons. Ainsi, les contributions globales des trois cantons 
passaient de 8 millions par an en 2009 à 12 millions de francs en 2018.  

Alarmés par ces chiffres, les trois cantons ont décidé de commander un 
audit de gestion à la fiduciaire Edmond Favre. Le rapport d'audit a été rendu 
aux trois cantons en juin 2009. Sur cette base, les trois cantons ont exigé de la 
CGN l'élaboration d'un plan d'actions visant à stabiliser la situation et à 
maintenir les contributions globales autour de 9 millions de francs par année.  

L'explosion des subventions s'expliquait en grande partie par les charges 
en matière de salaires et d'amortissements en lien avec la rénovation des 
bateaux « Belle Epoque » et par la résorption progressive de la facturation de 
prestations internes qui « gonflaient » artificiellement les recettes de la CGN. 

 

1.7 Réforme de la structure de la CGN 

Sur la base des constats découlant de l'audit commandité par les trois 
cantons riverains et contributeurs, une clarification des buts de la CGN et une 
évolution de sa structure interne sont devenues nécessaires et inéluctables 
pour organiser l’assainissement de la compagnie. Compte tenu de son 
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importance pour la compréhension des enjeux, cet audit est annexé au présent 
projet de loi.  

 Il faut savoir que certains bateaux doivent être désarmés, vendus ou 
détruits, leur usage n'étant pas ou plus adéquat. Or, la rénovation des bateaux 
de la flotte Belle-Epoque, financée par des contributions publiques et privées, 
fait peser un poids toujours plus important sur les charges de financement en 
terme d'amortissement, faisant augmenter d'autant les contributions 
demandées aux cantons. Par ailleurs, l'offre pourrait être revue en recentrant 
celle-ci sur des croisières touristiques en boucle, plutôt que sur de grandes 
traversées, voire en abandonnant la desserte de débarcadères peu fréquentés. 
C'est sur cette base que des discussions sont engagées entre les trois cantons 
et la CGN, afin de revoir la structure de celle-ci. Les principes suivants sont 
ceux dont le Conseil d’Etat préconise l’application, suivant ainsi les 
recommandations issues de l’audit : 

– une société distincte de la société CGN exploitation serait créée pour 
accueillir et gérer la flotte des huit bateaux Belle Epoque. Celle-ci serait 
chargée de les rénover, de les entretenir et de les faire naviguer en signant 
un contrat avec « CGN exploitation » ou tout autre contributeur public ou 
privé; 

– les cantons envisageraient dans cette mesure l'abandon de créances liées 
aux bateaux historiques et modernes en échange de parts dans le capital 
action de la CGN exploitation et/ou de la nouvelle structure. A noter que 
pour Genève, les montants, valeur au 31 décembre 2009, des prêts et 
aides que le canton a octroyé à la CGN depuis 1961, correspondent à : 

 698 810 de francs selon les lois 2278 et 2848 de financement, des 
23 juin 1961 et 11 juin 1965 (prêts conditionnellement remboursables 
avec intérêts); 

 1 251 085 de francs selon la loi 6453, du 25 janvier 1990 (prêt non 
remboursable et non soumis à intérêts);  

 1 765 345 de francs selon la loi 8558, du 26 avril 2002 (prêt 
remboursable sans intérêt);  

 4 636 621 de francs selon la loi 9167, du 2 avril 2004 (prêt sans intérêt 
avec part remboursable et part conditionnellement remboursable); 

– le financement des nouveaux investissements par les cantons pourrait 
désormais se faire sous la forme de parts au capital actions des sociétés en 
lieu et place de prêts; 
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– la comptabilisation des prestations internes serait maintenue, mais serait 
assurée par la trésorerie générale de la CGN et non plus par le biais de 
l'augmentation de capital. 

 

1.8 Participation financière au patrimoine navigant « Belle Epoque » de 
la CGN 

La CGN participe incontestablement à l'animation culturelle et touristique 
de la région lémanique, particulièrement en faisant naviguer les huit bateaux 
historiques à roues à aubes de sa flotte. Ces derniers se répartissent en deux 
groupes : les bateaux équipés de machines à vapeur d'origine, soit « La 
Suisse » (1910, dont la rénovation s'est terminée en 2009), le « Simplon » 
(1920), le « Rhône » (1927) et le « Savoie » (1914), et ceux restaurés avec du 
diesel électrique. Les trois bateaux qui font tourner leurs roues à aubes grâce 
à un groupe diesel électrique sont : l' « Helvétie » (1926), l' « Italie » (1908) 
et le « Vevey » (1907). Enfin, le « Montreux » (1904), qui avait été 
transformé en bateau à propulsion diesel-électrique, a été rénové avec 
l'implantation d'une nouvelle machine à vapeur en 2001.  

Ces huit unités à roues à aubes forment la plus grande flotte européenne 
de ce genre de bateaux « Belle Epoque », raison pour laquelle l'Etat pourrait 
apporter son soutien, afin de préserver cet élément majeur du patrimoine 
lémanique. 

 

1.9 Programme d'actions 

Le but du Conseil d'Etat est de mener à terme les réflexions engagées 
avec les cantons de Vaud et du Valais sans pouvoir aujourd’hui assurer le 
Grand Conseil d’un calendrier précis pour que la nouvelle structure de la 
CGN puisse être mise en place. En effet, le canton de Vaud n’a pas encore 
arrêté sa position définitive. Il n’en demeure pas moins que la scission de 
l’actuelle CGN en deux sociétés distinctes, Belle Epoque et Exploitation, 
paraît la mesure indispensable et préalable à tout engagement. Les modalités 
de celle-ci devront faire l’objet d’une étude détaillée pour trouver les 
meilleures formes juridiques adéquates, étant rappelé que les conséquences 
positives de cette restructuration permettront : 

– de clarifier le financement futur des huit navires « Belle Epoque », en vue 
d’assurer la pérennité de cette flotte historique dont l’importance est 
reconnue par les autorités et à laquelle la population est très attachée. Des 
fonds publics, d’origine cantonales, fédérales, voire internationales, et 
privés, pourront ainsi être sollicités, avec l’assurance qu’ils ne financeront 
que le patrimoine; 
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– d’accepter le plan d’affaires 2011-2020, qui fixe la cible budgétaire pour 
les indemnités des cantons à un montant de l’ordre de 9 millions de francs 
par année (en francs constants de 2010). Durant la période 2011-2014, 
l’horaire CGN sera similaire à celui en vigueur et, sur cette base, les 
contrats de prestations seront passés avec la CGN par les cantons 
concernés. Cet horaire prévoit durant la saison d’été l’engagement de 
navires de la flotte historique, ce qui répond aux préoccupations des 
défenseurs du patrimoine; 

– de s’engager rapidement sur le programme d’investissement 2010-2012 
pour engager la rénovation des bateaux « Vevey » et « Ville de Genève », 
ainsi que la rénovation partielle du chantier naval à Ouchy, pour un 
montant de l’ordre de 23 millions de francs. 

En définitive, ce plan de sauvetage de la CGN prévoit des engagements 
financiers de la part des trois cantons à hauteur de 80 millions de francs sur 
4 ans (conversions de créances, nouveaux investissements et subventions 
annuelles pour les années 2011 à 2014). Le Conseil d’Etat est convaincu que 
le plan qui est préconisé est celui qui permettra d’assurer la pérennité de la 
CGN. 

Pour ce faire, ce projet de loi portant sur la CGN est le premier d'une série 
de projets de loi devant permettre de soutenir progressivement la réforme de 
la CGN. Il sera donc suivi d'un autre projet de loi portant sur le soutien du 
canton à la restructuration de la CGN, d’un autre accompagnant le contrat de 
prestations 2011-2014 et enfin d'un projet de loi portant sur les nouveaux 
investissements prévus pour les prochaines années. Il n'est pas exclu que la 
convention intercantonale signée en 2008 doive également faire l'objet d'une 
révision. 

 

2. Commentaire article par article du projet de loi 
Article 1 
Cet article indique que le projet de loi porte sur le financement de la 

CGN, basée à Lausanne. Il décrit les missions de la CGN et nomme les 
entités qui subventionnent actuellement la CGN. 

Article 2 
Cet article précise que pour le canton de Genève les prestations de 

transport sont de loisirs et de tourisme et que les ports genevois sont 
desservis selon un horaire saisonnier, avec la possibilité que la CGN offre 
également des prestations de transport public. 
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Article 3 
Cet article donne à l'Etat une base formelle lui permettant de participer au 

financement des prestations de loisirs et de tourisme de la CGN et d'ancrer 
dans la loi le principe d'un contrat de prestations signé entre l'Etat et la CGN.  

Il laisse ouverte la possibilité pour des tiers de financer des prestations 
complémentaires à l'offre de base.  

De plus, l'Etat peut soutenir financièrement les bateaux « Belle Epoque », 
qui représentent un élément majeur du patrimoine lémanique. 

Article 4 
Cet article ancre dans la loi l'existence au niveau cantonal d'une 

commission consultative CGN, présidée par le département chargé de la 
CGN. Il définit la composition des représentants qui y siègent et le rythme 
des séances annuelles. Cet organe consultatif est un lieu d'échanges entre les 
acteurs genevois concernés par la CGN et l'entreprise. Cela permet à 
l'autorité organisatrice de définir l'offre et de négocier le coût des prestations. 
Ceci fait, le département chargé de la CGN transmet sa décision au canton de 
Vaud, qui communique officiellement la décision définitive de commande de 
prestations à la CGN, selon les dispositions prévue par la convention 
intercantonale. Compte tenu de son rôle et de sa composition, elle n'entre pas 
dans le champ d'application de la loi sur les commissions officielles, du 
18 septembre 2009 (A 2 20). 

 

4. Conclusion 
Ce projet de loi permet d’ores et déjà de mettre en adéquation les 

dispositions légales et la pratique avec les principes fixés dans la législation 
cantonale en matière de gestion financière et d'octroi d'indemnités et d'aides 
financières, tels que prévus par la LGAF et la LIAF. La gestion publique en 
sera améliorée grâce à l'introduction d'un outil performant, que représente le 
contrat de prestations. 

Par ailleurs, pour ce qui touche aux dessertes lacustres touristiques, 
l'introduction d'une base légale formelle identifiant l'Etat comme contributeur 
pour les prestations de base, sous réserve de financements d'autres 
contributeurs institutionnels, vise à clarifier et simplifier la situation tout en 
permettant par ailleurs à des tiers de financer des prestations allant au-delà de 
l'offre de base. 
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Le Conseil d’Etat est convaincu que les travaux en cours menés par les 
trois cantons de Vaud, du Valais et de Genève permettront de mieux assurer 
l'avenir de la CGN en adaptant sa structure selon ses missions et en assurant 
la viabilité financière de cette compagnie, qui fait la fierté des habitants de la 
région lémanique et constitue un patrimoine culturel d’importance. 

 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 

 

 

Annexes : 
1) Planification des charges financières (amortissements et intérêts) en 

fonction des décaissements prévus 
2) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la 

dépense nouvelle 
3) Audit de gestion de la CGN du 18 juin 2009  
4) Convention entre les cantons de Genève, du Valais, de Vaud et la 

Compagnie générale de navigation (CGN) du 25 juin 2008 
5) Convention relative à l'octroi d'une aide complémentaire à la Compagnie 

générale de navigation sur le lac Léman pour des améliorations 
techniques du, 1er août 1990 

6) Convention relative à l'octroi d'une aide complémentaire à la Compagnie 
générale de navigation sur le lac Léman, pour des améliorations 
techniques, du 3 octobre 1961 

7) Convention relative à l'octroi d'une aide à la Compagnie générale de 
navigation sur le lac Léman, pour des améliorations technique, du 23 juin 
1961 
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