Secrétariat du Grand Conseil PL 10558

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 9 octobre 2009

Projet de loi
accordant une indemnité de 2 497 087 F a la Société des
Mouettes Genevoises Navigation SA (SMGN) pour I'année 2010

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,
vu la loi sur le réseau des transports publics, du 17 mars 1988,
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

"Le contrat de prestations 2010 conclu entre I'Etat de Genéve et la Société
des Mouettes Genevoises Navigation SA (SMGN) est ratifié.

? Un exemplaire certifi¢ conforme du contrat de prestations est déposé a la
Chancellerie d'Etat ou il peut étre consulté.

Art. 2 Indemnité

"L'Etat verseal a SMGN une indemnité de fonctionnement au sens de
I'article 2 de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre
2005, sur la base des rubriques budgétaires 06.03.50.00 365 0 0124. Le total
de I'indemnité pour l'année 2010 versée a la SMGN en application du contrat
de prestations est de 2 497 087 F.

2 Conformément a 1'article 25, alinéa 2, de laloi sur les in demnités et les
aides financieres, du 15 décembre 2005, le montant figurant a 1'alinéa 1 ne
peut étre modifié, sous réserve des articles 17 et 18 du contrat de prestations.

Art. 3 Clause conditionnelle

En cas de participation au financement par d'autres entités, les montants
figurant a l'article 2, alinéa 1, sont réduits d'autant.
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Art. 4 Modification du contrat de prestations

"Toute modification du contrat de prestations en cours de validité est
subordonnée a la ratification du Grand Conseil.

? Les annexes du contrat de prestations peuvent étre adaptées d'entente entre
les parties, conformément aux articles 17 et 18 du contrat de prestations, sous
réserve de l'article 2, alinéa 2, de la présente loi.

Art. 5 Controle interne

Le bénéficiaire de l'indemnité doit respecter les principes relatifs au contrdle
interne prévu par laloi sur la surveillance de la g estion administrative et
financiére et 1'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 6 Relation avec le vote du budget

L'indemnité n'estaccordée qu'ala condition etda ns la mesure de
l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

Art. 7 Contrdle périodique

Un contréle périodique de l'accomplissement des taches par le bénéficiaire de
I'indemnité est effectué, conformément al'artic le 22 de lalo i sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par le département
compétent.

Art. 8 Lois applicables

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les
aides financieres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de 1'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993, a
I'exception de ses articles 36 a 42, ainsi qu'aux dispositions de la loi sur la
surveillance de la g estion administrative et fin anciére et 1'évaluation des
politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 9 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa pr omulgation dans la
Feuille d'avis officielle.

Certifié conforme
Le chancelier d'Etat : Robert HENSLER
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

La présente loi a pour but de ratifier le contrat de prestations (ci-apres : le
contrat) conclu entre I'Etat de Genéve (ci-aprés : I'Etat) et la Société des
Mouettes Genevoises Navigation SA (ci-apres : la SMGN) pour 1'année 2010.
La durée d'une année de ce contrat de prestations se justifie par la nécessité
de le caler avec ceux signés par 1'Etat avec la communauté tarifaire Unireso
et les Transports publics genevois (ci-aprés: les TPG)ayan t comme
échéance le 31 décembre 2010.

11 sied de rappeler que le présent contrat est établi en application du plan
directeur des transports collectifs 2007-2010, pour la partiec du réseau
exploitée par la SMGN.

1. Introduction

Ce contrat d'une année (2010) fait suite au c ontrat de prestations de
l'année 2009 limité volontairement a une année suite aux di fficultés
rencontrées entre I'Etate t la SMGN relatives a des problémes de gestion
financiére et comptable de ladite société. Il re prend et approfondit le s
dispositions principales introduites dans le contrat de prestations 2009.

2. Bilan du contrat de prestations 2009

L'année 2009 n'étant pas achevée, il n'est pas possible de faire un tel
bilan. Aussi, le lecteur peut se ré férer a l'ex posé des motifs du PL 10 169
portant sur le contrat de prestations 2008.

En tous les cas, le Conseil d’Etat peut affirmer que la SMGN a accompli
les prestations commandées par 1'Etat pour 1'exercice 2009.

Les paragraphes suivants reprennent les éléments principaux du contrat de
prestations 2009 et font des lors le point sur leur mise en ceuvre et sur
I'évolution du dossier.

2.1 Ventilation des charges salariales entre SMGN et Swissboat

Cette problématique est réglée par la séparation compléte des activités des
deux sociétés effective depuis le 1% juillet 2007.
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2.2 Controéle des revenus

La séparation compléte des activités de la SMGN et de Swissboat a
contribué a régler ce probléme.

2.3 Dépenses diverses

Avec la séparation des activités a laquelle il a été procédé, le risque que la
SMGN prenne en char ge des dépenses qui nel ui sont pas liées est
considérablement réduit. L'organe de r évision a été rendu attentif a cette
question. Pour le surplus, le département du territoire a renforcé son contrdle
des budgets et des comptes de la SMGN (cf. points 2.4 4 2.6).

2.4 Fiabilité du budget

Le plan comptable de la SMGN aété revu de sorte a of frir une plus
grande transparence dans les budgets et leur lisibilité.

2.5 Fiabilité des comptes

Conformément aux dispositions de la LIAF, le systéme comptable SWISS
GAAP RPCestactu ellement appliqué pour latenu e des comptes de la
SMGN.

2.6 Intelligibilité des comptes

Un nouveau modéle de p résentation des comptes et du budget aété
¢laboré d'entente avec la SMGN, suivant les d ispositions prévues par la
LGAF et la LIAF (cf. articles 12 et 13 du contrat).

D'ailleurs, I'Etat s'engage a contrdler les comptes 2010 lors du deuxiéme
trimestre de 2011.

2.7 Salaires et honoraires des administrateurs

Le systéme de rémunération des employés de la SMGN (y compris celle
de la direction) a été entiére ment revu. Le systéme de primes a également été
revu pour étre plus transparent et prévisible, dans le cadre de la signature de
la convention collective de travail signée le 19 mai 2008 entre la SMGN et le
Syndicat du personnel des transports (SEV).

Les honoraires des administrateurs figurent depuis 2008 clairement aux
comptes et budgets.
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2.8 Mandat de l'organe de révision

L'organe de révision a été changé en 2008. Il a été rendu attentif ala
portée de s on mandat, notamment enlien avecles dispositions légales
cantonales en la maticre.

2.9 Contréle de l'exploitation et décomptes passagers

Durant l'année 2008, la direction générale de la mobilité¢ (ci-apres : la
DGM) aréa lisé atroisreprisesde s controles inopinése n matiére
d'exploitation et de respect des horaires. Sur cette b ase, une nouvelle
procédure ainsi qu'un nouvel appareillage de comptage a été mis sur pieds
(cf. point 4.4.1). Ce nouveau systéme ¢électronique fournit une base fiable et
solide pour vérifier siles horaires ont été respectés. Il perm et ausside
disposer d'une mesure automatique de la fréquentation.

2.10 ClIé de répartition Unireso

La clé de répartition actuelle d'Unireso date de 1990. Les travaux relatifs
a la mise ajour de cette cléd e répartition sont en cours dans le cad re
d'UNIRESO, dans la perspective de la rendre plus conforme a la réalité¢ des
prestations offertes par chaque opérateur d'Unireso.

La nouvelle clé est actuellement en cours de validation et de test. Elle sera
mise en ceuvre avec le contrat de prestations Unireso 2011-2014.

2.11 Conditions de travail a la SMGN

Les conditions de travail a laSMGN ont fait l'objet de plusieurs
interrogations de la part des employés ou d'organisations syndicales. Cette
problématique se décompose en deux questions.

2.11.1 Locaux de la SMGN

Des travaux réalisés p ar la Ville d e Genéve ont permis de remettre a
disposition de la SMGN le pavillon qui se trouve sur les quais. Des projets
d'aménagement des locaux sur les quais sont en cours de discussion entre la
Ville de Genéve et la SMGN afin  de répondre au mieux aux besoins des
collaborateurs, en termes de place et d'hygiéne.

2.11.2 Rémunération des collaborateurs et relations de travail

Le 19 mai 2008, la SMGN et le syndicat SEV ont signé une convention
collective de travail. Ainsi les p roblématiques de la rém unération, de la
formation ou de la planification des horaires det ravail ont trouvé leur
solution dans le cadre de négociations ayant abouti a cette convention.
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2.12 Vente a SWISSBOAT des bateaux exploités pour les prestations
touristiques

Afin de séparer clairement les activités de transports publics — intégrées
dans UNIRESO et exploitées parla SMGN — des activités de t ourisme
désormais effectuées excl usivement par SWISSB OAT, quatre bateaux
appartenant a la SMGN ont été vendus a SWISSBOAT, pour une somme de
160 968 F. Une expertise commandée par la DGM a permis d'approuver ce
montant. Le versement du produit de cette vente reste tributaire de 1'issue du
litige judiciaire qui oppose I'Etat a la SMGN (cf. point 3).

3. Recouvrement des montants dus par la SMGN

En date du 7 février 2008, le département du territoire, agissant au nom
du Conseil d'Etat, a déposé par-devant le Tribunal administratif une demande
en paiement contre la SMGN, afin de recouvrer les sommes dues au titre de
montants indiment pergus suite aux expertises réalisées p ar l'inspection
cantonale des finances et par les départements du territoire, des finances et de
I'économie et de la santé. Des écha nges d'écritures ont eulicu entre le
demandeur et la défenderesse par-devant la juridiction précitée. Une
comparution personnelle des parties a également été ordonnée par le tribunal.

Parallélement, des discussions se sont déroulées avec la SMGN afin de
trouver un accord susceptible de mettre fin ala procédure engagée. Ces
discussions n'ont malheureusement pas pu aboutir.

En date du 25 aott 2009, le Tribunal administratif a rendu son arrét dans
la procédure susmentionnée. Dans la mesure ou le délai de recours court
toujours, la décision du Tribunal administratif n'a pas encore force de chose
jugée.

4. Présentation du contrat de prestations 2010

Le présent contrat ne différe quasiment pas de celui qui a été ratifié¢ pour
2009.

Il sied de noter lavo lont¢ du département du territoire d'améliorer
réguliérement les relations contractuelles avec 1a SMGN, dans le but de
renforcer son suivi des prestations effectuées et de vérifier I' atteinte des
objectifs fixés.
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4.1 Amendement au projet de budget 2010

Le montant inscrit au budget 2010 de I'Etat a été b asé sur les résu ltats
des négociations de 2008, lors de 1'¢laboration du contrat de prestations qui
devait initialement porter sur 2009 et 2010. Lors de son traitement au Grand
Conseil, ce contrat de prestations 2009-2010 a été tr ansformé en contrat de
prestations 2009 par la commission des finances. La ligne budgétaire SMGN
2010 qui a été arrétée, s'éleve a 2 157 000 F.

Toutefois, quand les négociations relatives au contrat de prestations 2010
entre I'Etat et la SMGN ont débuté au printemps 2009, la SMGN a fait part a
I'Etat d'une augmentation de sescha rges d'exploitation, pour pouvoir
répondre aux impératifs suivants :

a) Effets de la convention collective de travail (CCT) : malgré qu'elle
ait été signée en été 2008, des négociations ont eu lieu entre les syndicats et
la direction de la SMGN jusqu'au début 2009. Par conséquent, toutes les
incidences financieres de la CCT n'ont pas pu étre répercutées dans la version
du budget 2010 (qui s'est basée sur les résultats des négociations de 2008).
Ainsi, des surcolits sont apparus.

b) Entretien des bateaux : le v icillissement des bateaux et le rep ort
d'une partie de l'entretien courant des bateaux, compte tenu d'autres dépenses
incompressibles,  requierent  ¢également desbes oins  financiers
supplémentaires.

c) Frais de ge stion administrative: compte tenu des demandes
récurrentes de I'Etat visant adi sposer d'une gestion rigourcuse et

professionnelle au sein de la SMGN, une hausse des charges a donc été
enregistrée dans le budget de la SMGN.

En analysant ceno uveau budget incluant tous les surcolts
susmentionnés, il est apparu un écart conséquent par rapport au montant
inscrit au budget 2010. Il a donc fallu faire un choix entre plusieurs scénarios.

Le scénario retenu dans le cadre de ce contrat, a €&té de maintenir l'offre
au méme niveau, telle qu' elle aété assurée en 2009, mais de déposer
parallélement un amendement au projet de budget 2010 pour pouvoir
répondre a I'augmentation des charges d'exploitation.

4.2 Indicateurs de performance

A l'image de ce qui existe déja pour les contrats de prestations des TPG et
d'Unireso, et conformément aux exigences de la loi sur les in demnités et les
aides financiéres du 15 décembre 2005 (ci-aprés : la LIAF), un systéme
d'indicateurs de performance a été¢ mis sur pied de sorte & contrdler l'activité
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et les prestations fournies par la SMGN. Ces indicateurs reposent sur le
méme modele que celui utilisé pour les TPG.

4.2.1 Places kilometres

Cet indicateur fixe et mesure 1'offre mise en place par la SMGN pour la
période considérée. Il a été estim é que 1'offre actuelle est suffisante, raison
pour laquelle aucune croissance de l'offre n'est prévue pendant la durée du
contrat. D'éventuelles modifications de l'offre pourraient intervenir dans le
cadre du prochain contrat de prestations 2011-2014, notamment en lien avec
la mise enservi ce des débarcadéres sur le pont de la Machine et a
Chéteaubriand.

4.2.2 Horaire et intervalle de passage

Cet indicateur permet la mesure du respect des horaires affichés et des
intervalles de passage. Pour les lignes M1 (Molard-Paquis) et M2 (Eaux-
Vives-Paquis) a l'intérieur de la rade, l'indicateur de respect des intervalles de
passage a ¢été retenu. Il s'avére, aprés enquétes mystéres réalisées par la
DGM, que la SMGN ne respectait pas sy stématiquement la cadence de dix
minutes, a une ou deux minutes prés. La raison en incombe principalement a
la fréquentation eta I'accessibilité des bateaux pour une pa rtie du t rafic
voyageurs (principalement lesp ersonnes am obilit¢ réduite et celle s
accompagnant des enfants en poussette). En effet, lors de fortes affluences,
notamment les beaux jours, les temps de débarquement et d'embarquement
sont quelque peu allongés, décalant l'intervalle de passage en raison du retard
pris au départ de la course. Aussi, afin de ne pas remettre en question le
principe d'une desserte toutes les dix minutes, et sur la base des enquétes
mysteres réalisées, il a été conve nu que la cadence de 10 minutes doit étre
respectée a raison de 93% du temps.

Concernant les lignes M3 (Paquis-Port Noir) et M4 (Port Noir- Perle du
Lac) qui sortent de la rade, et au vu des intervalles de passages plus longs, le
critéere du respect des horaires a étér etenu. Pour ces li gnes, les enquétes
mystéres n'ont pas fait ressortir de problémes particuliers en m aticre de
respect des horaires.

Le contrdle de ces deux indicateurs sera assuré par la mise sur pied d'un
systétme automatique de surveillance des parcours par GPS in stallé sur
chaque bateau de la SMGN.

4.2.3 Fréquentation

Alors méme que l'offre fournie par la SMGN n'a pas évolué depuis
plusieurs années, leur fréquentation croit réguli¢rement.
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Si aucune offre complémentaire n'est prévue pour ce contrat, il est
toutefois attendu que le rythme de croissance observé ces derniéres années se
poursuive durant les deux prochaines années.

Cela étant, dans lam esure ou une part importante de l'activité¢ de la
SMGN estdép endante des conditions climatiques (beau temps, jours
d'interruption en cas de forts vents), il a été convenu que les objectifs fixés en
matiére de fré quentation ne seraient pas soumis au sy stéme de pénal ité
introduit par ce contrat. Il n'en demeure pas moins que cet indicateur permet
d'évaluer la qualité et 1'adéquation de la prestation commandée. Néanmoins,
l'atteinte de la cible de cet in dicateur peut annuler une éventuelle pénalité
occasionnée par la non atteinte de la cible relative a I'exploitation (horaires et
intervalles de passage).

Quant au contréle du nombre de passagers, un nouveau systéme
¢électronique embarqué de comptage a été mis en place en automne 2008.

4.2.4 Taux de couverture global et coits/offre

Ces deux indicateurs ont pour ambition de faire cro itre la cap acité
d'autofinancement de la SMGN en l'incitant 2 maximiser les revenus et/ou de
contenir voire réduire les charges.

Dans le cas du taux de couverture global, il est prévu d'agir surtout sur les
recettes par rapport aux charges, sachant que l'intégralité des recettes
encaissées par la SMGN provie nt de la répartition des recettes globales
d'Unireso.

L'indicateur de coftits, qua nt alui, vise a maitriser la cro issance des
charges par rapport a une offre stable. La croissance de ce rapport cott/offre
prévue dans ce contrat s'explique essentiellement par deux éléments: d'une
part, l'augmentation des colts liés ala mise en ceuvre de la convention
collective de travail, etd 'autre part, les fraisd ‘entretien d'une flotte
vieillissante. Un renouvellement progressif de la flotte est prévu dés 2011.

4.3 Systéme de pénalités

En cas de non-atteinte des objectifs mesurés par les indicateurs présentés
ci-dessus, un mécanisme de pénalité, se mblable a celui pré vu par le ¢ ontrat
de prestations signé entre 1'Etat de Genéve et les TPG, est prévu.

La vérification de l'atteinte des objectifs se fait p ar l'intermédiaire d'un
rapport annuel de I'offre présenté par la SMGN au printemps qui suit I'année
considérée.

Sur la base du rapport et selon les explications fournies par la SMGN en
cas de non-atteinte des objectifs, 1'Etat a jusqu'au 30 septembre de 1'année en
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cours pour se p rononcer surlerap port etsur les év entuelles pénalités
infligées a la SMGN.

4.4 Dispositions particuliéres

Ce contrat prend en com  pte également une série de nouvea  utés
intervenues ces derniéres années :

4.4.1 Systeme de comptage et de controle des courses

Afin d'assurer une meilleure qualité du contréle de son activité, en
particulier en matiére d'offre etde fréquentation, la SMGN a installé un
nouveau systéme ¢lectronique de comptage embarqué, couplé aun
appareillage de géo-positionnement GPS permettant de suivre, a l'image de
ce dont disposent les TPG, la progression des bateaux.

4.4.2 Gestion des risques et sécurité

Suite & desc ontroles effectués par I'Office fédéral des transports et
conformément aux dispositions de la LIAF, la SMGN a éd icté une directive
interne en matiére de gestion des risques et de sécurité. Ce document fait
partie du contrat.

4.4.3 Rémunération de la SMGN

La SMGN est une entreprise privée assumant les risques propres liés a
son activité. Jusqu'en 2007, la SMGN assumait seule les pertes et les profits
résultant de son activité. Depuis 2008, conformément aux dispositions de la
LIAF et a l'arrété du Conseil d'Etat du 30 janvier 2008 relatif a la politique de
I'Etat en matiére de thésaurisation des subventions (annexé au contrat), la
SMGN doit, en cas de bénéfice, restituer en principe 75% du montant du
bénéfice a I'Etat. Selon ce principe (qui peut faire 1'objet de dérogations sous
certaines conditions), la rémunération des fonds propres de l'entreprise ne
peut étre assurée que par le biais des 25% du bénéfice lui revenant selon le
systéme prévu par la LIAF et l'arrété précité. Afin d'assurer une rémunération
raisonnable des fonds propres, deux possibilités sont envisageables :
augmenter la part revenant a la SMGN en cas de bénéfice, ou déterminer une
rémunération fixe des fonds propres prévus au budget.

C'est la seconde s olution qui a été retenue , plus conforme a la pratique,
plus transparente et plus prévisible.
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5. Commentaire article par article du contrat de prestations 2010
Préambule

Ce préambule découlant du modéle des contrats de prestations LIAF, il en
fixe le cadre et les buts principaux.

Article 1

Cet article én umeére les b ases légales et conventionnelles relatives au
contrat de prestations. A noter qu'il fait référence a la conv ention collective
signée en date du 19 mai 2008 entre la SMGN et le syndicat du personnel
SEV.

Article 2

Cet article détermine 1'objet du contrat (1'offre) et le m ode d'organisation
de la SMGN pour la fourniture des prestations commandées.

Article 3
La nature et l'identité du bénéficiaire du contrat sont ici précisées.
Article 4

Ce long article énumere les diverses obligations de la SMGN envers
I'Etat. I traite de la construction des horaires, des cas de force majeure, des
titres de transport, d'assurances, d'amortissement et renvoie aux annexes pour
ce qui touche a la fixation des objectifs et des indicateurs mis sur pieds. Cet
article prévoit aussi que la SMGN ne peut pas sous-traiter les prestations qui
lui sont commandées.

Article 5

Cet article énumere les obligations financiéres des parties. Il d étermine
notamment le montant des contributions versées par 1'Etat. A n oter que
l'alinéa 2 de cet article rappelle que le montant versé inclut les indemnités de
fonctionnement qui sont versées a la SMGN, et les indemnités CTI
(Communauté Tarifaire Intégrale) en application du contrat de prestations
Unireso 2007-2010. L'article 5 fixe également les obligations de la SMGN en
termes de responsabilité financiére et de comptabilisation d'éventuels
bénéfices, selon les dispositions de la LIAF.

Article 6

Cet article régle les m odalités de versement des indemnités et leur lien
avec le vote du budget de 1'Etat.
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Article 7

Cet article reprend les dispositions prévues dans le précédent contrat de
prestations, également reprises dans la convention collective de travail signée
entre la SMGN et le syndicat des transports (SEV).

Article 8

Il s'agit ici d'une reprise des dispositions en maticére de sécurité présentes
dans le précédent contrat de prestations.

Article 9

La présence de l'identité visuelle « Unireso » doit étre assurée sur les
bateaux et débarcaderes de la SMGN.

Article 10

Cet article permet & la SMGN de pouvoir solliciter le soutien de 1'Etat au
financement de projets innovants en matiére environnementale, comme cela a
été le caslors dela construction des bateaux électriques exploités sur les
lignes M3 et M4.

Article 11

L'utilisation du systéme d'indicateurs de performance etd e pénalités
représente une innovation importante en matiére de surveillance etd e
contrdle interne de la SMGN. Ce systé me est co mplété par des directives
internes en cours d'élaboration.

Article 12

Les modalités de tenue et de reddition des comptes renvoient notamment
au référentiel comptable RPC.

Article 13

Cet article reprend les dispositions prévues par la LIAF et l'arrété du
Conseil d'Etat en mati¢re de thésaurisation du 30 janvier 2008 (soit I' « arrété
du Conseil d'Etat relatif a la politique de 1'Etat en matiére de thésaurisation
des subventions »).

Article 14

Cet article interdit a la SM GN de redistribuer a un tiers tout ou partie de
I'indemnité qu'elle regoit.

Article 15

La communication del a SMGN s'inscrit dansl ¢ cadredel a
communication de la communauté tarifaire Unireso. Pour le su rplus, les
dispositions de la directive d'utilisation du logo de I'Etat — annexée au contrat
— s'appliquent.
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Article 16

Cet article fixe les régles régissant la définition des objectifs et des
indicateurs du contrat.

Article 17

Cet article prévoit les modalités de modification du contrat et de 1'offre
qu'il régit.

Article 18

Les objectifs du contrat doivent étre év alués. Cet article en régle les

modalités. Par ailleurs, un systéme de pénalités en cas de non atteinte des
objectifs est prévu.

Cet article prévoit également le contrdle des comptes 2010 par 1'Etat.
Article 19

Cet article régle les dispositions en cas de litige entre les parties.
Article 20

Cet article régle les dispositions en matiére de résiliation du contrat.
Article 21

Cet article fixe les dates d'entrée en vigueur et de fin du contrat.

6. Conclusion

Avec ce contrat pour l'année 2010, les relations entre 1'Etat et la SMGN
entrent, aprés une période mouvementée, a nouveau dans une période plus
stable. Avec ce contrat, toutes les mesures ont été prises pour éviter les
problémes ayant surgi ces derni¢res années. Les recommandations formulées
par l'inspection cantonale des finances et les commissions de contrdle de
gestion et des finances ont ét¢ mises en ceuvre. Ce contrat prend aussi en
compte les exigences de la convention collective de travail. Ce contrat qui est
soumis au Grand Conseil est non seulement conforme aux dispositions de la
LIAF, mais il reprend a nouveau, a 1'image de celui signé avec les TPG, un
systéme de pénalités financiéres en cas de non atteinte des objectifs fixés par
le contrat.

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat considére qu'il est nécessaire d'assurer
la continuité des prestations fournies par la SMGN. Ces prestations sont non
seulement appréciés des Genevois, mais utiles a la co llectivité dans le cadre
de sa politique des transports publics. Par ailleurs, il convient d'indiquer qu'en
cas de non ratification de ce contrat de prestations par le Grand Conseil, des
emplois sont en jeu et risquent fort de disparaitre.
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Le contrat de prestations aujourd’hui soumis au Grand Conseil est jugé
bon et équilibré offrant de nombreuses et larges garanties permettant d'éviter
que les problémes du passé ne se re produisent. En acceptant celui-ci, le
Grand Conseil valide un travail long et précis d e clarification des roles et
d'amélioration des outils de surveillance de la SMGN.

Au bénéfice de ces ex plications, nous vous r emercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Préavis technique financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et in téréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Contrat de prestations 2010 entre I'Etat et la SMGN
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ANNEXE 1

%@ REPUBLIQUE ET
% CANTON DE GENEVE

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contrdle par le département présentant le projet de loi

+ Projet de loi présenté par le Département du territoire.

+ Objet : Projet de loi accordant une indemnité de 2 497 087 F a la Société des Mouettes Genevoises

Navigation SA (SMGN) pour I'année 2010

+  Rubrique concernée : 06 03 50 00 365 0 0124

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :

- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent la totalité des impacts financiers découlant du projet.
(en millions de francs) 2010 e

Charges en personnel! [30] - - = = - - - o

Dépenses générales [31] - > = - - - - o

Charges financiéres [32+33] - - - = 5 - -

Charges particuliéres [30 a 36] - - N = - - =

Octroi de subvention ou prestations [36] 2.50 - - - - 5
Total des charges de fonctionnement 250 - - - . ™ =

Revenus liés a 'activité [40+41+43+45+46] - - - - - - - =
Autres revenus [42] - - - - - - o o
Total des revenus de fonctionnement = - - - - - - 5
Résultat net de i 250 - - - - o & &

+  Inscription budgétaire et financement :

- Ce crédit de fonctionnement est inscrit au budget de fonctionnement 2010 & hauteur de 2 157 000 F et
nécessite le dépdt d'un amendement complémentaire de 340 087 F.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme & la loi sur la gestion administrative et financiere
de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
édité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat.

Genéve, le 25.09.2009 Signature du responsable financier : Vincent Mottet

N.B. : Le présent préavis technique est basé sur le PL, son exposé des motifs, les tableaux financiers et ses annexes datés du 23.09.2009

2. Approbation / Avis du département des finances

s

Genéve, le 25.09.2009 Visa du département des finances : Marc Gi/or‘fa / A
-

AR

Preads tchricus SHON 2010 moc amendement 2309 2008) oz n
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ANNEXE 2
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ANNEXE 4

I REPUBLIQUE
%:Faam: e
7 ;{} enevoises
i Navigation

Contrat de prestations
2010

entre

- La République et canton de Genéve (ci-aprés : I'Etat de
Geneéve)

représentée par Monsieur Robert Cramer

Conseiller d'Etat en charge du département du territoire (ci-aprés :
le département),

d’une part

et

- La Société des Mouettes Genevoises Navigations SA (SMGN)
(ci-aprés : le bénéficiaire)
agissant par
Madame Stéphanie Kohl
et par
Me Antoine Béhler

d’autre part
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Titrel - Préambule

Introduction 1.Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de Genéve, par voie du département du territoire,
entend mettre en place des processus de collaboration
dynamiques, dont les contrats de prestations sont les
garants. Le présent contrat de prestations est établi
conformément aux articles 11 et 21 de la LIAF.

But des contrats 2.Les contrats de prestations ont pour but de :

déterminer les objectifs visés par l'indemnité;

préciser le montant et l'affectation de l'indemnité
consentie par I'Etat ainsi que le nombre et I'échéance
des versements;

définir les prestations offertes par la SMGN ainsi que
les conditions de modification éventuelles de celles-
ci;

fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

Principe de 3.Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité proportionnalité dans [I'élaboration du contrat en
appréciant notamment :
« le niveau de financement de I'Etat de Genéve par
rapport aux différentes sources de financement de la
SMGN;
« limportance de lindemnité octroyée par I'Etat de
Geneéve;
« les relations avec les autres instances publiques.
Principe de bonne foi 4.Les parties s'engagent a appliquer et a respecter le

présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi.
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Titre Il - Dispositions générales
Article 1
Bases légales et Les bases légales et conventionnelles relatives au présent
conventionnelles contrat de prestations sont :

la loi sur les indemnités et les aides financiéres du 15
décembre 2005 (LIAF - rsGE D 1 11) et son
réglement d'application du 31 mai 2006 (RIAF - rsGE
D 111.01);

la loi sur la surveillance de la gestion administrative
et financiere et I'évaluation des politiques publiques
du 19 janvier 1995 (LGAF - rsGE D 1 10);

la loi sur le réseau des transports publics du 17 mars
1988 (LRTP - rsGE H 1 50);

la loi fédérale sur les transports publics du 4 octobre
1985 (LTP - RS 742.40);

le plan directeur des transports collectifs 2007-2010
du 26 avril 2006;

la concession de zone délivrée par ['Office fédéral
des transports le 27 décembre 2000;

la loi relative a la ratification du contrat de prestations
2007-2010 entre I'Etat de Genéve et la Communauté
tarifaire UNIRESO, du 25 janvier 2008;

la convention collective de travail du 19 mai 2008
entre la direction de la SMGN et le SEV (Syndicat du
personnel du transport).

Article 2

-

Cadre et objet du .Le présent contrat s'inscrit dans le cadre de la prestation

contrat de mise a disposition de transports publics a la
population, et a pour objet de régler les modalités
techniques et financiéres entre les parties, dans le but
d'exploiter des lignes de transport public lacustre,
réalisées dans le cadre de la communauté tarifaire
UNIRESO sur la base d'une commande de I'Etat de
Genéve formalisées dans le présent contrat.

2.Les lignes de transport concernées sont les lignes M1,
M2, M3 et M4, telles que définies a I'annexe 1.

3.La SMGN s'organise librement afin d'assurer a I'Etat de
Genéve les prestations qu'elle lui doit contractuellement.

4.La SMGN est souveraine dans son organisation et a
toute latitude pour décider de se procurer, auprés de
tiers ou au moyen de ses propres ressources, les
prestations, fournitures, etc... dont elle a besoin,
notamment pour la construction et I'entretien de ses
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bateaux, ses services administratifs et commerciaux,
etc...

Article 3

Bénéficiaire La SMGN est une société anonyme diment inscrite au

registre du commerce, et dont le capital-actions est
entierement libéré.
Son but statutaire est "I'exploitation d'un service de
bateaux-moteurs dans la rade de Genéve, dans le Petit-
Lac et d'une maniére générale sur le Lac Léman, le Rhéne
et d'autres eaux, le cas échéant selon les concessions
octroyées par la Confédération, ainsi que toute activité
touristique".

Titre Il - Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues 1.La SMGN s'engage a assurer aupres des usagers la

du bénéficiaire desserte lacustre des lignes M1, M2, M3 et M4, durant
la période du contrat, telles que définies a I'annexe 1.
L'article 17 al. 7 demeure réservé.

2.Si I'enveloppe budgétaire prévue a l'article 5 ne devait
pas suffire pour réaliser I'offre définie a l'alinéa 1 , la
SMGN propose au département une modification de
I'offre accompagnée d'un budget, selon la procédure
prévue a l'article 17 al. 7 du présent contrat.

Horaire 3.L'horaire est établi en collaboration avec le service en
charge de la mobilité au plus tard trois mois avant son
changement, afin de permettre la meilleure
harmonisation avec les autres lignes de transports

publics.
4.L'horaire complet est affiché aux arréts des parcours
desservis.
Sous-traitance 5.La SMGN n'est pas autorisée a confier en sous-traitance

I'exécution totale ou partielle de I'offre de transport.

Cas de force majeure 6.La SMGN peut déroger aux exigences de l'offre de
transport lors de cas fortuits et de force majeure ou pour
des raisons de sécurité. Elle doit néanmoins prendre
toutes mesures utiles afin de rétablir, dés que possible
et sans délai, une exploitation normale.

7.L’exploitation des lignes M3 et M4, hors rade, sera
assurée jusqu’a un vent maximum de force 4 établi
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Titres de transport

Objectifs et indicateurs
de performance

Amortissements

Assurance casco

Engagements financiers
de l'Etat

Indemnité de
fonctionnement

(Echelle de Beaufort - Force 4 = vents de max. 28
km/h). Lorsque cette valeur maximum est dépassée ou
dans tous les cas nécessitant une modification du
service, I'exploitant, respectivement le pilote, est seul
juge du maintien ou non du service, qui peut étre
suspendu temporairement avec une information
immédiate et adéquate aux usagers, aux lieux
d’embarcations. Au port du P+R Geneve-Plage,
linformation devra aussi étre placée, de fagon bien
visible, a la sortie des ascenseurs du P+R et a l'arrét
TPG de Genéve-Plage. Chaque suspension des
services fera I'objet d’'un rapport au service en charge
de la mobilité.

8.Les interruptions de service causées par les raisons
mentionnées a l'alinéa 7 ci-dessus ne réduisent pas les
prestations du département envers la SMGN et
entrainent une diminution proportionnelle - en fonction
des interruptions - des indicateurs de performance
préalablement définis.

9.La délivrance, les tarifs et le controle des titres de
transport sont régis par conventions séparées,
conformément aux régles applicables a toutes les
entreprises de ftransport ayant souscrit a la
communauté tarifaire.

10.Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de performance ont été
préalablement définis et figurent en annexe 2 du
présent contrat. Pour le surplus, l'art. 16 s'applique.

11.Les nouveaux bateaux sont amortis par la SMGN sur
une durée de 15 ans. Les autres bateaux en service
sont amortis sur 7 ans.

12.La totalité de la flotte affectée a I'exécution du présent
contrat fait I'objet d'une couverture d'assurance casco
partielle.

Article 5

1.L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département,
s'engage a verser a la SMGN une indemnité de
fonctionnement, sous réserve de l'accord du Grand
Conseil dans le cadre de l'approbation annuelle du
budget. Cette indemnité recouvre tous les éléments de
charge en lien avec I'exécution des prestations
prévues par le présent contrat.

2.Le montant de l'indemnité totale pour I'année 2010 est
de 2497 087 F.

Ce montant comprend, en application du contrat de
prestations UNIRESO 2007-2010, l'indemnité relative a
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Part aux recettes de la
communauté tarifaire
UNIRESO

3.

4.

9.

10.

la Communauté tarifaire intégrale a hauteur de 77 480 F
pour 2010.

Les montants de lindemnit¢é de fonctionnement
reposent sur le budget 2010 remis au département par
la SMGN selon les modalités prévues a l'alinéa 9 du
présent article, ainsi que sur un schéma d'offre figurant
al'annexe 1 du présent contrat, également remis par la
SMGN. Ce budget figurant a I'annexe 3 du présent
contrat tient compte de cette offre et des dispositions
relatives a la gestion du personnel visées par l'article 7.

L'enveloppe budgétaire est inscrite au budget de I'Etat
de Geneve. Les versements n'interviennent que
lorsque la loi de financement est exécutoire.

. Si les conditions légales applicables a I'exploitation des

lignes M1, M2, M3 et M4 sont modifiées en cours de
validité du présent contrat, I'impact financier de ces
modifications fait I'objet d'une évaluation par la SMGN.
Les parties évalueront sur cette base dans quelle
mesure la contribution forfaitaire prévue a l'alinéa 1°
doit étre adaptée.

. L'enveloppe budgétaire visée a l'alinéa 2 du présent

article est déterminée sur la base d'un plan financier
pour la période, des comptes de la SMGN pour les
années disponibles, de la production de contrats types
de travail et de toutes piéces utiles a I'établissement du
plan financier.

. Les états financiers annuels se fondent sur des

imputations comptables précises des frais partagés
entre les différentes activitéts de la SMGN (taux
d'activité des collaborateurs, frais divers et de gestion).

Le financement de l'examen périodique prévu a
l'article 22, alinéa 2 LIAF, est pris en charge dans sa
totalité par I'Etat de Geneve.

Dans le cadre du contrat de prestations UNIRESO, il
est prévu que la part de la SMGN est de 0,66 %, tant
pour les recettes que pour les charges. Les recettes,
qui s'élévent a 883 874 F (HT), comprennent les
revenus de transport (865 550 F moins la TVA de
7.6%), les indemnités CTI (77 480 F) et la participation
cantonale aux frais de gestion et de communication
UNIRESO (1 980 F). Les charges sont composées de
frais de fonctionnement UNIRESO de 12 476 F (soit 13
424 F moins la TVA de 7.6%) et d'indemnités de vente
UNIRESO de 28 154 F (soit 30 294 F moins la TVA de
7.6%) a charge de la SMGN.

L'Etat garantit le montant des recettes mentionnées a
l'alinéa 9, net des charges de 843 244 F (883 874 F
moins 12 476 F moins 28 154 F).
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11.Si le montant des recettes nettes de charges et de TVA
accordée a la SMGN excede 843 244 F pour 2010,
I'indemnité de fonctionnement prévue a l'alinéa 2 du
présent article sera réduite d'autant.”

Article 6

Rythme de versement ~ 1- L'indemnité est versée par acompte au début de chaque
de I'aide financiére mols.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d’Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement,
ainsi qu'aux dépenses du budget d’investissement
jusqu’a promulgation du budget administratif de I'Etat de
Genéve (loi dite des "douziemes provisoires").

Article 7

-

. La SMGN est tenue d'observer les lois, reglements et
conventions  collectives applicables en matiére
notamment de salaires, d'horaires de travail,
d'assurances et de prestations sociales.

Conditions de travail

2.Elle tient a dispositon du département son
organigramme, le cahier des charges du personnel,
ainsi qu'une description de ses conditions salariales et
de travail, conformément a l'article 12 de la LIAF.

3.La SMGN signe auprés de ['Office cantonal de
I'inspection et des relations du travail un engagement a
respecter les conditions de travail et de prestations
sociales en usage. Cet Office est autorisé a effectuer
des controles et a vérifier le respect de ces conditions.
Pour le surplus, la SMGN s'engage a respecter les
normes fédérales en vigueur dans la branche. Cet alinéa
s'applique sous réserve des aspects relatifs aux locaux
de la SMGN (vestiaires, bureaux, sanitaires). Le
réaménagement de ces locaux est de la compétence de
la Ville de Genéve (propriétaire des locaux). L'Etat de
Geneve s'engage a appuyer la SMGN en vue de ces
réaménagements.

4. La SMGN s'engage a garantir la liberté syndicale qui
consiste, notamment, au droit de se syndiquer librement
et de ne pas étre discriminé pour son appartenance
syndicale.

5.La rémunération des employés de la SMGN est
mensualisée sur la base d'une grille de salaires
préétablie.
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Sécurité

UNIRESO

Développement durable

6.Tous les éléments composant le salaire (y compris
systeme de primes) doivent étre transparents, non-
discriminatoires et étre décrits dans les contrats de
travail.

7. La formation de base et continue des employés de la
SMGN est a la charge de la SMGN et est comptabilisée
dans le cadre des heures de travail réguliéres. Les frais
relatifs & I'obtention du permis fédéral de navigation sont
a la charge de la SMGN. En cas de départ d'un
collaborateur formé par la SMGN dans les trois ans
apres l'obtention du permis fédéral, un remboursement
au prorata (pour un montant s'élevant au maximum a la
moitié des frais) peut étre exigé du collaborateur.

8. Le temps de travail est organisé a I'avance sur la base
de tours de services.

Article 8

-

.La SMGN met en ceuvre les directives formulées par
I'Office fédéral des transports a la suite des audits
réalisés courant de l'année 2007. Dans ce cadre, la
SMGN met notamment sur pied et applique dans les
plus brefs délais une procédure de gestion de la
maintenance des bateaux et une procédure d'analyse
systématique des risques liés au transport de
passagers.

2.La SMGN respecte et assure le suivi des mesures
prévues dans le cadre des directives internes de la
SMGN, lesquelles sont reproduites dans le document
figurant en annexe 8 du présent contrat.

Article 9

La SMGN assure la présence de la marque UNIRESO sur
I'ensemble de ses installations, bateaux et arréts compris.

Article 10

1. La SMGN s'engage a ce que les objectifs qu'elle
poursuit et les actions qu'elle entreprend s'inscrivent
dans une perspective de développement durable,
conformément a la loi sur I'Agenda 21 du 23 mars 2001.

2. En particulier, la SMGN s'engage a poursuivre ses
efforts et études destinés a évaluer et développer de
nouvelles mesures d'exploitation propres a préserver
I'environnement.
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Systeme de contréle
interne

Red(dition des comptes
et rapports

Traitement des
bénéfices et pertes

3. Elle pourra ainsi solliciter le soutien de I'Etat de Genéve.

Article 11

La SMGN s'engage a mettre en place ou a maintenir un
systéme de contrdle interne adapté a ses missions et a sa
structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur la
surveillance de la gestion administrative et financiére et
I'évaluation des politiques publiques du 19 janvier 1995.

Dans le cadre de ce contréle interne, la SMGN utilise les
instruments mentionnés a I'annexe 2 du présent contrat, a
savoir les objectifs et indicateurs de performances.

Article 12

La SMGN, en fin d'exercice comptable mais au plus tard 4
mois aprés la date de cléture du dernier exercice, soit le
30 avril, fournit au département :

« ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC et a la directive du Conseil d'Etat sur la
présentation et la révision des états financiers des
entités subventionnées du 29 aolt 2007. Les états
financiers comprennent notamment un bilan, un
compte d'exploitation, un tableau de financement, un
tableau de variation des fonds propres ainsi que des
annexes explicatives;

« un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance
nécessaires a la détermination des éventuelles
pénalités prévues a l'art. 18;

« son rapport d'activité.

Article 13

1.Au terme de I'exercice comptable, pour autant que les
prestations financées aient été fournies conformément
au contrat, le résultat annuel établi conformément a
I'article 12 du présent contrat est réparti entre I'Etat de
Geneve et la SMGN selon la clé figurant a I'alinéa 4 du
présent article.

2.Une créance reflétant la part restituable a I'Etat de
Genéve est constituée dans les fonds étrangers de la
SMGN. Elle s'intitule “Subventions non dépensées a
restituer a 'échéance du contrat". La part conservée par
la SMGN est comptabilisée dans un compte de réserve
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spécifique intitulé “Part de subvention non dépensée”
figurant dans ses fonds propres.

3.Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles sont également réparties selon la clé figurant
a lalinéa 4 du présent article et sont déduites de la
créance et du compte de réserve spécifique.

4.La SMGN conserve 25% de son résultat annuel. Le
solde est versé a I'Etat de Geneéve.

5.A l'échéance du contrat, la SMGN conserve
définitivement I'éventuel solde du compte de réserve
spécifique, tandis que I'éventuel solde de la créance est
restitué a I'Etat de Geneve.

Article 14

Bénéficiaire direct Conformément a l'art. 14 al. 3 de la LIAF, la SMGN
s'engage a étre le bénéficiaire direct de I'indemnité. Elle ne
procédera a aucune redistribution sous forme de
subvention a des organismes tiers.

Article 15

N

Communication .Toute publication, campagne d'information ou de
communication lancée par la SMGN auprés du public ou
des médias en relation avec les prestations définies a
I'article 4, doit faire mention de la République et canton
de Genéve en tant que subventionneur. L'annexe 4

précise les conditions d'utilisation du logo.

2.Le département aura été informé au préalable des
actions envisagées.

3.La communication relative au systeme intégré des
transports publics, a la complémentarité des réseaux et
a I'offre tarifaire communautaire, se fait sous la marque
UNIRESO, conformément au contrat de prestations
2007-2010 entre UNIRESO et I'Etat de Genéve.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat, et systéme de pénalité

Article 16

Objectifs et indicateurs  1.Les prestations définies a I'article 4 du présent contrat
sont évaluées par des objectifs et indicateurs de

10
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Modification du contrat

Modification de I'offre

Modification de I'offre
demandée par le
département

Suivi et évaluation du
contrat

performance.

2.Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain de la SMGN.

4.Les objectifs et indicateurs figurent en annexe 2 du
présent contrat. lls seront réactualisés dans le cadre
d'un éventuel prochain contrat de prestations.

Article 17

1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties; sous réserve des dispositions de la loi
de financement qui ne peuvent étre modifiées.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de la SMGN ou la réalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur les actions a
entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au service en charge de la mobilité.

4. Tout événement pouvant conduire a une dégradation ou
a une diminution sensible de I'offre doit faire I'objet d'une
communication écrite immédiate de la SMGN au service
en charge de la mobilité.

5. Dans ce cas, et si les causes de l'inexécution de I'offre
sont propres a la SMGN, le département est en droit de
réduire ou supprimer sa contribution financiére.

6. Toutes prestations supplémentaires décidées par la
SMGN dépassant l'offre contractuelle ne peuvent
donner lieu a aucune prétention financiére de la SMGN
envers |'Etat de Genéve.

7. Le département peut demander une modification de
I'offre de transport. La contribution financiere due par le
département a la SMGN est dans cette hypothese
adaptée en conséquence d'entente entre les parties sur
la base des principes appliqués pour définir la
contribution forfaitaire fixée a I'article 5.

Article 18

1.Conformément a l'article 12 du réglement d'application
de la LIAF, les parties au présent contrat mettent en
place, sur proposition du département, un dispositif

11
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approprié afin de :

« veiller a I'application du contrat;

. évaluer les engagements au moyen du rapport
d'exécution annuel établi par la SMGN;

« permettre I'adaptation, la réorientation ou la
redéfinition des conditions du contrat.

N

. Au plus tard le 30 avril qui suit I'exercice budgétaire, la

SMGN remet au service en charge de la mobilité son
rapport d'exécution annuel, son rapport d'activités
comprenant les états financiers (bilan, compte de pertes
et profits), le rapport de révision y relatif, le proces
verbal de I'assemblée générale approuvant les comptes,
ainsi que des statistiques d'exploitation détaillées. A des
fins de comparaison entre le budget et les comptes de
I'année n et entre les comptes de I'année n et n-1, il sera
présenté en regard de chaque rubrique des comptes n,
le plan financier n et les comptes n-1.

3.Ce dispositif est indépendant du processus de controle
périodique prévu a l'art. 22 de la LIAF.

4. La SMGN est tenue d'atteindre pour chaque indicateur,
sous réserve d'une marge de tolérance de + ou - 5%, la
valeur cible, calculée selon l'annexe 2 du présent
contrat.

Pénalités

Lorsque la valeur cible n'est pas atteinte ou n'est que
partiellement atteinte, la SMGN subit une pénalité,
calculée selon les modalités de l'annexe 2, et les
prestations financieres de I'Etat de Genéve sont
diminuées en conséquence.

L'Etat de Genéve se détermine sur l'atteinte des
objectifs assignés a la SMGN et des cibles qui leur sont
lites avant le 30 septembre suivant la remise des
documents prévus a l'article 12. En cas de pénalités,
celles-ci prennent effet sur I'exercice suivant.

5. L'Etat de Geneve prévoit de faire un contréle des
comptes 2010, au deuxieme trimestre 2011,
conformément aux dispositions de I'art. 22 LIAF.

Titre V - Dispositions finales

Article 19

Reglement des litiges 1.Les parties s'efforcent de régler a I'amiable les
difféerends qui peuvent surgir dans [I'application et
l'interprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation.

12
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Résiliation du contrat

Entrée en vigueur,
durée du contrat et
renouvellement

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
Tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de I'action pécuniaire.

Article 20

1. Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de I'indemnité lorsque:

a) lindemnité n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue;

b) le bénéficiaire n'accomplit pas ou accomplit
incorrectement sa tadche malgré une mise en demeure;

c) l'indemnité a été indiment promise ou versée, soit en
violation du droit, soit sur la base d'un état de fait inexact
ou incomplet.

La résiliation s'effectue par écrit, moyennant un préavis de
2 mois pour la fin d'un mois.

2. Dans tous les cas, la résiliation s'effectue par écrit.

3. En cas de non renouvellement, respectivement de
résiliation anticipée, du présent contrat a linitiative de
I'Etat pour d'autres motifs que ceux énumérés a l'alinéa
1, la SMGN est en droit d’exiger I'achat par I'Etat des
bateaux affectés aux lignes de transport M1, M2, M3,
M4 a leur valeur comptable, pour autant que ceux-ci ne
soient pas encore amortis a cette date.

Article 21

1.Le contrat entre en vigueur au 1° janvier 2010, dés que
la loi qui I'approuve devient exécutoire. Il est valable
jusqu'au 31 décembre 2010.

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins six mois
avant son échéance.

13
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Annexes au présent contrat :

1 - Offre de transport public

2 - Objectifs, indicateurs de performance et systéme de pénalités
3 - Budget de la SMGN pour I' année 2010

4 - Directive d'utilisation du logo de I'Etat

5 - Liste d'adresses des personnes de contact

6 - Statuts de la SMGN et organigramme

7- Directive interne de la SMGN en matiere de sécurité

8 - Directive du Conseil d'Etat sur le traitement des bénéfices et des pertes des entités
subventionnées

9 Directive du Conseil d'Etat sur la présentation et la révision des états financiers des
entités subventionnées et des autres entités para-étatiques

14
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Pour la République et canton de Genéve

représentée par

Robert Cramer
Conseiller d’Etat en charge du département du territoire

Date : Signature

Pour la Société des Mouettes Genevoises Navigation SA (SMGN)

représentée par

Stéphanie Kohl Me Antoine Bohler
Directrice Administrateur
Date : Signature Date : Signature
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Annexe n°1
Contrat de prestations SMGN 2010
Offre de transport public
Horaires, fréquences
Lundi a vendredi M1, M2 : 7h30 a 19h45 ; fréq. 10’
M3, M4 : 7h20 a 19h45 ; fréqg. 30’
Samedi M1, M2 : 8h30 a 19h45 ; fréq. 10’

M3 : 8h20 a 19h45 ; fréq. 30°
M4 : 9h20 a 19h45 ; fréq. 30°
Dimanche M1, M2 : 10h00 a 19h45 ; fréq. 10’
M3, M4 : 10h20 a 19h45 ; fréq. 30’

Certaines courses peuvent étre supprimées en cas de mauvais temps.

DT-DGM, 22.07.2008
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ANNEXE 2
CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Nom de l'indicateur
Places kilométres (PK)

Cible
L'offre de transports globale doit atteindre la valeur selon le tableau ci-dessous :

2010

Places*Kilométres (valeur absolue) 7'013'048

Mode de calcul
Kilometres x capacité des bateaux

Un systéme de contréle embarqué doit permettre de fournir les données nécessaires au rendu de
l'indicateur.

Définition de I'indicateur
L'indicateur est mesuré en places x kilometres; il correspond aux kilométres commerciaux parcourus
par les bateaux multipliés par la capacité des bateaux.

Certains incidents ne pouvant étre imputés a I'exploitant (intempéries, vents violents, cas de force
majeure, etc...), les journées considérées seront exclues des PK et de la mesure pour toutes les
lignes impactées. Un décompte précis de ces journées devra étre fourni.

Postulats retenus

2010 : M1 et M2 bateaux de 50 places, M3 et M4 bateaux de 60 places.

Atteinte de I'objectif — systéeme de pénalités

L’objectif est atteint lorsque I'offre globale réalisée est égale ou supérieure a la valeur-cible annoncée.

L'objectif n’est pas atteint lorsque I'offre globale réalisée est inférieure a la valeur-cible annoncée. La
SMGN doit expliquer les causes de ce résultat et le systtme de pénalités peut étre activé selon le
fonctionnement décrit en fin d'annexe 2.

Page 1 sur 7 - 16/10/2009
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ANNEXE 2
CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Nom de l'indicateur
Horaire et intervalles de passage

Cet indicateur se vérifie par le respect :
- des intervalles d'offre pour les lignes M1 et M2
- des horaires pour les lignes M3 et M4

Cible
La ponctualité/régularité doit se traduire par les cibles suivantes :
Respect des cadences 2010
Ligne M1 10"
Ligne M2 10'
Cible : valeur moyenne 95%
Respect des horaires 2010
Ligne M3 95%
|Ligne M4 95%
Cible : valeur moyenne 95%

Un systéme de contréle embarqué doit permettre de fournir les données nécessaires au rendu de
l'indicateur.

Défi
L'indicateur "respect des cadences" correspond au pourcentage des courses qui ont un écart inférieur
ou égal a 4 minutes par rapport aux cadences de base. La mesure se fait a I'arrivée au terminus.

tion de l'indicateur

L'indicateur "respect des horaires" pour les lignes M3 et M4 correspond au pourcentage de courses
qui ont un retard inférieur ou égal a 3 minutes par rapport aux horaires de base. La mesure se fait a
l'arrivée au terminus.

Certains incidents ne pouvant étre imputés a I'exploitant (intempéries, vents violents, cas de force
majeure, etc...), les journées considérées seront exclues de la mesure pour toutes les lignes
impactées. Un décompte précis de ces journées devra étre fourni.

Aucune avance sur I'horaire n'est permise pour les lignes M3 et M4.

Atteinte de I’'objectif — systéme de pénalités
L’objectif est atteint lorsque les pourcentages sont égaux ou supérieurs aux valeurs-cible annoncées.

L'objectif n'est pas atteint lorsque les pourcentages sont inférieurs aux valeurs-cible annoncées. La
SMGN doit expliquer les causes de ce résultat et le systtme de pénalités est alors activé selon le
fonctionnement décrit en fin d'annexe 2.

Page 2 sur 7 - 16/10/2009
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ANNEXE 2

CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Nom de l'indicateur
Fréquentation

Cible de fréquentation

2010

Fréquentation (valeur absolue)

1'298'239

Définition de l'indicateur

L'indicateur est mesuré en voyages x kilométres; il correspond a la somme des distances parcourues

par les voyageurs dans les convois (= multiplication des voyages comptés sur chaque trongon par la

longueur du trongon).

Un systéeme de contréle embarqué doit permettre de fournir les données nécessaires au rendu de

l'indicateur.

Atteinte de I’objectif — systéme de pénalités

Cet indicateur n'est pas soumis a pénalités en cas de non atteinte de sa cible.

Mais, l'atteinte de cet objectif permet d'annuler l'activation du systéeme de pénalité de I'objectif

"condition d'exploitation" si la cible n'est que partiellement atteinte. Si la cible n'est pas atteinte,

I'annulation du systeme de pénalité n'a pas lieu.

Page 3 sur 7 - 16/10/2009
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ANNEXE 2

CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Nom de l'indicateur

Taux de couverture globale

Portée de l'indicateur

L'indicateur doit démontrer que les efforts de rationalisation de I'entreprise permettent de diminuer les
charges.

Cible
Le taux de couverture globale doit étre au minimum des cibles mentionnées ci-apres.

2010

Taux de couverture 27.58%

Mode de calcul

Total des produits
Total des charges

Information
Le total des produits voyageurs comprend les recettes des lignes et les recettes diverses et
'indemnité pour I'introduction de la CTI, selon la législation fédérale en la matiere.

Les charges et les produits sont tirés des budgets 2010 fourni par la SMGN.

Définition de I'indicateur

L'indicateur est mesuré en % en tenant compte de I'ensemble des produits (y compris les indemnités
CTI) par rapport a I'ensemble des charges.

Atteinte de I’objectif — systéme de pénalités

L’objectif est atteint lorsque le taux de couverture globale est égal ou supérieur a la valeur-cible
annoncée.

L'objectif n'est pas atteint lorsque le taux de couverture globale est inférieur a la valeur-cible
annoncée. La SMGN doit expliquer les causes de ce résultat et le systeme de pénalités est alors
activé selon le fonctionnement décrit en fin d'annexe 2.

Page 4 sur 7 - 16/10/2009
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ANNEXE 2
CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Nom de l'indicateur
Colts / Offre (PK)

Portée de l'indicateur
Cet indicateur permet de vérifier la corrélation entre I'offre proposée et les colts engendrés

Cible
Les colts en rapport a I'offre de transport doivent évoluer de la maniére suivante :

2010
Codt PKP 0.478

Mode de calcul

Total des charges
PK

Définition de l'indicateur
L'indicateur est mesuré en CHF en tenant compte de I'ensemble des charges par rapport aux PK.
Les charges sont tirées des budgets 2010 fourni par la SMGN.

Atteinte de I'objectif — systeme de pénalités
L’objectif est atteint lorsque le colt / PK est égal ou inférieur a la valeur-cible annoncée.

L'objectif n'est pas atteint lorsque le colt / PK est supérieur a la valeur-cible annoncée. La SMGN doit
expliquer les causes de ce résultat et le systéme de pénalités est alors activé selon le fonctionnement
décrit en fin d'annexe 2.

Page 5 sur 7 - 16/10/2009
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ANNEXE 2
CONTRAT DE PRESTATIONS 2010

Préambule
Un systeme de pénalités est déterminé entre les parties co-contractantes du contrat de prestations
2010, dans le but de les responsabiliser dans I'atteinte de leurs objectifs.

Fonctionnement

Les éventuelles pénalités de I'exploitant sont liées a I'atteinte ou non de chacune des cibles du contrat
de prestations. Celles-ci peuvent étre atteintes (au-dessus ou égal de 95% de la cible), partiellement
atteintes (entre 80 et 94% de la cible) ou non atteintes (en dessous ou égal a 79% de la cible).

Le montant de pénalité propre a chaque cible est décrit dans le tableau figurant a la page suivante. La

pénalité due par la SMGN correspond a la somme de chacune de ces pénalités, et est versée a I'Etat
conformément a I'article 18 du contrat de prestations.

Page 6 sur 7 - 16/10/2009
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Annexe 3
MOUETTES GENEVOISES NAVIGATION SA - SMGI
BUDGET 2010 - Offre constante

Résultat analytique en CHF

RECETTES

Lignes M1 a M4

Recettes lignes Unireso H1 883'87§|
Recettes divers 41'000,
Total recettes M1 a M4 924'875
CHARGES EXPLOITATION

Salaires et charges sociales (y c. Prime dimanche et prime ancienneté, hors 1'425'061
13é)

13¢ salaire (y c. Charges sociales 113'000
dont effets CCT 27714
Entretien bateau 70000}
Frais exceptionnels entretien bateau 120'000
Entretien spécifique de MG6 et MG12 bateaux électrosolaires (contrat de 43'075
maintenance’
|Imprévus techniques (ligne de risques 6|
Amortissements bateau 119'72q|
Carburant, électricité 32'000f
Entretien débarcadéres 18'911
Assurances bateauy 11'593
Charges diverses lac 10'000
Frais exploit Uniresc 40'630]
Frais lignes M1 a M4 10'000
Comptage des passagers et positionnement des bateat 35'000f
Amortissement débarcadére 26'720]
Total charges exploitatiol 2'075'71(|
RESULTAT BRUT -1'150'835|
CHARGES GESTION

Salaires & charges socialet 589'018
13¢ salaire (y c. Charges sociales 51'000;
dont effets CCT 20'964
Formatior 20000}
Loyers 38'872
Services Industriels 28000}
Publicité 15'000
Représentatior 6'000
Frais déplacements 10'000
Entretien/leasing véhicule: 30000
Amortissements véhicules 0]
Assurances 21'210}
Frais bureau 25'214
|Imprimerie 17'339
Frais de port / CCF 3'000]
Téléphones et radios 17'000
Cotisations diverses 11'557
|Informatique 10000
Honoraires compta/révisiot 108212
Honoraires divers (analyses juridiques, mandats 51'518
Honoraires administrateurs (3 personnes 30000
Habillemen 7'880
Frais ateliel 41'000f
Frais cantine 6'000
Frais divers 3'000
Amortissements informatique 6'000f
Intéréts passifs 30'500f
|Intéréts frais bancaires 1'156
Impbts, taxes et divers 17'800
Rémunération des fonds propre: 32'500
TVA non récupérée 40'000|
TOTAL CHARGES GESTION 1'268'772
RESULTAT AVANT SUBVENTIO! -2'419'607)
Contribution Etat de Genéwvt 2'419'607|
RESULTAT APRES SUBVENTION 0)

SMGN, 22 septembre 200¢
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Annexe 4

Utilisation du logo de I'Etat de Genéve par
les entités subventionnées par le département Erreur ! Source du renvoi introuvable.
Principes généraux

e Les départements n'ont pas de logo propre. lIs utilisent tous le logo de I'Etat.

REPUBLIQUE
il ET CANTON
DE GENEVE

%
e L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le [département]

Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de :"

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Genéve"

De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).

Emplacement du logo ou du texte:

- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire I'insertion en 2de de couverture, en bas a droite.

La cellule communication du secrétariat général du département fournit les fichiers
électronique du logo et valide les bons a tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat est
inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser a la cellule
communication du secrétariat général : <Personne de référence> (+41 (22) XXX XX XX) ou
<Personne de référence> (+41 (22) XXX XX XX).
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Annexe 5
Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence et secrétariat général du | Conseiller d'Etat
département
Adresse postale : Rue de I'Hbtel de Ville 2
1211 Genéve 3

Tél : 022 327 29 50
Fax : 022 327 06 85
Direction générale de la mobilité Yves Delacrétaz, Directeur général

Adresse postale : Rue du Stand 20
1204 Genéve

Tél : 022 546 78 00
Fax : 022 546 78 01
Service des finances du Vincent Mottet, Directeur
département

Adresse postale : Rue Henri-Fazy 2
1211 Geneve 3
1204 Genéve

Tél: 022 327 29 08
Fax :

Inspection cantonale des finances Rue des Falaises 4
Case postale 3937
1211 Genéve 3
Tél: 022 327 55 89
Fax : 022327 52 75
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Annexe 6
Statuts de la SMGN SA

JI07 493
M°® Etienne JEANDIN
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[Fr.4.50 STATUTS

DE LA SOCIETE

«SMGN Société des Mouettes Genevoises Navigation SA »

TITRE PREMIER
Dénomination - Siége - But - Durée
Article premier
It existe, sous la raison sociale :
« SMGN Société des Mouettes Genevoises Navigation SA »

une sociéte anonyme qui est régie par les présents statuts et, pour tous
les cas qui n’y sont pas prévus, par le Titre XXVI du Code des
Obligations.

Article 2
Le siége de la société est 4 Genéve.
Article 3

La société a pour but I'exploitation d’'un service de bateaux-moteurs
dans la rade de Gengve, dans le Petit-Lac et d'une maniére générale
sur le Lac Léman, le Rhone et d’autres eaux le cas échéant selon les
concessions octroyées par la Confédération ainsi que toute activité
touristique.

La société pourra en outre effectuer toutes autres activités
commerciales y compris la prise de participation dans d’autres sociétés
en relation avec le but social.

="
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Article 4

La durée de la société est indéterminée.

TITRE Il
Capital-actions - Actions
Article 5

Le capital-actions est fixé a la somme de SIX CENT CINQUANTE
MILLE FRANCS (Fr. 650°000.--), entiérement libéré.

Il est divisé en MILLE TROIS CENT (1'300) actions de CINQ CENT
FRANCS (Fr. 500.--) chacune.

Article 6
Les actions sont au porteur.
Elles sont numérotées et signées par un administrateur.
Leur cession s’opére par tradition du titre.

En lieu et place d’actions, la société peut émettre des certificats
d'actions,

Les actions au porteur pourront en tout temps étre converties en
actions nominatives sur décision de I'assemblée générale.

Article 7

Chaque action est indivisible & I'égard de la société, qui ne reconnait
qu’'un propriétaire pour une action.

Chaque actionnaire a droit & une part de bénéfice résultant du bilan et
du produit de liquidation en proportion des versements opérés au
capital-actions.

Les actionnaires ne sont tenus que des prestations statutaires et ne
répondent pas personnellement des dettes sociales.
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TITRE Il
Assemblée générale
Article 8
L'assemblée générale est le pouvoir supréme de la société.

Ses décisions sont obligatoires pour tous les actionnaires, méme non
présents ou non représentés.

Les décisions de I'assemblée générale qui violent la loi ou les statuts
peuvent étre attaquées par le conseil d’administration ou par chaque
actionnaire dans les conditions prévues aux articles 708, 706 a et 706 b
du Code des Obligations.

Article 9
L'assemblée générale des actionnaires a le droit inaliénable

1) d’adopter et de modifier les statuts ;

2} de nommer les membres du conseil d'administration et de I'organe
de révision ;

3) d'approuver les comptes annuels, le rapport annuel et les comptes
de groupe ;

4) de déterminer 'emploi du bénéfice résultant du bilan, en particulier
de fixer le dividende ;

5) de donner décharge aux membres du conseil d’administration ;

6) de prendre toutes les décisions qui lui sont réservées par la loi ou les
statuts.

L’assemblée générale peut en outre révoquer les membres du conseil
d'administration et les réviseurs.

Article 10

L'assemblée générale ordinaire se réunit chaque année dans les six
mois qui suivent la cléture de I'exercice.

Une assemblée générale des actionnaires peut &tre réunie
extraordinairement, aussi souvent qu'if est nécessaire.

Les dispositions qui suivent s’appliquent aux assemblées générales

ordinairgs et extraordinaires. —
o z=="
e et =y
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Article 11

L'assemblée générale est convaguée par le conseil d'administration, et,
au besoin, par les réviseurs, les liquidateurs ou les représentants des
obligataires.

Un ou plusieurs actionnaires, représentant ensemble le dix pour cent
au moins du capital-actions, peuvent aussi requérir Ja convocation de
I'assemblée générale ou inscription d'un cbjet & Fordre du jour.

En outre, des actionnaires dont les actions totalisent une valeur
nominale de un million de francs, peuvent requérir I'inscription d’un
objet a I'ordre du jour.

La convocation et linscription d'un objet & I'ordre du jour doivent &tre
requises par écrit en indiquant les objets de discussion et les
propositions.

Article 12

L'assembiée générale est convoquée vingt jours au moins avant la date
de sa réunion, par un avis inséré dans la Feuille Officielle Suisse du
Commerce ou par lettre recommandée aux actionnaires connus.

Sont mentionnés dans la convocation les objets portés a I'ordre du jour,
ainsi que les propositions du conseil d’administration et des
aclionnaires qui ont demandé la convocation de I'assemblée ou
Vinscription d’'un objet & 'ordre du jour.

Le rapport de gestion et le rapport de révision sont mis & la disposition
des aclionnaires, au siége de la société et des succursales s'il en
existe, vingt jours au plus tard avant 'assemblée générale ordinaire.

Chaque actionnaire peut exiger qu'un exemplaire de ces documents lui
soit délivré dans les meilleurs délais.

Aucuneé décision ne peut étre prise sur des objets qui n'ont pas été
diiment portés & I'ordre du jour, & I'exception des propositions
déposées par un actionnaire dans le but de convoquer une assemblée
générale extraordinaire, d'instituer un contréle spécial ou d’élire un
organe de révision.

Il n'est pas nécessaire d'annoncer & I'avance les propositions entrant
dans le cadre des objets portés a I'ordre du jour ni les délibérations qui

w pas étre suivies d'un vote. ?
e e
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Article 13

Les propriétaires ou les représentants de la totalité des actions
peuvent, s'l n'y a pas d'opposition, tenir une assemblée générale sans
observer les formes prévues pour sa convocation.

Aussi longtemps qu'ils sont présents, cette assemblée a le droit de
délibérer et de statuer valablement sur tous les objets qui sont du
ressort de I'assemblée générale.

Article 14

Vis-a-vis de la société, le porteur d’une action est autorisé a exercer le
droit de vote, pourvu qu'il justifie de sa possession par la production de
I'action ou de tout autre maniére prescrite par le conseil
d’administration.

Un actionnaire peut faire représenter ses actions par un tiers,
actionnaire ou non.

L'action grevée d’un droit d’usufruit est représentée par I'usufruitier;
celui-ci est responsable envers le propriétaire s'il ne prend pas ses
intéréts en équitable considération.

Si la société propose aux actionnaires de les faire représenter a une
assemblée générale par un membre de ses organes ou par une autre
personne dépendant d'elle, elle doit aussi désigner une personne
indépendante que les actionnaires puissent charger de les représenter.

Les organes, les représentants indépendants et les représentants
dépositaires doivent communiquer a la société le nombre, I'espéce, la
valeur nominale et la catégorie des actions qu'ils représentent.

Article 15

L'assemblée générale est présidée par le président du conseil
d’administration ou, & son défaut, par un autre administrateur ou
encore a défaut par un autre actionnaire.

Le président désigne le secrétaire qui peut ne pas étre un actionnaire,
ce role pouvant, le cas échéant, étre rempli par l'officier public qui a été
requis de dresser le procés-verbal des délibérations en la forme
authentique.

Les membres du conseil d'administration ont le droit de prendre part a
I'assemblée générale. Ils peuvent faire des propositions.
D
Article 16 (il
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Les actionnaires exercent leur droit de vote & 'assemblée générale,
proportionnellement & la valeur nominale de toutes les actions qui leur
appartiennent.

Chague actionnaire a droit & une voix au moins, méme s'il ne posséde
qu'une action.

Article 17

L'assemblée générale est valablement constituée quel que soit le
nombre des actionnaires présents ou représentés.

Elle prend ses décisions et procéde aux élections & la majorité absolue
des voix attribuées aux actions représentées.

Si un second tour de scrutin est nécessaire, la majorité relative est
suffisante.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.
Toutefois, une décision de I'assemblée générale recueillant au moins
les deux tiers des voix attribuées aux actions représentées et la
majorité absolue des valeurs nominales représentées est nécessaire
pour :

1) la modification du but social ;

2) lintroduction d'actions & droit de vote privilégié ;

3) la restriction de la transmissibilité des actions nominatives ;

4) l'augmentation autorisée ou conditionnelle du capital-actions ;

5) Faugmentation du capital-actions au moyen des fonds propres,
contre apport en nature ou en vue d'une reprise de biens et I'octroi
d’avantages particuliers ;

B) la limitation ou la suppression du droit de souscription préférentiel ;

7) le transfert du siége de la société ;

8) la dissolution de la société.
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Article 18

Le conseil d’administration prend les mesures nécessaires pour
constater le droit de vote des actionnaires.

Il veille a la rédaction du procés-verbal. Celui-ci mentionne :

1} le nombre, Fespéce, la valeur nominale et la catégorie des actions
representées par les actionnaires, les organes, ainsi que les
représentants indépendants et les représentants dépositaires ;

2) les décisions et le résultat des élections ;

3} les demandes de renseignements et les réponsés données ;

4) les déclarations dont les actionnaires demandent Finscription.

Le procés-verbal est signé par le président et le secrétaire de
I'assemblée.

Les actionnaires ont le droit de consuiter le procés-verbal.

TITRE IV
Conseil d’administration
Article 19

La société est administrée par un conseil d’administration composé
d'un ou plusieurs membres, nommés par I'assemblée générale.

Sid'autres personnes y sont appelées, elles ne peuvent entrer en
fonction qu'aprés étre devenues actionnaires.

Article 20
La société doit pouvoir étre représentée par une personne domicilice
en Suisse. Un membre du conseil d’administration ou un directeur doit
satisfaire & cette exigence.

Article 21
La durée des fonctions des administrateurs est d’une année ; elle

prend fin lors de I'assemblée générale ordinaire qui suit I'expiration de
leur mandat.

fap e
lis sont rééligibles. o =
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En cas de pluralité de membres, le conseil d’administration désigne son
président et le secrétaire. Celui-ci n'appartient pas nécessairement au
conseil.

Article 22
Si le conseil d’administration se compose de plusieurs membres, ses
décisions sont prises a la majorité des voix émises par les membres

présents, pourvu toutefois que ceux-ci forment la majorité du conseil.

Le conseil d’administration est présidé par le président, & défaut par le
vice-président ou & défaut par un autre administrateur.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.
Article 23

Il est tenu un procés-verbal des décisions et des délibérations du
conseil d'administration.

Celui-ci est signé par le président de la séance et le secrétaire : il doit
mentionner les membres présents.

Il est tenu un procés-verbal méme lorsqu’une seule personne est
chargée de 'administration.

Les décisions du conseil d’administration peuvent également étre
prises en la forme d’une approbation donnée par écrit 2 une
proposition, & moins que la discussion ne soit requise par 'un de ses
membres. Elles doivent étre inscrites dans le procés-verbal.

Article 24
Le conseil d'administration peut prendre des décisions sur toutes les
affaires qui ne sont pas attribuées a I'assemblée générale par la loi ou
les statuts.

Il gére les affaires de la société dans la mesure ot il n’en a pas délégué
la gestion.

Il a les attributions intransmissibles et inaliénables suivantes :

1) exercer la haute direction de la société et établir les instructions
nécessaires ;

2) fixer I'organisation ;

3) fixer les principes de la comptabilité et du contréle financier ainsi que
le plan financier pour autant que celui-ci soit nécessaire a la gestion de
—

la société 4 ’ -
P 2 N
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4) nommer et révoquer les personnes chargées de la gestion et de la
représentation ;

5) exercer la haute surveillance sur les personnes chargées de la
gestion pour s'assurer notamment qu'elles observent la loi, les statuts,
les reglements et les instructions données ;

6) établir le rapport annuel, préparer 'assemblée générale et exécuter
ses décisions ;

7) informer le juge en cas de surendettement,
Il veille & ce que ses membres soient convenablement informes.
Article 25

Le conseil d’administration peut confier tout ou partie de la gestion aun
ou plusieurs de ses membres ou a des tiers conformément au
réglement d’organisation.

Ce réglement fixe les modalités de la gestion, détermine les postes
nécessaires, en définit les atiributions et régle en particulier 'obligation
de faire rapport.

A fa requéte d’actionnaires ou de créanciers de la société qui rendent
vraisemblable I'existence d'un intérét digne de protection, le conseil
d’administration les informe par écrit au sujet de I'organisation de la
gestion.

Article 26
Le conseil d’administration peut déléguer le pouvoir de représentation a
un ou plusieurs de ses membres (délégués) ou a des tiers (directeurs)
auxquels il confére la signature sociale individuelle ou collective.

Un membre au moins du conseil d'administration domicilié en Suisse
doit avoir qualité pour représenter la société.

Le conseil d’administration peut également nommer des fondés de

procuration et d’autres mandataires comr’ngn:ciaug.
,// Y
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TITRE V
Organe de révision
Article 27
Un controle ordinaire des comptes est requis :
1) dans les cas prévus par la loi {art. 727 CO),
2} lorsque les statuts I'exigent,
3) en cas de décision de I'assemblée générale,

4) lorsque des actionnaires représentant ensemble au moins dix pour
cent (10%) du capital-actions I'exigent.

Le réviseur désigné doit étre un expert-réviseur agrée au sens de la loi
du 16 décembre 2005 sur la surveillance de la révision.

Lorsque les conditions d'un contréle ordinaire ne sont pas remplies, la
société soumet ses comptes annuels au contrle restreint d'un organe
de révision. Le réviseur ainsi désigné doit étre un réviseur agrée au
sens de ladite loi du 16 décembre 2005.

Moyennant le consentement de 'ensemble des actionnaires, la société
peut renoncer au contrdle restreint lorsque Feffectif de la société ne
dépasse pas dix (10) emplois & plein temps en moyenne annuelle.

Lorsque les actionnaires ont renoncé au contréle restreint, cette
renonciation est également valable les années qui suivent. Chaque
actionnaire a toutefois le droit d’exiger un contréle restreint et I'élection
d’un organe de révision au plus tard dix (10) jours avant 'assemblée
générale.

Article 28
L'assemblée générale élit 'organe de révision.
L'organe de révision est élu pour une durée d'un exercice comptable.

Son mandat prend fin avec I'approbation des comptes annuels ; il est
rééligible.

Sont éligibles comme organe de révision une ou plusieurs personnes
physiques ou morales ainsi que des sociétés de personnes.
ST
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Au moins un membre de I'organe de révision doit avoir en Suisse son
domicile, son siége ou une succursale inscrite au Registre du
Commerce.

L'organe de révision doit &tre indépendant et former son appréciation
en toute objectivité.

Article 29

L'organe de révision doit se conformer aux dispositions des articles 728

et suivants du code des obligations.
Le rapport de révision doit étre disponible avant que I'assemblée
générale des actlionnaires approuve les comptes annuels et les
comptes de groupe et se prononce sur 'emploi du bénéfice.
En cas de contréle ordinaire, I'organe de révision doit étre présent a
I'assemblée générale ordinaire des actionnaires, 4 moins que celle-ci
ne 'en dispense par une décision prise a I'unanimité.
TITRE VI
Comptes annuels - Fonds de réserve - Dividende

Article 30

L'année sociale commence le premier janvier et finit le trente ef un
décembre de chaque année.

Article 31

Pour chaque exercice et en conformité des articles 662 et suivants du
Code des Obligations, le conseil d’administration établit un rapport de
gestion qui se compose des comptes annuels et du rapport annuel.

Article 32
Il est prélevé une somme égale au cing pour cent du bénéfice de
I'exercice pour constituer la réserve générale jusqu'a ce que celle-ci
atteigne vingt pour cent du capital-actions libéré.
Le solde du bénéfice de I'exercice est réparti conformément aux
décisions de I'assemblée générale, sur le préavis du conseil
d'administration.

Les dispositions impératives de la loi sur les réserves doivent étre

respe(jte/es — .
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Article 33

Le paiement du dividende a lieu & I'époque fixée par le conseil
d’administration.

Le dividende ne peut étre fixé qu'aprés gue les affectations aux
réserves légales et statutaires ont été opérées conformément 2 la loi et
aux statuts.

Des dividendes ne peuvent étre prélevés que sur le bénéfice résultant
du bilan et sur les réserves constituées 2 cet effet.

Tout dividende qui n'a pas été réclamé dans les cing ans depuis son
exigibilité est prescrit de plein droit au profit de la société.

TITRE VI
Liquidation
Article 34

En cas de dissolution de la société pour d’autres causes que sa faillite
ou une décision judiciaire, la liquidation a Jieu par les soins du conseil
d'administration, & moins que 'assemblée générale ne désigne d'autres
liquidateurs.

L'un au moins des liquidateurs doit &tre domicilié en Suisse et avoir
qualité pour représenter la société.

Article 35

Pendant Ia liquidation, les pouvoirs des organes saciaux sont restreints
aux actes qui sont nécessaires a cetie opération et qui, de par leur
nature, ne sont point du ressort des liquidateurs.

L'assemblée générale des actionnaires conserve le droit d'approuver
les comptes de la liquidation et de donner décharge au(x) liquidateur(s).

Le ou les liquidateurs sont autorisés & réaliser de gré a gré, s'ils le
jugent & propos et sauf décision contraire de 'assemblée générale, les
immeubles qui pourront appartenir a la société. lls peuvent, en vertu
d’une délibération de 'assembiée, transférer a des tiers, contre
paiement ou autre contre-valeur, I'actif et le passif de la société
dissoute.

L'actif disponible, aprés paiement des dettes, est réparti conformément
aux disT;jﬁons de l'article 745 du Code des Obligations.
7 B
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TITRE VIl
Publication - For
Article 36

Les publications de la société sont valablement faites dans la Feuille
Officielle Suisse du Commerce.

Article 37

Toutes les contestations qui pourront s'élever pendant la durée de Ja
s0ciété ou sa liguidation, soit entre les actionnaires et Ia société ou ses
administrateurs et réviseurs, soit entre les actionnaires eux-mémes en
raison des affaires de la société, seront soumises aux tribunaux du
Canton du siége de la société, sous réserve du recours au Tribunal
Fédéral.

Geneve, le Hm\},uﬂp_/\ T 2N
deux mille huit.

/ Antoine BOHLER
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e 4)#/ Roland CHARRIERE
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Annexe 7

Directive interne de la SMGN en matiére de sécurité

Attitude et comportement a adopter

Le pilote doit connaitre I’organigramme de la compagnie et les compétences de chacun..

Le pilote porte sans exception les vétements remis a son arrivée a ’insigne des Mouettes Genevoises.
Sa tenue sera propre.

Le pilote doit respecter 1’environnement dans lequel il se trouve et veiller au bon respect des régles
d’hygiene.

La consommation de boissons alcoolisées est interdite pendant les heures de service de méme que
pendant les 12 heures qui précédent I’entrée en service.
L’utilisation du téléphone portable pour des communications privées durant la navigation est interdite.

11 est interdit de fumer pendant le pilotage et le contrdle des billets.

Toute demande de congé exceptionnel doit étre faite avant le 10 de chaque mois.
Tout changement dans 1’horaire initial doit étre avisé par les 3 parties : direction, pilotel, pilote 2.

Le pilote maitrise la communication radio comme il lui a été appris pendant la formation et n’en fait
aucun abus. ( voir annexe liste des indicatifs radio )

Pendant I’exploitation, lorsque la reléve ne se présente pas, le pilote qui aurait terminé son service ou
qui serait en pause doit continuer le service en attendant qu’on lui trouve 1 remplagant.

Le pilote qui finit son service doit attendre le pilote de reléve sur le débarcadere afin de controler et de
veiller a la sécurité des passagers.

Le pilote ne doit en aucun cas laisser le bateau sans surveillance et devra continuer I’horaire en cas de
retard du pilote de reléve.

L’OFT ( Office Fédéral des Transports ) organisme dont nous répondons, nous impose 3 fois par an un
exercice sous forme de formation continue pratique et théorique obligatoire pour chacun.

Le pilote doit connaitre 1’entit¢é UNIRESO afin de répondre aux clients.

UNIRESO regroupe tous les transports publics genevois. Nous faisons parti du groupe cependant la
compagnie des Mouettes Genevoises est une compagnie concessionnaire subventionnée par 1’état.

Les tarifs appliqués sur les lignes :

Le tarif réduit s’applique aux personnes de 6 a 16 ans / aux personnes disposant d’un abonnement
demi-tarif.

Les personnes titulaires d’un abonnement général, FlexiPass ( billet combinable avec le train ) doivent
simplement présenter leur abonnement ou pass.

Billet valable pour une traversée (saut de puce) sur M1 M2 M4 : 2 Chf /adulte , 1.80 Chf /enfant

Billet valable 1 heure, valable sur M3 obligatoirement : 3 Chf /adulte , 2.20 Chf /enfant

Exploitation selon I’horaire personnel

L’horaire du pilote est constitué¢ de Tours de services organisé de fagon équitable entre tous les pilotes.
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Chaque pilote dispose d’au moins 1 dimanche par mois de repos.

11 est impossible de prendre des vacances durant la saison touristique ( Mois d’été ).

La direction sera attentive a la situation personnelle de chacun pour les vacances ou congé
exceptionnel ( enfants a charge, marié¢ ou célibataire...)

Le pilote doit respecter I’horaire donné mais il doit aussi connaitre les divers horaires des lignes,
autres que la sienne.

Si pour une raison ou pour une autre le pilote ne se sent pas physiquement de prendre ou de continuer
son service, il devra en avertir au préalable le guichet ou le bureau afin de pouvoir le remplacer. En
effet, le pilote ne pourra pas se faire remplacer par un radeleur sans en avoir aviser la direction.

Avant la prise de service s’assurer de la connaissance des notes internes affichées au vestiaire et
signer la feuille jointe.

Des la prise de service, le pilote doit faire un contréle radio, soit avec le guichet, soit avec un autre
bateau.

Le pilote qui reprend le bateau doit regarder si tout est en ordre.

En cas de fermeture de lignes suite a des intempéries, les pilotes des lignes fermées seront en doublure
sur les lignes en service selon leur horaire initial. Si le pilote se retrouve sans pilotage en cas de forte
bise, il fera alors de I’entretien en fonction de son horaire.

Ces pilotes doivent absolument rester sur le site en cas de réouverture des lignes.

A la fin de son service le pilote notera sur ses feuilles personnelles ses heures de travail.
Ces feuilles sont a remettre tous les 2 jours au bureau. Tout changement intervenu dans
I'horaire doit étre précisé.

Navigation
Le controle des titres de transport des passagers est obligatoire.

11 est interdit d’encaisser le prix de la course pendant la traversée, il est possible de diriger les clients
vers le guichet. Si un pilote embarque des passagers sans tickets ( pas de monnaie) il devra I’annoncer
a Lanor guichet. Lanor guichet attendra I’arrivé du pilote accompagnant les passagers pour encaisser la
course.

Il est interdit de naviguer avec des passagers debout a I’avant. Le pilote doit intervenir avec tact et
politesse pour amener les gens a s’asseoir.

Avant chaque arrivée au ponton, le pilote veillera a ce qu’aucun bras ne dépasse du bateau.

I devra amarrer son bateau trés fermement dans un soucis de sécurité et afin de répondre aux normes
de I’OFT.

Le pilote doit veiller a respecter les caps qui lui ont été donnés lors de sa formation.

Fonctionnement de I’entreprise

A louverture :

- Arrivée sur site a 6h30 la semaine / @ 9h00 / 9h15 le week end.

- Si effectif au complet, en avertir Lanor Guichet ou si personne au guichet Lanor Fixe.
- Si 1 pilote est absent, 1 autre doit préparer le bateau.

- Lapriorité est d’assurer les lignes M1 M2 M3 (M3 continuera M4).

Préparation du bateau et responsabilité du pilote

Le pilote est le seul responsable de son bateau, de son armement, de son bon état de marche.
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1 Enlever les amarres de nuit / Mettre les drapeaux .

2 Controler le niveau d’huile.

3 Controler la propreté du bac moteur ( danger d’incendie ), signaler a Lanor Bureau si ce
n’est pas propre.

4 Mettre les clés de contact et vérifier le Voltmetre.

5 Mettre le moteur en marche et vérifier que 1’eau de refroidissement bouillonne dans le philtre a eau.
6 Vérifier le manométre de la pression d’huile.

7 Vérifier la bonne marche de la pompe de cale /Nettoyer la crépine de la pompe de cale si nécessaire.
8 Remettre en place les coussins de sauvetage / Balayer, au besoin, laver les paillots.

9 Laver les plats-bords, les défenses et les ponts a la vadrouille, faire les vitres.

10 Faire le plein d’essence tous les 2 jours. Inscrire personnellement sur le carnet de contrdle : date,
heures de marches, nombre de litres de départ, nombre de litres pris et signer distinctement.

11 Vérifier la bonne marche du chauffage. Prendre 1 radio portable si radio du bateau HS.

12 Mettre les bouées de quai dans leur support.

13 Enclencher les compteurs passagers.

14 Faire 1 contrdle radio et annoncer le 1 départ.

Pour le radeleur en place a I’ouverture ou la personne d’entretien, nettoyer les pontons, vider les
poubelles, enlever les toiles d’araignées.

A la fermeture :

- Annoncer le dernier départ a Lanor Guichet ou Lanor Fixe ainsi que le nombre total de passagers de
la journée..

- Le pilote de la rade doit aller chercher les pilotes des lignes M3 et M4 si les 2 mouettes sont
amarrées au Port Noir.

- Enlever la clé de contact et la clé du robinet de batterie / Arréter le chauffage

- Vérifier la charge des Mouettes élctro-solaire

- Nettoyer sommairement le bateau et vérifier s’il y a des objets oubliés.

- Rentrer les drapeaux et les bouées des quais

- Remettre la radio portable en charge au vestiaire

- Noter sur les feuilles prévues a cet effet, le nombre passagers total, les volts...

Incidents et Accidents
En cas d’incidents pendant la navigation :
1 Donner I’alarme par radio : communiquer la position du bateau et le type d’avarie & Lanor Guichet
ou bureau qui fera le nécessaire pour envoyer sur place une équipe d’entretien ou de secours.
2 Protéger et rassurer les passagers
3 S’attaquer au sinistre
Le bateau souffrant d’une avarie aura la priorité sur les autres pour les accostages et les manceuvres.
En cas de panne les radeleurs ou les personnes d’entretien devront préparer un bateau de réserve

rapidement afin de poursuivre le service.

Par mauvais temps, le pilote peut annuler ou modifier une partie du trajet et en avisera immédiatement
le guichet ou le bureau.

Si litige avec un autre bateau :

Le pilote évitera toute dispute avec un tiers et donnera a la personne concernée 1’adresse et les
coordonnées de la compagnie afin de régler le litige. En cas d’accrochage, il devra relever
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I’immatriculation du bateau.
1l viendra ensuite expliquer son cas auprés de la direction.
Litige avec un client :

le pilote doit toujours rester poli, afin de ne pas prendre du retard ou d’envenimer la situation, il
conseillera au client de s’adresser directement au bureau ou au guichet.



PL 10558 62/84

Annexe 8
Directive du Conseil d'Etat sur le traitement des bénéfices et des pertes des entités

subventionnées 00685-2 0o 9

REPUBLIQUE KT %
X

. CANTON DE GENBVE

ARRETE

relatif 4 la politique de 'Etat en matiere de
thésaurisation des subventions
(adaption de la directive transversale)

28 janvier 2009
LE CONSEIL D’ETAT

VU fa loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), du 15 décembre 2005 ;

Vu I'alinéa 2 de son article 17 Restifution des montants non dépensés qui stipule qu'une entité
au bénéfice d'un contrat de prestations peut conserver une partie de son bénéfice ;

Vu la nécessité d'établir un contrat de prestations pour toutes les indemnités et les aides
financiéres supérieures 4 200000 F ;

Vu 'arrété du Conseil d'Etat du 30 janvier 2008 reprenant la proposition de la Commission des
finances, .

ARRETE :

1. La directive transversale EGE-02-07 "Traitement des bénéfices et des pertes des entités
subventionnées” ci-jointe est adoptée.

2. La directive entre en vigueur ce jour et conceme les contrats de prestations (projets de loi)
et les décisions. (arrétés du Consell d'Etat) qui ne sont pas encore inscrits dans la
procédure d'adoption par le Consell d'Etat.

Communiqué a:
DF 4 ex.
Tous 1ex

Certifié Ezu|1forxn ’

Le chancefier d'Etat :

Annexe mentionnée
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5.

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

J@ Nom de la direction

DIRECTIVE TRANSVERSALE
- TRAITEMENT DES BENEFICES: FES'DES ENTITES SUBVENTIONNEES
| EGE-02-07 Domaine : Finances . o
Date : 28.01.2009 . Entrée en vigueur : immédiate
Rédacteur: Direction/Service transversal{e):
Groupe interdépartemental LIAF DGFE
(M. Olivier Fiumelli}
Responsable(s) de la mise en ceuvre: Approbateur:
Colidge spécialisé Finances Le Canseil d'Etat

Date: 28,01.2009 e Date: 28.01.2009

TR 7

1. Objet
Cette directive explirne Yarrété du Conseil d'Etat du 30 j Janwer 008 relatif & la politique de
'Etat en matiére de thésaurisation des subventions.

2, Champ d'application AR
Toute enntc quclle que soit sa nature juridique, qui reqoit de I'Etat de
subvention mi ire et/ou non monétalre.
3. Exception(s)

néve, une

N.A.

4, Mots'clés

Finances, entités Subvennonnees entités paraétatiques, subvenﬂon monétaire, subventicn

non-monétaire, lhesaunsatlon de subvention, fonds affectés

B Daeurﬁelﬂs de référence

Loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF) D11

hitp:/iwww.qe chilegislation/rsg/firsg d1 11.html

Réglement d'application da la loi sur les indemnités et les aides financiéres D 1 11.01

hitp/iwww.ge.ch/legislation/rsaffirsg d1 11p01.htmt

Arréié du Conseil d'Etat du 30 janvier 2008

Arrété du Conseil d'Etat du 28 Janwer 2009

‘Directive(s)1iga(sy "

EGE-02-03: Subvention non monétaires

EGE-02-04: Présentation et révision des états financiers des entités subventionnées et

des autres entités para-étatiques

« La directive transversale du 21 février 2007 "Restitution d'indemnité et d'aide financiére
(thésaurisation)" (no Aigle 2274-2007) a été abrogée par 'arrété du Conseil d'Etat du

° o

_30 janvier 2008.

Qriginal conservé au Conirdle Interme du Departement des Finances
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Original conservé au Contrdle Interne du Département des Finances



65/84

PL 10558

~ TRAITEMENT DES BENEFICES ET'DES'PERTES DES ENTITES SUBVENTIONNEES
EGE-02-07 |Domaine: Finances

Page: 3/13

Principes en matiére de thésaurisation des subventions et
régles de comptabilisation dans les entités

Que ditlaloi ?

L'article 17, alinéa 1 de la loi sur les indemnités et les aides financiéres (ci-apras LIAF) pose le
principe de subsidiarité des subventions de I'Etat, par conséquent celui de linterdiction
générale de thésaurisation'. Il stipule :

"Les montants non dépensés aprés détermination du résuttat compfable
établi selon fes dispositions et les normes visées a larticle 12, alinéa 3,
letire a, ne pcuvent pas étre thésaurisés parl'entité.

L’énoncé de cette phrase peut préter & confusion puisqu'il mélange une notion de trésorerie et
une notion comptable.

<1l faut interpréter cette phrase de la maniére suivante : « Le bénéfice compiable éventuel
établi selon les dispositions et les normes visées a l'article 12, alinéa 3, feftre a, n'appartient pas
a Fentité. »

Larticle 17, alinéa 1 de fa LIAF poursuit en indiquant que :

iis sont restituables & I'Etat sefon des modalités a définir. Le Conseil
d'Etat fixe, en patticulier, un délai & fentité pour la restiiution des
montants non dépensés”.

Le bénéfice est une notion comptable, il ne correspond souvent pas & des liquidités. Ceci est le
cas, par exemple, si I'entité a facture des prestations mais qu'elle n'a pas encore encaissé les
paiements qui y sant liés ou si l'entité a regu des factures qu'elle a comptabilisées mais gu'elle
n'a pas encere payées. Il est donc possible que entité ne dispose pas des liquidités suffisantes
pour « restituer » immédiatement son bénéfice.

—>Le montant a restituer est comptabilisé comme une dette dans les comptes de l'entité. Le
département de tutelle détermine les modalités de restitution au cas par cas aprés analyse de
la situation de la trésorerie de I'entité (compensation manétaire avec la subvention de Pexercice
suivant, paiement échelonné avec intérét, etc.)

L'article 17, alinéa 2 de la LIAF pose les exceptions & ce principe général, il stipule :

"Restent réservées des dispositions du droif cantonal ou un accord
spécifique (contrat de prestations ou analogue) visant notamment &
encourager la recherche de fonds privés, une répartition du résultat entre
l'entité ot I'Etat, la constitution d'une réserve pour déficits futurs”.

Afin de veiller a3 une application cohérente et harmonisée de ce deuxiéme alinéa et de
coordonner les pratiques, le Conseil d’Etat et la Commission des finances ont décidé de fixer
des principes et des régles communs a tous les subventionnés. lis figurent dans un arvété
(Aigle 1113-2008) préavisé par la commission et adopté par le Conseil d’Etat le 30 janvier 2008.

Cette directive tient compte des principes de l'importance relative et de la proportiennalité.

T Méme en I'absence d'une disposition légale explicite, I'obligation de restitution se justifie au regard des principes

généraux régissant le droit financler (in Pietre Moar, Avis de droit sur le régime des excédents budgétaires de
PUNIGE 2005, p. 8.)

Original conservé au Contr&je Infemne du Département des Finances
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Que dit ’arrété du Conseil d’Etat ?
Tous les points de rarrété du Conseil d’Etat sont repris ci-dessous en italique.

1 L'article du contrat de prestations relatif au traifement des bénéfices ou des
perfes

1.1.L’ALINEA 1

Au terme de Fexercice comptable, pour autant que les prestations
financées alent été fournies conformément au contrat, le résultat annuel
éfabli conformément aux directives d'application des normes IPSAS
(DiCo-GE ) / aux RPC / & la directive du Gonseil d'Etat est réparti entre
{Etat de Geneve, [la commune X ou la Confédération] et [nom de l'entité]
selon fa clé figurant & I'alinéa 4 du présent article.

Cet alinéa précise que :

Le résultat annuel (bénéfice ou perte) est réparti chaque annés entre PEtat et 'entité
subventionnée ou, le cas échéant, entre ensemble des collectivités qui versent une
subvention et 'entité, [l s'agit d'une répartition comptable découlant de la LIAF, il n'y a
pas de mouvement de trésorerie,

En principe, seules les collectivités publiques sont considérées comme des
subventionneurs et peuvent a ce titre bénéficier de la répartition du résultat de Fentité.
Toutefois, si un donateur verse un montant plus ou moins équivalent & celui d’une
collectivité publique, il peut aussi étre considéré comme un subventionneur et participer
le cas écheant a la répariition du résultat de I'entité, indépendamment du fait quil
souhaite ou non que l'argent lui soit effectivement retourné.

Pour rappel, les dons affectés, qui font l'objet d'une restriction d'utilisation claire
déterminée par des tiers, n’impactent pas in fine le résultat de I'exercice de Pentité.
Autrement dit, les collectivités publiques ne se voient donc pas restituer un bénéfice qui
aurait pu étre constitué par des dons affectés.

$S'agissant des dons non affectés, ils sont considérés comme des revenus propres de
l'entité et impactent le résultat. Toutefois, si le financement d'une entité par des dons
non affectés représente une part importante de ses revenus, 'entité peut voir moduler
sa cié de répartition conformément au point 2 de la présente directive.

1.2.L’ALINEA 2

Une créance® refiétant la part restituable & I'Etat / aux collectivités
publiques est constituée dans les fonds étrangers de [nom de fentitg].
Elle s'intitule «Subventions non dépensées a restituer & I'échéance du
contrat ». La part conservée par fnom de fentité] est complabilisée dans
un comple de réserve spécifique intitulé « Part de subvention non
dépensée » figurant dans ses fonds propres.

Cet alinéa précise que :

La part du bénéfice restituable a I'Etat ou, le cas échéant, aux subventionneurs est
comptabilisée dans les fonds étrangers de lentité, la part qu'elle conserve est
comptabilisée dans ses fonds propres, Les libellés de ces comptes doivent &tre
explicites, Les états financiers ou leur annexe détailleront les «Subventions non
dépensées a restituer & 'échéance du contrat »®,

©

Il s'agit en fait d’une dette.
Subventions non dépensées A restituer 4 I'échéance du contrat :
Subventions nen dépensées a restituer a I'échéance du contrat a la Confédération  CHF X~

Bubventions non dépensées 4 restituer a |

zhéance du contrat & U'Etat de Gendve  CHF X.-

Subventions ron dépensées A restituer a Péchéance du contrat a la Commune X CHF X~

Original conservé au Contréle inferne du Département des Finances
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Dans ses états financiers, en annexeg, l'entité présente un tableau montrant sur la durée
du contrat de prestations {ou de la décision) le cumul et la variation des résultats avant
ou apres répartition et des deux comptes mentionnés & lalinéa 2. En annexe de la
présente directive figure un modéale de tableau’.

En consequence le résultat de 'entité est déterminé en deux étapes (avant répartition et
aprés répartition®):

Solde du compte de résultat avant répartition F 100'000
Répartition de la part du résultat revenant aux subveniionneurs F 75000
Résultat aprés répartition E_25'000

La répartition de la part du résultat revenant aux subventionneurs impacte donc bien le
compte de résultat de I'entité en diminuant du mére montant les subventions regues qui
figurent dans ses revenus.

Concrétement, le Résulfat avant répartifion est un calcul-extracomptable effectué (cf.
tableau de répartiion du résuitat sur 4 ans en annexe de la directive des états
financiers) afin de définir la repartition’ du résullat entre les subventionneurs et Pentité.
C'est le Reésultat aprés répartition qui correspond au Bénéfice/perfe (avant impots)
mentionné au paragraphe 7 et 8 de la Swiss GAAP RPC 3 Présentation et structure.
Dés lors, pour le cas d'une entité subventionnée ayant le statut juridique de sociéte
anonyme, [aftribution aux réserves legales prévues a farticle 671 du code des
obligations se base bien sur le bénéfice de 'exercice établi aprés la répartition de la part
du résultat revenant aux subventionneurs.

Par ailleurs, pour les entités qui ont des fonds affectés, le Résultat avant répartition est
déterming aprés toutes les opérations relatives aux fonds affectés (« résultat annuel 1 »
selon la Swiss GAAP RPC 21)

La part restituable a I'Etat est une dette.

En vertu du principe de Importance relative, la deite inscrite en fonds étrangers ne
porte pas intérét.

Pour I'Etat de Genéve, de la symétrie (ou « effet mircir ») il découle un mentant
équivalent a cette detfe qui est enregistré durant I'exercice concerné dans un compte
débiteur & l'aclif du bilan de IEtat intitulé « Part de la subvention non dépensée &
recevoir @ Péchéance du contrat » avec une contrepartie au crédit de la rubrique
budgétaire enregistrant la-subvention (diminution des charges de subvention).

Toutefois, en application du principe de i'importance relative figurant dans ta DiCo-GE
No 1, en cours de contrat, le principe de symétrie {ou « effet miroir ») ne s'applique que
lorsque la part restituable & I'Etat est équivalente ou supérieure & un million de franes.
En cas contraire, elle n'est pas enregistrée dans les comptes de 'Etat.

Dans le cas ou I'entité évalue avec un degré de survenance raisonnable qu'alle pourrait
se frouver avec une rétrocession cumulée supérieure 4 un million de francs aprés
application du caloui prévu, elle doit alors déterminer au plus tard le 31 janvier, soit son
résultat annuel définitif, soit une estimation la plus fiable possible de ce résultat. Si une
rétrocession cumulée supérieure a un million de francs se confirme, une communication
doit étre faite a cette méme date au département de tutelle afin de permetire a I'Etat de
Geneve de comptabiliser correctement le principe de symétde dans ses comptes. Si ce
cas se produit, I'entité subventionnée se doit de communiguer son résultat (estimé ou
non) chaque année pendant la durée restante du contrat ou de la décision.

Un tableau Excel sera transmis par Ies dspadernems de lulel!es (version \dﬂmlque) aux organlsmes
du

subventionnés afin d'assurer I'ho de Iir ere et d
résultat,

Vaoir les schémas comptables en annexe

Qriginal conservé au Contréle nteme du Département des Finances
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- Siles élats financiers de I'entité n'ont pas été cléturés avant ceux de I'Etat, ce dernier
enregistre dans les mérres comptes une estimation la plus fiable possible de la part ui
revenant sur la base des informations regues.

1.3.LALINEA 3
Pendant la durée du contral, les éventuelles pertes annuelles sont
également réparties selon ia clé figurant & i'alinéa 4 du présent article et
sont déduites de la créance et du compte de réserve spécifigue.

Cet alinéa précise que :

- En cas de perte annuelle, une part de celle-ci va en diminution de la créance figurant en

fonds étrangers et l'autre part va en diminution de la réserve figurant en fonds propres
selon la méme clé de répartition que le bénéfice

Dans les états financiers de 'Etat, en vertu du principe de symétrie (ou « effet miroir »),
le compte débiteur & l'actif du bilan de I'Etat est diminué du méme montant que la
créance avec une contrepartie au débit du compte de la subvention (soit une
augmentation de celle-ci). Bien que cette écriture ait un impact sur fes charges de I'Etat,
elle ne fait pas I'objet d’'une demande de crédit supplémentaire au sens de l'article 49 de
la LGAF®, Cela ne s'applique foutefois qu'aux entités ayant annoncé lars des exercices
précédents une restitution supérieure & un miflion de francs.

Toutefois, si la part de la perte “revenant” a I'Etat est plus élevée que le solde de Ia
créance en fonds étrangers ou si une perte se produit lors du premier exercice, l'entité
devrait enregistrer une créance contre FEtat. Afin d'éviter cela, il est précisé dans 'alinéa
3 que « ...sont déduites de la créance, jusqu‘a conci du solde disponible, ef
du compte de... ». Le montant restant, ou la totalité de la perte s'il s'agit du premier
exercice, est viré dans les fonds propres de Pentité en diminution de son bénéfice
reporté (qui devient une perte reportee, si le solde est négatif ou s'il s'agit du premier
exercice).

- Par ailleurs, en cas d'existence d'une perte reportée, 'éventuel bénéfice de P'exercice
suivant est d'abord imputé a la perte reportée jusqu'a concurrence de celle-ci, puis
ensuite le solde est réparti entre I'Etat et Fentité selon la clé figurant & l'alinéa 4

1.4.L'ALINEA 4
[nom de l'entité] conserve en principe 25 % (pour les aides financiéres de
25 & 50 %) de son résultat annuel. Le solde est réparli enire les co-
subventionneurs au pro rata de leur financement.

Cet alinéa précise que :

- Les entités qui regoivent une indemnité conservent en principe 25 % de leur bénéfice
annuel. Pour les entités qui regoivent une aide financiére, le taux est compris dans une
fourchette de 25 a 60 % en fonction de critéres fixés par le département de tutelle.
Restent réservés des situations particuliéres.

- Si d'autres subventionneurs le demandent expressément en étant partie prenante au
contrat de prestations, ils se voient calculer la part leur revenant au pro rata de leur
financement. Par exemple, une entilé est subventionnée & 60 % par 'Etat et & 40% par
une commune. Admettons qu'elle conserve 50 % de son bénéfice. Dés lors, 30 %
revient a I'Etat et 20 % revient & la commune.

- Si le subventionneur renonce & sa part du résultat, celle-ci est virée dans les fonds
propres de 'entité et non pas dans les fonds étrangers.

Ce point de vue est partagé par (a Cour des comptes st par I'lnspection cantonals des finances. Volir 4 ca sujet le
Rapport de la Cour des comptes concernant Faudit de Igalité relatif aux clauses de thésaurisation dans les
contrats de prestations {hitp:/www.ge.ch/cde/doc/20071114_rappori_final_thesaurisation.pdfy

Original conservé ait Contrble inferne du Département des Finances
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1.5.L'ALINEA S
A ['échéance du contrat, [nom de [lentité] conserve définftivement
{'éventuel solde du compte de réserve spécifique, tandis que l'éventue!
solde de la creance est restitué a I'Etat / aux collectivités publiques.

Cet alinéa précise que :

- Clestseulement & I'échéance du contrat que I'entité peut disposer librement du solde de
la réserve spécifique relative aux résuitats de la période considérée,

- Clest aussi a 'échéance du cantrat - soit aprés l'analyse des comptes révisés par le
département - qu'elle doit restituer a I'Etat le solde de la dette. Les modalités de
restitution sont déterminées au cas par cas par e département de tutelle {compensation
monétaire avec la subvention de 'exercice suivant, paiement échelonné avec intérét,
etc.) aprés analyse de la situation en matiére de trésorerie de I'entite.

1.6.L’ALINEA 6 (NQUVEAU}

A I'dchéance du contrat, fnom de 'entité] assume ses éventuelies perles
reportées.

Cet alinéa compléte ies dispositions prévues par I'arrété. [l précise que :

- Le montant total des subventions allouées par 'Etat pendant la durée du contrat ne peut
en aucun cas excéder ce qui était prévu dans la loi de financement’. Dés lors, si le
cumul des exercices qui se sont déroulés pendant la durée du contrat s'avére déficitaire,
I'entité en assume seule les conséquences. Par ailleurs, conformément a l'article 25,
alinéa 4 de la LIAF, une éventuelle demande de crédit complémentaire n'est autorisée
que pour les indemnités.

-3

Modulation de la clé de répartition
La clé de répartifion prévue & l'alinéa 4 peut se moduler en fonction de
paramétres dament identifiés et justifiés dans le contrat de prestations. En
particulier, pour les entités subventionnées ayant la possibilité de
deévelopper leurs revenus, elle peut éire fixée en fonction du taux de
couverture des revenus, soit selon fa formule suivante :

(total des revenus - subventions} / total des revenus.

La possibilité de modulation de la clé de répartition évoquée dans la deuxiéme phrase de
cet alinéa concerne notamment :

a) les entités actives dans le domaine de I'économie sociale et solidaire ;

b) les entités dont la part de financement provient, majoritairement, d'autres sources de
financement, par exemple des dons nen affectés® ;

¢) les entités qui exercent des activités avec des contraintes économiques fortes, qui ont la
nécessité de disposer de fonds propres (entre autre réserve pour mise aux normes}, qui
doivent dégager un résultat positif {par exemple pour le remboursement de dettes).

En guise d'exemple, selon la formule proposée : P'entité X a des revenus propres de 900,
elle recoit en plus une subvention de 100, son taux de couverture des revenus est donc de
90 %, soit (1000~100)/1000. Si elle réalise un bénéfice de 10, elle peut conserver 9. A

Y compris los compléments de subvention accordés aux. entilés au titre de Pindexation et des mécanismes
salariaux, sefon 'arrélé du Conseil d'Etat du 2 avril 2008

Cependant, une entité qui délivre aussi d'autres prestations non financées par PEtat peut, au licu de moduler ja
clé de répartition, présenter en annexe un compte de résultat distinguant les prestations concernées par la
subvention de celles qui na le sont pas (présentation sectorielle). Ainsi, le bénéfice résultant des prestations non
financees par FEtat n'est pas pris en compte dans le caloul de la restitution, Autrement dit, I'alinéa 4 de I'ACE
s'applique mais que sur cette partle. Le département peut fixer des régles quant a la ventilation des charges et
des produits.

Original conservé au Contrdle Intermne du Département des Finances
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3

4

5

lalinga 4, il sera donc indiqué que /a part de son bénéfice que I'entité peut conserver est
&gale aux taux de couverture de ses revenus.

- Larsqu'ily a drautre(s) subventionneur(s) (ou donateurs d'égale importance) deux cas de
figure sont possibles :

> Tous les subventionneurs sont pariie prenante au contraf de prestations

Dans ce cas, ils se voient calculer la part leur revenant au prorata de leur financement
par rapport au total des revenus de linstitution. Par exemple une entité est
subventionnée & 60% par I'Etat et 40% par une Commune; de son coté il est prévu
qu'elle puisse conserver 50% de son résultat final. Dés lors sur le 50% restant, 30%
reviendra a IEtat (enregistrement en dette) et 20% & la Commune. Cette derniére aura
fixé soit un remboursement effectif soit une renonciation a sa part qui reste alors dans
les capitaux propres (dans ce dernier cas 70% seront conservés contre 50% dans le
premier).

-> Seul I'Etat a signé Ie confrat de prestations

Par exemple, une entité est subventionnée & 60% par 'Etat et 40% par une Commune
qui n'est pas partie prenante au contrat; de son coté it est prévu que linstitution puisse
conserver 50% de son résultat dans le cadre du confrat de prestation signé avec I'Etat.
Dés lors sur le 50% restant, 30% reviendra & I'Etat (soit 60% appliqué au 50% du
résultat qui est l'assiette de calcul avec un enregistrement en delte) ef le 20%
("abandon" de facto de la Commune) se rajoutera aux fonds propres de l'entité;
autrement dit linstitution gardera 70% du résultat. C'est pourquoi sur la base des
principes posés cl-avant, il est plus simple de prévoir d'emblée que l'entité conserve le
70% de son résultat ou tout autre taux inférieur ou supérieur.

La Caisse centralisée

Toutes les entités au bénéfice d'une indemnité annuelle supérieure a CHF
8 milfions ou celles qui ont obtenu de [Ftat un capital de dotation
supérieure & CHF 5 millions lors des 4 derniéres années doivent adhérer
4 la caisse centralisée. Une disposition du contrat de prestations le prévoit
expliciternent.

Absence de confrat

Les entités subventionnées qui n'ont pas conclu de contrat de prestations
pluriannuel ou qui ne sont pas au bénéfice d'une décision pluriannuelle ne
sont pas autorisées a conserver leur éventuel bénéfice annusl,

Au sens de l'art. 17 al. 2 de la LIAF cependant, une décision ne peut éltre considérée
comme un accord spécifique. Lorsque l'attribution d'une subvention fait I'objet d'une
décision, il y a lieu de prévoir, en annexe, un accord signé par les deux parties réglant la
question de la répartition du bénéfice. Pour des raisons de mise en csuvre opérationnalle
Farrété du Conseil d'Etat fixe les dispositions transitoires d'application de la présente
directive,

Principe de proportionnalité
En vertu du principe de proportionnalité, i n'est demandé aucune
restifution & une entité recevant une aide financiére égale ou inférieure a
10000 F par année, pour autant qu'effe ait fourni les prestations prévues.
Restent réserves les cas de thésaurisation répétitive ou lorsqu'une aide découle d'une
subvention ponctuelle qui peuvent étre traitées de maniéres différentes.

Qriginal conseivé au Conlréle Interne du Départernent des Finances
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6 Délai de mise en wuvre
Tous les contrats de prestations qui n'ont pas encore éié formelflement
adoptés par le Grand Conseil sont modifiés pour tenir compte de la
présente décision. Les autres sont adaptés a leur prochaine échéance.

Pour des raisons de mise en ceuvre opérationnelle arrété du Conseil d'Etat fixe les
dispositions transitoires d'application de la présente directive.

Original conseivé au Conlrols Inleme du Dspariement des Finances
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Régle transitoire : problématique des thésaurisations antérieures & l'exercice
en cours

Principes de base :

1. La problématique des entités qui auraient thésaurisé avant la signature du premier
contrat de prestations LIAF doit étre réglée au plus tard a 'échéance du premier contrat
ou de la décision.

2. Le département peut analyser les comptes de l'entité en remontant aux 5 derniers
exercices (ou a concurrence de la dale de la 1°® subvention). Restent réservées des
situations particulieres.

3. L'Etat tient compte de la situation des liquidités de I'entité.

4, L'Etat peut exiger que lentité retraite ses camptes du demier exercice bouclé,
notamment en ce qui concerne les fonds affectés, les provisions & caractére de réserve
ou les subventions d'investissement.

5. Une entité subventionnée peut conserver des fonds, hors capital social, dans les cas ol
elle en a hesoin pour développer des prestations non financées ou partiellement par
VEtat, ou elle a constitué des réserves diment justifiées nécessaires a la réalisation des
missions de l'entité pravues par te contrat de prestations ou sl s'agit de fonds
clairement affectés par des tiers.

Traitement des cas de restitutions de subventions thésaurisées :

En régle générale
Les modalités de restitutions sont prévues dans un article spécifique du contrat de prestatlons
et dans 'exposé des motifs du projet de loi de financement ou dans la décision.

Régles particuliéres

Lorsque les modalités de restitution sont réglées en dehors de la période de renouvellement
des contrats de prestations, celles-ci sont communiquées par le Conseil d’Etat lors du rapport
annuel relatif au bouciement des comptes de I'année concernée. Une lettre-type de décision
relative aux modalités de restitution est mise 4 la disposition des départements. :

Original conservé au Controle inteme du Départemient das Finances
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Annexe 1 : schémas comptables dans les comptes de ’entité

(tiré du rapport de a Cour des comptes
http/iwww.ge chicde/dosi20071114 rapport final thesaurisation.pdf)

Données initiales :

L'Etal subventionne la fondation XYZ & hauteur de CHF 1 million par année pendant 4 ans.
Selon le contrat de prestations, XYZ peut conserver 25 % de son bénéfice.

Année N

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 miilions de revenus dont CHF 1 million de subvention.

Elle a enregistré pour CHF 1,233 millions de charges.

Son bénéfice avant répartition {ou avant écriture de cloture) est donc équivalent a8 CHF
100°000.

3 XYZ passe I'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée a restituer & 'échéance du contrat  CHF 75'000

Son bénefice aprés répartition ( ou aprés écriture de c¢léture) se monte donc a CHF
25'000. Il est inscrit dans la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds
propres.

Année N+1

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,365 millions de charges.
Sa perte avant répartition est donc équivalente & CHF 32°000.

% XYZ passe ['écriture suivante :
Part de |a subvention non dépensée a restituer & 'échéance du contrat a Subvention  CHF 24'G00

Sa perte aprés répartition se monte donc a CHF 8'000. Elle est inscrite en diminution de Ia
réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte a CHF 17'000.

Année N+2

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,313 millions de charges.
Son bénéfice avant répartition est donc équivalent a CHF 20°000.

% XYZ passe l'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée & restituer a 'échéance du contral ~ CHF 15000

Son bénéfice aprés répartition se monte donc & CHF 5°000. |l est inscrit en augmentation de
la réserve « Part des subventions non dépensees » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte & CHF 22'000.

Original conservé au Contrbie Interne du Département des Finances
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Année N+3

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,329 millions de charges.
Son bénséfice avant répartition est donc équivalent a CHF 4'000.

-» XYZ passe |'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensés & restituer & I'échéance du contrat ~ CHF 3'000

Son bénéfice aprés répartition se monte donc a CHF 1°000. Il est inscrit en augmentation de
la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette derniére se
monte & CHF 23'000.

A la fin de I'année N+3, la fondation XYZ restitue & 'Etat le solde du comple « Part de fa
subvention non dépensée a restituer a Péchéance du contrat », soit CHF 69'000, et elle
conserve définitivement le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées »
figurant dans ses fonds propres, soit CHF 23'000.

Qriginat conservé au Controle interme du Départeiment des Finances
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Annexe 2 : tableau de suivi des résultats avant et aprés répartition

Les entités subventionnées au bénéfice d'un contrat de prestations pluriannuel ou d’une

décision présentent dans leurs étals financiers en annexe le tableau suivant :

Annge N

Résultat avant

. répartition

| Année N + 1

Année N + 2

Année N+3 | Cumul

Répartition de la
part  du résultat

revenanta

- Subventionneur X

- Subventionneur Y

- Subventionneur Z

Total XXXX (1)
Résultat apres XXXX (2)
répartition

(1) soit le soide du compte « Part de la subvention non dépensée a restituer 4 I'échéance

du contrat » figurant dans les fonds étrangers

(2) soit le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées » figurant dans les

fonds propres

Original conserve au Contréie Interne du Départemant des Finances
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Directive du Conseil d'Etat sur la présentation et la révision des états financiers des
entltes subventmnnees et des autres entltes para-

étatiques ’ 00684-2009

¢ I
REPUBLIQUE ET !%J CANTON DE GENBVE
e

ARRETE

relatif & la présentation et 4 la révision des états
financiers des entités subventionnges et des autres
entités para-étatiques

28 janvier 2009
LE CONS CIL D°ETAT

Vu les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat, du
7 octobre 1993 (D 1 05) ;

Vu larticle 12 de Ia-loi sur les indemnités et les aides financidres, du 15 décembre 2005
o111y,

Vu l'article 17 du réglement d‘apphcatmn de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
31 mai 2006 (D 1 11.05) ;

Vu l'arrété du Conseil d'Etat, du 9 mai 2007, deﬁmssant les périmétres de consolidation et
d’application des normes IPSAS et Swiss GAAP R

Vu l'extrait de proces-verbal de la séance du Consed d'Etat du 29 aolt 2007 adoptant la
directive transversale EGE-02-04 « Présentation et révision des états financiers des entités
subventionnées et des autres entités para-étatiques » entrée en vigueur au 1% janvier 2008 ,

ARRETE :

1. La version modifiée de la directive transversale EGE-02-04 « Présentation et révision des
gtats financiers des entités subventionnées et des autres entités para-étatiques » ci- jointe
est adoptge,

2. La mis¢ en ceuvre de cette directive intervient pour la premiére fois lors du bouclement des
comptes 2008 des entités. Ce premier bouclement sera considéré comme période
d'adaptation & la mise en ceuvre de cette directive EGE-02-04. Les départements de
tutelies accompagnent les entités dans cette nouvelle démarche. |

P

Communiqué a: -
4 ex,
Tous 1 ex.

Certifié conﬁ‘erme,
Le chancelier d'Etat :

|

Annexe mentionnée
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Directive du Conseil d’Etat sur la présentation et la révision des états financiers des
entités subventlonnees et des autres entités para-

fatiques
“qe& 00684-2009

REPUBLIQUE ET ‘%@J CANTON DE GENEVE

ARRETE

relatif & la présentation et 4 la révision des états
financiers des entités subventionnées et des autres
entités para-étatiques

28 janvier 2009
LE CONSEIL D’ETAT

Vu les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur la gestion administrative et financigre de I'Etat, du
7 octobre 1993 (D 1 05) ;

Vu rarticle 12 de [a'lol sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005
O111) ;

Vu l'article 17 du réglement d'application de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
31 mai 2006 (D 1 11.05) ;

Vu Tarrété du Conseil d'Etat, du @ mai 2007, définissant les périmétres de consolidation et
d’application des normes IPSAS et Swiss GAAP RPC ;

Vu l'extrait de proces-verbal de la séance du Conseil d'Etat du 29 aolt 2007 adoptant la
directive transversale EGE-02-04 « Présentation et révision des états financiers des entités
subventionnées et des autres entités para-étatiques » entrée en vigueur au 1% janvier 2008 ,

— ARRETE :

1. La version modifiée de la directive transversale EGE-02-04 « Présentation et révision des
états financiers des entités subventionnées et des autres entités para-étatigues » ci-jointe
est adoptée.

2. Lamise en ceuvre de cette directive intervient pour la premiére fois lors du bouclement des
comptes 2008 des entités. Ce premier bouclement sera - considére comma période
=02 ariemeuls_de*
tutefies accompagnent les entités dans cefte nouvelle démarche.

Communique a :
] 4 ex
Tous 1ex

.
Certifié conﬁlcrme,

Le chancsher\d Etat :

|

[
1

Annexe mentionnée



PL 10558 78/84

REPUBLIQUF ET CANTON DE GENEVE
Collége des secrétaires généraux

DIRECTIVE TRANSVERSALE

PRESENTATION ET RE\IISIONIES” TS FINANCIERS DES

ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRESIENFITES PARAEFATIQUES
EGE-02-04 v2 ) Domaine : Finances
i Date : 02.06.2008 Entrée en vigueur : 01.01.2008 |
Rédacteur: Direction/Service transversal(e):

GROUPE INTERDEPARTEMENTAL LIAF DGFE
(M. OLIVIER FIUMELLI)

'Responsable(s) de la mise en ceuvre: Approbateur:
Collége spécialisé Finances Le Conseil d'Etat
Date: 01.09.2008 Date: 28.01.2009

1. Objet N o
fe Harmmmser la présentation des états financiers des entités subventionnées et des
autres entités paraétatiques en appliquant un référentiel comptable reconnu;
je Hanmoniser les exigences de ['Etat en matiére de révision des états financiers, des

entités subventionnées et des autres entités paraétatiques;
e Veiller & ce que les normes légales, en particulier les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur
la gestion administrative et financigre du 7 octobre 1993 (D 1 05); les articles 11 et 17 de
la loi sur les indemnités et !es aides financiéres, du 15 décembre 2005 (D 1 11) e
I'article 17 de son régleme plication (D 1 11.01) soient respeclees uniformément.
i Hisplication,
Les établissements cantonaux, les fondations cantonales de droit pubhc, Ies institutiol
droit privé dans lesquelles ['Etat posséde une participation majoritaire au capital ou une
repreésentation majoritaire au sein des organes supérieurs, ainsi que tout autre entité quelle
que soit sa nature juridique, qui regoit de I'Etat de Genéve, une subvention monétaire et/ou
nan monétaire.

o

3. Exception(s).

N.A.

ngEr

F[nances entités subventlonnees entltes paraétanques ‘subvention mnnétan*e subvent\on
non-monétaire, état financier, présentation, révision, budget, comptabilité, principe,
inventaire )

. 5. Documents de référenceiii
« D105 LOI sur la gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve (LGAF)
D1 11: Loisurles indemnités et les aides financiéres (LIAF)
e« D1 11.01: Reglement d'application de }a loi sur les indemnités et les aides financiéres
(RIAF)
s [ 106 : Loisurle financement de la solidarité internationale (LFSI}
« D 106.01: Réglement d'application de la loi sur le financement de la solidarité
internationale (RFSI)
+« D110: Loi surla surveillance de la gestion administrative et financiére et I'évaluation
des politiques publiques (LSGAF)
Loi fédérale sur l'agrément et la surveiifance des réviseurs (LSR)
Cade Civil Suisse et Code des Obligations
Directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge)
Swiss GAAP RPC

EGE 02-03: Subventions non mon
EGE-02-07: Traitement des bénéfices et des pedes des entités subventionnées.

Origina! conserve a fa Chancellerie o Etal



79/84 PL 10558

PRESENFATION ET REVISION DES ETATS'H ANCIERS.DES e
ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTFES PARA-ETATIQUES

EGE-02-04_v2 [ Domaine: Finances

Page: 2/7

SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE

Partie : Subventions annuelles > 200'000,-CHF............ .3
1. Champ d'aPPHEALION. ...ttt ea e s et et 3
2. Principes généraux ... . 3
3. Présentation des états financiers et du budget 3
4. Révision des états financiers ... 4
Partie II: Subventions annuelles <200'000,-CHF .. .5
1. Champ d'application. 5
2. Principes généraux 5
3. Présentation des états financiers et du budget......... 5
4. Révision des états financiers 7

Qrdginal censerve a fa Charicelferie d Elat



PL 10558

80/84

“‘ PRESENTATION.ET REVIiSION DES ETATS %NANCIER&BES -
ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA-ETATIQUES
EGE-02-04_v2 Domaine: Finances

Page: 3/7

Partie I: Subventions annuelles > 200'000,-CHF

1. Champ d'application

Les établissements cantonaux, les fondations cantonales de droit public, les institutions de droit
piivé dans lesquelles I'Etat posséde une participation meajoritaire au capital ou une
représentation majoritaire au sein des organes supérieurs ainsi que tout autre entité quelle que
soit sa nature juridique, qui regoit de I'Etat de Genéve une subvention (monétaire et/ou non
monétalre) annuelle supérieure a8 CHF 200'000.-- appliquent la partie | de cette directive.

Les autres entités se référent & la partie Il de la présente directive.

2. Principes généraux

Les &tats financiers présentés au département compétent doivent &tre définitifs, révisés et
signés par la direction opérationnelle de l'entité, ainsi que par le plus haut responsable
décisionnel de l'entité (président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de
I'association).

Le département peut demander tout renseignement ou document en relation avec n'importe
quel élément des états financiers, du rapport d'activité et du budget.

3. Présentation des états financiers et du budget

Par arrété, le Conseil d'Etat édicte la liste des entités qui doivent ohiigatoirement présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge}.

Les autres entités soumises & la partie | de cette directive présentent leurs états financiers
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces entités psuvent aussi librement choisir de présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge).
Toutefais, cette décision doit &tre définitive et acceptée par le département de tutelle.

Dans les états financiers figure la comparaison avec le précédent exercice et avec les montants.
budgétisés de l'exercice, méme si cela n'est pas expressément prévu dans le référentiel
comptable. Les états financiers et le budget sont établis selon les mémes conventions
comptables.

Les positions comptables se trouvant & la fois & I'Etat et dans l'entité (comptes courants, -

dotations, subventions, etc.) deivent étre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre
explicitées dans 'annexe.

Les entités qui présentent leurs états financiers conformément aux Swiss GAAP RPC
appliquent lintégralité du référentiel Swiss GAAP RPC. La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction des critéres énoncés au point 2 de fa Swiss GAAP RPC 1 n'est
pas admise.

Les états financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation périodique (comptabilité
d'engagement ou d'exercice). La possibilité de présenter des états financiers selon le principe
de caisse énoricé au point 3 de fa Swiss GAAP RPC 21 n'est pas admise.

Tous les biens et services mis a disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques, moyen
financiers, personnel, etc.) doivent étre comptabilisés dans les charges de l'entité au colt
indiqué par I'Etat. En- contrepartie, I'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Ces biens et services ne sont donc pas considérés cornme des prestations &
titre gratuit au sens du point 39 de la Swiss GAAP RPC 21. Dans tous les cas, une explication
est fournie en annexe.

Crriginal conservé a ja Chancedietie d'Efaf
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4. Révision des états financiers

Les étfats financiers annuels des entilés doivent faire Fabjet d’'une révision par un organe de
controle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de 1a loi fédérale sur I'agrément et
la surveillance des réviseurs. Il effectue son mandat conformément aux prescriptions légales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses {NAS) établies par fa Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de I'argane de révision ne peut éire rencuvelé que 4 fois au maximum, soit
done au total une période de 5 ans.

L'objectif de la révision des états financiers est nolamment de :

o délivrer une opinion pour savoir si les états financiers compartent des anomalies
significatives et s'ils sont établis conformément aux normes de présentation des
comptes applicables.

» contrdler l'existence d'un systéme de contréle interne relatif aux processus et
aux mesures qui garantissent une tenue réguliére de la comptabilité et un rappoert
financier adéquat (conformement a ia NAS 890)

Cela correspond au contréle ordinaire de la société ananyme au sens du nouvel article 728a du
co'.

L'organe de révision doit controler le respect de toutes les autres normes, bases légales,
réglementaires et statutaires auxquelles est soumise finstitution dans le cadre de la
présentation de ses états financiers. A la demande du département, le controle peut étre étendu
a d'autres points spécifiques de l'activité de 'entité par un mandat complémentaire adressé, a
sa charge, par l'institution & son organe de controle.

L'organe de révision établit

- d’une part, un rapporl €crit résumant le résultat de sa révision et qui est desting a l'organe
qui approuve les comptes de l'entité (par exemple Fassemblée générale d'une association).
Ce rapport contient :

1. un avis sur le résultat du contrdle;

2. des indications attestant de lindépendance de 'organe de révision;

3. des indications sur la personne qui a dirigé la révision et sur ses qualifications
professionnelles;

4. une recommandation d'approuver, avec ou sans réserve, les comptes annuels, ou
de les refuser.

d'autre part, un rapport détaillé contenant les consiatations relatives & I'établissement des
comptes, au systéme de contrdle interne ainsi qu'a l'exécution et au résultat du contréle. Ce
rapport est destiné a l'organe décisionnel de I'entité comme par exemple le comité d'une
association ou un conseil d'administration; ces derniers devant de surcroit faire figurer dans
l'annexe des indicalions sur la réalisation dune évaluation du risque (c'est-a-dire avoir
réalisé une analyse des divers types de risques) et pouvoir le prouver,

Ces deux rapports doivent étre signés par la personne qui a dirigé la révision. Une copie de ces
derniers sont remis au département. Il en va de méme pour les avis obligatoires émis par
l'organe de révision {au sens de I'article 728¢ du CO) notamment en cas de viclation de 1a Ioi et
des statuts ainsi que de surendettement.

" Cel articie fait partie du nouveau droit de la révision qui est entré en vigueur le 1% janvier 2008,

COriginat conservé & fa Chancellerle o'Etat
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Partie Il: Subventions annuelles <200'000,-CHF

1. Champ d'application

Les entités qui recoivent de I'Etat de Genéve une subvention annuelle égale ou inférieure a
CHF 200'000.-- appliquent la partie Il de cette directive,

2. Principes généraux

Les états financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs et signés par la
direction opérationnelle de Fentite, ainsi que par le plus haut responsable décisionne! de I'entité
(président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de lassociation).

Le département peut demander tout renseignement ou document en relation avec nimporte
quel élément des états financiers, du rapport d'activité et du budget.

3. Présentation des états financiers et du budget

Les entités soumises a la partie |l de cstte directive présentent leurs états financiers
conformément aux exigences de leur statut juridique en respectant au minimum les points
figurant cl-dessous. Il leur est recommandé de s'inspirer des Swiss GAAP RPC.
Elles peuvent aussi choisir de présenter leurs &tats financiers en respectant complétement les
directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RPC. Sefon les
circonstances, les départements de tutelle peuvent 'exiger. Dans ce cas, ces entités se référent
au chapitre Présentation des états financiers et du budget de la partie | de la directive.

Les états financiers comprennent obligatoirement un bilan, un compte d'exploitation et une
annexe explicative. Ces états sont adaptés aux caractéristiques de l'institution. L'entité peut
aussi, librement ou & la demande du département, présenter un tableau de variation des
capitaux propres et un tableau de flux de irésorerie {ou tableau de financement).

Les etats financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation périodique (comptabilité
d'engagement ou d'exercice). En vertu du principe de proportionnalité, le département peut
exceptionnellement autoriser I'établissement des comptes selon fe principe de caisse.

Dans les états financiers figurent la comparaison avec le précédent exercice et avec les
montants budgétisés de I'exercice. Les états financiers et le budget sont établis selon les
mémes conventions comptables

Les positions comptables se trouvant & la fois & I'Etat et dans l'entité (comptes courants,
dotations, subventions, etc.} doivent éire identiques. D'éventuelles divergences doivent étre
explicitées dans annexe.

Tous les biens et services mis & disposition par 'Etat (locaux, moyens informatiques, mayen
financiers, personnel, etc.) doivent &tre complabilisés dans les charges de l'entité au cofit
indiqué par IEtat. En contrepartie, 'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexe.
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Le bilan doit au minimum présenter séparément les postes suivants :

A Actif circulant
- Liguidités et titres
- Débiteurs
- Stock
- Comptes de régularisation (transitoires)
B. Actif immobilisé
- Immebilisations corporelles et incorporelies
- Immobilisations financiéres
- Actif immobilisé affecté
C. Capitaux étrangers a court terme
- Dettes
- Créanciers
- Provisions
- Comptes de régularisation (fransitoires)
- Fonds affectés
D. Capitaux étrangers & long terme
Dettes
Provisions
Fonds affectés
E. Fonds propres
- Capital
- Réserves provenant de bénéfices ou pertes cumulés
- Résultat net de l'exercice

Le compte d'exploitation doit au minimum présenter séparément les postes suivants :

A. Revenu
- Subventions regues par "subventionneur” (y compris subventions non
monétaires)
- Autres produits
B. Charges .
- Charges de personnel
- Charges d'exploitation
- Amortissements

L'annexe explicative indique notamment :

« les regles d'activation et d’'amortissement (tenant compte de la durée de vie

économique) que l'entité applique a ses biens ;

e La constitution, la dissolution et la variation des provisions (celles-ci ne pouvant

servir gu'a couvrir des dépenses relatives & des événements passés)

= La constitution, fa dissolution et la variation des réserves (celles-ci sont constituées

apres la détermination du résultat et ne peuvent concerner que des événements

futurs) ;

¢ Les indemnités complémentaires (prestations en nalure, remboursement frais

forfaitaires, etc.) versées au personnel ;

¢ La destination et la variation des fonds affectés, celles-la doivent étre conformes a
la volonté exprimée du donateur (et ne relévent donc pas d'une décision de

linstitution) ;

¢ la liste exhaustive des sources de subventionnement, (Confédération, cantons,
cammunes, autres financerments publics; privés) avec un détail si des montants sont

issus de plusieurs départements ou de plusieurs communes.
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Les préts au personnel sont interdils. Dans le cas d'avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et étre régies par une convention interne.

Les régles en lien avec |'utilisation d'un éventuel bénéfice (thésaurisation) sont précisées dans
une directive spécifique de I'Etat de Genave. Il en va de méme pour d'autres sujets spécifiques
par l'intermédiaire de directives et de guides explicatifs de I'Etal de Genéve ou du département.

Un inventaire des stocks sera tenu & jour et contrdlé annuellement.

Les états financiers et/ou le budget sont rendus en méme temps que les autres documents
(rapport d'activité, tableau de bord, statuts de I'entité, etc.) exigés par la LIAF, le contrat de
prestations ou la decision d'octroi.

4. Révision des états financiers

Les états financiers annuels des entités doivent faire 'objet d’une révision par un organe de
contrdle exteme. Il effectue son mandat conformément aux prescriptions légales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de 'organe de révision ne peut étre renouvelé que 4 fois au maximum.

L'objectif de la révision est de vérifier s'il existe des faits dont il résulte que les états financiers
ne sont pas conformes aux dispositions légales et aux statuts. La révision correspond donc au
contrdle restreint au sens du nouvel article 729a du CO. Le contrdle de fexistence d'un systéme
de contréle interne au sens de la LSGAF n'est pas obligatoire, mais peut étre exigé par le
département, en demandant la mise en ceuvre d'un contrle ordinaire, ainsi que la vérification
de points particuliers par un mandat complémentaire adressé par ['nstitution a son-organe de
contrble.

En application du principe de proportionnalité et en accord avec le département, les entités qui
regoivent une subvention inférieure a CHF 50°000.~- peuvent recourir & des vérificateurs de
comptes nan professionnels.
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