Secrétariat du Grand Conseil PL 10495

Projet présenté par le Conseil d Etat
Date de dépbt : 25 mai 2009

Projet de loi

accordant une aide financiere annuelle monétaire de 230 000 F et
non monétaire de 30 000 F a I'Association La Paquerette des
Champs

Le GRAND CONSEIL de laRépublique et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et I'Association La Paguerette
des Champs est ratifié.

21| est annexé ala présenteloi.

Art.2 Aidefinanciere

! 'Etat verse, pour les années 2009 & 2012, a La Paquerette des Champs un
montant annuel de 230 000 F, sous la forme d'une aide financiere monétaire
de fonctionnement.

ZL'Etat atribue également une aide financiére non monétaire de
fonctionnement, pour les années 2009 a 2012, d'un montant annuel de
30 000 F pour la mise a disposition de locaux.

% Les montants prévus aux alinéas 1 et 2 sont attribués au sens de 'article 2 de
laloi sur lesindemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005.
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Art. 3 Budget de fonctionnement

! Pour I'exercice 2009, I'aide financiére monétaire séléve & 230 000 F dont
205 000 F inscrit au budget de fonctionnement sous la rubrique 04.05.01.00
365 04000 et 25 000 F de crédit supplémentaire.

2 Pour les exercices 2010 & 2012, l'aide financiére monétaire est inscrite au
budget de fonctionnement sous la rubrique suivante :

Rubrique budgétaire Montant
04.05.01.00 365 0 4000 230000 F
3 L'aide financiére non monétaire ne figure pas au budget 2009.

“ Pour les exercices 2009 & 2012, elle sera comptabilisée sous la rubrique
suivante:

Rubrique budgétaire Montant
04.05.01.00 365 1 4000 30000 F
05.04.07.20 427 1 5254 30000 F

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiére prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2012.

Art.5 But

Cette aide financiére doit permettre a1'Association La Paguerette des Champs
de poursuivre ses activités dans le domaine de I'exécution des peines.

Art. 6 Prestations

L'énumeération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans e contrat de droit public.

Art. 7 Contréleinterne

L'Association La Paguerette des Champs bénéficiaire de I'aide financiére doit
respecter les principes relatifs au contr6le interne prévus par la loi sur la
surveillance de la gestion administrative et financiére et I'évaluation des
politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans | e cadre du vote du budget annuel.
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Art. 9 Contréle périodique

Un contréle périodique de I'accomplissement des taches par |e bénéficiaire de
I'aide financiere est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par |le département
desingtitutions.

Art. 10 Loisapplicables

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993,
ains quaux dispositions de la loi sur la survelllance de la gestion
administrative et financiere et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Certifié conforme
Le chancelier d’ Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

.  Présentation de La Paquerette des Champs

L'association « La Paguerette des Champs », association de droit privé, a
été créée le 15 mai 1990 a Geneve.

Son but consiste a créer un ou plusieurs foyers pour quelques
pensionnaires. Ces foyers accueillent en période de fin de peine des
personnes qui, pendant leur détention, ont été en traitement au centre de
sociothérapie La Paguerette a la prison de Champ-Dollon. Ils accueillent
auss des personnes encore détenues a La Paquerette qui bénéficient de
sorties accompagnées a |'extérieur de la prison (conduites) ainsi que
d’ anciens détenus qui auraient besoin d' une aide pour une période limitée.

Concrétement, I'association géere actuellement un foyer de 5 places situé
au centreville.

En bientdt vingt ans, La Paquerette des Champs a non seulement
développé ses activités, mais a également acquis un savoir-faire reconnu par
les professionnels du domaine pénitentiaire dans la prise en charge de
personnes souffrant de désordres graves de la personnalité.

Afin de comprendre la raison de la création de cette association, il est
indispensable de donner un apercu succinct de son historique.

Depuisfévrier 1986, il existe a Genéve un centre de sociothérapie appelée
« La Paguerette », destinée a des détenus condamnés a de longues peines qui,
sans étre des malades, présentent des désordres graves du caractére et qui
désirent étre assistés pour surmonter leurs difficultés afin de favoriser leur
réinsertion dans notre société.

Cet établissement d'exécution de peines est situé dans le bétiment de la
prison préventive de Champ-Dollon sous la forme d’une unité particuliere. Il
comporte une dizaine de places et recoit des détenus volontaires, uniquement
masculins, dans le cadre du concordat romand. |1l est géré par les Hopitaux
universitaires de Genéve (HUG).

La prise en charge socio-thérapeutique des détenus de La Paquerette est
personnalisée. Elle implique la collaboration active du groupe des détenus
avec une équipe de travailleurs sociaux et un personnel de gardiens
volontaires, détachés par la prison. Les travailleurs sociaux sont les garants
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d'une tradition d'indépendance et de respect individuel. De son c6té, le
personnel de sécurité apporte le modele de I’ ordre public et de I’ autorité.

L’objectif du centre de sociothérapie est d apporter aux détenus un
programme d’ entrainement permanent a des attitudes sociales mieux adaptées
et plus raisonnables, ainsi que d’ améliorer leur vierelationnelle.

A son entrée, le détenu sengage dans une vie communautaire
soigneusement réglée, qui prévoit la circulation de I'information entre tous, la
liberté des questions et des commentaires, ainsi que des délibérations et des
votes concernant les postes de travail, I'achat du matériel pour I'atelier et le
jardin, lavente des produits, leslaisirs, le sport, I'accueil des visiteurs.

D’autres institutions du méme type existent actuellement dans divers
autres pays, par exemple I’ Allemagne, les Pays-Bas, le Royaume-Uni.

Lorsqu’ils préparent leur retour & la vie libre dans un milieu semi-ouvert
de fin de peine, les anciens détenus de La Paguerette se retrouvent souvent en
difficulté, déstabilisés par le changement d’ environnement. Nombre d’ entre
eux ont demandé a pouvoir continuer a bénéficier de soutien selon les
méthodes appliquées a La Paquerette.

C’est pour répondre a cette demande que |’ association La Paquerette des
Champs a été créée en 1990.

La Paguerette des Champs est un petit établissement de fin de peine
destiné en priorité a des détenus précédemment placés dans le centre de
sociothérapie La Paquerette.

I regoit également, sous forme ambulatoire :
— d'anciens détenus libérés conditionnellement sous mandat de suivi socio-
thérapeutique;
— d'anciens détenus en visite libre;
— des condamnés actuellement incarcérés a La Paquerette, en sorties
accompagnées (conduites);
— desmembres de lafamille ou de I’ entourage de ces personnes.
Le programme de La Paquerette des Champs fait suite a celui de La
Paguerette. Il s'adresse a des personnes présentant de sérieux désordres du
caractére et du comportement.
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Ces personnes sont déséquilibrées ou marginales, elles ne sont pas
atteintes d'une affection mentale, mais ont vécu des situations familiales
dévastatrices, des conflits divers avec les autorités ou d autres miseres
sociales. Certaines sont violentes, d’autres suicidaires, d’ autres encore ont
présenté des comportements sexuels inacceptables. Elles ont la plus grande
peine a se controler et a se maintenir dans des attitudes socialement
acceptables.

Il s'agit de poursuivre la t&che entreprise pendant la prise en charge de
socio-thérapie pénitentiaire et d’ encourager chez les participants le sens des
responsabilités sociales en vue d'une certaine forme de réinsertion. C'est
ainsi qu'est stimulée laréflexion individuelle, en particulier dans la recherche
d'un travail et d'un logement de méme que dans les contacts avec amis,
familles, parents et enfants.

L'objectif poursuivi est de montrer a ces personnes vulnérables comment
apprendre & se connéitre et a se contréler et comment mettre un frein aux
processus qui déclenchent chez elles et entretiennent la violence. Par 1a aussi,
La Paguerette des Champs apporte une contribution certaine a la sécurité du
public.

[I. Organisation et prestations de La Paquerette des Champs
1. Organisation

La Paguerette des Champs se trouve dans un appartement de sept pieces
situé au centre-ville a Genéve. Il peut héberger cing résidents a plus ou moins
long terme et dispose d’ une salle de s§our et d’ une cuisine confortables.

L’ appartement est un véritable outil thérapeutique : il offre une marque de
confiance aux résidents en les insérant dans le systeme. Il a une téche de
socialisation.

2. Prise en charge socio-thérapeutique

Dans |'appartement, les nuances, les mobilités et les possibilités sont
multiples.

Avec les résidents du foyer, parfois imprévisibles, la vigilance s'impose
mais également une absence totale de jugement. Cette attitude permet le
contact et c'est la disponibilité du personnel — particuliérement I’ écoute de la
violence — qui soigne et qui guérit.

Dans son activité, La Paquerette des Champs privilégie le temps pour
I attention, type d'attitude difficile a défendre dans une société fondée sur
I’ économie et basée sur le rendement immédiat.
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La structure mise en place bénéficie du privilege d'avoir du temps pour
créer un espace dans lequel chaque personne puisse étre écoutée et puisse
élaborer, & son rythme, son projet de vie.

La Paquerette des Champs mélange le bras répressif de |’ Etat et la charité
sociae; c'est la conjonction « autorité et vocation humanitaire» qui est
recherchée. Comme dans une famille, fonctionnent alternativement autorité et
bienveillance.

3. Encadrement

Un responsable, a 100 %, assure la direction et I’animation du foyer ainsi
que le suivi personnalisé de chaque résident. Le travail administratif et la
tenue de la comptabilité sont assurés par son adjointe qui travaille a 50 %.

Une permanence est assurée 24 heures sur 24, par 7 personnes
soigneusement choisies (veilleurs), qui ont un intérét pour la réinsertion de
détenus particulierement difficiles. Le responsable du foyer assure leur
encadrement.

Les veilleurs sont rémunérés a I'heure. En cas de probleme, le soir, la nuit
et le week-end, ils peuvent contacter le responsable du foyer ou son adjointe.

Un gardien a la retraite, anciennement responsable du service médical et
des quartiers cellulaires de la prison de Champ-Dollon ainsi que collaborateur
de La Paquerette, apporte son expérience professionnelle et collabore sur la
base d'un tiers-temps, payé au mois.

4. Prestations
4.1. Hébergement et encadrement socio-thérapeutique

La Paguerette des Champs dispose de cing places, actuellement toutes
occupées. Elle accueille des personnes en exécution de peine ou de mesure
ou encore aprés leur libération, provenant en priorité du Centre de
sociothérapie La Paguerette.

Les deux plus anciens résidents sont arrivés respectivement en décembre
2001 et en ao(t 2002.

4.2. Quivis socio-thérapeutiques ambulatoires

La Paguerette des Champs peut également apporter un soutien a des
personnes en exécution de peine ou de mesure ou encore apres leur
libération, prioritairement d'anciens résidents, sous forme de suivis socio-
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thérapeutiques ambulatoires, soit sans hébergement dans I'appartement, avec
des rencontres dans I'appartement ou a l'extérieur.

L 'association conclue des contrats de suivi avec les autorités pénitentiaires
avant lalibération conditionnelle des personnes concernées.

4.3. Lieud'accueil temporaire

La Paguerette des Champs offre encore un lieu d'accueil temporaire pour
les détenus du centre de sociothérapie La Paquerette lors de sorties
accompagnées ou de conduites avec la police.

[11. LerdéledeLaPaquerette des Champsdans|'action del'Etat

Le Consell d'Etat considere que La Paguerette des Champs est un
établissement pénitentiaire destiné a des condamnés'. Il sagit, de surcroit,
d'un établissement concordataire romand?,

En sa qudité d'éablissement d'exécution de peine et mesure, La
Paguerette des Champs remplit une téche régalienne de I'Etat.

De plus, de par la spécificité de la prise en charge qu'elle offre, La
Paquerette des Champs répond a un besoin particulier et constitue, a ce titre,
un outil indispensable dans la prise en charge des personnes condamnées.

IV. Financement

La Paguerette des Champs est financée, d'une part, par les recettes de
placements et de suivis socio-thérapeutiques versées par les autorités
cantonales de placement — des détenus — et, d'autre part, par une aide
financiéere cantonale.

A sa création, La Paquerette des Champs recevait une subvention du
département de la prévoyance socide et de la santé publique, ce qui
sexplique de par les liens étroits qu'elle entretenait avec La Paquerette, qui
dle faisait partie intégrante des HUG et donc dépendait également de ce
département.

! Extrait du procés-verbal de la séance du Conseil d'Etat du 9 mars 1992

2 Réglement de la Conférence latine des autorités cantonales compétentes en
matiére d'exécution des peines et mesures, du 25 septembre 2008, concernant
la liste des établissements pour |’ exécution des sanctions pénales privatives
de liberté en force ou subies atitre anticipé
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Depuis 2002, un montant de 205000 F est versé annuellement a La
Paguerette des Champs, ce qui coincide avec la mise en place de la structure
existante et I'engagement d'un directeur pour le foyer.

En 2002, un montant supplémentaire de 60 000 F a également été verseé et
était destiné & combler le déficit de 2001.

Dés 2007, et suite & l'adoption de la loi sur la répartition entre I'Etat et la
Ville de Genéve des subventions versées aux organismes oaivrant dans les
domaines de la santé et de I'action sociale et sur leur financement (L 9902), le
versement de la subvention a été repris par le département de la solidarité et
del'emploi (DSE).

Cette méme année, I'Etat de Genéve, a la demande de La Paguerette des
Champs inquiéte pour son avenir, a accepté de racheter I'appartement occupé
par |'association et propriété de la Fondation de valorisation des actifs de la
Banque cantonae de Genéve. 1| a néanmoins continué a percevoir un loyer a
hauteur de 30 000 F pour la mise a disposition dudit appartement.

Considérant l'activité de l'association qui ressort du domaine de
I'exécution des peines et des mesures, les conseillers d'Etat en charge du
département des institutions (D) et du DSE ont décidé du transfert, des 2009,
de la subvention au DI.

Dans le cadre de la mise en conformité a la loi sur les indemnités et les
aides financieres, du 15 décembre 2005 (LIAF, D 1 11), il est apparu qu'une
augmentation de I'aide financiére octroyée a La Paquerette des Champs est
absolument nécessaire si I'on veut que |'association puisse poursuivre ses
activités.

A la lecture des comptes et budgets (voir le tableau comparatif 2001-
2009, annexe 5), il ressort que la subvention de 205 000 F a été sous-estimée.
Cette situation a été occultée grace au montant supplémentaire de 60 000 F
versé en 2002, d'une part, et a cause d'une mauvaise appréciation des charges
salariales et sociaes, d'autre part. Jusqu'en 2005, La Paquerette des Champs a
ainsi eu des exercices bénéficiaires et a pu faire des réserves. Celles-ci ont été
épuisées par |es pertes des années 2006 et 2007.

L'association a désormais épuisé toutes ses ressources, voire plus. Si on
veut la conserver, une augmentation de l'aide financiére de I'Etat est
inéluctable.

Dans un premier temps, le loyer percu par I'Etat a hauteur de 30 000 F est
transformé en aide financiére non monétaire.
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Toutefois, une telle mesure est encore insuffisante pour assurer la
pérennité de La Paquerette des Champs. Il est encore indispensable
d'augmenter I'aide financiére monétaire afin de permettre a l'association
d'éponger son déficit et de repartir sur des bases saines.

Afin de pouvoir présenter un budget équilibré, le montant total de |'aide
financiére monétaire qui apparait nécessaire séléve a 230 000 F.

V. Conclusion

Toutes les raisons qui viennent d'étre exposés conduisent le DI a proposer
la prorogation du subventionnement de l'association La Paquerette des
Champs.

L'enveloppe financiere annuelle souhaitée pour 2009 a 2012, soit
230000 F d'aide financiere monétaire et 30000 F daide financiére non
moneétaire, doit permettre a cette association de continuer son activité et de
répondre non seulement aux requétes exprimées par les personnes
condamnées, mais également aux attentes de la justice et des services
concernes.

Cette subvention permettra a I'association La Paguerette des Champs de
poursuivre & Genéve son cauvre en développant, comme elle le fait depuis
1990, une prise en charge spécifique destinée aux personnes condamnées
souffrant de désordres graves de la personnalité.

Le présent projet deloi a pour but d'assurer cette pérennité.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet deloi.

Annexes :

1) Préavistechnique financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Contrat de prestations

5) Tableau comparatif 2001-2009
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

Ce préavis technique ne préjuge en rieri-des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contrdle par e département présentant le projet de loi

+  Projet de loi présenté par le département des institutions.

+ Objet : Projet de loi accordant une aide financiére annuelle monétaire de 230 000 F et non monétaire de
30 000 F a I'association la Paquerette des Champs pour les années 2009-2012

+  Rubrigue(s) concernée(s) : 04.05.01.00 365 0 4000
04.05.01.00 385 1 4000

05.04.07.20 427 1 5254

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :

- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent fa totalité des impacts financiers découlant du projet.

“Résultat
récurrent .

(en millions de francs) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Charges en personnel [30] - - - - - -
Dépenses générales [31] - - - - - -
Charges financiéres [32+33} - - - - - - .
Charges particuliéres [30 a 36] - - - - - - -

Qctroi de subvention ou prestations {36] 0.26 0.26 0.26 0.26 - - -
Total des charges de fonctionnement 0.26 0.26 0.26 0.26 - - -
Revenus liés & l'activité [40+41+43+45+46] - - - - - - -
Autres revenus {42] 0.03 0.03 0.03 0.03 - - -
Total des revenus de fonctionnement 0.03 0.03 0.03 0.03 - - -

Ssliltat net de fonctionnement* 023 01230 0:23 023 = =

+ Inscription budgeétaire et financement :
- Pour 2009, 'aide financiere monétaire s'éléve a 230 000 F dont 205 000 F inscrit au budget de fonctionnement

et 25 000 F de crédit supplémentaire.

-Des 2010, ce crédit de fonctionnement, réparti en tranches annuelies, devra étre inscrit au budget de
fonctionnement.

- Cette indemnité de fonctionnement prendra fin a I'échéance comptable 2012.

- Les données des tableaux financiers annexés au projet de loi concordent avec les données budgétaires.

+ Annexes au projet de loi : contrat de prestations.

. Remargues - il est tenu compte des indemnités et aides financiéres non monétaires. La charge figure dans .
les comptes 36 du département des institutions tandis que le revenu, d'un montant équivalent est inscrit dans les
comptes de nature 42 du département des constructions et technologies de I'information.

Le département atteste que le présent projet de loi est conforme a la loi sur la gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
édité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat. —

me Lién NGUYEN; G BOMPAS

Genéve, le: 23.04. 'ZO@ Signature du responsable financier :

N.B.: Le présent préavis technique est basé sur le PL, son exposé des matifs, les tableaux financiers et ses annexes

2, Approbation / Avis du département des finances

Geneve,le: 77 £ 1a¢ i Visa du département des ﬁnancy

Prioistechious iguestcdos Champs
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ANNEXE 4

REPUBLIQUE Association la Paquerette des Champs

ET CANTON
DE GENEVE

Contrat de prestations
2009-2012

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par

Monsieur Laurent Moutinot, Conseiller d'Etat en charge du
département des institutions (le département),

d'une part

et

- L'Association la Paquerette des Champs
ci-aprés désignée la Paquerette des Champs
représentée par

Monsieur Pierre de Preux, Président
d’autre part

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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TITRE! - Préambule

Introduction

But des contrats

Principe de
proportionnalité

Principe de bonne foi

1.Conformément & la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de la République et canton de Genéve, par voie
du département des institutions, entend mettre en place
des processus de collaboration dynamiques, dont les
contrats de prestations sont les garants. Le présent
contrat de prestations est établi conformément aux
articles 11 et 21 de la LIAF.

Les contrats de prestations ont pour but de :

déterminer les objectifs visés par |'aide financiére;
préciser le montant et ['affectation de [Iaide
financiére consentie par I'Etat ainsi que le nombre et
'échéance des versements;

définir les prestations offertes par la Paquerette des
Champs ainsi que les conditions de modification
éventuelles de celles-ci;

fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

N

.

w

.Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité dans ['élaboration du contrat en
appréciant notamment :

« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la Paquerette
des Champs;

. l'importance de 'aide financiére octroyée par ['Etat;

« les relations avec les autres instances publiques.

4.Les parties s’engagent & appliquer et a respecter le

présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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TITRE I - Dispositions générales

Bases Iégales et
conventionnelles

Cadre du contrat

Bénéficiaire

Article 1

Les bases légales et conventionnelles relatives au présent
contrat de prestations sont :

Le Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CPS,
RS 311.0);

la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005 (LIAF, D 1 11) et son réglement
d'application, du 31 mai 2006 (RIAF, D 1 11.01);

la loi d'application du code pénal suisse et d'autres
lois fédérales en matiére pénale, du 17 novembre
2006 (LaCP, E 4 10);

le Concordat sur I'exécution des peines privatives de
liberté et des mesures concernant les adultes et les
jeunes adultes dans les cantons latins, du 10 avril
2006 (concordat latin sur la détention pénale des
adultes, CLDPA, E 4 55) et les actes concordataires;

le procés-verbal de la séance du Conseil d’Etat du
9mars 1992 reconnaissant la Paquerette des
Champs comme un établissement pénitentiaire
destiné & des condamnés au bénéfice du régime de
fin de peine.

Article 2

Le présent contrat s'inscrit dans le cadre de I'exécution
des sanctions pénales (peines et mesures).

Article 3

La Paquerette des Champs est une association privée
selon les articles 60 et suivants du Code civil suisse.
L'association, créée en 1990, a pour but de gérer un ou
plusieurs foyers accueillant des personnes en’exécution
de peine ou de mesure, voire aprés leur libération
L'établissement de la Paquerette des Champs est
concordataire.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Titre Il - Engagement des parties

Prestations attendues 1.
du bénéficiaire

N

Engagements financiers 1.
de I'Etat

2.

3.

4.

Article 4

La Paquerette des Champs s'engage a fournir les
prestations suivantes :

« Prestation 1 - mettre & disposition un hébergement
pour des personnes en exécution de peine ou de
mesure ou encore aprés leur libération, provenant en
priorité du Centre de sociothérapie « La Paquerette »
et leur assurer un encadrement socio-thérapeutique;
Prestation 2 - mettre a disposition un lieu d'accueil
temporaire pour les détenus du Centre de
sociothérapie « La Paquerette » lors de sorties
accompagnées ou de conduites avec la police;
Prestation3 - assurer des suivis socio-
thérapeutiques ambulatoires pour des personnes en
exécution de peine ou de mesure ou encore aprés
leur libération.

.

_Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus

sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de performance ont été
préalablement définis et figurent dans le tableau de bord
annexé au présent contrat.

Article 5

L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département
des institutions, s'engage a verser a la Paquerette des
Champs une aide financiére, sous réserve de I'accord
du Grand Conseil dans le cadre de l'approbation
annuelle du budget. Cette aide financiére recouvre
tous les éléments de charge en lien avec I'exécution
des prestations prévues par le présent contrat.

Les montants engagés sur 4 ans sont les suivants :
Année 2009 : Fr. 230 000

Année 2010 : Fr. 230 000

Année 2011 : Fr. 230 000

Année 2012 : Fr. 230.000

L'Etat s'engage & mettre a disposition de la Paquerette

des Champs, pour les années 2009 a 2012, un
appartement, sis 2 rue Leschot, pour une valeur
annuelle estimée, en 2008, a 30 000 F.

Le versement des montants ci-dessus n'intervient que
lorsque la loi de financement est exécutoire.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Plan financier
pluriannuel

Rythme de versement
de l'aide financiére

Conditions de travail

Développement durable

Article 6

Un plan financier quadriennal pour l'ensemble des
activités/prestations de la Paquerette des Champs figure a
lannexe 7. Ce document fait ressortir avec clarté
l'intégralité des sources de financement espérées, qu'elles
soient publiques ou privées, ainsi que la totalité des
dépenses prévisibles par type d'activités/prestations.

Annuellement, la Paquerette des Champs remettra au
département des institutions une actualisation de son
budget de I'année en cours ainsi que celui de I'année a
venir.

Article 7

1.Laide financiére est versée chaque année selon un
versement trimestriel.

2.En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d'Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget d'investissement jusqua
promulgation du budget administratif de I'Etat de
Genéve (loi dite des douziémes provisoires).

Article 8

1.La Paquerette des Champs est tenu d'observer les lois,
réglements et les conventions collectives applicables en
matiére notamment de salaire, d'horaire de travail,
d'assurance et de prestations sociales. .

.La Paquerette des Champs tient a disposition du
département son organigramme, le cahier des charges
du personnel ainsi qu'une description de ses conditions
salariales et de travail, conformément 3 l'article 12 de la
LIAF.

N

Article 9

La Paquerette des Champs s'engage a ce que les
objectifs qu'elle poursuit et les actions qu'elle entreprend
s'inscrivent dans une perspective de développement
durable, conformément a la loi sur I'Agenda 21, du
23 mars 2001.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Systéme de controle
interne

Reddition des comptes
et rapports

. Traitement des
bénéfices et des pertes

Article 10

La Paquerette des Champs s'engage a mettre en place ou
a maintenir un systéme de contréle interne adapté a ses
missions et a sa structure dans le respect des articles 1 et
2 de la loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiére et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.

Article 11

La Paquerette des Champs, en fin d'exercice comptable
mais au plus tard 4 mois aprés la date de cldture du
dernier exercice, fournit au département des institutions :

« ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC; les états financiers comprennent
notamment un bilan, un compte d'exploitation, un
tableau de financement, un tableau de variation des
fonds propres ainsi que des annexes explicatives;
un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance figurant
dans le tableau de bord;

« son rapport d'activité.

Article 12

-

.Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les
prestations financées aient été fournies conformément
au contrat, le résultat annuel établi conformément a
l'article 10 est réparti entre I'Etat de Genéve et la
Paquerette des Champs selon la clé figurant a l'alinéa 4
du présent article.

2.Une créance reflétant la part restituable a I'Etat est
constituée dans les fonds étrangers de la Paquerette
des' Champs. Elle s'intitule « Subventions non
dépensées a restituer a 'échéance du contrat ». La part
conservée par la Paquerette des Champs est
comptabilisée dans un compte de réserve spécifique
intitulé « Part de subvention non dépensée » figurant
dans ses fonds propres.

3.Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles sont également réparties selon la clé figurant
a l'alinéa 4 du présent article et sont déduites de la
créance jusqu’a concurrence du solde disponible et du
compte de réserve spécifique.

4. la Paquerette des Champs conserve 25 % de son
résultat annuel. Le solde revient & I'Etat.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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5.A l'échéance du contrat, la Paquerette des Champs
conserve définitivement Péventuel solde du compte de
réserve spécifique, tandis que I'éventuel solde de la
créance est restitué a I'Etat.

6.A léchéance du contrat, la Paquerette des Champs
assume ses éventuelles pertes reportées.

Article 13

Conformément a 'art. 14 al. 3 de la LIAF, la Paquerette
des Champs s'engage & étre le bénéficiaire direct de l'aide
financiére. Elle ne procédera a aucune redistribution sous
forme de subvention & des organismes tiers.

Bénéficiaire direct

Article 14

Communication 1.Toute publication, campagne dinformation ou de
communication lancée par la Paquerette des Champs
auprés du public ou des médias en relation avec les
prestations définies a l'article 4, doit faire mention de la
République et canton de Genéve en tant que
subventionneur. L'annexe 9.1 précise les conditions
d'utilisation du logo.

2.Le département des institutions aura été informé au
préalable des actions envisagées.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Article 15

Objectifs, indicateurs, 1.Les prestations définies a l'article 4 du présent contrat
tableau de bord sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs de
performance.

2.Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), -leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
é&tablis en lien avec la pratique de terrain.

4. Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. |l
est réactualisé chaque année.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Article 16

Modifications 1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de la loi
de financement qui ne peuvent étre modifiées.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de la Paquerette des Champs ou
la réalisation du présent contrat, les parties s'accordent
sur les actions a entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 17

Suivi du contrat 1.Conformément a larticle 12 du réglement d’application
de la LIAF, les parties au présent contrat mettent en
place un dispositif de suivi du contrat afin de :

« veiller & 'application du contrat;

. évaluer les engagements par le biais du tableau de
bord et du rapport d'exécution annuel établi par la
Paquerette des Champs;

« permettre [|'adaptation, la réorientation ou Ia
redéfinition des conditions du contrat et de son
tableau de bord.

2.Ce dispositif est indépendant du processus de contréle
périodique prévu a l'art. 22 de la LIAF.

Titre V - Dispositions finales

Article 18

Reéglement des litiges 1.Les parties s'efforcent de régler a ['amiable les
différends qui peuvent surgir dans l'application et
l'interprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation.

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de l'action pécuniaire.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs |
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Article 19

Résiliation du contrat 1.Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de I'aide financiére lorsque:

a) l'aide financigre n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue;

b) la Paquerette des Champs n'accomplit pas ou
accomplit incorrectement sa tache malgré une mise
en demeure;

¢) l'aide financiére a été indiment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet.

La résiliation s'effectue dans un délai de trois mois, pour
la fin d'un mois.

2.Dans les autres cas, le contrat peut étre résilié par
chacune des parties moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d'une année.

3.Dans tous les cas, la résiliation s'effectue par écrit.

Article 20
Entrée en vigueur, 1.Le contrat entre en vigueur au 1% janvier 2009, dés que
durée du contrat et la loi qui 'approuve devient exécutoire. I est valable
renouvellement jusqu'au 31 décembre 2012.

2.les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Annexes au présent contrat :

1 - Tableau de bord des objectifs et des indicateurs de performance
2 - Statuts de la Paquerette des Champs
3 - Organigramme
4 - Liste des membres du comité et de I'assemblée générale
5- Comptes révisés 2007
6 - Budget 2008
7 - Plan financier pluriannuel 2009-2012
8 - Liste d'adresses des personnes de contact
9 - Directives du Conseil d'Etat :
e 91 sur |'utilisation du logo de 'Etat
e 9.2  en matiére de subventions non monétaires

e 9.3  surlaprésentation et la révision des états financiers des entités
subventionnées et des autres entités para-étatiques

e 94  enmatiére de traitement des bénéfices et des pertes des entités
subventionnées

Contrat de p i entre le dép des instif et la Paqueretie des Champs
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Monsieur Laurent Moutinot
Conseiller d’Etat en charge du département des institutions

Date : Signature -

(t 3.09

Pour la Paquerette des Champs

représentée par

Monsieur Pierre de Preux /
Président !

Date : Signatyre

/2.9 {

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Annexe 2

Statuts de la Paquerette des Champs

L Dénomination, forme juridigue. siége et but

Article premier Constitution

Sous la dénomination « Association de la Paquerette des Champs », il est constitué,
conformément aux présents statuts et aux articles 60 et ss du code civile, une association
dont le siége est a Genéve, 2, rue Leschot.

Art. 2 But et activité

L'association a pour but de créer un ou plusieurs foyers pour quelques
pensionnaires. Ces foyers accueillent des personnes qui ont été en traitement au Centre de
Sociothérapie la Paquerette a la Prison de Champ-Dollon ainsi que des détenus en conduite
a I'extérieur de la prison ou d'anciens détenus qui auraient besoin d’une aide pour une
période limitée.

Art. 3 Organisation du premier foyer
Le comité de I'association désigne la directrice ou le directeur du foyer

IL Sociétaires

Art. 4 Membres, conditions d’admission
Peut devenir sociétaire toute personne physique ou morale qui désire apporter son
soutien a I'association.

Art. 5 Procédure d’admission
Pour devenir sociétaire, il faut présenter une demande écrite au comité. Le comité
statue sur cette demande qu'il peut refuser sans indication de motifs.

Art. 6 Droits et obligations

Les sociétaires s'efforcent de faire bénéficier I'association de leurs connaissances et
de leurs expériences. lls versent une cotisation annuelle. lls n’encourent aucune obligation
pour les dettes de I'association.

Art. 7 Démission

Chaque sociétaire est autorisé a sortir de 'association en tout temps par une simple
déclaration écrite adressée au comité. La démission entre en force a la fin de I'année civile
en cours.

Art. 8 Exclusion
Le comité peut exclure un sociétaire sans indication de motifs.

1. Ressources

Art. 9 Ressources
Les ressources de I'association sont les suivantes :
1. Cotisations des sociétaires ;
2. Participation financiére des pensionnaires ;
3. Subventions diverses d'institutions privées ou publiques ;
4, Dons et legs.

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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. Organisation
A. Assemblée générale

Art. 10 Attributions
L’assemblée générale est le pouvoir supréme de I'association. Ses attributions sont

notamment les suivantes :

1. Adoption et modification des statuts ;

2 Election annuelle du Président et des membres du comité a 'exception
de ceux qui en font partie d’office selon les statuts ;
Approbation du compte d’exploitation, du bilan et des rapports du
comité et du controleur ;
Vote de la décharge du comité ;
Fixation de la cotisation annuelle ;
Détermination du nombre des membres du comité ;
Désignation du controleur aux comptes.

w

Noap

Art. 11 Convocation

L’assemblée générale est convoquée par le Président et, au besoin, par le
controleur. Une assemblée générale ordinaire a lieu chaque année; des assemblées
générales extraordinaires sont convoquées aussi souvent qu'il est nécessaire.

L’assemblée générale doit &tre convoquée lorsque le cinquiéme des sociétaires en
fait la demande.

Art. 12 Modalité

Les assemblées générales sont convoquées par lettre adressée a chaque sociétaire
20 jours au moins avant la date de la réunion.

En cas d'urgence, ce délai est réduit a 10 jours.

Les objets portés a lordre du jour sont mentionnés dans la convocation. Les
propositions de modification des statuts y sont mentionnées ou annexées.

Aucune décision ne peut étre prise en dehors de lordre du jour, sauf sur la
proposition de convoquer une assembiée générale extraordinaire.

Art. 13 Droit de vote
Chaque sociétaire a droit & une voix dans I'assemblée générale.

Art. 14 Décisions

L'assemblée générale prend ses décisions et procéde aux élections a la majorité
absolue des sociétaires présents.

La dissolution de I'association ne peut étre décidée que par une assemblée générale
convoquée uniquement a cet effet. La décision de dissolution doit étre prise a la majorité des
2/3 de I'ensemble des membres de I'association. Si ce quorum n’est pas atteint, il sera
convoqué au plus t6t dans les deux mois une deuxiéme assembiée générale dans les
mémes conditions ol la majorité requise pour décider de la dissolution de 'association sera
celle des 2/3 des membres présents.

Art. 15 Proceés-verbal

Il est tenu un procés-verbal des décisions et élections de 'assembliée générale.
B. Comité

Art. 16 Composition

Le comité est composé de 3 a 7 membres, y compris le Président. En sus, les
Départements de la Prévoyance sociale et de Justice et Police peuvent désigner chacun une
ou deux personnes qui font partie d’office du comité.
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Art. 17 Organisation
Le comité répartit chaque année les charges entre ses membres.

Art. 18 Séances

Le comité se réunit aussi souvent qu'il est nécessaire, sur convocation du président.
A la requéte d’au moins deux membres du comité, une séance du comité doit étre
convoquée.

Le ou les responsables des foyers participent également aux séances du comité
avec une voix consultative, sauf décision contraire du comité.

Art. 19 Attributions

Le comité prend toutes les mesures, initiatives et décisions qui lui paraissent utiles
pour atteindre le but social, sous réserve des attributions de I'assemblée générale et du
contréleur.

1l est notamment chargé :

1. de convoquer I'assemblée générale et d’exécuter les décisions de
celle-ci ;

2. de tenir la liste des sociétaires ;

3. de statuer sur les demandes d’admission et sur les exclusions ;

4. d’établir chaque année un compte d’exploitation, un bilan et un rapport
d'activité arrétés au 31 décembre ;

5. d’adopter le réglement interne des foyers ;

6. d’établir le budget annuel de I'association ;

7 de recruter le personnel adéquat.

Le comité représente F'association envers les tiers et détermine le mode de signature.

Art. 20 Procés-verbal
Il est tenu un procés-verbal des décisions du comité.

Art. 21
Le Président peut consulter, par écrit, les membres du comité. Si toutes les réponses
sont favorables, la consultation a valeur de décision.

C. Controle

Art. 22 Attributions

Le contréleur vérifie si le compte d’exploitation et le bilan sont conformes aux livres et
si ces derniers sont tenus avec exactitude.

Le comité met & sa disposition, pour Faccomplissement de cette tache, les livres et
toutes piéces justificatives.

Le contréleur présente son rapport a Fassemblée générale.

Iv. Dissolution et liquidation

Art. 23 Dissolution
L'assembiée générale peut décider, en tout temps, la dissolution de I'association.

Art. 24 Liquidation
En cas de dissolution, la liquidation est opérée par le comité, a moins que
'assemblée générale ne désigne d’autres liquidateurs.
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Art. 25 Répartition du solde actif

Aprés paiement des dettes, le solde actif éventuel est affecté, selon décision du
comité, & un but analogue & celui poursuivi par I'association. Il ne peut, en aucun cas, étre
réparti entre sociétaires.

X X X

Statuts adoptés par 'assemblée générale constitutive du 15 mai 1990, modifiés dans la
teneur de larticle 16 al. 2 le 18 février 1991 ainsi que l'article 3 le 10 juillet 2002.

X X K
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Annexe 3

Organigramme

Président
Me P. de Preux
(avocat)
4
Membres du comité et de I'assemblée générale
Me M. Harari | | Dr. F. Courvoisier Dr. J.-P. Restellini Mme V. Merlini
(avocat) ‘ (médecin) (médecin) (dir. Paquerette)
Mme de Monmollin Me N. Terrier M. A. Meder Mme A. Zumbino
(ancienne direct. (avocat) (admin. CASS (dir. SAPEM GE)
Paquerette) Carouge - Veyrier)
Prof. R. Roth M. G. Theler Me P. Wenger M. A. Vallotton
(dir.
(doyen fac. Droit) Paqu.Champs) (avocate) (dép. sécurité VD)
3
Employés de la Paquerette des Champs
2
M. G. Theler
(dir.
Paqu.Champs)

4
Bersier Sandra
adjointe direct.

0
Rodriguez Luis ‘ Kneubuh Daniel l Soares Edio
(veilleur) (veilleur) (veilleur)
Hansra Manjit Abi Kheir Walid ‘ ‘ Simula Claire t
(veilleur) (veilleur) (veilleuse)

|
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Annexe 4

Liste des membres du comité et de 'assemblée générale de ’association

Comité et assemblée générale
B Me Pierre de PREUX

® Dr Frangois COURVOISIER
B Me Maurice HARARI

B M. Alain MEDER

B Mme Véronique MERLIN!

& Mme Marie-Jeanne de MONTMOLLIN

B Prof. Robert ROTH

B Me Nicolas TERRIER
B M. Gérald THELER

B Mme Ana ZUMBINO

Assemblée générale
B Dr Jean-Pierre RESTELLINI

B M. André VALLOTON

B Me Pauline WENGER - STUDER

Avocat au barreau de Genéve
Président de 'Association

Médecin
Avocat au barreau de Genéve

Administrateur des centres d’action sociale et
de santé

Directrice du Centre de sociothérapie La
Paquerette

Ancienne directrice du Foyer “La Paquerette”

Professeur & la Faculté de droit de I'Université
de Genéve

Avocat au barreau de Genéve
Directeur de la Paquerette des Champs

Directrice du service d’application des peines
et mesures a Genéve (SAPEM)

Médecin

Délégué aux affaires pénitentiaires du canton
de Vaud

Avocate au barreau de Genéve
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Annexe 5
Comptes révisés 2007
ASSOCIATION LA PAQUERETTE DES CHAMPS
GENEVE
BILAN AU 31 DECEMBRE 2007 2006
CHE CHE

ACTIF
Caisse 444.60 1'299.85
uBs 102.79 44'227.35
Postfinance 736.45 8'628.70
UBS SA, épargne 1'336.15 1'328.95
UBS SA, résidents 23'326.73 32'166.35
Actifs transitoires 49'186.90 45'220.40
Garantie Joyer 2'602.70 2'588.70
Débiteurs divers 1'506.80 2'778.35
Equipements, Mobilier 2'150.00 2'688.00
Total de I'actif 81'393.12 140'926.65
PASSIF
Fonds étrangers
Résidents cfc 23'078.95 29'021.60
Anciens résidents & reverser 170.05 1'120.05
Passifs transitoires 22'176.20 12'677.25
Provisions sur achats 11'000.00 11'000.00
Total des fonds étrangers 56'425.20 53'818.90
Fonds propres
Capital de I'Association au 31 décembre 24'967.92 87'107.75
Total des fonds propres 24'967.92 87'107.75

81'393.12 140'926.65

Total du passif
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ASSOCIATION LA PAQUERETTE DES CHAMPS

GENEVE

COMPTE DE PROFITS ET PERTES 2007 2006 Ecart
CHE CHE CHE

Produits d'exploitation
Subvention DASS 205'000.00 . 205'000.00 0.00
Placement de résidents et prise en charges
ambulatoires faisant Fobjet d'un mandat d'une autorité ~ 275'061.00 281'580.00 -6'519.00
Honoraires de Montomollin 29'100.00 34'200.00 -5'100.00
Participation aux frais de pension versée par les
résidents et remboursements de repas 3'059.00 7'132.40 -4'073.40
Remboursements assurances et téléphones 635.05 172.55 462.50
Remboursements divers 604.85 1'089.25 -484.40
Participation aux frais d'entretien de certains anciens
Loyer rue Jean-Violette 9'792.00 9'792.00 0.00
Intéréts sur comptes bancaires et postal 116.77 213.85 -97.08
Cotisations 0.00 500.00 -500.00
Total des prodults d'exploitation 573'368.67 539'680.05 -16'311.38
Charges d'exploitation -
Salaire direction 104'550.00 104'125.00 425.00
Honoraires de Montomollin 24'030.00 28'620.00 -4'590.00
Salaires veilleurs 279'252.55 285'980.30 -6'727.75
Salaires détenus et entretien de I'appartement 4'650.00 3'880.00 770.00
Charges sociales et impdt a fa source 83'094.45 65'240.40 17'854.05
Location appartement " 30°000.00 30'000.00 0.00
Téléphones( TV, électricité) 10'642.30 12'460.35 -1'818.05
Assurances 489.50 460.75 38.75
Repas 25'136.40 29'937.35 -4'800.95
Fournitures diverses 2'213.10 2'143.15 69.95
Equipement 691.05 4'969.95 -4'278.90
Entretien et réparations - 1'931.50 2'640.35 -708.85
Transports/déplacements/loisits 1'462.90 1'981.00 -518.10
Frais détenus et anciens détenus liés aux placements
et aux prises en charges ambulatoires faisant I'objet
d'un mandat d'ane autorité . 679.40 687.80 -8.40
Loyer rue Jean-Violette 9'792.00 9'792.00 0.00
Frais bancaires et postaux 376.75 150.90 225.85
Frais divers 5'968.60 5'747.25 221.35
Amortissement 20% 538.00 672.00 -134,00
Total des charges d'exploitation 585°508.50 589'488.55 -3'980.05
Perte de I'exercice {62'139.83) (49'808.50) (12'331.33)
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Annexe 6

Budget 2008

Association la Paquerette des Champs
Case Postale 257
1211 Genéve 4

Libellés

CHARGES

Masses salariales brut :
Salaire direction } 102'000.00

' Salaire adjointe & secrétariat
Prime de fidélité

Charges sociales patronales :
AVS-Al-Allocations familiales-Ass.mat.

Prime permanence telephomque 1'440.00

Charges diverses mensuelles :

Location appartement 30'000.00
Location appartement rue-Jean-Violette . .

T phones ___________ 3'900.00
Telévisi 970.00
Electncrté _____________________ 7'000.00
Repas 26'000.00

1'500.00

Rémunération repas + Ménage

Assurances:
Assurance maladie collective e 5'500.00
6'800.00

Assurance ménage 283.00

Frais divers :
Formatlon documentation, supervision
diverses et frals bureau

Entretien et réparations
Frais résidents et anclens résidents

Amortissements

Total charges 563'471.00
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Association la Paquerette des Champs
Case Postale 257
1211 Genéve 4

Libellés
PRODUITS
Subvention DSE A 205'000.00.
Placements de résidents R 250'000.00
Suivis de résidents (ambulatoire) I
Collaboratrices exterieures 25'400.00
Participation aux frais de pension versée parrésidents | 3'000.00

Recettes diverses :
Appartement rue Jean-Violette } 9'828.00
Remboursement assurances et téléphones
Remboursement divers

Total produits . 494'528.00

-68'943.00
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Annexe 7

Plan financier pluriannuel 2009-2012

Association la Paquerette des Champs
Case Postale 257
1211 Genéve 4

Libellés
CHARGES
Masses salariales brut :
Salairedirection . .
Salaires veilleurs 241'400.00
S i 34'000.00
Prime de fidélité Y 8'565.00
Collaboratrice exterieure SRS 21'857.00
Charges sociales patronales :
| AVS-Al-Allocations familiales-Ass.mat. 28'000.00
LPP 2009 (direction, veilleurs, adjointe) R _....32'000.00
Prime permanence téléphonique . 1'440.00

Charges diverses mensuelles :
Location appartement

Téléphones . I 3'900.00
Télévision : 1'026.00
6'000.00

27'000.00

4440.00

Assurances:
nce maladie collective

5'500.00

Entretien et réparations ) 2'000.00.
Frais résidents et anciens résidents 650.00
Fraisdivers . N 4'000.00
Amortissements 430.00
Total charges 581'751.00
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Association la Paquerette des Champs
Case Postale 257
1211 Genéve 4

Libellés

PRODUITS

Subvention DI 230'000.00

___________ 25%620.00
24'000,00

30'000.00

50!
Remboursement divers 800.00
Total produits 583'960.00
2'209.00
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Annexe 8

Liste d'adresses des personnes de contact

Présidence du département des
institutions

Monsieur Laurent Moutinot, Conseiller d'Etat

Adresse postale :

14, rue de 'Hotel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 41 11
Fax : 022 327 06 00

Secrétariat général du département
des institutions

Monsieur Bernard Gut, secrétaire général

Adresse postale :

14, rue de I'Hotel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 41 11
Fax : 022 327 06 00

Service financier du département
des institutions

Madame Lién Nguyen-Tang, Directrice

Adresse postale :

14, rue de I'Hotel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 25 09
Fax : 022 327 06 00

Inspection cantonale des finances

Inspection cantonale des finances
Route de Meyrin 49

Case postale 3937

Tél: 022 388 66 00

Fax : 022 388 66 11

Le bénéficiaire 1a Paquerette des
Champs

Monsieur Pierre de Preux, président de
I'association la Paquerette des Champs

Adresse postale :
Rue Leschot 2
Case postale 257
1211 Genéve 4

Tél: 022789 34 26
Fax : 022 320 40 54
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Annexe 9.1

Directives du Conseil d’Etat

Utilisation du logo de I'Etat de Genéve par
les entités subventionnées par le département

Principes aénéraux

e Les départements n'ont pas de logo propre. lis utilisent tous le logo de I'Etat.

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

» L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le département des institutions
Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de "

2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Genéve"”
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo)
Emplacement du logo ou du texte:

- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire I'insertion en 2de de couverture, en bas a droite.

La celiule communication du secrétariat général du département fournit les fichiers
électronique du logo et valide les bons a tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat
est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser a la cellule
commuriication du secrétariat général : Madame Yvette Renard (+41 (22) 327 25 53) ou
Madame Nicole Valiquer (+41 (22) 327 20 90).
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NOM DE L'ENTJ

financiére
Entrée en vigusur : 1 janvier 2008 [Version et date : 21 février 2007
Date dapprobation du CE : 21 février 2007 - Aigle : 2275-2007 .

Responsable de la directive : Marianne Frischknecht

. . 1. Objectif(s)
1. Etablissement de régles communes
2. Respect de la législation

ﬁﬁ" A F: | B%
Ensemble des directions et services des départements et de la chaneellerie

3. Personnes de référence’ ¥

Diracteur général de 'AFE

: iSits:deiEtience .
1 ¢ Laloi sur la gestion administrative et financiére de IEtat de Genéve (LGAF)
i La loi sur les indernnités et les aides financiéres {LIAF)

Il Directive détailiée

Obiectifs

Les dispositions de Ia présente divective ont pour abjectifs de :

Etablir des régles communes en matiére de comptabllisation et de budgétisation des
subventions non monétaires, dans ie but de coordonner les pratiques de I'Etat et de
résoudrs la ique des tacites ions non prises en compte
dans le budgat);

Veiller & ce que les normes légales, en particulier lss arlicles 11 et 30 de 13 loi sur la
gestion administrative et financiére de 'Etat de Gendve du 7 octobre 1993 {D 108);
l'article 3 de la lol surjes & ités et les aides i dut5dé 2005(D 1
11), concernant le respect de limage fidéle du budget et des comples, le colt complet et
les formes des subventions, solent respectées uniformément;

Appliquer les de I i des finances relatives a la
prise en compte des subventions tacites (divers rapports);

Appliquer les disposilions de la DiCoGe : “Subventions : indemnités et aides
financiéres”;

Se canformer 4 l'extrait de Procés-verbal de la séance du Conseil d'Etat du @ novembre
2005 relatif & la rémunération des droits de superficie

.

.

_28-
Annexe 9.2
Fage 112
A H%\ REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
) Consell 'Etat
DIRECTIVE TRANSVERSALE

1
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Tenir campte du principe de Fimportance relative’ et du rapport coltavantage’.

Champs d'application
La présente directive est applicable & toutes les entités qui sont au bénéfice dune indemnité oy
d'une aids financiére, qusls que sofent leur taille et leur statut juridique.
Le département de tutelle s'assure que les regles relatives & la prise en compte des
i non étal nt appliquées dans les entités subventionnées par I'Etat mais
dans celles ionnées par I'Etat ot par une ou plusieurs communes.

Définition

Les biens et services fournis per I'Etat & des tiers doivent, en principe, faire lobjet d'une
facturation conformément & Marticle 9 de la LGAF "Paiement par /utifissteur”.

Toutefois, si l'entité bénéficiaire n'a pas les Y pour payer cetie facture et
que sss prestalions sont reconnues dintérét public, les biens et services fournis par Etat
prennent la forme de subvention non monétalrs.

Principe général
Selon l'arficle 3 de la LIAF, les subventions non monétaires font partie des différentes formes de

subventians.
Hls existent plusieurs ies de ions non ires,

Locaux et terrains : mise 3 disposition de locaux ou de terrains (droits de superficie)
it ou & des ti éféranti

Prestations en techi de I'i

cablage, réseau, ete.

Moyens financiers : préts, octroi de garanties ou mise & disposition de capitaux de dotations 3

intéréts nuls ou préférentiels

. mise & dis it

. serveur,

£ & pi ], i ouddes it il
Services : de services ilité, taches inistratives, gestion, etc.) nan
facturées.

Indentification st valorisatio

Le DCT est responsable de linventaire et de la valorisation de toutes les subventions non

monélalres qui concernent les locaux et les terrains ainsi que les prestations en technologie de
ion. Les autres I tous les i & i

Pour la valorisation des droits de superficie, le DCTI se conforme a Fextrait de PV du Consell

d'Etat du 9 novembre 2005. Pour les autres subventions non monétaires, il s'inspire des

méthodes usuelles du domaine, tout en veillant & feur conformité avac les DiCo-Ge,

Le DCTI transmet au département des finances cet inventaire valorisé st réactualisé dés que

nécessaire, mais au moins deux fois par année.

Le DF est de Ti ire et de la fion de toutes les subventions nen

monélaires qui concernent les moyens financiers. Les autres départements lui fournissent tous

les renseignements nécessaires.

Les moyens financiers mis & disposition soni valorisés au colt moyen de Ia detts de Etat. |

Tous les dé sont les non & relatives
au mis ef aux autres ions de services fournies & des tiers. Le
département des finances fournit les données i laur i (cofit

heralre par parsonne).

! «tne information présente une importance relative si son amission ou son inexactiiude peut avolr, pour fes
utifisateurs, une incidence sur fes décisions ou los évaluations basées sur fos efels fnanciers. Limporiance
relative épend de f3 neturs ou de la portés do Vélément ou de femeur, compte femy des circonstances

ive déper et 2

oy ds ».
2ytles de ion dofvent étre coilt quit a fall - pour {2 produire »
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Exemple de

Comptabilisation

Afin d'établir les colits complets des pres‘aimns dans les élats financiers des béﬂefJCIaITES et
de garantir la P ce sur f , les

monétaires doivent étre va!onsees 4 leur juste valeur, dans les comptes de I'sntité bénéficiaire
et du "subventionneur". La valorisation doit en &tre |dem\que

Dans fes comptes du " ia ron Steire est une charge,
comptabilisée comme une subvention mals dans une nalure spécifique. La contrepartie est un
revenu nion monétaire, comptabiiisé en fonction de sa nature {loyer encaissé, revenu d'intéréts,
revenus de mise a disposition de pemonneﬁ etc) Toutefcrs le revenu doit éire comptabilisé sur
le C.R. du service charaé de la misa & o (vair exemple
cl-dessous).

Le solde du compte de fonctionnement nest donc pas impacté. Seul le volums des

charges et des revenus vane,

Dans les comptes du ire, la ion non ire est un reveny,

comme un revenu de subvention, maxs sur une rubrique distingte des subventions monétaires

regues. La contrepartie est une charge non meonétaire, comptabilisée en fonction de sa nature

(loyers, intéréts, personnel, eic.). Lz également, le solde du compte de fonctionnement n'est

pas touché.

Les nypalhéses (pnx au mz taux d'intéréts, etc.) servanl & Pétablissement des justes valeurs
doivent &trg au sein d'une entité pour des actifs

comparable&
La de doit étre sffectuée seulement si elfe est
significative et que son estimation es( flable pour les états financiers du "subventionneur” cu
pour cetx du destinataire.

d'une mise a dis ition gratuite de locaux
LOH‘ce de la jole et de la bonne humeur subventlonne l'assm:xatlun XVZ d‘un monlanl de
CHF 50000 par année. Il met, par ailleurs, des
bureaux, d une grandeur de 50 m2. § ¢'agit d'une Iacancn simpie, car les locaux sont standards
et Btre mis A di ian d'uns autre i sans majeures.

Le prix au m2 pour ce type de locaux a &té évalus & 500.- La subvention non monétalre est
alnsi de 25'000.- Les &critures comptables suivantes doivent étre enregistrées :

Dans les comptes de I'Office de Ia joie et de la bonne humeur
e a 50'000

Db 36X « Subventions monétaires & XYZ »
Db 36X « Subventions non monétaires & XYZ — mise 4 dispositian de locaux » 25'000

Dans les camptes de la Direction des Batiments”

Cr42X « Loyers » 25000
Dang les comptes de l'assoclation XYZ

Db 31X « Loyers » 25000
Cr 48X « Subventions non 6 - mise 3 disposition de locaux » 25000
Cr 46x « Subventions monétaires regues de I'Etat 50000
Aspects budastaires et inventaire des

Conmrmé'nem & I3 LIAF, lss subventions non manétaires font Fobjet du méme traitement
que les cet effet, le crédit de fonetionnement figurant 3
Farticle 1 de la base légale de ta ion (la foi de i bien addition des

deux types de subventions. Ces dernidres sont distinguées & ]amcle 3 qui dstermine les

rubriques budgétaires.
Linventairs des i ités et des aldes iéres présenté é & l'article 2, al. 4
de Ia LIAF comprend ies d ires ef non étai n les disth

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs




PL 10495 44/67

S31-

Pags: 44

Par ailleurs, les seuils mentionnés dans la lof et dans son réglement comprennent faddifion das
deux ypes de subventions.

Les hypcthéses utllisées pour valoriser les subventions nion monétaires {prix au m2, taux
dlintéréts, colt horaire, etc) sont définies pour foute la durde ds validité de Ia base légale et du
contrat de prestation.

Entrée gn vigueur de la directive

Cetis direclive entre en vigueur au 17 Janvier 2008. D'ici 13, les subventions nen monétaires ne
figurent pas dans linventaire des indemnités et des aides financiéres.
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Annexe 9.3
8  REPUBLIQUF ET CANTON DE GENEVE
J’sgl Colizge des secrétaires généraux
DIRECTIVE TRANSVERSALE

:01.01.2008

Entrée en vig 0
Direction/Servica transversal{e):

| GROUPE INTERDEPARTEMENTAL LIAF DGFE i
(M. OLIVIER FIUMELLI) i

‘ Responsable(s) de la mise en ceuvre: Approbateur:
Caollége spécialisé Finances Le Conseil d'Etat
Date: 01.09.2008 Date: 28.01.2009

1. Objet

= Harmoniser la présentation des états financiers des entités subventionnéss et des

! autres entités paraétatiques en appliquant un référentiel comptable reconmu; |

+  Harmoniser les exigences de [Etat en matiére de révision des états financiers, des

i entités subventionnées et des autres entités paraétatiques;

«  Veiller & ce que les normes (égales; en particulier les articles 1, 11, 26 et 35 de Ia loi sur
la gestion administrative et financiére du 7 octobre 1993 (D 1 05); les articles 11 et 17 de
la Ioi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 decembre 2005 > 1 11) et

'article 17 de son réglement,

Lesé canlonaux de droit public, les institutions de
droit privé dans Iesqus les Etat possede une participation majoritaire au capital ou une

représentation majoritaire au sein des organes supérieurs, ainsi que tout auire entité quelle
que soit sa nature juridique, qui regoit de FEtat de Genéve, une subvention monétaire etfou

non monétaire.
3, Exceptian(s). it
NA.
i s
Finances, entités entités monétaire, subvention
non-monétaire, état Fnanc!er présen(aﬂun, révision, budget, comptabilité, principe,
lnventalrs

5. Documents de référence#i
e D105:Loi surla gestion adninistrative et financigre de PEtat de Gendve (LGAF)

« D1 11: Loi sur les indemnités et les aides financiéres {LIAFY

« D 111.01: Réglement d'application de Ja loi sur les indemnités ot les aides financiéres

{RIAF)
s D108:Lo sur le fmam)ement de la solidarité internationale (LFSI)
¢ D108.01: d: de laloisur le 1 de fa salidarité

internationale (RFSI)

« . D110: Loisurla surveillance de la gestion administrative et financiére et l'évatuation 1
des politiques publiques (LSGAF)

Loi fédérale sur ragrément &t ia surveillance des réviseurs (LSR)

Code Civil Suisse et Code des Obligations

Directives d'application des normes IPSAS {DiCo-Ge)

Swiss GAAP RPC
irectivifSidice(s) g
: Subventions non monétalres.
EGE-02-07: Traiterment des bénéfices et des perles des enlités subventionnées.

Driginal conservé & fa Criancelleric TEGa

j
!
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[ SENTATION ET REVISION DES ETATSFIANCIERG.DES
___ENTITES'SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA‘ETATIQUES
| Domaini
Page: 27

SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE

Partie Subveﬂﬂons a xnus!!es > 200'06¢,-CHF .
1. Champ d-
2. Pvmc‘pesm o
3‘ Présentation des états financiers et du budget.

Révision des étals financiers
Pan ie 1, Subvsnuons annuelles <200000,-CHF.
1. Chy
2. Prmlpss génerau
3. Présentation des états financiers et du budget.
4, Revision des états financiers

N o @ w

Origing] conscrié & Ta Cirenveriens DELaE
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= PRESENTATION ET REVISION DES ETATS.H NANCIER

[ ES
___ ENTITES SUBVENTIONNEES ET AUTRES ENTITES PARA-EFATIQUES

EGE-02-04 vZ [Domaine: Finances
Page: 317

Partie I: Subventions annuelles > 200'000,-CHF

1. Champ d'application

Les étabii les i de droit public, les institutions de ¢roit
pivé dans lesquelles IEtat posséde une participation majoritaire au capital ou une
représeniation majoritaire au sein des organas supérieurs ainsi que tout zulre entité quelle que
soit sa nature juridique, gui regoit de I'Etat de Gendve une subvention (monétaire etfou non
monétaire) annuelle supérieure 3 CHF 200'000.-- appliquent Ia partie [ de cette directive.

Les autres entités se référent 2 la partie Il de la présente dirsctive.

2. Principes généraux

Les ¢tats financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs, révisés et
signés par la direction opérationnelle de l'enlité, ainsi que par le plus haut responsable
décisionnel de l'entité (président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de
I’assccianon)‘

Le peut tout i ou document en relation avec nimporte
quel éiément des états financiers, du rapport d'activité et du budget.

3. Présentation des états financiers et du budget

Par arrété, le Conseil d'Efat édicte la liste des entités qui deivent obligatairement présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge}.

Les autres entités soumises & la partie | de cete directive présentent leurs états financiers
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces entités peuvent aussi librement choisir de présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge).
Toutefois, cette décision doit tre définitive et acceptée par le département de lutelle.

Dans les états financiers figure la comparaison avec le precedent exercice et avec les mon\ants
budgétisés de I'exercice, méme si cela n'est pas prévu dans le
comptable. Les étals nnanmers el s budget sont éiabﬂs selon les mémes conventions
comptables.

Les positions oumptables se frouvant a la fois & lEtal et dans 1emné (comptes courants,
dotations, subventions, etc.) doivent &ire doivent étre
explicitées dans fannexe.

Les entités qui .présentent lews élats financiers conformément aux Swiss GAAP RPC
appliquent fintégralité cu référentiel Swiss GAAP RPC. La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction des critéres énoncés au point 2 de la Swiss GAAP RPC 1 rfest
pas admise.
Les états financiers sont toujours établi lis sur la base de la délimitation périadique (cnmptablmﬂ
d'exercice). La & ds présenter des états financiers selon le principe
de caisse énoncé au point 3 de la Swiss GAAP RPC 21 n'est pas admise.
Tous les biens et services mis 4 disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques, moyen
financiers, personnel, efc.) doivent étre comptabllisés dans lss charges de I'entité au cot
indiqué par YEtat. En contrepartie, I'entité inscrit en revenu une subvention non monétaire du
méme montant, Ces biens et services ne sont donc pas considérés comme des prestations 2
titre gratuit au sens du paint 3¢ de la Swiss GAAP RPC 21, Dans tous les cas, une explication
est fournie en annexe.

Chighnal consarva & Io Chanzellerie O'EE
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4. Révision des états financiers

Les états financiers annuels des entités doivent faire I'objet d'une révision par un organe de
controle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de fa loi fédérale sur I'agrément et
la survelllance des réviseurs. ll effeciue son mandat conformément aux prescriptions légales ot
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire.

Le mandat annuel de I'organe de révision ne peut élre renouvelé que 4 fois au maximum, seit
done au total une période de 5 ans.

L'eblectif de la révision des états financiers est notammient de :

*  délivrer une opinion pour savoir si les états financiers comportent des anomalies
significatives et sfls sont établis conformément aux normes de présentation des
comptes applicables.
contrdfer I'existence d'un systéme de contréle interne relafif aux processus et
aux mesures qui garantissent une tenue réguliére de Ja comptabilité et un rapport
financier adéquat {conformément & la NAS 890).

Cela correspend au contréle ordinaire de fa société anonyme au sens du nouvel article 728a du
co'.

L'organe de révision doit controler le respect de toutes les autres normes, bases légales,
réglementaires et statutaires auxquelles est soumise linstitution dans le cadre de la
présentation de ses états financlers. A la demande du département, le controle peut &ire étendu
& d'aulres points spécifiques de l'activité de 'entité par un mandat complémentaire adressé, &
sa charge, par Iinstitdtion & son organe de controle.

L'organe de révision établit

- d'une part, un rapport écrit résumant le résuftat de sa révision et qui est desting a I'origane
qui approuve les comptes de Pentité (par exemple | ge générale d'une
Ce rapport cantient :
un avis sur le résultat du contrale;

. des indications altestant de lindép de f'organe de révision; -

. des indications sur la personne qui a dirigé la révision et sur ses yualificalions
professionnelles;
une recommandation d'approuver, avec ou sans réserve, les comptes annuels, ou
de les refuser.

- d'autre part, un rapport détaills contenant les conslatations relatives & Pétablissement des
comptes, au systéme de contrdle inteme ainsi qu'a lexécution et au résultat du contrle. Ce
rapport est desting & l'organe décisionnsl de I'entité comme par exemple le comité d'une

iation ou un conseil inistration; ces demiers devant de surcroft faire figurer dans
l'annexe des Indications sur la réalisation d'une évaluation du risque (C'est-3-dire avoir
réalisé une analyse des divers types ds risques) et pouveir le prouver,

[RENI

IS

Ces deux rapports doivent &tre signés par la persanne qui a dirigé la révision. Une copie de ces
dernlers sont remis au département. i en va de méme pour les avis obligataires émis par
P'organe de révision {au sens de l'article 728c du CO) nolamment en cas de viclation de Ia foi et
des statuis ainsi que de surcndettement

" Cet articla fait partie du nauveay drlt de i révision qui est entcé en vigueur e 17 janvisr 2008,

Original conssré d fa Ghanceliere dEtat
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|
Page: 5/7 |

Partie il: Subventions annuelles <200'000,-CHF

1. Champ d'application
Les entités qui recoivent de IEtat de Genave une subvention annuelle égale ou inférieure &
CHF 200000~ appliguent la partie 11 de cette directive,

2. Principes généraux

Les états financiers présentés au département compétent doivent étre ¢éfinitifs et signés par la
direction opérationnelle de I'entité, ainsi que par le plus haut responsable décisionnel de l'entité
{président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de Fassociation).

Le département peut demandsr tout renseignement ou document en refation avec nimporte
quel €lément des états financiars, du rapport d'activilé et du budgel.

3. Présentation des états financiers et du budgst

Les enlités soumises 3 la partie Il de cefte directive présentent leurs états financiers
conformément aux exigences de leur statut juridique en respectant au minimum les points
figurant ci-dessous. Il feur est recommandé de s'inspirer des Swiss GAAP RPC.
Elles peuvent aussi choisir de présenter leurs états financlers en respectant complétement les
directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RPC. Selon les
circonstances, les départements de tutelle peuvant 'exiger. Dans ce cas, ces entités se référent
au chapitre Présentation des étafs financiers et du budget de la partie | de la directive.

Les &tats flnanciers comprennent obligatoirement un bifan, un compte d'sxploitation et une
annexe explicative. Ces états sont adaptés aux caractéristigues de I'institution. L'ensité peut
aussi, librement ou & la demande du département, présenter un tableau de variation des
capitaux propres et un tableau de flux de trésorerie (ou tableau de financement).

Les états financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation péricdique {complabifité
d'engagement ou d'exercice}. En vertu du principe de proportionnalité, le département peut
exceptionnetlement autoriser I'établissement des comptes selon fe principe de caisse.

Dans les états financiers figurent la comparaison avec le pracédent exercice et avec les
moniants budgétisés de I'exercice. Les étais financiers et le budgst sont établis selon les
mémes conventions comptables.

Les positions comptables se trouvant & fa fois & I'Efat et gans l'entité (comples courants,
dotations, subventions, etc.) doivent &lre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre
explicitées dans lannexe.

Taous les biens et sendces mis & dispesition par 'Etat {ocaux, moyens informatiques, muoyen
financiers, personnel, etc.) <oivent éire complabilisés dans les charges de l'entité au cofit
indiqué par FEtat. En contrepartie, l'entité inscrit en revenu une subvention non manétaire du
méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexa.

Crigiral conserve 47a Chancalerts dEtat
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Le bilan doit au minimum présenter séparément jes postes suivants ©

A Actif circutant

~ Liquidités et titres.

- Débiteurs

- Stack

- Compies de régularisation (transitoires)
Actif immobilisé

Fﬂ

st

- Immcbilissﬁans financiéres
- Actif immobilisé affecté
C. Capitaux étrangers  court terme
- Dattes
- Créanciers
- Provisions
- Comptes de régularisation {transitoires)
- Fonds affectés
Capitaux étrangers & long terme
Dettes
Provisions
Fonds affectés
Fonds propres
- Capital
- Réserves provenant de bénéfices ou pertes. cumu!es
- Résultat net de l'exercice

o

m

Le compte d'exploitation doit au minimum. présenter séparément les postas suivants :

A. Revenu

- Subventions rsgues par "subventionneur” {y compris subventions non
mongétaires)

- Autres praduits H
Charges i
- Charges de personnel
- Charges d'exploitation
- Amortisserents

=

L'annexe explicalive indique notamment !

« les régles d'aciivalion et d'amortissement (fenant compte de la durée de vie
économique) que Y'entits applique & ses biens ;

+ La constitution, |a dissalution et 1a variation des provisions (celles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives & des événements passés)’;

= La constitution, fa dissolution et la variation des réserves {celles-ci sont constituées
aprés la détermination .du résultat et ne peuvent concerner que des événements
futursy ;

* Les indemnités & i i en nature, frais
forfaitaires, etc ) versées au personne ;

¢ La destination et |2 variation des fonds affectds, celles-ta doivent &tre conformes 2
la volonté exprimée du donateur {et na relévent donc pas d'une décision de
Finstitution) ;

+ la liste exhaustive des sources de subventionnement, (Confédération, cantons,
communes, autres ﬁnancsmsn ts publics; privés) avec un détait si des montants sonl
issus de plusieurs ou de plusieurs 3 3

: - Cifginal Gonsérve 8 ia Chancelieris d'gtat
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Les préts au personnel sont interdils. Dans le cas d'avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et &tre régies par une convention interne.

Les régles en lien avec Futilisation d'un éventuel bénéfice (thésaurisation) sont précisées dans
une directive spécifique de I'Etat de Genéve- I en va de méme pour d'autres sujels spécifiques
par Mintermédiaire de directives et de guides explicatifs de I'Etat de Genéve ou du département.

Un inveniaire des stocks sera tenu & jour et contrdlé annuellement.

Les états financiers etfou le budgst sont rendus en méme temps que les autres documents
{rapport d'aclivité, tableau de bord, statuts de l'entité, etc.) exigés par la LIAF, le confrat de
prastafions ou fa décision d'actroi.

4. Révision des états financiers

Les états financiers annuels des entités doivent faire 'objet d'une révision par un organe de
conlrole externe. I effectue son mandat conformément aux prescriptions légales et
réglemeniaires et aux normes it suisses (NAS) établies par la Chambre fiduciaire. Le
mandat annuef de 'organe de révision ne peut &ire rencuvelé que 4 fois au maximum.

L'cbjectif de la révision est de verifier sl existe des faits dont il résulte que les états financiers
ne sont pas conformes aux dispositions légales et aux staluis. La révision correspond danc au
contrdle restreint au sens du nouvet article 729a du CO. Le contidle de fexistence d'un systéme
de contrdle interne au sens de la LSGAF n'est pas obligatoire, mais peut étre exigé par le
département, en demandant la mise en ceuvre d'un conirdle ordinaire, ainsi que la vérification
de points particuliers par un mandat complémentaire adressé par Minstifution a son organe de
contrdle.

En i 1 du princips de. lité ot en accord avec le département, les entités qui
regoivent une subvention inférisure & CHF 50'000-- peuvent recourir a des- vérificateurs de
comptes non professionnels.

[T 37a Chancaliens 0Eat
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Annexe 8.4
. REFUBLIGUE ET GANTON DE GENEVE
E!J Nom de Ia direction
DIRECTIVE TRANSVERSALE
- TRAITEMENT DES BENEFICES ELBESEE 5. SUBVENTIGNNEES
© EGE-D2-07 Domaine : Finances =~ N
Date : 28.01.2009 ~ Entrée en vigueur : immediate
Reédacteur: Direction/Service transversal(e):
Groupe interdépartemental LIAF DGFE
(M. Olivier Fiumelliy
Responsahle(s) de [a mise en ceuvre: Approbateur:
Collége spécialisé Finances Le Conseil d'Etat
Date: 28.01.2009 ) Date: 28.01.2009 ‘

1, Objet
Cette directive emhc;(e l'arrété du Conseil d'Elat du 30 janvier 2005 relatif & la puhhque de
FEtat en matié de thésaurisation des subventions.

2. Champ d'application &
Toute entité, quelre que soit sa nature Juridiqus, qui regoit de 'Etat de Geneve une
subvention menétaire etfou non monétaire.

3. Exception(s)

NA.

4. Mots! cles
, subvention

Finances, entités
non-monétaire, thesaunsahor\ de subvennon fonds affectés

Lot sur les indemnités et les gides fin nanmeres L\AF) D111

-htra}

Réglement d'application de Ia loi sur les Indemnités et les aides financiéres D 1 11,01 |

M!Q::’)wwy ge.ch/legislation/rsgilirsg_d1_11p01.htmi

Arrté du Consell'd'Etat du Smawrer 2(}08

Arrété du Conselt d'Etat du 2813 iier 24

i, R Dlrec"ive(s) lige (57“'?""

» EGE-02-03: Subvention non monétaires

+ EGE-02-04: Présentation et révision des états financiers des entités subventionniées et
des autres entités para-élatiques

+ Ladirective transversale du 21 février 2007 "Restitution dindemnité et d'aide financiére
{thésaurisation)" (no Aigle 2274-2007) a &t¢ abrogée par amrété du Conseil 'Etat du
30 janvier 2008.

Origitiai conservé ai Conlréle lateme d& Dipariement des Findnces
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Page: 2/13|
SOMMAIRE DE LA DIRECTIVE

Principes en matiére de ths isation des sut i el régles de dans les entités3
Queditlaloi ? 3
Que dit 'aréié du Consell d'Etat 2 4
1 Uarlicle du conirat de prestalions relatif au traitement des bénsfices ou des pertes ... 4
1. Uslinga 1 a
1.2 Lalinea £
1.3, Laling 5
14, §
1 7
1.6. L'alinea 6 {nouveau) 7
2 ion de fa clé de répartition. 7
3 LaCaisse lis& 8
4 Absenca de conlrat 8
§ Principe de g 8
8  Dalai de mise en ceuvre e 9
Régle transitoire & des. i & Pexercice ‘en cours .. .40

Annexe 1: schémas complables dans les comptes de Fentil
Annexe 2 : tableau de suivi des résultals avant et aprés repartilion .

Griginal vonservi ax Conlebla Interns dii Département des Finances.
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Principes en matiére de thésaurisation des subventions et
régles de comptabilisation dans les entités

Que dit laloi ?
Larticle 17, alinéa 1 de la lai sur les indemnités et les aides financiéres {ci-aprés LIAF} pose le
principe de subsidiarité des subventions de I'Etat, par corséquent celui de Pintsrdiction
générale de thésaurisation’. Il stipule :

"Les moplanits non dépensés aprés détermination du résultat comptable

éiabli selon les dispositions et les normeas viséas & Farticle 12, afinda 3,

Iettre a, ne peuvent pas étre thésaurisgs par lentite.
L'énoncé de cette phrase peut préter & confusion puisqu'il mélange une notion de trésorerie st
une notion comptable.
U faut interpréter catte phrase de la maniére suivante : « Le bénéfice complable éventus!
&tablf sefon les dispositions et les normes visées & larticle 12, alinéa 3, lettre a, n'appartient pas
a fentité. »
Larticle 17, alinéa 1 de la LIAF poursuit en indiquant que :

s sont restituables & I'Elat selon des modalités & définir. Le Conseit

d'Etat fixe, en particulier, un délai & l'entité pour ta resiitution des

montants non dépensés”.
Le bénéfice est une notion comptable, il ne correspend souvent pas & des liquidités. Ceci est ie
cas, par exemple, si l'entité a facturé des prestations mais quelle n'a pas encore encaissa les
paiements qui y sont liés ou si Mentité & recu des factures qu'elle a comptabilisges mais qu'elle
n'a pas encore payées. |l est donc possible que entité ne dispose pas des liquidités suffisantes
pour « restituer » immédiatement son bénéfice.
“Le momiant 3 restituer est comptabilisé comme une dette dans les comptes de Pentité. Le
département de tulelle détermine les modalités dc restitution au cas par cas aprés analyse de
fa situation de la trésorerie de I'entité avec la subvention de l'exercice
suivant, paiement échelonné avec iniérét, etc. )
Larlicle 17, alinéa 2 de fa LIAF pose les exceptions & ce principe général, i stipule :

"Restent réservees dss d/sposmons du droit cantonal ou un accom'
spécifique (contrat de )

encourager la rechemnc de fonds pnvcs une répariition du résuliat en!rc
fentité et 'Etat, fa constitution d'une réserve pour déficits fulurs™.

Afin de veiller & une érente et | isée de ce i alinéa et de
coordonner les prafiques, le Conseil d’Efat et la Commission des finances ont décidé de fixer
des principes et des régles communs 2 tous les subventionnés. lls figurent dans un arrété
(Aigle 1113-2008) préavisé par la commission et adopté par ls Conseil d'Etat Ie 30 janvier 2008.

Cette directive tient comple des principes de I'importance relative et de fa proportionnalité.

" Mame on luissncs duna dieposition légale axpliile, Fobligation de restitutian se justifle v regard des principes.
générau régissant le droit financiar-(in Plerre Moor, Avis de droit sur lo régime des excédents budgetaires de
FUNIGE 2005, p. %)

Oniginaf conservé au Contrdle Inferne di Dépariement des Finances
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Que dit Parrété du Conseit ’Etat ?

Tous les points de Farrété du Conseil d'Etat sont repris ci-dessous en ifalique.

1 L'arficte du contrat de pi ions relatif au trai des bénéi ou des

pertes

1.1.L'8LINEA 1
Au terme de lexercice comptable, pour autant que les prestations
financées aient été foumies conformément au contrat, le résultat annuef
éfabli conformément aux directives d'application des normes IPSAS
(DiCo-GE ) / aux RPC / & la directive du Consell d'Etat est réperti entre
FEtat de Genéve, fla commune X ou la Confédératicn] et fnom de I'entité]
selon fa clé figurant & Falinéa 4 du présent article.

Cet alinéa précise que :

- Le résultat annuel (bénéfice ou perte) est réparti chague année entre 'Etat ot l'entite
subventionnée ou, le cas échéant, entre I'ensemble des callectivités qui versent une
subvention et Tentité. |l s'agit d’une répartition comptable découlant de la LIAF, il n'y &
pas de mouvement de frésorerie.

- En principe, seules les collectivités publiques sont considérées comme des
subventionneurs et peuvent & ce titre bénéficier de la répartition du résultat de Fentité.
Toutefois, si un donateur verse un montant plus ou moins équivalent &a-celui d'une
collectivité publique, 1l peut aussi étre cansidéré comme un subventionneur et participer
le cas échéant & la répartition du résultat de Pentit, indépendamment du fait qu'il
souhaite ou ron que argent (Ui soit effectivement retourné.

Pour rappel, ies dons affectés, qui font !ohJet d'une restriction dunhsanon claire
déterminée par des tiers, n'impacient pas in fine le résullal de 'exercice de Pentité.
Autrement dit, les collectivités publiques ne se voient donc-pas restituer un bénéfice qui
aurait pu étre constitus par des dons affectés.

S'agissant des dons non affectés, ils sont considérés comme des revenus propres de
T'entité et impactent le résultat. Toutefols, si le financement d'une entité par des dons
non affectés représente Une part importante de sés revenus, l'entité peut voir moduler
sa clé de répartition conformément au point 2 de |a présents dirsctive.

T2.LALINEAZ
Une créance® refiéiant Ia part d & IEtat / aux
publiques est <onstituse dans les fands étrangers de [nom de Fentits].
Elle s'intituie non & restituer & I' du

conirat ». La part conservée par fnom de f'entité] est comptabilisée dans
un compte de réserve spécifique intiulé « Part de subvention non
dépensse » figurant dans ses fonds propres.

Cet alinéa précise que :

- La part du bénéfice reslituable a I'Etat ou, le cas échéant, aux.subventionngurs est
comptabilisée dans les fonds étrangers de lentité, la part quelle conserve est
comptabilisée dans ses fonds propres. Les libellés ds ces comptes doivent étre
explicites. Les étals financiers ou leur annexe détailleront les «Subventioris non
dépansées a restituer & léchéance du contrat »°,

Il s'agit en fait d'une delte.
Subventions non dépansses & restituer a Péchéance du contrat :
restituer I conirat 4 la C CHF X

‘Subventions nan dépensées & restiusr 2 TSchéance du conlrat a FEtat de Gendve  OHF X-
i ées & restitusr & l'échéante du contrat 4 la Comatne X GHF X.-

Originai canservé au Gontrile Intenie du Département des Fi
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Dans ses états financiers, en annexe, l'entité présente un tableau monirant sur [a durée
du contrat de prestalions {ou de la décision} le cumul et ta variation des résultats avant
ou aprés répartition et des deux comptes menfionnés 3 Falinéa 2. En annexe de la
présente directive figure un modéle de tableau®.

En conséquence, le résultat de 'entitd est déterming en deux étapes (avant répartition et
aprés répartition”).

Sclde du compte de résultat avant répartition F 160'000
Répartition de la part du résuitat revenant aux subventionneurs F 75000
Résultat aprés réparition F_25'000

La répartition de la part du résultat revenant aux subventionneurs impacte donc bien Je
compte de résulfat de l'entité en diminuant du méme montant les subventions recues qui
figurent dans ses revenus.

Concrétement, . le Résulial avent répartition est un calcul extracomptable effectué {cf.
ableau de répartition du résultat sur 4 ans en annexe de la directive des états
finariciers) afin de définir la répartition du résullal entre les subventionneurs et Fentits.
C'sst le Résultat aprés répartition qui correspond au Bénéfice/peite (avant implts)
mentionné au paragraphe 7 et 8 de la Swiss GAAP RPC 3 Présentalion et structure.
Dés lors, pour le cas d’une entité subventionnée ayant le statut juridique de société
anonyme, latiribution aux réserves legales prévues & [article 671 du code des
obligations se base bien sur le bénéfice de Pexercice établi apras la répartition de |z part
du résultat revenant aux subventionneurs.

Par ailleurs, pour les entités qui ont des fonds affectés, le Résultat avant répartition est
déterminé gprés toutes les opérations relatives aux fonds affectés (« résultat annuel 1 »
selon la Swiss GAAP RPC 21)

La part restituable & I'Etat est une dette.

En verty du principe de I'importance relative, la dette inscrite en fonds étrangers ne
porte pas intérét.

Pour 'Etat de Gendve, de la symétrie (ou « effet mircir ») il découle un montant
équivalent 4 cette dette qui est enregistré durant I'exercice concerné dans un compte
débiteur & l'actif du bilan de PEtat intitulé « Part de la subvention non dépensée 4
recevoir & l'échéance du contrat» avec une contrepartie au crédit de la rubrique
budgétaire enregistrant la subvention {diminution des charges de subvention).

Toutefois, en application du principe de Iimportance relative figurant dans fa DiCo-GE
No 1, en cours de contrat, le principe de symétrie (ou « effet miroir ») ne s'applique que
Torsque la part restituable & I'Etat est équivalente ou supérisure & un million de francs.
En cas contraire, elfe n'est pas enregistrée dans les comptes de YEtat.

Dans le cas ol I'entité évalue avec un degré de survenance raisonnable qu'elle pourrait
se trouver avec une rélrccession cumulée supérieurs & un miliion de francs aprés
application du ¢aloul prévu, elle doit alors déterminer au plus tard le 31 janvier, soit son
résultat annust definitif, soit une estimation la plus fiable possible de ce résuliat. Si une
rélrocessicn eurnulée supérieure a un million de francs se confirme, une communication
doit &tre faite & cette méme date au département de tutelie afin de permettre 2 ['Etat de
Genéve de compiabitiser correctement le principe de symétrie dans ses comptes. Si ce
cas se produit, F'entité subventionnée se doit de iquer son résultat (estimé ou
non) chague annége pendant la durée restante du contrat ou de la décision.

* Un tableau Excel sera transmis par los départemenis de lwielles (version identique) ‘aux organismas
" e o > ination du

finenciére et i

afin dassurer

*  voirles schamas comptables en anexe

Original conservé au Comtrolc fterns du Depanemsnl des FaNGas
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- Siles élals financiers de Pentité n'ont pas &té cldturés avant ceux de I'Etat, ce demier
enregistre dans les mémes comptes una astimation I2 plus fiable possible de Ia part lui
revenant sur la base des informations reguss.

1.3.LALINEA S
Pendant ia durée du contref, les éventuélles pertes annuelles sont
également réparties selon la clé figurant & l'alinda 4 du présent article et
sont déduites de la créance et du compte de réserva spécifiqus.

Cet alinda précise que ©

- En cas de perte annuelle, une part de celle-ci va en diminution de la créance figurant en

fonds étrangers et l'autre part va en diminution de ia réserve figurant en fonds propres
selon la méme cié de répartition que te bénéfics.

Dans les états financiers de VEtat, en vertu du principe de symétrie (ou « effet miroir »),
le compte débiteur & Pactif du bilan de FEtat est diminué du méme montant que la
créance avec une conlrepartie au débit du compte de la subvention (soit une
augmentation de celle-ci). Bien que cette écriture ait un impact sur les charges de 'Etat,
elle ne fait pas 'objet d'une demande de cradit supplémentaire au sens de larticle 49 de
la LGAF®, Cela ne s’applique toutefols qu'aux entités ayant annoncé lors des exercices
précédents une restitution supérieure & un million de francs.

Tautefois, si la part de |2 perie “revenant’ & I'Etat est plus élevée que le solde de la
créance en fonds éirangers ou si une perte se produit lors du premier exercice, I'entité
devrait enregistrer une créance contre 'Etat. Afin d'éviter cela, il est précisé dans l'alinéa
3 que « ...sont déduifes de la créance, jusqu'd concurrence du solde disponibie, et
du compie de... ». Le montant restant, ou la totalité de la perte il gagit du premier
exercice, est viré dans les fonds propres de l'entité en diminution de son bénéfice i
reparté {qui devient une perte reportée, si le solde est négatif ou s'il s'agit du premier 1
exercice).

Par ailleurs, en cas d'existence d'une perte reportée, Péventuel bénéfice de Vexercice
suivant est d'abord imputé & la perte reportée jusqua concurrence de celle-ci, puis
ensuite le solde est réparti entre 'Etat et Ientité selon la ¢ié figurant 2 I'alinéa 4.

1.4 L'AUNEA 4
[nom de fentité] conserve en principe 25 % (pour les aides financiéres de
25 4 50 %) de son résultat annuel. Le solde est répanii entre les co-
subventionneurs au pro rala de leur financemerit.

Cet alinga précise que :

- Les entités qui regoivent une indernnité conservent en principe 25 % de leur bénéfice
annuel. Pour les entités qui regolvent une aide financiére, le taux est compris dens une
fourchelle de 25 & 50 % en fonction de critéres fixés par le département de tutelle.
Restent réservés des situations particulidres,

- 8i d'aulres subventionneurs le - en étant partie prenante au
contrat de prestations, ils se voient calculer la part leur revenant au pro rata de leur
financement. Par exemple, une entité est subventionnée & 80 % par 'Etat et & 40% par
une commune. Admettons gu'elle conserve 50 % de son bénéfice. Dés lors, 30 %
revient & Etat et 20 % revient 2 la commune.

- Sile subventionneur rerionce & sa part du résultat, celle-ci est virée dans les fonds
prepres de 'entité et non pas dans les fonds étrangers.

7 Ce point de vue est partage par 1a Cour des comptes i par FInspsction cantonale des finances. Voir & ¢ sujet le
Rapport do la Caur des comples consemant fauill de 16gaite relalf aux dauses de thésaurisalln dans les
contrats de presiations {hitp: 1114_rapport_final_t

Origireat consensé al Contrdlo Intarns du Département des Finances.
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1.5.L'ALINEA DS
A [dchéance du coniral, [nom de lentits] conserve définitivement
Péventuel soide du compie de réserve spécifique, tandis que l'éventus!
solde de la oréance est restilué & FEtat / aux coliectivités publiques.

Cel alinéa précise que :

- Clest seulement & Péchéance du contrat que T'entité peut disposer librement du solde de
la réserve spécifique relative aux résultats de la période considérée,

C'est aussi & I'2chéance du confrat - soit aprés Tanalyse des comptes révisés par ie
département - qu'elle doit restituer a I'Etat le solde de la dette. Les modalités de
restitution sont déterminéss au cas par cas par fe département de tutelle {compensation
monétaire avec la subvention de I'exercice’ suivant, paiement échelonné avec intérét,
ele.) aprés analyse de la situation en matiére dé frésorerie de lentité.

1.8.L"ALINEA 6 (NOUVEAUY
A Féchéance du contrat, from de Fentité] assume ses eventue’fes pertes
reportées.

Cet alinéa compléte ies dispositions prévues par I'arrété. If précise que :

- Le montant total des subventions allouées par I'Etat pendant la durée du contrat ne peut
en aucun cas excéder ce qui était prévu dans la lof de financement’. Dés lors, si le
cumul des exercices qui se sont déroulés pendant la durée du contrat s'avére déficitaire,
lentité en assume seule les é Par aifleurs, ément & l'article 25,
alinéa 4 de la LIAF, une éventuslle desmande de crédit complémentaire nest autorisée
que pour les indemnités.

de la cié de répartiti
La clé de répariition prévue & l'alinéa 4 peut se maduler en fonction de
paramétres dument identifiés et justifiés dans Je contrat de prestations. En
parliculier, pour fes entités subventionnées ayant l3 possibilité de
développer leurs revenus, elle peut tre fixée en fonclion du teux de
couverture des revenus, soif selon la formule suivante :

(total des revenus - subventions) / total des revenus.

La possibilité de modufation de la clé de répartition évoquée dans la deuxiéme phrase de

cst alinéa concermne notamment :

a) les entités actives dans I domaine de 'scanomie sodiale et solidaire ;

b) les entités dont la part de financement pmwent majoritairement, d'autres sources de
financement, par exemple des dons non affectés® ;

¢) ies entités qui exercent des aclivités avec des contraintes économiques fortes, qui ont la
nécessité de disposer de fonds propres {entre autre réserve pour mise aux narmes), qui
doivent dégager un résultat posilif (par exernple pour le remboursement de deties)

En guise d’exemple, selon fa formule proposée : Fentité X a des revenus propres de 800,

elle recoit en plus une subvention de 100, son taux de couverture des revenus est donc de
S0 %, soft (1000-100)1000. Si elle réafise un bénéfice de 10, efle peut conserver 8. A

Y comgris les compléments de subvenlion stcerdés aux entitds au titre de Findexation et des mécanismes
salariaux, selon 'arélé du Can: Etat du 2 avril 2008.

Cependan:, une eniité gui délivre auss] dautres prestations non financées par IEtat peut, au liew do moduler fa
ol ds répariition, présenler an annexe un comple de résulat distiaguant tes prestatians concemées par fa
subvention.de calles qui ne fo sont pas (présentation seclorielle). Ainsi, le bénéfioe rosulten! des prestations non
tinangées par PEtat mest pas pris en compte dans le caloul de Ja resblution, Aulsement dit, Paiinéa 4 de FACE
s'appliqus mais que sur cette partie. Lo département peut fixer des régles quant 4 fa ventilation es charges st
des produts.

Original consenvé au Coniréle Inteme cu Département des Finances.
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lalinéa 4, it sera done indiqué que la part de son bénéfice Gue l'entté pet conserver est
&gale aux taux de couveriure de ses revenus.

- Larsqu'il y a d'autre(s) subventionneur(s) (cu donateurs d’égale importance) deux cas de
figure sont possibles :

> Tous fes subventionneurs sont partie prenante au confrat de prestations

Dans ce ¢as, its s¢ voient calculer la part leur revenant au prorata de leur financement
par rapport au total des revenus de linstitution. Par exemple une entité est
subventionnée a 60% par I'Etat et 40% par urie Commune; de son cdié il est prévu
quelle pulsse conserver 50% de son résuitat final. Dés lors sur le 50% restant, 30%
raviendra & PEtat (enregistrament en detie) et 20% & la Commune. Cette derniére aura
fixé soit un remboursement effect? soit une renonciation a sa part qui reste alars dans
Jes capitaux propres (dans ce dernier cas 70% seront conservés contrs 50% dans le
premier).

-> Seuf I'Etat a signé le confrat de prestations

Par exemple, une entité est subventionnée a 60% par I'Etat &t 40% par une Commune
qui nest pas parlie prenante au contrat; de son cté il est prévu que finstitution puisse
conserver 50% de son résultal dans le cadre du contrat de prestation signé avec IEtat
Dés lors sur le 50% restant, 30% reviendra & I'Elal (soit 60% appliqué an 50% du
résultat qui est l'assiette de calcul avec un enregisirement en dette} ef le 20%
{"abandon" de facto de la Commiune} se rajoutera aux fonds propres de l'sniité;
autrement dit linstitution gardera 70% du résultat. C'est pourquoi sur la base des
principes posés ci-avant, il et plus simple de prévoir d'emblée que I'entité conserve le
70% de son résultat ou tout autre 1aux inférieur ou supétieur.

3 La Caisse cenfralisée

Toties les entites au bénefice d'une indemnité annuelle supérieure & CHF
8 milfions ‘ou celles qui ont obtenu de I'Etat un capfal de. dotation
supérieure & CHF 5 millions lors des 4 derniéres années doivent adhérer
3 Ia caisse isée. Une disposition du contrat de p. le prévoit
explicitement.

4 Absence de conirat

Les entités subventionnées gui n'ont pas-conclu de contrat de prestations
pluriannuel ou qui ne sont pas au béndfice d'une décision pluriannuelle ne
sont pas autorisées & conserver Jleur éventusi bénéfice annuek.

Au sens de art. 17 &l 2 de la LIAF cepsndant, une décision ne peut &lre considérés
comme un accord spédifique. Lorsque [atfribution d'une subvention fait I'objst d'une
décision, it y a lieu de prévoir, en annexe, un accord signé par las deux parties réglant la
question de la répartition du bénéfice. Pour des raisons de mise en ceuvre opérationnelle
f'arrété du Conseil d'Etat fixe les dispositions transitoires d'application de la présente
directive.

5 Principe de proportionnalité

En vertu du principe de proportionnalits, i mest demandé aucune
restitufion & une entité recevant une aide financiére égale ou inférieure 8
10'000 F par annde, pour aulant qu'elie ail fourni fes prestations prévues.
Restent réserves les cas de thésaurisation répétitive ou lorsqu'une alde découte d'une
subvention ponctuelle qui peuvent étre fraitées de manieres différentes.

Griginal consarvé au Conirblo infene di Dépariement des Financos
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8 Déiai de mise en ceuvre .
Tous les contrats de prestations qui n‘ont pas encore été fommeffement
adoptés par le Grand Conseil soni modifiés pour fenir comple ds la
présente décision, Les autres sonf adaplés & leur prochaine échéance.

Pour des raisons de mise en ceuvre opérationnelle I'arrété du Consell d'Etat fixe les
dispositions transitoires d'application de la présente directive.

Origital conserve au Contydle Intersws ¢u Dépastement d2s Finances,
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Regle itoire : problématique des thé: antérieuras & f
€51 cours

Principes de base :

La problématique des entités qui auraient thésaurisé avant la signature du premier
conirat de prestations LIAF doit &tre réglée au plus tard a I'échéance du premier contrat
ou de la décision.

Le département peut analyser les comptes de I'sntité en remontant aux 5 demiers
exercices (ou & concurrence de la date de la 1% subvention). Restent réservées des
situations particuliéres.

N

w

. L'Etat tient compte de Ja situation des liquidités de l'entité.

el

LEtat peut exiger que lentité retraite ses comptes du demier exercice bouclé,
notamment en ce qui concerne les fonds affectés, les provisions a caractére de réserve
ou les subventions d'investissement.

Une entité subventionnée peut conserver des fonds, hors capital sacial, dans les cas o
ele en a besoin pour développer des prestations non financées ou parliellement par
P'Etat, ol elle a constitué des réserves dament justiliées nécessalres 2 la réalisalion des
missions de fentité prévues par le contrat de prestations ou s'll s'agit de fonds
cialrement affectés par des tiers.

o

Traiterment des cas de itu i de i thésaurisées :

En régle générale
Les modalités de restitutions sont prévues dans un arlicle spécifique du cantrat de prestations
et dans Pexpose des malifs du projet de loi de financement ou dans la décision.

Régles particuliéres

Lorsque les modalités de restitution sont réglées en dehors de la période de rencuveliement
des contrats de , calles-ci sont i par le Conseil ¢’Etat lors du rapport
annuel relatif au bouclement des compies de Pannée concernée. Une letire-type de décision
relative aux modalités de restitution ast mise a la disposition des départements.

" "Original consené ou Contrile Intame o Dégartemant des Finances
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Annexe 1 : sché bles dans les de lentité
{tiré du rapport de la Cour des comptles
hitp: /iy 20071114 rapport final isation.pdf}

Données initiales

L'Elat subvenlionne fa fondation XYZ & hauteur de CHF 1 milfon par année pendant 4 ans.
Selon le contrat de prestations, XYZ peut conserver 25 % de son hénéfice,

Année N

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 miliion de subvention.

Elie a enregistré pour CHF 1,233 millions de charges.

Son bénéfice avant répartition {ou avant écriture de cldture) est donc équivalent 4 GHF
100°000.

# XYZ passe Pécriture suivante :
aPartdela ion nen d ée 2 restituer & 'éché contrat CHF 75'000

Son bénéfice aprés répartition { ou aprés écriture de cloture) se monte donc a CHF
25'000. Il est inscrit dans la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds
propres

Année N+1

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,383 millions de charges.
Sa perte avant répartition est donc équivalente a2 CHF 32°000.

2 XYZ passe I'écriture suivante :
Part de |a subvention non dépensée & restituer & 'échéance du contrat 3 Subventon  CHF 24'000

Sa perte aprés répartition se monte donc & CHF 8'000. Elle est inscrite en diminution de la
réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Celte demiére sa
mante & CHF 17'000.

Annde N+2

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 millions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle z enregisiré pour CHF 1,313 millions de charges.
Son bénéfice avant répartition est donc équivalent a CHF 20000, |

> XYZ passe I'écriture suivante :
Subvention & Part de la subvention non dépensée & restituer 2 I'échéance du contrat ~ GHF 15080

Son hénéfice aprés répartition se monte donc & CHF 5000, Il est inscrit en augmentation de
Ia réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Ceite derniére se
monie & CHF 22'000.

Original consersé au Contréie Infome du Départemient dos Financos.
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Annés N+3

XYZ a enregistré pour CHF 1,333 milllions de revenus dont CHF 1 million de subvention.
Elle a enregistré pour CHF 1,329 millions de charges.
‘Son béngfice avant répartition est donc équivalent  GHF 4'000.

< XYZ passe i'écriture suivante ¢
Subvention & Part de la subvention non dépensés & restituer 3 Péchéance du canfrat  CHF 3'000

Son hénéfice aprés répartition se monte done a CHF 1°000. il est inscrit en augmentation de
la réserve « Part des subventions non dépensées » dans ses fonds propres. Cette demiére se
monte & CHF 23'000.

A la fin de lannée N+3, la fondation XYZ restitue & I'Etat le solde du comple « Part de la
subvention non dépensée & restituer & léchéance du contrat », soit CHF 69'00Q, et elle
conserve définitivement le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées »
figurant dans ses fonds propres, soit CHF 23'000.

‘Odiginal conserv au Canlrale inlerme tu Depsement des Finarces

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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Annexe 2 : tableau de suivi des résultats avant ef aprés répartifion

Les entités subventionnées au bénéfice d'un contral de prestalions pluriannuel ou d'une
décision présentent dans leurs états financiers en annexe le fableau suivant :

Annde N [AanéeN+1 |AnnéeN+2 |AnnéeN+3 | Cumul

avant |

i
Répartiion de 12
part du résultat
revenant 4 :
- Subventionneur X
- Subventionneur Y

- Subventienneur Z

Total XXXXA{1)
| Résultat aprés XXXX (2)
i répartition

I

(1) soit le solde du compte « Part de la subvention non dépensée & restituer a I'échéance
du contrat » figurant dans les fonds étrangers

{2) soit le solde de la réserve « Part des subventions non dépensées » figurant dans les i
fonds propres i

conservé au Condiéle Inierna Gl Departamsnt s Finances

Contrat de prestations entre le département des institutions et la Paquerette des Champs
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