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Mesdames et
Messieurs les députés,

La Commission ad hoc Justice 2011 a examiné le PL 10481 au cours de
guelque vingt-cing séances, du 29 avril 2009 au 7 juillet 2010, sous la
présidence Mme Loly Bolay. Elle a bénéficié comme d' ordinaire de I'aide
précieuse de M. Frédéric Scheidegger, secrétaire général adjoint au
département de la sécurité, de la police et de I'environnement, et de
M™ Mina-Claire Prigioni, collaboratrice scientifique au secrétariat général
du Grand Conseil. A I'occasion de trois séances consacrées a la procédure
devant le Tribunal tutélaire, la commission a bénéficié en outre des
compétences de M. Thierry Wuarin, vice-président de cette juridiction.

A. Présentation générale

Le PL 10481 a été déposé par le Conseil d' Etat |e 24 avril 2009. Dans son
expose des motifs, le Consell d’ Etat indiquait d’ emblée qu’a la différence des
autres projets de lois faisant partie du train « Justice 2011 », le PL 10481 ne
congtituait pas une loi véritablement nouvelle: de larges pans de |’ actuelle
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LaCC ont en effet été repris tels quels. Ce choix s explique par le fait que les
Chambres fédérales ont adopté, le 19 décembre 2008, une importante
modification du code civil suisse en matiére de protection de I'adulte, de
droit des personnes et de droit de la filiation. Cette réforme, qui n’'est pas
encore entrée en vigueur, entrainera la nécessité de modifier en profondeur le
droit cantonal, et en particulier la législation d’application du code civil.
Dans ces circonstances, il n’aurait pas été raisonnable de procéder a une
réécriture compléte de la LaCC, compte tenu de I’ urgence a disposer d'une
loi d' application révisée au 1% janvier 2011.
Leprojet deloi contient des dispositions de trois ordres :
— des dispositions d' application du code civil, du code des obligations et
d autres lois fédérales en matiére civile;
— des dispositions de droit civil cantonal, lorsque le droit fédéral réserve la
compétence des cantons ;

— desdispositions de procédure, dans les domaines qui échappent au champ
d application du CPC.

Dans ce dernier domaine, le projet de loi reprend notamment les
dispositions de procédure figurant aujourd hui dans la LPC, dans la mesure
utile. En revanche, toutes les dispositions de procédure relevant du champ
d' application du CPC ont été éliminées.

Pour le reste, I'exposé des motifs du Conseil d’'Etat contient un bref
commentaire du contenu du projet de loi, article par article pour quelques
dispositions, et le plus souvent par grande subdivision. A noter que le projet
de loi abroge non seulement I’ actuelle LaCC, mais également la LPC et, de
maniére plus anecdotique, laloi d'application de laloi fédérale sur les fonds
de placement (elle-méme abrogée. ..).

La premiére présentation du PL 10481 a la commission a eu lieu le
29 avril 2009, en présence de M. Laurent Moutinot, conseiller d’'Etat en
charge du département des institutions. M. Frédéric Scheidegger a indiqué
gue la LaCC présentait un volume important, mais que les normes qui
consacrent une véritable marge de mancauwvre cantonale se limitent aux
articles 8 a 18. Parmi ces dispositions, une seule pourrait éventuellement
présenter un caractére plus politique, a savoir celle qui concerne le tarif des
frais de justice, en ce qu’ elle touche des procédures sensibles, en matiére de
droit du travail et de baux et loyers.

Un commissaire (S) s'interroge sur I’incidence du nouveau droit fédéral
de latutelle. M. Frédéric Scheidegger répond que son entrée en vigueur est
prévue pour le 1% janvier 2013. Un groupe de travail se penchera en temps
utile sur cette question. Dans I'intervalle, le projet de loi propose de
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reprendre telles quelles les normes de procédure cantonale actuellement en
vigueur, pour éviter de faire le travail deux fois.

La commission a véritablement consacré ses travaux au PL 10481 a
compter du 25 novembre 2009. A cette occasion, M. Frédéric Scheidegger a
présenté derechef le projet de loi. Aprés quelques considérations d’ ordre
historique, il a insisté sur le fait que pour I'essentiel, la Iégidlation
d’ application du code civil contient des dispositions d' ordre technique et sans
grande portée politique. Toutefois, le Consell d' Etat, &la suite des experts qui
ont rédigé le projet de loi, propose de réunir en son article 14 les dispositions
delaLPC et d autres lois relatives aux frais (fraisjudiciaires et dépens).

La proposition du Conseil d'Etat modifie partiellement e régime actuel
des prud’hommes et des baux et loyers. C'est probablement la seule
disposition de I’ensemble du projet de loi qui mérite un débat a caractére
politique. Le Consell d Etat poursuit toutefois ses réflexions sur le sujet, si
bien qu'il n"exclut pas de proposer des amendements en matiére de baux et
loyers, étant rappelé qu’en matiére de prud’ hommes, la commission, lors de
I'examen du PL 10464, a décidé dautoriser le prélévement de frais
judiciaires lorsque la valeur litigieuse dépasse 50000 F (alors que
I’article 14, dinéa 3, lettre ¢ du PL 10481 fixe le seuil 230 000 F).

La commission décide d’ entendre, comme d’ ordinaire, toutes les parties
concernées par le projet de loi, et plus particulierement les partenaires
sociaux et les milieux représentatifs des locataires et bailleurs, pour la
question desfrais.

Le 7 décembre 2009, le département des institutions, sous la plume de
M. Laurent Moutinot, conseiller d’ Etat, a adressé un courrier ala commission
(annexe 1). A teneur de ce courrier, il transmettait & cette derniére une série
d’ amendements a deux projets de lois, asavoir le PL 10468 relatif ala CCBL
et le PL 10481. Censés émaner de I’Adloca, ces amendements visaient &
introduire dans laloi sur la CCBL et dans la LaCC des dispositions reflétant
la procédure instituée par le CPC, de maniére a permettre au lecteur de
procéder en matiére de baux et loyers sans avoir recours au CPC. En oultre,
ces amendements revenaient sur la suppression de la gratuité de la procédure
devant le Tribunal des baux et loyers, M. Laurent Moutinot indiquant que son
département s’ opposait sur ce point au projet de loi du Conseil d’ Etat.
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B. Auditions

Le rapporteur précise que les numéros d’ article évoqués dans les compte-
rendus des auditions sont ceux du projet de loi du Conseil d'Etat. Il n'est, a
ce stade, pas tenu compte de la renumérotation des articles consécutive aux
insertions et suppressions auxquelles la commission a procédé.

1. Commission de gestion du pouvoir judiciaire

La commission entend MM. Daniel Zappelli, procureur général, David
Robert, président du Tribunal de premiére instance, et Patrick Becker,
secrétaire général adjoint du pouvair judiciaire.

M. Daniel Zappelli signale que M. David Robert a participé au groupe
d’experts chargé de rédiger le projet de loi. Il en résulte que le pouvoair
judiciaire le soutient pleinement. Toutefois, il suggére de modifier I’ article 8,
qui concerne les récusations, a la suite du vote de la loi 10462, soit la
nouvelle loi sur |’ organisation judiciaire. Compte tenu de la suppression du
Tribunal administratif et de la création d’ une chambre administrative au sein
de la Cour de justice, il n'est plus possible de confier a ce tribunal la
compétence de connaitre des recours contre les décisions prises par la Cour
de justice en matiére de récusation de ses juges ou fonctionnaires.

M. David Robert s exprime plus particuliérement sur I’ article 14, soit sur
les frais. Il souligne le caractére éminemment politique de la question. |l
souligne toutefois que le groupe d’ experts présidé par M. Bernard Bertossa
était unanime sur la question. |l a pris pour modéle la loi sur le Tribunal
fédéral.

En matiére de prud’ hommes, le CPC impose la gratuité lorsque la valeur
litigieuse n’ excéde pas 30 000 F, tant pour la procédure de conciliation que
pour la procédure au fond. Le PL 10481 va plus loin, puisgu’il ne remet pas
en cause la gratuité compléte de la procédure de conciliation prévue par laloi
sur le Tribuna des prud’hommes, du 11 février 2010 (loi 10464). Pour la
procédure au fond, le projet de loi reprend le seuil prévu par le CPC. Les
experts ont considéré qu’il n'y avait pas de raison qui justifie que des litiges
portant sur plusieurs centaines de milliers de francs soient gratuits, sans
compter que les demandeurs sont tentés de présenter des conclusions aussi
élevées que possible méme si elles ne sont guére justifiées, sachant qu’ aucun
émolument n' est prélevé.

En matiere de baux et loyers, M. David Robert rappelle que si le CPC
prévoit la gratuité de la conciliation, il ne prévoit rien de tel pour la procédure
au fond. Les experts ont estimé qu'il n'y avait pas de raison de déroger a ce
dispositif. 1l ne se justifie pas qu’un litige portant sur plusieurs centaines de
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milliers de francs ou plusieurs millions a raison d’un bail commercia alarue
du Rhbne soit gratuit au méme titre que celui qui porte sur une modeste
hausse de loyer pour un appartement.

M. David Robert précise que dans les deux cas, I'émolument forfaitaire
de décision sera dix fois plus modeste qu'en procédure civile ordinaire,
puisqu’il s’ échelonnera entre 200 F et 10 000 F, contre 200 F et 100 000 F en
matiére civile ordinaire.

M. Daniel Zappelli goute pour le surplus que lorsgu’un justiciable est
démuni, il peut faire appel a I'assistance juridique, ce qui le dispense,
provisoirement ou définitivement, de |’ obligation de payer un émolument.

Evoquant I’ article 15 du projet de loi, M. Daniel Zappelli observe que son
alinéa 1 fait du président du Tribunal civil I"autorité compétente pour statuer
en matiére d'assistance judiciaire. 1l souhaite que cette disposition soit
amendée pour permettre la délégation de cette compétence au vice-président.
A propos de I'article 15 toujours, M. David Robert se demande s le Consell
d'Etat n'a pas oublié d'y fare figurer une norme |’ autorisant a organiser
I’ assistance juridique par voie réglementaire.

M. Daniel Zappelli évoque ensuite I’ article 18, qui concerne I’ exécution
des jugements. Il rappelle qu'aujourd hui, I'autorité compétente pour
exécuter les jugements est e procureur général. Or, ce dernier amis en place,
en matiere d' évacuation d'un locataire de son logement, une procédure
informelle. Lorsque le bailleur requiert I'exécution d'un jugement
d’ évacuation, le procureur général siége avec divers représentants de services
étatiques et d'organismes sociaux (Hospice général, office du logement,
service des prestations complémentaires et service des évacuations de la
police). Cette procédure a deux objectifs : permettre de trouver une solution
de relogement, d’une part, et favoriser la conclusion d'accords de rattrapage
permettant d’ éviter |’ évacuation, d’ autre part. Ce systéme fonctionne bien, et
il serait regrettable qu'il disparaisse avec la suppression de la compétence du
procureur général d’ exécuter |les jugements.

Un commissaire (L) demande a la commission de gestion du pouvoir
judiciaire de fournir des données sur les valeurs litigieuses des affaires
traitées en matiére de baux et loyers. 11 demande ensuite pourquoi I’ article 15
maintient I'idée que ¢’ est le président du Tribunal civil qui statue en matiere
d'assistance judiciaire, alors que les décisions sont en réalité prises par le
service de I’ assistance juridique. M. David Robert précise que le CPC oblige
les cantons a confier a un juge les décisions en matiére d assistance
judiciaire. La plupart des cantons confient cette tache au juge du fond. Les
experts ont préféré maintenir comme aujourd’ hui un systéme centralisé, qui
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sejustifie d’ autant plus que ce sont quelque 5'000 dossiers qui sont traités par
année.

Un commissaire (MCG) se référe al’ article 19 relatif ala notification des
actes et se demande s'il ne faudrait pas imposer la notification systématique
par huissier, pour éviter qu'un pli recommandé non retiré aboutisse a une
notification fictive. M. David Robert répond que la question de la notification
des actes en procédure civile est réglée par les articles 136 et suivants CPC.
L'article 138 prévoit I’envoi en recommandé comme mode principal de
notification. L'article 17 du projet de loi gjoute a titre exceptionnd la
possibilité de procéder par voie d’ huissier.

Suite a la demande de la commission, la commission de gestion du
pouvoir judiciaire lui a adressé un courrier le 16 décembre 2009 (annexe 2).
Elle indiquait gu’en raison de la gratuité de la procédure, la CCBL et le
Tribuna des baux et loyers ne tenaient aucune statistique relative aux valeurs
litigieuses. La commission de gestion était dés lors dans I'impossibilité de
répondre & la commission. Pour le surplus, la commission de gestion
reprenait et commentait les propositions d’amendements évoquées lors de
son audition. Elle suggérait en particulier qu’'a I’article 8, alinéa 3, la Cour
d’appel du pouvoir judiciaire soit compétente pour statuer sur recours contre
les décisions de la Cour de justice en matiere de récusation de ses juges ou
fonctionnaires.

La commission n'a guére golté la réponse du pouvoir judiciaire,
s agissant des valeurs litigieuses: S'il n'existait pas de statistiques, il fallait
les constituer, si nécessaire manuellement. Par courrier du 22 décembre 20009,
la commission de gestion a accepté de procéder a un échantillonnage manuel
(annexe 3).

La commission a regu une premiére réponse le 20 janvier 2010, émanant
de la juridiction des prud’ hommes (annexe 4). En 2009, le Tribunal des
prud’hommes a traité 830 causes. 808 étaient de nature pécuniaire et sur ces
cas, celles qui portaient sur une valeur litigieuse inférieure a 30 000 F étaient
au nombre de 417, soit 51.6%. En englobant les 111 causes dont la valeur
litigieuse se situait entre 30 000 F et 50 000 F, la proportion montait & 65.3%.
S I'on goute encore les causes dont la valeur litigieuse se situe entre
50 000 F et 100 000 F, soit 112 causes, la proportion est de 79.2%.

Le 3 mars 2010, le pouvoir judiciaire a transmis une statistique compléte
sur les procédures traitées par le Tribuna des baux et loyers (annexe 5). En
I’ absence de données informatiques, il a été procédé au dépouillement des
dossiers traités au cours de trois mois de |’ année 2007 (du 1% septembre au
30 novembre 2007). Un échantillonnage plus restreint a été retenu pour les
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procédures d’ évacuation (septembre 2007). Dans plusieurs cas, les écritures
ne permettent pas de déterminer la valeur litigieuse, en I’ absence des piéces,
gui ont été restituées aux parties.

Les valeurs litigieuses ont été calculées conformément aux articles 91 et
92 CPC, interprétés conformément aux principes développés en application
de I'article 51 de la loi sur le Tribunal fédéral. En résumé, cela conduit aLix
méthodes de calcul suivantes:

— hausse et baisse de loyer, bail de durée indéterminée : différence de loyer
annualisée, puis multipliée par 20.

— hausse et baisse de loyer, bail de durée déterminée : différence de loyer
calculée jusqu’ alafin du bail.

— contestation du loyer initial : comme ci-dessus, selon que le bail est de
durée indéterminée ou déterminée.

— réduction du loyer araison de défauts : méme principe que ci-dessus. En
d autres termes, lorsgu’ une réduction du loyer est demandée tant et aussi
longtemps que le défaut n'a pas été éliminé, la différence de loyer est
annualisée, puis multipliée par 20.

— contestation du congé, demande de prolongation du bail et demande en
évacuation : en principe, la valeur litigieuse correspond aux montants des
loyers de la période de prolongation requise. Toutefois, le pouvoir
judiciaire n'a pas éé en mesure de reconstituer les valeurs litigieuses
selon cette méthode. |l s est donc borné atenir compte du loyer annualisé.

Globalement, les statistiques ont porté sur 237 procédures. Pour
15d entre eles, la valeur litigieuse n'a pas pu étre déterminée. Sur les
222 procédures restantes, 69 présentaient une valeur litigieuse inférieure a
10000 F, soit 31.1%. En gjoutant les 81 procédures dont la valeur litigieuse
se situe entre 10 000 F et 30 000 F, la proportion est de 67.6%. En g outant
les 24 procédures dont la valeur litigieuse se situe entre 30 000 F et 50 000 F
et les 13 procédures dont la valeur litigieuse se situe entre 50000 F et
100 000 F, on atteint un total de 187, soit une proportion de 84.2%.

Le lecteur est pour le reste invité a se référer au tableau détaillé élaboré
par le pouvoir judiciaire.

Aprés le vote de la loi sur I'organisation judiciaire (10462), la
commission et ses membres ont regu diverses remarques de la part de
magistrats du pouvoir judiciaire, qui signalaient ici ou la des erreurs ou des
incohérences, ou suggéraient des améliorations. Pour éviter que les
observations du pouvoir judiciaire ne lui parviennent en ordre disperse, la
commission a invité la commission de gestion a lui faire part en bloc de ses
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remarques et propositions, ce qu’ elle a fait par un document remis le 21 avril
2010. Ce document servira pour I'essentiel d'appui au projet de loi « balai »
gue le Conseil d' Etat proposera au Grand Conseil ala rentrée 2010, projet de
loi dont la vocation est de corriger les ereurs et de supprimer les
incohérences dans I’ensemble des lois votées par le Grand Conseil dans le
cadre de la réforme Justice 2011. A ce stade, on se bornera a produire les
deux pages du document qui concernent le PL 10481 (annexe 6).

2. Association des magistrats du pouvoir judiciaire (AMPJ)

La commission entend Mme Christine Junod, présidente de I’ association
et juge au Tribunal administratif, et M. Grégory Bovey, membre du comité et
juge au Tribunal de premiére instance.

M. Grégory Bovey indique que I’ AMPJ n’ a guére de remarques a émettre,
le projet de loi reprenant en grande partie le droit actuel, sous réserve des
nécessaires adaptations au droit fédéral. 1l signale toutefois que I'article 8,
alinéa 3, devra étre adapté alaloi sur I’ organisation judiciaire.

Sagissant de l'article 14, I'AMPJ considére que la question des
émoluments est essentiellement politique. Toutefois, |'association est
favorable a la réglementation proposée. Elle souhaite toutefois que I'article
14 soit développé de maniére a mieux distinguer la question des émoluments
forfaitaires et celle de l'avance des frais, ce qui permettrait
vraisemblablement d'éuder les critiques qui verraient dans le nouveau
régime un obstacle al’acces alajustice.

Ultérieurement, I’AMPJ a remis une note a la commission (annexe 7).
L’AMPJ rappelait en premier lieu que la commission devrait modifier
I"article 8, ainéa 3, en choisissant de confier le contentieux des décisions de
la Cour de justice en matiére de récusation soit & la Cour d appel du pouvoir
judiciaire, soit directement au Tribunal fédéral.

S agissant des frais en matiere de baux et loyers, I'AMPJ indiquait qu'a
son avis, les modifications proposées étai ent bienvenues, pour trois motifs :

— Les affaires traitées par le Tribunal des baux et loyers sont plus
complexes et plus diversifiées que par |e passé.

— Pour éviter I'engorgement de la juridiction, I'introduction d'un
émolument évitera qu’elle soit saisie de fagon intempestive ou pour des
cas « bagatelle ».

— Enfin, il Sagit d'une question d' équité vis-&vis des autres procédures,
qui ne sont pas gratuites, méme dans des domaines aussi sensibles que le
droit de lafamille.
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L’AMPJ relevait pour conclure que dans I’ensemble de la Suisse, seuls
deux cantons pratiquent la gratuité en matiére de baux et loyers, a savoir
Vaud et Genéve. Le Grand Conseil vaudois a pour sa part décidé de
supprimer cette gratuité.

3. Chambre des huissiersjudiciaires

La commission entend M. André Tronchet, président de la Chambre des
huissiers judiciaires, et MM. René Pantet et Gérard Reymond, huissiers
judiciaires.

La Chambre des huissiers judiciaires a essentiellement été entendue en
relation avec le PL 10467 sur la profession d'huissier judiciaire, qui la
concerne directement. Elle a toutefois également émis quel ques remarques en
relation avec le PL 10481.

La premiére remarque concerne I'article 18, relatif a I’exécution des
jugements. Le Conseil d' Etat a prévu que I’ autorité compétente pour exécuter
les jugements puisse ordonner le recours a laforce publique. Il n’a prévu que
subsidiairement le recours aux services d'un huissier judiciaire ou d'un
notaire. La chambre souhaite que les deux alinéas soient inversés, en sorte
que la force publique soit le dernier recours. En outre, la chambre souhaite
gu'a I'article 65, les ventes mobiliéres autorisées ou ordonnées par le juge
aient lieu par le ministére d'un huissier commis a cet effet, et non par le
ministére d’'un notaire ou d’ un huissier. Les notaires ont déale monopole des
ventes immobiliéres, il n'y a pas de raison qu'ils puissent se voir confier les
ventes mobiliéres.

En fin de séance, les auditionnés remettent une naotice rappelant les deux
amendements demandés (annexe 8).

4. Association desjuristes progressistes (AJP)
Lacommission entend M™ Raphaele Vavassori et M. Christian Bruchez.

M. Christian Bruchez s exprime sur |’ article 14. |1 souligne que lorsqu’ un
justiciable envisage d'actionner la justice, il tient compte de ses frais
d’avocat, des frais judiciaires et du risque d’avoir a payer des dépens a la
partie adverse. L’ article 95 CPC distinguant les frais judiciaires et les dépens,
il y alieu d'ére précis lorsqu’ on réglemente cette matiere. En I’ occurrence,
le projet de loi n’est pas assez précis, parce que I'article 105, ainéa 2 CPC
prévoit que le tribunal fixe les dépens selon le tarif fixé par les cantons au
sens de I'article 96, et que I'article 14 du projet ne prévoit aucun tarif. En
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I" état, les tribunavix ne disposeront donc pas d' une base |égale adéquate pour
appliquer le CPC.

Sur la question de la gratuité, M. Christian Bruchez rappelle que les
articles 113 et 114 CPC, qui instituent la gratuité de certaines procédures
selon le droit fédéral, n’interdisent pas aux cantons d'aler plus loin, comme
le précise I’ article 116 CPC. Pour I’ auditionné, si desfrais sont exigés dansle
cadre des procédures a caractere social, le risque existe que le justiciable
renonce a saisir la justice et qu'un état de fait contraire au droit perdure. En
revanche, s le justiciable saisit la justice a tort, il n'y a pas d'inconvénient
pour la société, puisque le tribunal rejettera ses prétentions.

M™ Raphaele Vavassori rappelle que le canton de Genéve compte une
majorité de locataires. Or, le contrat de bail unit deux partenairesinégaux : le
locataire est la partie faible et il dépend dans une large mesure des actes
juridiques du propriétaire. Le Tribunal des baux et loyers a précisément été
instauré pour se consacrer spécifiquement aux conflits entre propriétaires et
locataires et il a éé d emblée congu comme une juridiction gratuite, pour
faciliter le contréle par le locataire de la légalité des actes juridiques du
propriétaire. Pour |'auditionnée, la gratuité n’engendre pas de procédures
inutiles. L’ AJP demande le maintien de la gratuité.

M. Christian Bruchez rappelle qu’a I’ heure actuelle, la gratuité est totale
en matiere de baux et loyers, tant en ce qui concerne les frais judiciaires que
les dépens (note du rapporteur : un émolument de 20 F & 300 F peut étre mis
a la charge de la partie qui succombe). Aux prud’hommes, la gratuité est
totale en premiére instance, mais en appel, des frais sont percus au-delad une
valeur litigieuse de 30 000 F. Les frais percus sont toutefois trés modestes.
L' AJP souhaite le maintien du régime actuel, le seuil en matiére d’ appel pour
les prud’ hommes devant toutefois a ses yeux étre porté a’50 000 F.

M. Christian Bruchez aborde ensuite la question de la Chambre des
relations collectives du travail, concernée par I'article 236, alinéa 16 du
projet de loi. La CRCT est une instance particuliére, car elle est alafois de
caractére administratif, |égidatif et judiciaire. A ce dernier titre, c'est un
tribunal comme les autres. Le projet de loi modifie I'article 9, ainéa 4 de la
loi concernant la Chambre des relations collectives du travail, du 29 avril
1999, en sorte que cette derniere applique la loi sur la procédure
administrative, du 12 septembre 1985. Ce n'est pas adéquat, car certains
conflits relévent de la procédure civile. En outre, le Conseil d’Etat semble
avoir oublié que le CPC exige une double instance en matiére civile. A cet
égard, I'AJP souhaite que les compétences judiciaires de la CRCT soient
confiées en premiére instance au Tribunal des prud’hommes et en seconde
instance ala CRCT.
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Un commissaire (L) demande si la CRCT, pour qu'il y ait conformité au
CPC et alaLTF, ne devrait pas appartenir au pouvoir judiciaire. M. Christian
Bruchez admet que la question se pose.

Le méme commissaire demande si I'AJP s'accommode du fait qu’'un
litige portant sur un bail commercial divise des parties fortunées en ayant une
valeur litigieuse importante, mais que la procédure soit néanmoins gratuite et
donc financée par les recettes fiscales de I’ Etat. M. Christian Bruchez répond
que toute régle peut déboucher sur un cas particulier paraissant injuste. Il
estime cependant qu'il est préférable qu'une partie fortunée dispose de la
gratuité plutét qu’ une partie modeste en soit privée. M™ Raphaele Vavassori
gjoute que les tribunaux sont, dans le domaine des baux et loyers et dans
celui du travail, garants de la paix sociale. A I'issue de I'audition de I’AJP,
M. Frédéric Scheidegger précise que le groupe d'experts qui a éaboré le
projet de loi était présidé par M. Bernard Bertossa et comprenait des
représentants non seulement du pouvoir judiciaire et de |’ ordre des avocats,
mais également de I’ AJP. Quant au Conseil d Etat, il a suivi la position des
experts.

Apres son audition, I'’AJP a fait parvenir un document rappelant sa
position (annexe 9). Dans ce document, I’ AJP qualifie I'article 14 de remise
en cause «flagrante et choquante du principe de gratuité». Aux
considérations portant sur les baux et loyers et les prud’hommes, I'AJP
gjoutait une revendication dans le domaine du droit des assurances. Les
articles 113, alinéa 2, lettre f et 114, lettre e CPC limitent la gratuité aux
seules assurances complémentaires proposees par des caisses maladie.
L'article 14 du projet de loi aurait donc pour effet de rendre onéreux les
litiges en matiére d assurances complémentaires proposées par des assureurs
privés. L’ AJP suggere de corriger cet état defait.

Ultérieurement, I' AJP a été entendue en relation avec le PL 10468 portant
sur la CCBL. Par la suite, I'association a fait parvenir un document a la
commission (annexe 10). Il se justifie de I’évoquer ici, car ce document
contient une proposition relative a la procédure applicable devant e Tribunal
des bauix et loyers. Relevant qu’ a compter du 1% janvier 2011, les procédures
d’évacuation pour défaut de paiement du loyer reléveront de la procédure
sommaire et ne feront des lors plus I’ objet d’une tentative de conciliation,
I’AJP observe que I'actuelle section des affaires socidles de la CCBL
n'interviendra plus en matiére d évacuation. Il se justifie dés lors de prévoir
une solution adéguate au stade du Tribunal des baux et loyers.

C'est laraison pour laguelle I' AJP propose de modifier I'article 88 LOJ.
Les requétes en évacuation seraient instruites et jugées par le président ou le
vice-président du tribunal (note du rapporteur : le TBL n’aura ni président ni
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vice-président, étant une section du Tribunal civil), assisté de deux assesseurs
ayant si possible une expérience dans le domaine social. Le tribunal
chercherait a faire en sorte que les parties concluent un accord de rattrapage
de I'arriéré. Lorsgue cela se justifie, le tribuna reconvoquerait la cause pour
siégger dans une composition élargie comprenant un représentant du
département chargé du logement et d' un représentant de I’ Hospice général.

5. Ordredesavocats (OdA)

La commission entend MM. Nicolas Jeandin, membre du conseil de
I’OdA, et Matteo Pedrazzini, président de la commission de droit civil et
administratif del’ OdA.

M. Nicolas Jeandin souligne que le PL 10481 présente pour I’ essentiel un
caractére technique. Le groupe d’ experts a en outre pour |’ essentiel procédé a
un travail de transposition du droit actuel. Ce droit cantonal devant en toute
hypothése ére profondément remanié dans les années a venir, il ne se
justifiait pas de réécrire toutes les dispositions de laloi.

S agissant de I'article 14, M. Nicolas Jeandin indique qu’'aux yeux de
I’OdA, la gratuité absolue pratiquée aujourd’ hui favorise les demandes futiles
ou exageérées. L' OdA est deslors favorable ala réglementation proposée.

Toutefois, I'OdA observe que I'article 14 ne régle pas la question des
dépens et se demande si cette omission est volontaire ou non. Aujourd’ hui, la
LPC prévoit que les dépens comprennent une indemnité valant participation
aux honoraires d’ avocat de la partie adverse. I s' agit de définir s'il en serade
méme demain ou si le tribunal répercutera la totalité des honoraires d’ avocat
sur la partie adverse.

A propos de I'article 13, qui porte sur les mesures provisionnelles, I’ OdA
observe qu'il marque un changement important par rapport a la
réglementation actuelle, dans le domaine des prud hommes. En effet, les
mesures provisionnelles sont aujourd hui, en matiére du droit du travail, du
ressort du président du Tribunal de premiere instance. Il conviendrait qu'il en
soit de méme demain, car la juridiction des prud hommes, qui n'est pas
professionnelle, N’ est sans doute pas a méme de statuer dans les délais et avec
la pertinence requise sur les mesures provisionnelles.

Enfin, M. Nicolas Jeandin s'exprime sur I'article 15, qui concerne
I'assistance judiciaire. 1l rappelle la distinction qui doit étre opérée entre
I"assistance judiciaire au sens du CPC et |" assistance juridique au sens large,
qui reléve de I’ autonomie cantonale. Or, I'article 15 porte exclusivement sur
I’ assistance judiciaire, et la compétence pour octroyer |’ assistance juridique
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N’ est pas réglée (note du rapporteur : cette procédure est réglée al’ article 64
LOJ).

M. Matteo Pedrazzini revient sur la problématique des frais de justice. |l
rappelle que le droit fédéral prévoit la gratuité dans certains domaines précis,
pour des raisons sociales. Il observe que les procédures dans le domaine du
travail et des baux et loyers ne présentent pas nécessairement un caractére
social marqué, parce qu'il n'y pas toujours de partie faible et que les
montants en jeu sont parfois treés importants. Il parait surprenant, dans un tel
contexte, que toutes les parties puissent bénéficier de la gratuité, sans égard
au contexte. |l parait des lors tout a fait justifié que dans ces domaines aussi,
le paiement d’un émolument soit requis.

Un commissaire (L) demande a I’OdA s'il approuve la solution de
I'article 9, selon laguelle les juridictions déliberent a huis clos. Les
auditionnés répondent qu’il parait opportun de maintenir le systéme actuel,
conforme & la tradition genevoise. En outre, |’ organisation de délibérations
publiques entrainerait diverses complications et contraintes non négligeables.

Un commissaire (S) signale que la commission a d’ores et déja décidé de
porter a 50 000 F le seuil au-dela duquel les procédures devant le Tribunal
des prud’hommes ne sont plus gratuites. Il demande a I'OdA Sl ne se
justifierait pas daugmenter ce montant a 100000 F, tant pour les
prud’ hommes que les baux et loyers. M. Matteo Pedrazzini répond qu’il
S agit d’'une question politique. 1l estime toutefois qu’ un montant de 30 000 F
serait probablement bas, qu'un montant de 100 000 F serait probablement
trop élevé et qu'en définitive, un bon compromis pourrait se situer a
50 000 F. L’auditionné suggére toutefois a la commission d'examiner les
statistiques des deux juridictions pour déterminer les valeurs litigieuses
adéquates.

Un commissaire (V) sinquiéte que la nouvelle réglementation puisse
instaurer un frein a I’accés a la justice. M. Nicolas Jeandin rappelle que
I'article 14 prévoit en matiere de prud’hommes et de baux et loyers un
émolument dix fois plus faible qu’ en matiére civile ordinaire. A la différence
de ce que la LPC prévoit aujourd hui, I’émolument ne doit pas
nécessairement étre avancé mais peut étre réclamé en fin de procédure. Enfin,
celui qui ne peut pas payer peut solliciter I assistance judiciaire.

Le méme commissaire demande quelles seraient les conséquences s le
justiciable n’ obtient pas |’ assistance judiciaire. M. Nicolas Jeandin lui répond
gue sil n'a pas obtenu I’ assistance judiciaire, c'est parce qu'il a été jugé
suffisamment & I'aise sur le plan financier pour assumer ses honoraires
d’ avocat et les frais de justice. M. Nicolas Jeandin ajoute que la question aun
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impact non seulement financier, mais également symbolique : celui qui adda
assumer un émolument, méme modeste, n’est plus un quémandeur implorant
justice mais un partenaire pouvant exiger des prestations de qualité.

L’ Ordre des avocats a ultérieurement fait parvenir a la commission une
prise de position écrite (annexe 11). Cette prise de position reprend et détaille
des remarques formul ées par les représentants de I’ OdA lors de leur audition.

6. Union des associations patronales genevoise (UAPG)

La commission entend Mme Olivia Guyot (Fédération des entreprises
romandes) et M. Nicolas Rufener (Fédération genevoise du batiment).

M™ Olivia Guyot fait référence a I'article 10, qui permet a des
mandataires professionnellement qualifiés d'assister ou de représenter les
parties devant la juridiction des baux et loyers et devant la juridiction des
prud’ hommes. Elle souligne toutefois qu’ aucune loi ne définit la notion de
mandataire professionnellement qualifié. L’ UAPG suggére que I'article 10
contienne une définition. Elle demande également, suite al’ adoption de laloi
sur le Tribuna des prud’hommes (10464), que les mandataires
professionnellement qualifiés puissent aussi représenter les parties devant la
chambre des prud’ hommes de la Cour de justice.

En relation avec ' article 236, ainéa 2, qui modifie laloi d application de
la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes, du 28 mai 1998,
M™ Olivia Guyot peine a comprendre pourquoi I’on maintient une
commission de conciliation spécifique en matiere d'égalité plutdt que de
confier cette téche au Tribuna des prud’hommes, en ingtituant une
composition paritaire telle qu' exigée par le CPC.

M. Nicolas Rufener commente I’ article 236, alinéas 15 et 16 du projet de
loi, qui modifient respectivement laLIRT et laLCRCT. L'UAPG saue lefait
que le greffe de la juridiction des prud’ hommes se charge également de la
CRCT. En revanche, I'UAPG est opposée a I'application de la LPA aux
litiges de nature civile que la CRCT tranche. Il est en outre peu logique
d’ exclure I'application des dispositions du CPC relatives a I’ arbitrage, aors
méme que la CRCT ala compétence de s ériger en Tribunal arbitral.

M. Frédéric Scheidegger intervient en indiquant que les dispositions du
projet de loi relatives a la CRCT méritent un examen supplémentaire. Le
département fera vrai semblablement des amendements.

Un commissaire (L) demande quel est I'avis de I’UAPG sur le statut de la
CRCT. Cette derniére est en effet appelée a trancher des litiges de nature
civile en instance unique, ce qui ne parait conforme ni alaLTF ni au CPC.
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Les auditionnés répondent que I'UAPG est trés attachée au role et a la
composition de la CRCT, et notamment au fait qu'elle comprend une
représentation paritaire de juges laiques. Pour le reste, les questions relatives
alaconformité au droit fédéral méritent d’ étre étudiées plus attentivement, et
rien n'empéche la création d'un double degré de juridiction. Le méme
commissaire demande si I'UAPG serait opposé a une intégration de la CRCT
au sein du Tribuna des prudhommes, dés lors que les juges de I'une
émanent de I'autre et au vu de sa position sur le rattachement du greffe.
M. Nicolas Rufener répond que rien ne s oppose a une telle intégration, pour
autant que I'on fasse appel aux juges les plus compétents en matiére de
conflits collectifs de travail.

L'UAPG a fait parvenir & la commission une prise de position écrite
(annexe 12). Cette prise de position reprend et précise les points dével oppés
lors de I’ audition.

7. Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS)

La commission entend MM. René-Simon Meyer, vice-président de la
CGAS, et Julien Dubouchet, secrétaire syndical.

M. Julien Dubouchet rappelle que jusqu'a présent, la juridiction des
prud’ hommes est gratuite en premiére instance, tandis que des émoluments
sont prélevés en appel au-deld d’une valeur litigieuse de 30 000 F. La CGAS
souhaite que le Iégislateur fasse usage de la possibilité que lui offre le CPC
d' éargir les cas de gratuité prévus par le droit fédéral. Certes, la CGAS a
constaté qu’en votant le PL 10464, le Grand Conseil a élevé 250000 F le
seuil prévu pour les émoluments judiciaires de premiére et de seconde
instance. La CGAS aurait souhaité que le seuil soit fixé 100 000 F. Elle est
en revanche satisfaite de la solution trouvée en matiére de dépens.

Cette solution devra toutefois étre confirmée dans la LaCC, puisque laloi
sur le Tribunal des prud’hommes ne concerne désormais plus I’instance
d' appel. La CGAS demande donc que le seuil soit fixé & F 50'000.- en appel
également, et qu'il n'y ait pas de dépens, sauf cas de témérité.

M. René-Simon Meyer revient sur le rattachement de la CRCT au
Tribunal des prud hommes. Il est lui-méme vice-président d’un groupe du
Tribunal des prud’ hommes et juge titulaire ala CRCT. La CGAS approuve la
prise de position de I'actuel président de la CRCT. L’idée de rattacher le
greffe de la CRCT acelui des prud’ hommes résulte d’ événements ponctuels
et du reproche fait par la juridiction des prud’hommes a la CRCT de
fonctionner sans transparence. S I'on veut que la CRCT poursuive sa
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mission de garantir la paix sociae, il faut maintenir son rattachement a
I'OCIRT.

Un commissaire (L) revient sur les questions qui se posent quant a la
conformité de la CRCT avec le droit fédéral. || demande si laCGAS s et fait
des réflexions a ce sujet. M. René-Simon Meyer indique que la question s’ est
posée par le passé, mais pas en relation avec le CPC. |l se déclare favorable
au fait que les partenaires sociaux et le département réfléchissent & une
solution conforme au droit fédéral.

La CGAS a fait parvenir a la commission une prise de position écrite
(annexe 13). Ce document porte sur la CRCT et confirme |’ opposition de la
CGAS au rattachement de cette instance au greffe des prud’ hommes.

8. Adoca

La commission entend Mme Arlette Ducimetiere, présidente,
M. Christian Grobet, vice-président, et M. Pierre Stastny.

M. Christian Grobet indique qu'aux yeux de I’Asloca, la gratuité des
procédures devant la CCBL et le Tribunal des baux et loyers est essentielle
de méme que la possibilité pour les locataires d étre accompagnés ou
représentés par des mandataires professionnellement qualifiés. L’ Asloca se
battra pour le maintien des dispositions |égales correspondantes. |l gjoute que
I’ Adloca ne demande pas une gratuité absolue, mais le maintien du régime
actuel : un modeste émolument peut étre facturé en appel.

M. Pierre Stastny revient sur la gratuité. |l rappelle que le canton de
Geneve compte 83% de locataires, contre 66% sur |’ ensemble de la Suisse. |l
rappelle également que le contrat de bail met au prise deux parties dont la
force nN'est pas la méme. Il souligne que le droit du bail instaure des
procédures qui, a I'exception de la procédure d' évacuation, doivent étre
entreprises a I'initiative du locataire. C'est par exemple ce dernier qui doit
agir s'il souhaite contester une hausse de loyer. La gratuité profite des lors
essentiellement au locataire. La suppression de la gratuité découragerait les
locataires de s opposer aux hausses de loyer ou aux congés. Elle signifierait
également un recours accru al’ assistance juridique.

L’Adloca a fait parvenir plusieurs courriers a la commission. Avant son
audition, elle a plaidé pour I'inclusion dans la LaCC d'un chapitre consacré a
la procédure devant le Tribunal des baux et loyers (annexe 14). Elle a
réaffirmé cette position dans un courrier du 29 décembre 2009, suggérant que
le Grand Conseil adopte une loi unique réglant la procédure devant la CCBL
et devant le Tribunal des baux et loyers (annexe 15).
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Enfin, par courrier du 4 ma 2010, I'’Asloca a proposé une série
d’amendements (annexe 16). Ces amendements reprennent la numérotation
des amendements transmis par M. Laurent Moutinot a la commission le
7 décembre 2009 et censés émaner de I’ Asloca, amendements dont cette
derniére ne semble pas assumer la paternité. On notera en particulier une
proposition d' article 84P exigeant du Tribunal des loyers, lorsqu’il statue sur
une requéte en évacuation, qu’il siége en présence de représentants d’ offices
sociaux et d attribution de logements. Le Tribunal des baux et loyers devrait
pouvoir, dans cette hypothése, surseoir a I'exécution d'un jugement
d’ évacuation pour des motifs humanitaires, I'Etat se substituant alors au
locataire dans le paiement des loyers.

Il sejustifie a ce stade d’ évoquer I’ audition de I’ Asloca par lacommission
en date du 9 juin 2010, bien que cette audition concerne le PL 10468
exclusivement. En effet, & cette occasion, M. Christian Grobet a suggéré que
I’article 88 LOJ soit amendé, de sorte que le Tribunal des baux et loyers,
lorsqu’il statue sur une requéte en évacuation, siége en présence de juges
assesseurs. Rappelant que la CCBL ne connaitra plus des requétes en
évacuation pour défaut de paiement du loyer, il souhaite qu’une section des
affaires sociales soit créée au Tribunal des baux et loyers, ce qui constituerait
une alternative crédible a la solution imaginée par le président de la CCBL,
qui propose un renvoi des causes devant la section sociadle dela CCBL.

La présentation de la position de I’ Asloca ne serait pas compléte si I'on
n'évoquait la pétition déposée le 30 juin 2010 (annexe 17). Cette pétition
demande au Grand Conseil d'adopter un projet de loi instituant la
Commission de conciliation en matiére de baux et loyers et le Tribuna des
baux et loyers. A noter que contrairement a I’ avis exprimé par M. Christian
Grobet lors de I'audition précitée, ce projet de loi prévoit une procédure de
renvoi des « cas sociaux » par le Tribunal des baux et loyersala CCBL.

Lors de sa séance du 1% juillet 2010, le Grand Conseil a renvoyé cette
pétition ala commission des pétitions. Cette derniére I’ atraitée et décidé d’en
solliciter le renvoi ala commission ad hoc Justice 2011 comme relevant de sa
compétence. Il en résulte que la commission a pris connaissance de la
pétition et de son contenu, mais n’en a pas encore été formellement saisie et
N’ a pas statué a son sujet, ce qu’ elle ferale moment venu.
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9. Chambre genevoise immobiliere (CGI)

La commission entend M™ Anne Hiltpold, secrétaire générale adjointe de
laCGl.

La CGI salue l'article 10 du projet de loi, en souhaitant que des
mandataires professionnellement qualifiés puissent également représenter les
parties devant la chambre des baux et loyers. S agissant de |’article 14, la
CGl y est favorable. Mme Anne Hiltpold rappelle qu'il n’est pas exact de
prétendre que la gratuité serait aujourd hui universelle en matiére de baux et
loyers. En effet, les procédures devant la Chambre d’ appel des baux et loyers
sont aujourd hui soumises au paiement d’un émolument pouvant atteindre
F 300.-. De nombreuses procédures, qu’'elles émanent de locataires ou de
bailleurs, sont aujourd’hui purement dilatoires. Le prélévement d'un
émolument de décision serait assurément de nature arectifier cette situation.

Enfin, la CGI est favorable & une modification de I’article 184 du projet
de loi qui prévoit la publication des transactions immobiliéres, avec
indication de la contre-prestation exprimée en francs. A I'heure ou les
archives de la Feuille d’avis officielle sont éternellement disponibles sur
internet, cette disposition marque une atteinte a la sphére privée des
personnes concernées. Une publication temporaire sur le site internet du
registre foncier serait préférable.

La CGlI aprécisé ultérieurement sa position par écrit (annexe 18). La CGl
rappelle que contrairement a ce qui est souvent prétendu, la plupart des
actions judiciaires sont introduites par les bailleurs. C'est donc le cas échéant
au bailleur qu’il incomberait d avancer lesfrais. La CGI gjoute que lorsque le
bailleur agit en paiement de loyers ou d’indemnités pour occupation illicite, il
nN'y a pas de raison que le locataire soit placé dans une situation plus
favorable que tout autre débiteur qui succombe dans une procédure en
paiement. S'agissant des requétes en évacuation, il n'est pas rare que le
locataire reste délibérément dans des locaux apres I'échéance du bail, en
sachant qu'il appartiendra au bailleur d' agir en justice et que cela prendra 6 a
8 mois, le tout sans aucun frais pour le locataire, méme s'il perd la procédure.
En conclusion, la CGlI estime qu'il est temps de mettre fin au régime actuel.

Revenant sur la question des publications des transactions immobiliéres,
la CGI confirme qu'elle est favorable & la suppression de la publication
compléte des transactions dans la Feuille d’avis officielle. Elle n'est pas
opposee a une publication temporaire, par exemple pour une durée de trois
mois, des transactions sur le site internet du registre foncier. Un amendement
dans ce sens est proposé.
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Ultérieurement, la commission a décidé de traiter du contenu du
PL 10466, qui modifie la loi générale sur le logement et la protection des
locataires, du 4 décembre 1977. En effet, les modifications proposées par le
Conseil d Etat a cette derniére loi concernent des points qui, pour le reste de
lalégidation, font I'objet de I’ article 236 du PL 10481, soit I’ article qui porte
sur les modifications a d'autres lois. Il n'y a pas de raison de procéder
différemment pour la LGL, raison pour laquelle la commission a sollicité
I’avis de ses interlocuteurs habituels. La plupart d’ entre eux, dont I' Asloca,
ont indiqué qu’ils n’avaient pas de commentaires a formuler. Seule la CGl a
pris position (annexe 19). Elle a fait savoir qu'elle souhaitait amender
I'article 35, alinéa 2 LGL, en sorte que I" hypothéque 1égale garantissant les
créances de |’ Etat de Genéve ne prenne naissance qu’ aprés son inscription.

10. Ordre desavocats (OdA) — deuxiéme audition

Compte tenu de la complexité de la matiére concernée, la commission a
décidé d’entendre une deuxiéme fois I'Ordre des avocats a propos de la
réglementation relative aux frais, et plus particuliérement en ce qui concerne
les dépens. A cet effet, elle a entendu M. Vincent Spira, batonnier, et
M. Nicolas Jeandin, membre du conseil de I’ OdA.

M. Vincent Spira a dans un premier temps tenu a présenter son avis
personnel. 11 souligne qu’en matiére de baux et loyers, une valeur litigieuse
importante peut rapidement étre atteinte, compte tenu du mode de calcul
imposeé par la jurisprudence. Certes, il existe |’ assistance juridique, mais une
frange de la population peut avoir de la difficulté a assumer des frais de
justice tout en ayant des revenus trop éevés pour bénéficier de I’ assistance
juridiqgue. M. Vincent Spira précise encore une fois qu'il s'exprime a titre
personnel et que sa position n’est pas celledel’ OdA.

S exprimant a nouveau en tant que béatonnier, M. Vincent Spira déclare
que I'OdA s'inquiéte de la réglementation des dépens. Il souhaiterait que la
loi continue a parler d’indemnités, car il s agit d' éviter a tout prix de donner
I"'impression que le juge doit statuer sur la note d honoraires de I’ avocat. Le
contentieux sur les honoraires doit rester de la compétence de la commission
de taxation des honoraires d’ avocat, le tribunal se bornant pour sa part afixer
une participation aux honoraires de la partie adverse.

M. Nicolas Jeandin rappelle qu’a teneur de I'article 95, alinéa 3, lettre b
CPC, les dépens comprennent le défraiement d’ un représentant professionnel.
L'article 105, alinéa 2 stipule que le tribunal fixe les dépens selon un tarif,
tarif dont I’ article 96 précise qu'il est fixé par le canton. Il subsiste donc une
marge de manoauvre pour le canton dans la fixation du tarif. De maniére
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générale, la fixation des dépens selon les dispositions précitées ne doit pas
avoir d'influence sur les rapports de droit privé entre |’ avocat et son client.

Evoquant les amendements du Conseil d'Etat en la matiere (qui seront
décrits plus bas), M. Nicolas Jeandin insiste sur le fait qu'il s agit d’ évoquer
un défraiement et non des honoraires, pour les raisons qui viennent d’' étre
évoquées. Il demande que I'on véifie de maniére attentive s les
amendements proposés n’empiétent pas sur la matiére réglée par le CPC.
Enfin, il se demande s'il appartient au législateur d’ arréter lui-méme le tarif,
et s'il ne conviendrait pas qu'il délégue cette tache au pouvoir judiciaire.

Un commissaire (PDC) demande a M. Vincent Spira S sa position
personnelle en matiére de prud’ hommes est la méme qu’ en matiére de baux
et loyers. M. Vincent Spirainsiste encore une fois sur le fait qu’ en matiére de
baux et loyers, sa position personnelle se distingue de celle de I’ OdA, si bien
qu'il Ny a pas lieu d'en tenir compte plus que cela. Il souligne que la
situation des prud’ hommes est trés différente de celle des baux et loyers, car
il est beaucoup plus difficile d' atteindre une valeur litigieuse élevée.

Un commissaire (L) demande si le tarif proposé par I'amendement du
département parait réaliste aux yeux del’ OdA. Les auditionnés répondent par
lanégative. Les fourchettes prévues par I’ amendement devraient étre étudiées
de maniére approfondie et élargie. Certes, le département propose que
lorsgu’ une cause a nécessité un travail extraordinaire, le défraiement puisse
étre augmenté. M. Vincent Spira pense toutefois que les tribunaux risquent
d’ étre trés parcimonieux dans |’ application de cette disposition.

Le méme commissaire interroge I'OdA a propos de la possibilité pour
I’avocat de déposer un état de frais. |l s'interroge sur la compatibilité de cette
disposition avec le secret professionnel de I'avocat. M. Nicolas Jeandin
répond qu’a Geneve, la pratique n’'est pas de déposer un état de frais, méme
s laLPC le prévoit. Il seratoutefois dans I’intérét de I’ avocat de produire sa
note, compte tenu de la marge de manoauvre dont disposera le juge pour fixer
les dépens. 1l est vrai que la question se pose de savoir s le juge doit avoir
connaissance de tous les déails mentionnés dans la note d'honoraires. Le
probléme se pose en réalité dé§ja aujourd hui lorsque I'avocat doit plaider
devant lacommission de taxation.

L’ Ordre des avocats a ensuite fait parvenir a la commission une prise de
position écrite (annexe 20). L’OdA vy rappelle et développe les positions
développées lors de son audition. On noteraen particulier que I’ OdA prone la
délégation au Consell d'Etat de la compétence d' édicter le tarif. |l suggere
d’ailleurs une proposition de grille a cet effet.
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11. M. Thierry Wuarin

Lorsqu’elle a abordé les articles 2 et 3 du projet de loi, la commission a
ressenti la nécessité de s entourer, pour toutes les dispositions portant sur
I’activité du Tribunal tutélaire et de la justice de paix, des conseils d'un
expert. Elle adés lors fait appel a M. Thierry Wuarin, vice-président de cette
juridiction et membre du groupe d’ experts chargé par le Conseil d'Etat de
rédiger le projet deloi.

Les remarques de M. Thierry Wuarin relatives a des dispositions
particuliéres seront mentionnées au chapitre C ci-dessus. On résumeraici les
remarques générales énoncées par le magistrat lors de sa premiére
participation aux travaux de lacommission.

M. Thierry Wuarin indique que I’ activité de I’ autorité tutélaire ne reléve
pas de la procédure civile, mais qu’elle présente un caractére administratif
marqué. Le CPC ne s applique pas, et il est nécessaire de maintenir des
dispositions cantonales de procédure. En |'occurrence, il sagit donc de
rapatrier dans laLaCC des normes qui figurent aujourd’ hui dans la LPC.

M. Thierry Wuarin précise qu'il s agit [a d’un travail provisoire, compte
tenu du vote par les Chambres fédérales de la modification du code civil du
19 décembre 2008 (protection de I’ adulte, droit des personnes et droit de la
filiation). Dés lors que I’ ouvrage devra entierement étre remis sur le métier,
le projet de loi se borne le plus souvent a reprendre telles quelles les
dispositions du droit actuel. Il aurait été inutile de se livrer a des réflexions
plus approfondies, qui pourront étre conduites a I’occasion de la mise en
ceuvre du droit fédéral révisé. 1l faudra notamment, a cette occasion, faire en
sorte d'étre auss proche que possible du CPC, pour faciliter la vie des
justiciables.

12. Autres documents annexés

Divers documents ont été examinés par la commission et sont annexés au
présent rapport, sans que leurs auteurs n’ aient été spécifiquement auditionnés
par lacommission.

En premier lieu, la commission a été nantie d'un courrier adressé a tous
les députés au Grand Conseil par un comité intitulé « comité unitaire pour la
gratuité du Tribunal des baux et loyers, du Tribunal de prud hommes et du
Tribunal cantonal des assurances sociales » (annexe 21). Dans ce courrier, le
comité unitaire fait état de sa composition et de son intention de combattre la
remise en cause du statu quo.
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Comme on le verra par la suite, le comité unitaire a entretenu des contacts
avec le département. Il lui a notamment remis des propositions
d’amendements, que le département a fait suivre a la commission. Il s agit
d'abord d'un amendement a l'article 14 (annexe 22). Le deuxieme
amendement concerne la procédure d’ évacuation pour défaut de paiement du
loyer (annexe 23). Il comprend un article relatif ala procédure du jugement et
un article relatif a la procédure d’'exécution, seul ce dernier exigeant la
présence de représentants d’ offices sociaux et d’ attribution de logements.

Lacommission aregu un courrier du groupe de contact sur les réglements
amiables des différends a Geneve (GC RAD GE) (annexe 24). Dans ce
courrier, le GC RAD GE demandait I'inclusion dans la LaCC, apres I’ article
12, d’'un article portant sur la médiation. Cet article devait stipuler que
I’ autorité de conciliation veille a ce qu’ une information sur la médiation soit
dispensée aux parties, tandis que le tribunal peut en tout temps inciter les
parties a tenter une médiation.

La CCBL s'est adressée a la commission le 30 mars 2010 (annexe 25).
Son président, M. Jean Mirimanoff, indiquait que la section des affaires
sociales avait conduit une réflexion sur la maniére dont la procédure
d évacuation serait conduite a compter du 1% janvier 2011. Cette réflexion a
conduit a la rédaction d’un amendement a I'article 88 LOJ. A quelques
exceptions de détail pres, I’AJP proposera le méme amendement dans son
courrier du 17 juin 2010 (annexe 10). Dans un cas comme dans |’ autre, il
sagit de créer |I'équivaent d une section des affaires sociales au stade du
Tribunal des baux et loyers.

C. Débatsdela commission

Lacommission est entrée en matiére lors de sa séance du 27 janvier 2010,
par unvoteunanime (1S,2V,1PDC,1R,2L,1UDCQC).

Dans le présent chapitre, le rapporteur traitera de I'’ensemble des
dispositions du projet de loi, sous deux notables réserves:

— La premiére réserve concerne les dispositions reprises de la Iégidlation
actuelle, qu'il s'agisse de I'actuelle LaCC, de la LPC ou d'autres lois
existantes. Dans la mesure ou ces dispositions restent inchangées ou ne
subissent que des retouches de forme, elles ne seront pas commentées
dans le présent rapport. A noter que la commission les a néanmoins
€étudiées, apres lecture exhaustive.

— Ladeuxieme réserve concerne les domaines qui ont fait I’ objet des débats
politiques les plus nourris. Sans surprise, il sagit des dispositions
relatives aux frais et de celles qui concernent la procédure en matiére de
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baux et loyers. Ces deux domaines feront |’ objet de chapitres séparés, le

premier parce que c’est sur ce point que porte le rapport de minorité, et le

second parce qu'il s agit d une matiere répartie sur plusieurs articles, qui
mérite d’ étre traitée de fagon conjointe.

S agissant de la humérotation, elle ne correspond désormais plus a celle
du projet de loi du Conseil d' Etat, mais a celle de la loi votée. Compte tenu
de lataille du tableau synoptique au moyen duquel la commission a travaillé
(146 pages), le rapporteur renonce a le produire en annexe. |l s efforcera
néanmoins de fournir laréférence ala numérotation initiale des articles.

Lorsgu'un article n'est pas évoqué, c'est qu'aprés I'avoir étudié, la
commission a constaté qu’il ne suscitait pas de débat. Quant aux votes, leur
résultat n’est indiqué que lorsqu’il N’ est pas unanimement favorable.

- Art. 2

Cette disposition porte sur les compétences du juge de paix. Un
commissaire (L) suggére de biffer son alinéa 2, qui déclarait I'article
265 CPC applicable aux mesures visées aux lettres e a j. La
commission a en effet considéré que les actes relevant de la juridiction
gracieuse étaient de toute fagon soumise au CPC (article 248, lettre e
CPC). M. Thierry Wuarin a ultérieurement ratifié cette modification.

- Art. 8

Cette disposition concerne les récusations. Initiadlement, I’ainéa 3
confiait au Tribunal administratif la compétence de statuer sur les
recours contre les décisions de la Cour de justice sur récusation.
Compte tenu de I'intégration du Tribunal administratif dans la Cour de
justice résultant de laloi sur I’ organisation judiciaire, une telle solution
n'est plus possible.

Deux solutions alternatives sont apparemment possibles: la Cour
d’'appel du pouvoir judiciaire et le Tribunal fédéral. M. Frédéric
Scheidegger rappelle toutefois que le CPC ne permet pas aux cantons
d'instituer un recours intracantonal contre les décisions prises en
derniére instance. 1l suggere dés lors de biffer la derniére phrase de
I’alinéa 3 de maniére a ouvrir lavoie du Tribunal fédéral.

De maniére plus générale, la commission sest raliée au régime
proposé par le Conseil d Etat pour le Tribuna civil et la Cour de
justice, les demandes de récusation n’'étant plus tranchées par le
plénum de lajuridiction, mais par une délégation. Il appartiendra a ces
juridictions de définir dans leur réglement de quelle maniére les
dél égations sont composees.
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- Art.9
Cette disposition précise que les juridictions délibérent a huis clos. Un
commissaire (V) a suggéré de modifier le systéme, avant de se ralier
au statu quo. La commission a saisi I'occasion pour débattre de
I’ opportunité de faire connaitre le résultat des votes des juridictions
collégiales, respectivement de prévoir la mention dans les jugements de
ces juridictions des avis minoritaires (dissenting opinions). Elle a
écarté ces deux possibilités, jugées inopportunes.

- Art. 10

Cet article concerne les mandataires professionnellement qualifiés.
Plusieurs commissaires (S, PDC) suggérent que la notion de
mandataire professionnellement qualifié soit explicitée dans la loi.
M. Frédéric Scheidegger considére qu'il s'agit d'une notion de droit
fédéral, que le canton ne peut ni modifier ni préciser a sa guise. La
commission renonce dés lors afaire figurer une définition danslaloi.

En revanche, la commission a adapté le texte de I'article 10 a la
nouvelle loi sur I'organisation judiciaire, de maniére a permettre aux
parties d' étre assistées par un mandataire professionnellement qualifié
devant toutes les instances, en matiere de prud’ hommes et de baux et
loyers. Elle a toutefois omis d’ évoquer la CCBL, ce qui nécessitera un
amendement a cet effet.

- Art. 13 (nouveau)

La commission a gjouté cette disposition, a la suggestion du GC RAD
GE. Ce dernier faisait une nuance entre I'autorité de conciliation,
chargée d'informer les parties sur la médiation, et le tribunal, qui peut
lesinciter ay recourir.

Dans un premier temps, la commission a débattu de la teneur de cet
amendement. Un commissaire (L) reléve que I'article 214, ainéa 1
CPC prévoit d' ores et d§a que le tribunal peut conseiller en tout temps
aux parties de procéder a une médiation. Il propose dés lors de biffer
I’alinéa 2. Plusieurs commissaires (V, R) proposent de renforcer la
formulation, de maniére a rendre impérative I’ obligation pour I’ autorité
de conciliation d’'informer les parties. Le CPC ne rappelant pas la
possibilité pour I’ autorité de conciliation d’inciter les parties a recourir
aune médiation, la commission ajoute cette précision.

Ultérieurement, un commissaire (L) a proposé que I'article 13 ne se
référe pas a la médiation en général, mais a la médiation officielle
instituée par les articles 66 a 75 LOJ. Il considére en effet que la
décision des parties de recourir a une médiation n'est pas sans
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incidence sur la procédure, qui reste suspendue tant que la médiation
est en cours, si bien qu'il faut protéger les justiciables contre la
tentation de recourir a des médiateurs insuffisamment qualifiés.

M. Frédéric Scheidegger doute de la conformité de cet amendement au
CPC, dés lors que ce dernier oblige le juge a suspendre la procédure
lorsque les parties déposent une requéte commune de médiation : elles
ne sont pas tenues d'indiquer a quel médiateur elles vont s adresser, si
bien qu'il n'est pas possible de prévoir que I'article 215 CPC ne
s applique qu’ a un certain type de médiateurs.

Un commissaire (V) propose que I’ article 13 soit complété en ce sens
gu'il fasse référence ala médiation au sens de la LOJ. La commission
se ralie a I'idée que le recours aux médiateurs assermentés doit étre
encouragé et a |I'amendement précité. Compte tenu de ce dernier,
I'article 13 est en outre modifié pour s appliquer aussi bien a I’ autorité
de conciliation qu'au tribunal. M. Frédéric Scheidegger ajoute qu’il
serait judicieux que les autorités de conciliation et les tribunaux, lors de
I'information systématique qu'ils dispenseront aux parties, leur
remettent une liste des médiateurs assermentés.

- Art. 14 (13)

Cette disposition concerne la compétence pour ordonner les mesures
provisionnelles. L’OdA s était élevé contre les conséquences de cette
disposition en matiére de prud' hommes. Le Grand Conseil ayant déja
statué sur cette question en adoptant |'article 15 de la loi sur le
Tribunal des prud’hommes (loi 10464), la commission n’est pas entrée
en matiére sur ce point. |l appartiendra au Tribunal des prud’ hommes
de prendre les dispositions nécessaires pour étre en mesure de répondre
aux exigences delaloi.

- Art. 15221 (14)

Comme on I’aindiqué plus haut, les débats relatifs aux frais ont pris de
I’ampleur, a lafois parce que le Conseil d'Etat propose des évolutions
en matiere de prud’hommes et de baux et loyers et parce que la
commission a estimé que I'article 14 du projet de loi dans sa teneur
initiale était largement insuffisante pour trancher toutes les questions
laissées a |’ appréciation des cantons par les articles 95 et suivantes
CPC. Dans cette mesure et parce que la question justifie le dépbt d'un
rapport de minorité, le rapporteur de majorité traitera les dispositions
concernées dans un chapitre spécifique.
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- Art. 22 (15)
Cette disposition concerne | assistance judiciaire.

La commission de gestion du pouvoir judiciaire avait demandé que
I'alinéa 1 soit complété de maniere a permettre au président du
Tribunal civil de déléguer sa compétence au vice-président. La
commission estime que cette précision n'’ est pas nécessaire. Elle pourra
trouver son assise dans e réglement de lajuridiction.

La commission de gestion du pouvoir judiciaire avait également
suggéré qu'un ainéa 3 soit gouté pour inscrire dans la loi la
compétence du Conseil d Etat d’édicter par voie réglementaire des
dispositions d’exécution. Dans son document récapitulatif du 21 avril
2010, elle proposait un amendement détaillé faisant expressément
référence aux conditions dans lesquelles I'assistance juridique est
soumise a un remboursement anticipé et au droit du conseil juridique a
une indemnisation et au remboursement de ses frais (annexe 6).

La commission, aprés avoir rappelé que la compétence du Consell
d'Etat dédicter des dispositions reglementaires est de rang
constitutionnel et qu'elle est de surcroit expressément rappelée a
I’article 233 du projet de loi, a estimé qu’il serait judicieux de donner
une assise légale au réglement du Consell d'Etat sur |'assistance
juridique, en tant qu'il s'applique a I'assistance judiciaire. Elle a dés
lors adopté un amendement précisant que les dispositions
réglementaires édictées par le Conseil d’'Etat en matiére d’ assistance
juridique sont applicables pour le surplus al’ assistance judiciaire.
- Art. 25(18)
Cette disposition porte sur I’ exécution des jugements.

Sur suggestion de la Chambre des huissiers judiciaires, la commission
ainversé |’ordre des alinéas, le recours a la force publique passant en
deuxiéme rang.

- Art. 26 (nouveau)

Cette disposition porte sur la procédure en cas d'évacuation d'un
logement.

La auss, il sagit d'un sujet auquel la commission a consacré des
réflexions approfondies. Bien qu'elle soit parvenue a une solution
adoptée a |’ unanimité, I'importance du sujet justifie que les travaux de
la commission soient présentés dans un chapitre spécifique.
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- Art. 27 (19)
A compter de cette disposition, et jusqu’'a l'article 64, puis de
I’article 103 a I'article 124 du projet de loi, M. Thierry Wuarin, vice-
président du Tribunal tutélaire et justice de paix, a participé aux
travaux de lacommission.

Cette derniere a buté d' emblée sur I'article 19 du projet de loi, qui
décrit la maniére de saisir le Tribuna tutélaire. Elle s'est demandé s'il
€tait nécessaire de préciser dans la loi que ce dernier devait étre saisi
par le biais d' une requéte mentionnant les faits et les conclusions et
accompagnée des piéces justificatives, toutes précisions qui semblent
relever del’ évidence.

M. Thierry Wuarin a rappelé que le code civil lui-méme laisse les
cantons mettre en place la procédure en matiere de protection des
personnes, sans passer par le CPC. Si les cantons souhaitent renvoyer
au CPC, c'est a titre de droit cantona supplétif. La réforme du code
civil compliquera encore la donne car €elle contient de nombreuses
dispositions de procédure. Les cantons devront donc déterminer
comment ils les complétent, en décidant le cas échéant de cas en cas
s'ils entendent édicter du droit cantonal propre ou renvoyer au CPC. A
noter qu'en matiere de protection de |'adulte, ce dernier ne
s appliquera pas, le cas échéant, atitre de droit cantonal supplétif, mais
atitre de droit fédéral subsidiaire, au sens du futur article 450f CC.
Apreés débat, la commission décide (au grand soulagement de chacun)
de se rdlier a la méthode de travail choisie par le Conseil d Etat a la
suite des experts, méthode qui revient, comme on I’a dit, a procéder en
I'état a un travail provisoire consistant a reprendre sans grande
modification les normes de procédure qui figurent actuellement dans la
LPC. La commission ne les a modifiées que lorsque cela lui a paru
rigoureusement indispensable, notamment pour assurer la cohérence
avec d autreslois.

- Art. 28(20)
La commission a pu d’ entrée de cause mettre sa méthode de travail a
I'épreuve. En effet, I'article 20 du projet de loi faisait référence aux
articles 297 et 298 CPC. Apreés débat, la commission a biffé ce renvoi
et rétabli I'adinéa 4 de I'actuel article 368B LPC, qui concerne la
possibilité de déléguer I audition des mineurs au SPMi.

- Art. 30(22)

Cette disposition porte sur I'intervention d' office du Tribunal tutélaire
en matiére de mesures de protection de I’ enfant.
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Un commissaire (MCG) se demande si cette disposition est
suffisamment claire pour inciter le Tribuna tutélaire a intervenir
lorsqu’il est informé de circonstances pouvant justifier son
intervention. M. Thierry Wuarin indique que le Tribuna tutélaire a
toujours interprété de cette fagon cette disposition, et le commissaire
retire son amendement.

- Art. 32(24)
Cette disposition concerne |’ audition des pere et mére et du mineur.

Un commissaire (L) estime qu’en raison des modifications apportées a
I'article 28 (20), il y a lieu d’amender I'ainéa 1 et de supprimer
I’alinéa 2.

M. Frédéric Scheidegger suggére en outre de reprendre I'actuelle
teneur de I'article 372, alinéa 2 LPC, sous la forme d' un deuxiéme
alinéa, de maniére & maintenir la possibilité pour le Tribuna tutélaire
defaire amener lesintéressés par laforce publique.

- Art. 36 (28)

Cette disposition permet au Tribuna tutélaire d ordonner
provisoirement les mesures prévues aux articles 307, 308 et 310 CC.
Sa décision est immédiatement exécutoire. Elle peut faire I’ objet d’'une
opposition dans les 30 jours. Aprés avoir éabli les faits, le Tribuna
tutélaire confirme, réforme ou rapporte la mesure provisoire. A
I'dinéa2, le projet de loi précisait que la décision sur mesure
provisoire n' était pas susceptible de recours. M. Frédéric Scheidegger a
proposé de supprimer cette indication, a ses yeux contraire a
I’article 29a de la Constitution fédérale, qui garantit I'accés au juge.
Les mesures susceptibles d’ étre ordonnées n' étant pas anodines et un
certain délai pouvant s écouler entre la mesure provisoire et la décision
sur opposition, il est nécessaire de permettre un contréle par |’ autorité
de surveillance.

Ultérieurement, M. Thierry Wuarin est revenu sur cette disposition
pour indiquer que le Tribunal tutélaire était d'avis que les mesures
qu'il peut prendre en cas d'urgence au sens de I'alinéa 1 ne devraient
pas étre qualifiées de provisoires, mais de préprovisoires. Elles sont en
effet prises sans mesure d'instruction préalable. La commission débat
de cette suggestion. Elle observe que le CPC utilise a I'article 265 le
terme de mesure superprovisionnelle. Au final, elle considére que
I’article 36 instaure une procédure qui ne permet pas veéritablement de
distinguer les mesures préprovisoires des mesures provisoires, puisque
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les secondes sont rendues sur opposition dirigée contre les premiéres.
Elle décide déslors de ne pas changer lestermes en |’ état.

- Art. 39 (31)

Sur suggestion de M. Thierry Wuarin, la commission goute le
partenaire enregistré dans la liste des personnes susceptibles de
requérir I’ interdiction.

- Art.40(32)

Cette disposition concerne la procédure en matiere d’interdiction et de
conseil légal.

M. Thierry Wuarin fait éat d' une préoccupation. Le Tribunal tutélaire
est souvent confronté & des personnes déstabilisées, qui ne donnent pas
suite aux convocations. Or, il est indispensable que le Tribunal tutélaire
puisse les entendre avant de prendre des mesures auss incisives que
I"interdiction. Actuellement, il se fonde directement sur I'article 14,
alinéa 1 de la Constitution genevoise pour faire appel ala police. Cette

norme disparaissant avec la loi congitutionnelle 10327, il est
nécessaire d'ancrer dans la loi la possibilité de recourir a la force
publique.

Sensible a cette problématique, la commission se demande s'il faut
gjouter une disposition semblable a I'article 32, alinéa 2 chaque fois
gue nécessaire, ou S'il est préférable de prévoir une norme générae
relative & I’ensemble de I'activité du Tribunal tutélaire. Elle choisit
finalement la premiére solution, par souci de proportionnalité. Un
commissaire (L) propose d'introduire une disposition semblable a
I’article 40, alinéa 3 du projet deloi.

Ultérieurement, la commission décidera de consacrer un article
nouveau a |’'assistance juridiqgue en matiére de procédure devant le
Tribunal tutélaire, qui deviendra I'article 57. Elle a par conséquent
biffé les normes faisant allusion a cette matiére, dont I'article 32,
alinéa 3 du projet deloi.

- Art.41(33)

La commission biffe I'ainéa 1, qui fait référence a la notion de
jugement rendu en premier ressort, qui N’ existe plus.

- Art. 45(37)
M. Thierry Wuarin insiste sur I'importance de cette disposition, qui

permet de désigner un avocat d'office aux personnes visées par une
mesure de privation de liberté a des fins d’ assistance.
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Un commissaire (L) observe que si la disposition proposée indique qui
désigne I'avocat d' office, elle ne précise pas qui est compétent pour
accorder I’ assistance juridique. |1 suggére de consacrer une disposition
nouvelle & cette question : ce sera I'article 57, présenté plus bas. En
I” état, la commission biffe les alinéas 3 et 4.

- Art.51(43)

Cette disposition porte sur les personnes susceptibles de requérir lafin
d' un placement d'office. Un commissaire (L) s éonne qu'elle fasse
référence a I’ hospitalisation et non au placement. M. Thierry Wuarin
répond que ce chapitre de laloi a été révisé en 2006, lors de I’ adoption
delaloi concernant les privations de liberté a des fins d’ assistance, du
7 avril 2006. Maheureusement, le Tribuna tutélaire n'a pas éé
consulté. 1l n’est pasjudicieux de faire mention de I hospitalisation, car
le placement d’ office peut intervenir dans diverses autres institutions.
Lacommission rectifie la disposition en conséguence.

- Art.55(47)

M. Thierry Wuarin indique que le Tribuna tutélaire n’a jamais eu a
fixer desfrais de déplacement. Il propose des lors de biffer I'alinéa 2.

- Art. 57 (nouveau)

M. Frédéric Scheidegger a proposé a la commission, a sa demande, le
texte d'une disposition nouvelle relative a I'assistance juridique en
matiére tutélaire. Il indique que les deux premiers alinéas reprennent en
substance la solution adoptée par le Grand Conseil en matiére
administrative (article 10, alinéas 2 e 3 LPA introduits par
I'article 146, alinéa 14 de la loi 10462). L'alinéa 3 correspond a
I’actuel article 413, alinéa 4 LPC. Quant al’alinéa 4, il renvoie pour le
surplus au réglement du Conseil d' Etat sur I’ assistance juridique.

Moyennant de légers aménagements, la commission adopte le nouvel
article proposé. Ultérieurement, elle harmonisera I'ainéa 4 avec
I'article 22, dinéa 3, de maniére a faire alusion aux dispositions
réglementaires édictées par le Consell d’Etat en matiere d assistance
juridique plut6t qu’ a un réglement spécifique.

- Art. 59 (50)

La commission gjoute la mention des partenaires enregistrés dans la
liste des personnes susceptibles de requérir |’ apposition des scellés.
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- Art. 62 (53)

L’'alinéa 4 de cette disposition permet au juge de paix de renoncer a
établir un inventaire des valeurs mises en sireté si un inventaire fiscal a
été établi.

La commission a longuement débattu de cette disposition. Un
commissaire (L) suggéere une formule spécifiant que I’inventaire fiscal
tient lieu d’inventaire civil. Un autre (MCG) propose que celui qui a
requis I’inventaire puisse exiger son renouvellement sous |’ égide du
juge de paix. Un troiséme (V) propose de supprimer I'adinéa, de
maniére a rendre |'établissement d’un inventaire civil obligatoire.
M. Frédéric Scheidegger propose divers amendements destinés a
satisfaire les revendications des uns et des autres.

M. Thierry Wuarin insiste sur |'opportunité de maintenir une
disposition permettant au juge de paix de ne pas répéter le travail dga
accompli en matiére fiscale. Il rappelle que la plupart du temps,
I'inventaire fiscal est éabli par un notaire. Au final, la commission
décide de ne pas modifier la disposition.

- Art. 68 (59)

La commission modifie la teneur de la lettre g pour en améliorer la
formulation.

- Art. 70 (61)

La commission reprend la discussion relative a I’ inventaire fiscal. Dés
lors que I'article 62, ainéa 4 indique gu'il peut étre renoncé a
I"inventaire si un inventaire fiscal a éé établi, un commissaire (MCG)
propose de modifier I'ainéa 3 en recourant & une formule potestative
laissant plus de marge de manceuvre au juge de paix.

- Art. 74 (65)

Les articles 65 a 102 du projet de loi ont é&é examinés aprés les
articles 103 a 124, car ils n'exigeaient pas la présence de M. Thierry
Wuarin, qui n’avait pas participé aleur élaboration.

La Chambre des huissiers judiciaires avait demandé que les ventes
mobiliéres autoristes ou ordonnées par un juge aent lieu
exclusivement par le ministére d’un huissier judiciaire. Aprés débat, la
commission décide de garder la disposition en I'état, le juge devant
avoir lapossibilité de confier lavente a un notaire.

- Art. 106 (97)

Cette disposition concerne le préposé au registre du commerce et ses
substituts ou adjoints. M. Frédéric Scheidegger propose de supprimer
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I'indication selon laquelle ils sont nommés par le Conseil d'Etat, qui
est superflue.

- Ancien art. 98

Cette disposition désignait la Cour de justice comme autorité de
surveillance du registre du commerce et de I'ancien registre des
régimes matrimoniaux. Constatant que I'article 126 LOJ fait de
I’ autorité de surveillance de la Cour de justice I’ autorité compétente en
matiere de surveillance du registre du commerce et que les dinéas 2
et 3, qui concernent la procédure, sont inutiles, la commission biffe
I"article 98.

- Ancien art. 99
Il en va de méme de I’article 99, dont la matiére est exhaustivement
réglée par I’ article 943 CO.

- Art. 108 (102)
Cette disposition concerne les publications prévues par le code civil et
le code des obligations. La commission hiffe I’alinéa 2, jugé inutile.
Elle biffe également I'alinéa 3, en relation avec les débats relatifs a
I"article 184 du projet deloi, sur lequel il serarevenu ci-dessous.

- Art. 132 (125)
La commission hiffe I’alinéa 1, qui réserve inutilement le droit fédéra
et leslois spéciales.

- Ancien art. 134
Cette disposition réserve, en matiere de droits réels, les restrictions de

droit public. Elle dresse une liste exemplative de 9 lois en matiere
d’ aménagement du territoire et de police des constructions.

Sur proposition de M. Frédéric Scheidegger, la commission biffe cette
disposition, au vu de son caractére purement didactique.

- Ancien art. 181 (178)
La commission supprime, a I'ainéa 3, la référence a I'article 184,
disposition qu’ elle a biffé.

- Ancien art. 184
Cette disposition concerne la publication des transactions
immobiliéres.
La commission constate que le renvoi a I'article 970a CC est erroné.

Cette disposition ne fait en effet pas référence a des informations qui
doivent étre publiées, mais proscrit au contraire la publication
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d’informations en cas de partage successoral, d’avancement d'hoirie,
de contrat de mariage ou de liquidation de régime.

Puis la commission débat du fond, et notamment de I’amendement
proposé par la CGl, qui suggere de renoncer a la publication dans la
Feuille d avis officielle des contre-prestations estimées en francs, au
profit d'une publication limitée a 3 mois sur internet. Mme |sabel
Rochat indique qu’ elle est favorable I’ amendement de la CGl.

Un commissaire (L) estime que la publication des contre-prestations ne
répond pas a un intérét public avéré. Cette indication reléve de la
sphére privée de I'acquéreur. Sa publication ne permet pas de lutter
contre la spéculation fonciere. L'intérét des professionnels de
I'immobilier & connaltre I'évolution du marché n'est en outre pas
prépondérant, a supposer qu’il soit digne de protection: il existe
d’autres sources statistiques permettant de connaitre I'évolution des
prix. Le commissaire n'est pas favorable a I’amendement de la CGl,
qui ne résout pas le probleme, dans la mesure ou une information
publiée sur internet, méme temporairement, est en réalité largement
aussi publique, si ce n’est plus, gu’une information imprimée dans la
Feuille d’ avis officielle. || propose de biffer I’ article 184.

Un commissaire (MCG) constate également que la publication sur
internet ne protége en aucun cas la sphére privée des personnes
concernées. Abordant la question sous I'angle du droit du bail, il
rappelle qu’'un locataire qui fait valoir le rendement excessif de la
chose louée obtiendra du bailleur, lors de la procédure, toutes les
indications nécessaires au cacul du rendement, sans qu'une
publication du prix d'acquisition soit utile & cet égard. Il propose
également de biffer ladisposition.

Un commissaire (V) se rallie, tandis que |"autre commissaire (V) se
déclare attaché au principe de la transparence mais indique qu'il se
borneraas abstenir.

Au vote, la commission biffe I'article 184 par 6 oui (1 V, 1 R, 2 L,
1UDC, 1 MCQG) et 2 abstentions (1 S, 1 V).

- Art. 236 (234)
Cette disposition abroge la LaCC, la LPC et laloi d’application de la
loi fédérale sur les fonds de placement, du 28 juin 1968.

A l'occasion de I'examen des modifications apportées a la loi
d application de la loi fédérale sur I’ égalité entre femmes et hommes,
du 28 mai 1998, la commission a décidé d’ abroger cette loi, devenue
inutile, au profit d'une modification de la loi sur le Tribunal des
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prud’ hommes. On reviendra plus bas sur les débats de la commission a
Ce propos.

D. Modificationsa d’autreslois

L'article 238 (236) concerne les modifications a d'autres lois. Le
rapport les évoquera sous un numéro d'ordre correspondant a I’ alinéa
de’article voté par lacommission.

2. (ancien) Loi dapplication de la loi fédérale sur I'égalité en
femmes et hommes, du 28 mai 1998

Le CPC moadifie considérablement la loi fédérale du 24 mars 1995 sur
I’ égalité entre femmes et hommes (loi sur I’ égalité, LEg, RS 151.1). Il
en abroge en effet les articles 11 et 12, qui concernent la procédure de
conciliation et la procédure civile. Désormais, seul le CPC sera
applicable en la matiére. L’article 199, alinéa 2, lettre ¢ permet au
demandeur de renoncer unilatéralement a la procédure de conciliation,
tandis que I'article 200, alinéa 2 impose une composition paritaire de
I’ autorité de conciliation.

Pour tenir compte de ces exigences, le projet de loi supprimait la
conciliation obligatoire au profit d'une conciliation facultative. |l
modifiait également la composition de la commission, en la placant
sous la présidence d'un président ou ancien président de la Chambre
d' appel des prud’hommes. L’'autorité de conciliation, de ce fait,
siégerait & 3 membres. En matiére de droit public, le projet de loi
supprimait I’ effet suspensif du dép6t d une requéte en conciliation, la
commission ne conservant plus qu’ un réle de conseil. Enfin, les articles
5a10, relatifs ala procédure, étaient purement et simplement abrogeés.

La proposition du Conseil d’'Etat a plongé la commission dans la
perplexité, la LaLEg en résultant ne comportant plus que quatre
modestes articles et la commission qu’ elle institue perdant une bonne
partie de ses prérogatives. En outre, la commission était saisie d' une
demande de I'UAPG, qui suggérait de rattacher purement et
simplement la commission alajuridiction des prud’ hommes.

M. Frédéric Scheidegger a indiqué que le département était favorable
au rattachement. Un commissaire (L) a proposé d' abroger laLalLEg, au
profit de dispositions complémentaires a insérer dans la loi sur le
Tribuna des prud’hommes, qui auraient pour objet d'instituer une



35/259 PL 10481-A

composition paritaire de |'autorité de conciliation lorsqu’ une demande
est fondée en tout ou partie sur laLEg.

Dans un premier temps, M. Frédéric Scheidegger a proposé des
modifications a la LaLEg. |l s agissait de prévoir que I'autorité de
conciliation aurait une composition différente dans le secteur privé et
dans le secteur public :

- Dans le secteur privé, elle se serait composée d'un conciliateur
prud’ hommes et de trois hommes et trois femmes choisis par les
employeurs et les employés du secteur privé. Le conciliateur aurait
été élu par le collége des présidents et vice-présidents de groupes.

- Dans le secteur public, elle se serait composée d'un juge de la
Chambre administrative de la Cour de justice, et de trois hommes et
de trois femmes choisis par les employeurs et les employés du
secteur public. Le conciliateur aurait été désigné par la Cour de
justice.

Puis la commission aréexaminé la question. M. Frédéric Scheidegger a

admis qu'il éait difficilement justifié d'instituer une autorité de

conciliation pour le secteur public, alors qu'elle n'aurait aucune
compétence, si ce n'est celle de procéder a une conciliation volontaire.

Il a dés lors proposé de supprimer cette composition particuliére, au

profit d'une modification de I'article 132 de la loi sur I’ organisation

judiciaire, de maniére a permettre a la chambre administrative de la

Cour de justice de procéder en tout temps a une tentative de

conciliation en déléguant I’ un de ses membres a cet effet.

En ce qui concerne la composition de la commission, M. Frédéric
Scheidegger aadmis qu’il n’ était pas nécessaire de conserver laLaLEg
a ce seul effet. 1l a proposé de modifier I'article 7 de la loi sur le
Tribuna des prud’ hommes, en instituant, aux cotés des conciliateurs,
des conciliateurs-assesseurs. Lorsqu’une demande est fondée sur la
LEg, I'autorité de conciliation siégerait dans la composition d'un
conciliateur, qui la préside, et de deux conciliateurs-assesseurs.

Un commissaire (L) s est déclaré opposé a la modification de la LOJ.
La possibilité de procéder a une tentative de conciliation ne reléve en
effet pas de |’ organisation judiciaire. Il serait préférable de modifier la
LPA, de maniéere a permettre a toutes les juridictions administratives, et
non a la seule chambre administrative de la Cour de justice, de
procéder en tout temps a une tentative de conciliation. |l suggere
d gjouter acet effet un article 76, alinéa2 alaLPA.
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En premier lieu, la commission décide d' abroger la LaLEg, par 5 oui
(1R, 2L, 1UDC, 1 MCG) et 3 abstentions (1 S, 2V). Elle décide
ensuite d' gjouter ala LPA I'article 76, alinéa 2 proposé. Elle procéde
ensuite aux adaptations de I'article 7 de la loi sur le Tribunal des
prud’ hommes.

L article 238 de la loi votée comprend dés lors un alinéa 12 modifiant
cette loi. Le collége des présidents et vice-présidents de groupes
détermine le nombre des conciliateurs et conciliateurs-assesseurs, puis
les désigne. Seulsles conciliateurs doivent, comme précédemment, étre
titulaires d'un brevet d’avocat. En principe, |'autorité de conciliation
est composée d'un conciliateur. Elle est toutefois composée d'un
conciliateur et de deux conciliateurs-assesseurs lorsqu’ une demande est
fondée sur la LEg. Conformément au CPC, une double parité sera
respectée : un homme et une femme, respectivement un employeur et
un salarié.

Ultérieurement, la commission a encore procédé a diverses adaptations
consécutives a I'abrogation de la LaLEg. |l Sagissait en effet de
supprimer les références a cette loi a I'article 110, alinéa 2 LOJ et a
I'article 21, dinéa 2 de la loi sur le Tribunal des prud hommes,
respectivement d'abroger I'article 2C LPAC. A ce propos, un
commissaire (L) rappelle que lors de la derniére réforme du droit de la
fonction publique, le Iégidateur a introduit un article 2B mettant en
place une procédure spécifique en matiére de protection de la
personnalité. Cette disposition a permis au Conseil d’ Etat de mettre en
place un groupe de confiance, qui est notamment chargé de trouver des
solutions en matiére de harcelement. 1l n’est des lors pas nécessaire de
multiplier les instances de conciliation et |’ abrogation votée se justifie
pleinement.

7. Loi sur lesdroits de succession, du 26 novembre 1960

La commission abroge I’article 68, alinéa 3, qui prévoait la possibilité
d'infliger, en matiére de droits de succession, |I'amende prévue par
I'article 128, ainéa 3 CPC. Il sagit en effet d'une survivance
désormais sans fondement.

8. Loi sur lesdroits d enregistrement, du 9 octobre 1969

De méme, la commission abroge, pour les mémes raisons, |’ article 180,
ainéa3.
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10. Loi d'application de la loi fédérale sur le partenariat enregistré,
du 1% juillet 2008

L’article 4 LaLPart contient aujourd’hui une longue énumération des
compétences du Tribuna de premiére instance en matiére de
partenariat enregistré. Le Consell d'Etat proposait de simplifier cette
disposition en décrétant le Tribuna de premiére instance autorité
compétente pour connéitre des litiges entre partenaires.

A laréflexion, la commission a estimé que I’ article 86, alinéa 1 LOJ,
qui déclare le Tribunal de premiére instance compétent pour tous les
actes de lajuridiction civile contentieuse ou non contentieuse que laloi
N’ attribue pas a une autre autorité, était suffisant. Elle a déslors abrogé
I’article 4.

Les quelques dispositions qui subsistent ne justifient pas le maintien de
la LaLPart, qui pourra utilement étre intégrée a la LaCC a I’ occasion
du projet deloi « balai ».

11. Loi sur I’organisation judiciaire, du 9 octobre 2009

La commission a abrogé I'article 88, alinéa 2 LOJ dans le cadre des
débats portant sur la procédure d’ évacuation des locataires pour défaut
de paiement du loyer. On reviendra plus bas sur le sujet.

Elle a par ailleurs modifié la teneur de I'article 110, alinéa 2, comme
on I’a vu plus haut, pour tenir compte de I’intégration de I’ autorité de
conciliation en matiére d' égalité dansle Tribunal des prud’ hommes.

12. Loi sur le Tribunal des prud’ hommes, du 11 février 2010

On a déja évoqué les modifications apportées a cette loi du fait de
I"intégration de I’ autorité de conciliation en matiere d’ égalité dans le
Tribunal des prud’ hommes.

13. Loi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985

On a dga évoqué la modification de I'article 76, destinée a permettre
aux juridictions administratives de procéder a une tentative de
conciliation.

L'gjout d'un alinéa 5 al'article 89H se justifie par la requéte formulée
par I'AJP et par le comité unitaire en vue de maintenir la gratuité des
procédures portant sur les assurances complémentaires. Dans un
premier temps, M. Frédéric Scheidegger avait estimé qu'il convenait
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de modifier I'une ou I'autre loi d application des lois fédérales en
matiéere d' assurances sociales. En définitive, il suggére de modifier la
LPA, de maniére a garantir que lorsqu’une procédure est gratuite
devant la Chambre des assurances sociales de la Cour de justice, elle
I est également devant le Tribunal administratif de premiére instance.

Bien qu'inscrite dansla LPA, cette disposition vise les litiges de nature
civile relevant de la compétence du TAPI en vertu de I'article 116,
alinéa 2 LOJ. La commission a estimeé qu’ en raison du caractére tout a
fait particulier de ces litiges, soumis au CPC mais relevant de la
compétence d'une juridiction administrative en vertu de I'article 134
LOJ, il falait trancher entre deux solutions également inélégantes:
introduire dans la LaCC des dispositions portant sur les frais prélevés
par une juridiction administrative, ou introduire dans la LPA une
disposition portant sur les frais d' une procédure a caractére civil. Entre
ces deux maux, €lle achoisi le second.

A toutes fins utiles, on relévera que I’ éventuelle conciliation a laguelle
devra procéder le TAPI sera tout aussi gratuite que la procédure au
fond, et que I'article 134 LOJ ne fait pas la différence entre les divers
types de prestataires d'assurances complémentaires, ni en ce qui
concerne I’ assurance-maladie (article 134, ainéa 1, lettre ¢) ni en ce
qui concerne |’assurance-accidents (article 134, ainéa 2). De cette
maniére, toutes les revendications de I’ AJP et du comité unitaire sont
mises en cauvre.

15. Loi sur la profession d'avocat, du 26 avril 2002

Les modifications proposées par le projet de loi ala LPAv concernent
le fonctionnement de la commission de taxation des honoraires
d’avocat. Comme le rappelle opportunément I’ exposé des motifs du
Conseil d'Etat, le Tribunal fédéra a récemment souligné que les
contestations relatives aux honoraires d’avocat sont des litiges civils.
L exigence d’'un double degré de juridiction s applique dés lors a ces
litiges, et le Conseil d'Etat proposait d’ ouvrir le recours a la chambre
civiledela Cour dejustice.

La commission, au fil de ses discussions, est arrivée a la conclusion
gue le systeme proposé répond de facon insuffisante aux exigences du
droit fédéral. S'il faut considérer la procédure de taxation comme un
litige civil, qui débouche sur un jugement partiel ne statuant que sur le
guantum, les juridictions civiles ordinaires statuant sur les autres
aspects litigieux, la commission de taxation doit se transformer en
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tribunal et appliquer la procédure ordinaire. Le projet de loi ne prévoit
ni I’une ni |’ autre de ces deux modifications, la commission de taxation
restant composeée notamment d’'un représentant des avocats, qui n’est
pas un magistrat, et appliquant une procédure sui generis excluant
notamment, sauf exception, que des mesures probatoires soient
administrées.

A la faveur de ces réflexions, partagées par le département, la

commission est parvenue a la conclusion gqu’elle ne réformerait pas

elle-méme la commission de taxation dans |e cadre du présent projet de

loi, charge au département de formuler ses propres propositions a

I’occasion du projet de loi «balai » A relever que ces propositions

devront concerner toutes les commissions de taxation, c'est-a-dire,

outre celle des avocats, la commission de taxation des notaires et celle
deshuissiersjudiciaires.

Ce nonobstant, la commission a envisagé d’ ores et déja deux modéles,

atitre de pistes deréflexion :

- Le premier modéle a été suggéré par M. Frédéric Scheidegger. Il
consiste a confier les litiges en matiére d’ honoraires des professions
juridiques au Tribunal de premiére instance, en prévoyant une
composition particuliere associant, a titre d assesseurs, des
représentants des professions juridigques concernées.

- Ladeuxiéme, évoquée par un commissaire (L), consiste également a
confier les litiges concernés a la juridiction civile ordinaire, sans
toutefois en modifier la composition. Les lois spéciaes
ingtitueraient, en lieu et place des actuelles commissions de taxation,
des commissions de préavis en matiere d honoraires, qui
continueraient a fonctionner selon le systéme actuel, mais dont les
prises de position ne constitueraient que des préavis a I’ attention de
lajuridiction civile.

La commission a souhaité que le département associe étroitement les

milieux concernés avant d'intégrer les modifications législatives

requises dans le projet deloi « baai ».

A noter que I'article 37, alinéa 4 permettra désormais a la commission
de taxation de prélever un émolument. La suppression de la gratuité de
la procédure devant la commission de taxation n’a provoqué aucune
levée de bouclier particuliére...

L’article 41 fait référence aux réglementations du CPC et du CPP en
matiere d'assistance judiciare. Comme ailleurs dans la loi, la
commission a remplacé la référence au réglement sur I'assistance
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juridique par la mention des dispositions réglementaires édictées par le
Conseil d’Etat en matiére d' assistance juridique.

17. Loi générale sur le logement et la protection des locataires, du
4 décembre 1977

Initialement, le projet de loi du Conseil d Etat ne prévoyait pas de
modification alaLGL. Ces derniéres faisaient I’ objet d’ un projet de loi
séparé, le PL 10466. Apparemment, le Conseil d Etat n’entendait
soumettre au référendum obligatoire que les modifications de la LGL,
al’exclusion de la nouvelle LaCC. Cette derniére étant destinée a étre
soumise au référendum obligatoire, la commission a estimé qu'il ne se
justifiait pas de traiter séparément les modificationsalaLGL.

Elle a donc procédé, comme on I’a vu plus haut, & une consultation
écrite des milieux intéressés. La CGl afait savoir qu’ elle demandait la
suppression de la naissance sans inscription de I'hypothéque légale
garantissant les créances de |’ Etat al’ article 35 LGL (annexe 19). Sans
se prononcer sur le fond, la commission a observé que de trés
nombreuses hypothéques Iégales destinées a garantir des créances de
droit public naissent sans inscription, et que les Chambres fédérales
viennent de modifier le code civil sur ce point, ce qui obligera en toute
hypothése |e |égislateur genevois aremettre I’ ouvrage sur le métier.

Il appartiendra au Consell d'Etat, une fois la loi 10481 adoptée, de
retirer le PL 10466.

19. Loi sur I'ingpection et lesrelations du travail, du 12 mars 2004

Conformément a ses décisions précédentes, la commission a abrogé
I'article 39, qui confiait & I'OCIRT le greffe de la Chambres des
relations collectives de travail .

20. Loi concernant la Chambre des relations collectives du travail, du
29 avril 1999

La commission a débattu brievement de la CRCT, essentiellement pour
constater que le projet de loi était, en ce qui la concerne, a la fois
insatisfaisant et insuffisant. Insatisfaisant, parce qu'il proposait assez
étonnement que la CRCT applique la LPA. Insuffisant, parce qu'il ne
tirait pas toutes les conséquences que les modifications du droit fédéral
imposent en ce qui concerne I’ activité juridictionnelle de laCRCT : s'il
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s'agit d'un tribunal, comment est-il désigné? Comment est assuré le
double degré de juridiction ?

Compte tenu de ces difficultés, la commission a demandé au
département d'inclure de nouvelles propositions dans le projet de loi
«balai », aprés consultation des milieux intéressés. M. Frédéric
Scheidegger a d'ores et déa indiqué qu'une solution possible
consisterait & scinder la CRCT en fonction de son activité. Les
compétences juridictionnelles reviendraient au Tribunal des
prud’ hommes, qui siégerait dans une composition élargie équivalente a
la composition actuelle de la CRCT. Cette derniére conserverait en
revanche ses autres compétences, s agissant notamment de prévenir les
conflits, de proposer des contrats-type, etc, sans étre embarrassée par
les contraintes que le droit fédéral réserve aux juridictions civiles.

En I état, la commission s est donc bornée a abroger I'article 9, alinéa
4, en sorte que la CRCT applique le CPC, et donc ni la loi sur le
Tribunal des prud’hommes, qui ne contient plus de dispositions de
procédure, ni la LPA. De méme, la commission a abrogeé |’ article 10,
dinéas 3 et 4 relatifs a I'arbitrage, dans I'attente d'éventuelles
propositions de substitution.

21. Loi sur le service de I'emploi et I'allocation de services, du 18
septembre 1992

La commission a abrogé |'article 9, estimant qu'il n'était pas
nécessaire de préciser que leslitiges relevant d'un contrat de placement
ou d'un contrat de travail relevaient du CPC.

30. Loi sur I'expropriation pour cause d'utilité publique, du 10 mai
1933

A I'article 40, alinéa 1, la commission a tenu a faire référence non
seulement a la promesse, mais égaement au serment prévu a
I"article 12 LOJ.

La commission a ensuite abrogé I'article 54, ainéa 3, estimant qu'il
n'était pas judicieux de faire référence, dans une loi de droit public
cantonal, au CPC. Elle a fait de méme de I’ article 87, avant d’ gjouter
un nouvel article 61A soumettant la procédure d' expropriation a la
LPA, sous réserve des normes de procédure spéciales contenues dans
laloi.
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E. L’évacuation deslocataires

1. DelaLPC au CPC : éat deslieux
En synthése, la procédure comprend aujourd’ hui trois phases :

- Lapremiéereest celle delaconciliation, qui est obligatoire. En vertu d'une
procédure récemment formalisée dans la loi (article 5, alinéa 6 LCCBL),
la CCBL propose des accords de mise a |’ épreuve susceptibles d aboutir
au retrait de la résiliation. L’intervention de la section des affaires
sociadles permet en outre de favoriser, en marge de la procédure, la
recherche de solutions propres a donner satisfaction aux parties.

- La deuxieme étape est celle du Tribuna des baux et loyers.
Contrairement a ce qui est le cas en régle générale, le juge siége seul, sans
assesseur, lorsgqu’il traite d’ une requéte en évacuation (article 56N, alinéa
3 LOJ). La procédure, décrite aux articles 440 et 441 LPC, est
expéditive : le tribunal instruit la cause en une audience, sans écritures et,
sauf exceptions, sans probatoires.

- Enfin, latroisiéme étape est celle de I’ exécution, qui incombe aujourd’ hui
al’autorité chargée de I’ exécution de tous les jugements a I’ exception de
ceux qui portent sur le paiement d'une somme d'argent, a savoir le
procureur général (article 45 LOJ). Dans le cadre d’une pratique mise en
place praeter legem, le procureur général, lorsgu’il est saisi d'un
jugement d’ évacuation, convoque une audience a laquelle participent des
représentants d’organismes étatiques en charge du logement et de
services sociaux. Une ultime chance de s accorder est donnée aux parties,
et si aucun accord n’est possible, une solution de relogement est proposée
au locataire en voie d'expulsion, par exemple sous la forme d'un des
logements d’ urgence administrés par I' Hospice général.

La procédure actuelle offre ainsi plusieurs occasions aux parties de
trouver un accord conduisant au retrait du congé, dans le meilleur des cas.
Alternativement, elle permet aux services sociaux d'intervenir suffisamment
tét pour éviter que le locataire ne se retrouve a la rue. Mais €lle présente
également des inconvénients. Le principal est sa durée, qui découle non
seulement du nombre d'étapes a franchir, mais également des délais de
convocation dela CCBL.

L’arrivée du CPC va bhouleverser les habitudes genevoises. Des trois
phases précitées, il n'en restera en effet plus qu’ une, éventuellement deux :

- Comme le Consell fédéral I'a indiqué dés son message (FF 2006 6960),
les causes portant sur I’ évacuation d'un locataire pour défaut de paiement



43/259 PL 10481-A

du loyer constitueront des cas clairs au sens de | article 248, lette b CPC,
soumis ala procédure sommaire. Or, la procédure sommaire ne donne pas
lieu & conciliation (article 198, lettre a CPC). La CCBL ne sera dés lors
plus saisie de ces procédures, et comme plusieurs intervenants |’ ont
relevé au cours des travaux de la commission, | activité de la section des
affaires sociales s'en trouvera a ce point diminuée que la question de son
maintien pourrait finir par se poser.

- Le Tribuna des baux et loyers statuera sur la demande en évacuation,
comme aujourd’ hui. Selon le projet de loi du Consell d' Etat, il devait le
faire comme aujourd hui dans la composition d'un juge, sans les
assesseurs. En outre, en procédure sommaire, le tribunal peut renoncer
aux débats et statuer sur pieces (article 256, adinéa 1 CPC), la partie
adverse ayant I'occasion de se déterminer oralement ou par écrit
(article 253 CPC). Latenue d'une audience n’est donc, arigueur de droit
fédéral, pasindispensable.

- Quant a I’exécution, elle ne donnera lieu qu’ exceptionnellement a une
procédure séparée, puisque I’ article 236, alinéa 3 CPC permet aux parties
de requérir |’exécution dans le cadre de la procédure principale. A cet
égard, il n’est pas sans intérét de prendre connaissance du modéle d’ acte
établi par I'Office fédéral de la justice pour les cas clairs (annexe 26).
L’ exemple choisi porte précisément sur une procédure d’ évacuation pour
défaut de paiement du loyer. Les conclusions suggérées par le modéele
sont les suivantes :

1. Ledemandeur requiert que le défendeur soit condamné a quitter le
logement (...) situé a (...), vide et irréprochablement propre, dans
les 10 jours suivant I’ entrée en force de la décision, et de remettre
les clés au demandeur.

2. S le défendeur ne quitte pas ledit logement dans les 10 jours
suivants |’ entrée en force de la décision, le demandeur sera habilité
arecourir al'aide de la police aux frais de la partie adverse.

3. Lesfraiset dépens sont misala charge du défendeur.

Il ne fait guére de doute que dans I’ essentiel des cas, le bailleur requérant
I" évacuation réclamera I’ exécution directe selon le modéle précité. Dans
guelques cas résiduels, résultant d’une omission plus que d'une volonté
délibérée, il pourra arriver que le bailleur ne demande pas I’ exécution
dans sarequéte, mais s adresse par la suite au tribunal de I’ exécution, qui,
selon I'article 86, alinéa 2, lettre ¢ LOJ, sera le Tribunal de premiére
instance.
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Ainsi, des trois étapes actuelles, qui voient les parties défiler
successivement devant la CCBL, le Tribunal des baux et loyers et le
procureur général, avec leurs divers assesseurs, services étatiques et services
sociaux, on passera a une étape, qui verra les parties passer devant une seule
et unigue personne, a savoir le juge du Tribunal des baux et loyers. Encore
faudra-t-il que le juge en question convoqgue les parties, ce que le CPC
N’ exige pas nécessairement.

2. Lespropositions des auditionnés

Avant d’examiner les propositions qui ont été adressées ala commission,
il faut poser une évidence : la procédure genevoise d' évacuation a vécu, et le
CPC sappliquera dés le 1% janvier 2011. Ce dont il reste a débattre
aujourd’ hui, c'est du meilleur moyen d’amortir le choc, et cela dans le cadre
de la marge de mancauvre que la répartition des compétences entre la
Confédération et les cantons laisse a ces derniers en matiére d’ organisation
judiciaire.

L es propositions dont la commission a été saisie sont les suivantes :

- Conseil d Etat

Le Conseil d'Etat, dans la composition qui était la sienne dans la
législature 2005-2009, n'a formulé, dans les divers projets de lois
composant le train « Justice 2011 », aucune mesure particuliére visant
la procédure d' évacuation. En particulier, il a proposé de maintenir
I’actuelle composition du Tribunal des baux et loyers et de la
Chambre d'appel (nhouvellement: chambre des baux et loyers)
lorsqu’ils sont saisis d'une requéte en évacuation, a savoir un,
respectivement trois juges, sans juges-assesseurs représentant les
locataires et les bailleurs.

S agissant de I'exécution, |'article 86, alinéa 2, lettre ¢ LOJ, qui
correspond dans sa teneur votée a la proposition du Conseil d'Etat,
fait du Tribunal de premiére instance le tribunal de I’ exécution, tandis
gue l'article 18 du PL 10481 se borne a prévoir que I’ autorité
compétente pour exécuter |es jugements peut ordonner le recours ala
force publique, aux services d’'un huissier judiciaire ou d’ un notaire.

- Commission de gestion du pouvoir judiciaire
La premiére fois que la commission a éé saisie du théme des
évacuations, c'est lors de I'audition de la commission de gestion du
pouvoir judiciaire, lorsque que M. Daniel Zappelli arappelé de quelle
maniére |'exécution des jugements d évacuation était aujourd’ hui
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organisée, le procureur général siégeant informellement avec des
représentants de I'Hospice général, de I'office du logement, du
service des prestations complémentaires et du service des évacuations
delapolice.

Pour le procureur général, il convenait que le tribunal de I’ exécution
puisse également sentourer de représentants de ces mémes
organismes, pour que le systéme perdure et évite qu’ un locataire ne se
retrouve a la rue. La méme remarque figurait dans le courrier de la
commission de gestion du 16 décembre 2009 (annexe 2). La
commission de gestion n’'a pas soumis de proposition d’ amendement
alacommission.

Asloca

L'Asloca, on I'a dit plus haut, n’a pas véritablement facilité la tache
de la commission, en lui soumettant des amendements & jet continu.
En synthése, il ressort des documents produits et des propos tenus lors
des auditions que I’ Asloca souhaite notamment que :

- LeTribunal des baux et loyers et la chambre des baux et loyers de
la Cour de justice siegent dans tous les cas avec les juges
asSesseUrs ;

- LeTribunal des baux et loyers soit dans tous les cas le tribunal de
I’ exécution ;

- LeTribunal desbaux et loyers, en tant que tribunal de I’ exécution,
convoque les parties en présence de représentant d’ offices sociaux
et d' attribution de logements ;

- LeTribuna des baux et loyers puisse surseoir a |’ évacuation pour
des motifs humanitaires.

Sur le plan formel, I’Asloca a dans un premier temps formulé des
propositions d'articles a insérer dans la LaCC, qui constituaient des
amendements aux amendements transmis par M. Laurent Moutinot a
la commission au nom de I’Adloca... Dans un deuxiéme temps,
I” Adloca a proposé un projet de loi séparé portant sur |’ensemble de la
filiére des baux et loyers (CCBL, Tribuna des baux et loyers et
chambre des baux et loyers de la Cour de justice). Le texte de ce
projet deloi figure en annexe de la pétition adressée au Grand Conseil
le 30 juin 2010 par I’ Asloca.

Association des juristes progressistes
L'AJP, lorsqu’elle a été auditionnée sur le PL 10481, n'a pas abordé
la question de la procédure d' évacuation des locataires. Elle I'afait &
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I’occasion de son audition sur le PL 10468 relatif & la CCBL.
Constatant que I’activité de la section des affaires sociales de la
CCBL disparaitrait en matiere d’ évacuation pour défaut de paiement
du loyer, I'AJP a proposé la création d'une section des affaires
sociales devant e Tribunal des baux et loyers.

A cet effet, I’ AJP a proposé de modifier |'article 88 LOJ. En lieu et
place de I'actuel alinéa 2, en vertu duquel le Tribuna siége sans
assesseurs lorsgu’il statue en matiére d’' évacuation, I’ AJP a proposé
une disposition prévoyant qu’en la matiere, le tribunal siége par son
président ou vice-président, accompagné de deux assesseurs ayant s
possible une expérience dans le domaine socia. Si le litige résulte de
la situation sociale du locataire, la cause est renvoyée devant le
tribunal siégeant avec le concours du département chargé du logement
et d’un représentant de I’ Hospice général .

- Comitéunitaire
Le comité unitaire a proposé deux articles ala commission destinés a
étre insérés danslaLaCC. L’ un porte sur la procédure d' évacuation et
I"autre sur la procédure d’ exécution d’ un jugement d’ évacuation.
S'agissant de la procédure d’ évacuation, la disposition proposée par le
comité unitaire contenait pour I'essentiel des indications de
procédure. A I'dinéa 3, il éait spécifié que le tribuna pouvait
reconvoquer les parties en présence de représentants d’ offices sociaux
et dattribution de logements. En matiére d’exécution, le Comité
unitaire prévoyait une procédure inspirée de I'actuelle LPC. I
désignait indirectement le Tribunal des baux et loyers comme tribunal
de I’exécution. Ce dernier siégerait systématiquement en présence de
représentants d'offices sociaux et dattribution de logements. Il
pourrait surseoir a I'exécution du jugement pour des motifs
humanitaires.

- M. Jean Mirimanoff

La CCBL, sous la plume de M. Jean Mirimanoff, a transmis une
proposition d’ amendement, dont il précisait qu’elle n’engageait pas la
CCBL en tant qu'institution, mais avait été élaborée par des membres
de la section des affaires sociales.

Cette proposition amendait |’ article 88 LOJ. Proche de la proposition
de I’'AJP, elle s'en distingue cependant |égerement. Ces propositions
se rgoignent en ce sens que lorsgu’il est saisi d'une requéte en
évacuation, le Tribunal des baux et loyers siégerait par son président
ou vice-président, accompagné d’assesseurs ayant si possible une
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expérience dans le domaine sociale. Le tribuna proposerait aux
parties de conclure un accord de rattrapage ou de mise a |’ épreuve, et
reconvoquerait si nécessaire la cause en présence d'un représentant
chargé du logement et d’ un représentant chargé de I’ Hospice général.
Ces propositions ont aidé a la commission a mieux appréhender la
problématique. Que leurs auteurs en soient ici remerciés. Elles ont également,
par leur diversité, rendu plutdt ardu le travail de la commission, qui devait de
surcroit faire la part des choses entre les propositions conformes au droit
fédéral et celles qui nel’ étaient pas, respectivement entre celles qui relevaient
matériellement de la loi et celles qui pouvaient trouver leur concrétisation
dans un réglement de juridiction.

3. Débatsde la commission

Lorsgu’ elle a abordé I’ article 18 du projet de loi pour la premiére fois, la
commission a d emblée évoqué les propos tenus quelques mois auparavant
par M. Daniel Zappelli lors de |'audition de la commission de gestion du
pouvair judiciaire. Deux tendances se sont dégagees :

- Pour M. Frédéric Scheidegger, la procédure d’ exécution instituée par le
CPC repose, comme toute activité étatique, sur le principe de
proportionnalité. A Geneve, ce principe est appliqué de maniére large en
matiéere d' intervention de la force publique. De surcroit, rien n’ empéchera
le tribunal de I’ exécution, en application du principe de proportionnalité,
de rechercher une collaboration étroite avec tous les acteurs concernés, s
bien qu'il ne sejustifie pas nécessairement de modifier I’ article 18.

- Pour un commissaire (L), il est trop risqué de tabler sur la génération
spontanée dans un domaine aussi sensible que celui des évacuations. La
procédure d'exécution est exhaustivement régie par les articles 335 et
suivants CPC, si bien que le canton n’a aucune marge de mancauvre en la
matiére. Cependant, puisgue les experts ont prévu un article 18, il doit
étre possible de le compléter pour faire en sorte que la présence de
représentants des services étatiques et sociaux concernés lors des
procédures d’ évacuation soient institutionnalisée.

Puis la commission a laissé I article 18 en suspens. Elle a simultanément
commence le traitement du PL 10468 sur la CCBL, ce qui lui a permis de
poursuivre la discussion sur le théme des évacuations.

Lorsque la commission a repris I’examen de I'article 18, Mme |sabel
Rochat, conseilléere d'Etat, lui a transmis un amendement du département
consistant a gjouter un alinéa 3 a l’article 18, dont la teneur est la suivante:
«Elle [I’autorité compétente] peut entendre notamment la police et les
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services sociaux concernés». M. Frédéric Scheidegger ajoute que les
personnes visees pourraient étre entendues en tant que témoins au sens de
I"article 175 CPC, qui vise le témoignage-expertise.

Un commissaire (S) propose de limiter la portée de cette disposition aux
cas d évacuation d'un logement et de spécifier que la police et les services
sociaux concernés doivent étre entendus avant que I’ autorité compétente ne
statue. Son amendement a la teneur suivante : « Lorsgue I’ exécution porte sur
I’ évacuation d’un logement, elle peut, avant de statuer, entendre notamment
la police et les services sociaux concernés ».

Pour tenir compte de I'amendement de la Chambre des huissiers
judiciaires, qui souhaitait inverser les deux alinéas de I|'article 18, la
commission afinalement adopté, al’unanimité (1S,2V,1R,2L,1UDC, 1
MCG), un article 18 qui avait la teneur suivante :

Article18  Exécution des jugements

'’ autorité compétente pour exécuter les jugements peut recourir au
service d'un huissier judiciaire ou d' un notaire.

2Elle peut également ordonner le recours & la force publique.

3Lorsque I’exécution porte sur I’évacuation d’'un logement, elle peut,
avant de statuer, entendre notamment la police et les services sociaux
concernés.

L es auditions subséquentes ont conduit un commissaire (L) a demander la
reprise des débats sur I’ article 18. En premier lieu, la formulation potestative
del'article 18 &1'dinéa 3 éait insuffisante, si I’on voulait étre certain que la
pratique actuelle persiste et que I'exécution des jugements d évacuation
soient toujours ordonnée en présence de représentants des services étatiques
€t sociaux concernés.

Ensuite, le méme commissaire suggérait que |’ on ne se contente pas d’ une
réflexion sur le stade de I'exécution. 1l demandait que le département fasse
des propositions qui concernent les trois stades de la procédure, méme s la
CCBL n'est que marginaement concernée. En revanche, il est essentiel que
la phase du Tribunal des baux et loyers, qui fait I'objet de diverses
propositions émanant des milieux intéressés, fasse également |’objet d une
attention soutenue.

Lorsque la commission a repris ses débats sur ce théme, M. Frédéric
Scheidegger a suggéré que I’on modifie les articles 88 et 121 LOJ, en sorte
gue le Tribunal des bauix et loyers et la chambre des baux et loyers, lorsqu’ils
statuent sur des demandes en évacuation du locataire, entendent dans larégle
les services sociaux concernés avant de statuer. 1l proposait en outre
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d’amender I'article 18, alinéa 3 en sorte de rendre sa formulation obligatoire,
€t non potestative.

Le débat s'engage sur I'article 88 LOJ. Un commissaire (L) est d' avis
gu’ avant d’ obliger le Tribunal des baux et loyers a prendre |’ avis des services
sociaux, il convient de réfléchir & sa composition. L' article 88, ainéa 2 LOJ
exclut les assesseurs, ce qui était adéquat dans le systéme actuel, maisnel’ est
plus dans le systéme nouveau. Le passage devant le Tribuna des baux et
loyers sera dans la plupart des cas la seule et unique occasion de traiter le
dossier, et il parait étrange que cela se fasse sans les assesseurs. Le
commissaire propose dés lors de hiffer I'article 88, alinéa 2, en sorte de
rétablir la composition ordinaire de I'ainéa 1. En revanche, il n'y a pas lieu
de procéder a une modification identique pour la chambre des baux et loyers,
qui doit pouvoir statuer rapidement sur des litiges strictement juridiques.

M. Frédéric Scheidegger se rallie a la réintroduction des assesseurs.
Sagissant des services sociaux, il ne Sagit pas, contrairement a la
formulation de certaines propositions émanant des milieux intéressés, de les
transformer en juges. |ls doivent pouvoir apporter, en marge de la procédure

proprement dite, leur concours & la recherche de solutions pratiques.

Un commissaire (MCG) serallie alaréintroduction des assesseurs devant
le Tribunal des baux et loyers. |l soutient la proposition du département
prévoyant I'introduction, a I'article 88, alinéa 2 LQOJ, d'une disposition
prévoyant que dans laregle, le tribuna entend les services sociaux concernés
avant de statuer.

Un commissaire (L) partage I’ objectif poursuivi, tout en estimant que la
LOJ n'est pas le siege adéquat de la matiére, des lors que tous les
intervenants s accordent a considérer que les services sociaux ne feront pas
partie intégrante du Tribunal des baux et loyers. Dés lors que le statut des
services étatiques et sociaux entendus reste flou (ils ne font pas partie du
tribunal, mais ne sont pas davantage des parties ou des témoins), il propose
de prévair leur intervention dans le cadre de la LaCC plutét que dans celui de
la LOJ, et le recours a une formule stipulant que le tribuna «siége en
présence de », ce qui évite de faire passer les personnes entendues pour des
témoins qu’ils ne sont pas.

Un commissaire (S) se rallie a I'idée que la disposition prévoyant le
concours des services étatiques et sociaux figure dansla LaCC.

Puis la discussion se poursuit. Un commissaire (L) formule un
amendement dont la teneur est la suivante :

! Dans les cas fondés sur les articles 257d et 282 CO, le Tribunal des
baux et loyers peut entreprendre toute démarche utile de conciliation.



PL 10481-A 50/259

2|l peut notamment, avec I'accord des parties, les reconvoquer en

présence d'un représentant du département chargé du logement et d’un

représentant de I’ Hospice général.

3Lorsqu’il est appelé a statuer sur I'exécution d'un jugement

d’ évacuation, il siége en présence de ces représentants.

Un commissaire (MCG) approuve |’ obligation de siéger en présence des
organismes étatiques et sociaux au stade de |’ exécution, mais s oppose a la
possibilité pour le tribuna de reconvoquer les parties au stade de |’ examen de
la demande en évacuation. 1l estime que cela ne favorisera pas la célérité de
la procédure. 1l suggére que lorsgu’ une requéte en évacuation est déposée, le
Tribunal demande au locataire s'il souhaite d’emblée que le tribunal soit
convogué dans sa composition élargie.

Un autre commissaire (L) répond que ¢’ est précisement une solution de ce
type qui alongerait démesurément la procédure. Il estime la proposition
d’amendement ci-dessous judicieuse, des lors qu’ elle respecte I’ esprit de la
nouvelle procédure, tout en offrant aux parties la possibilité de trouver un
espace de discussion.

Un commissaire (S) propose de remplacer la référence a I'Hospice
généra par une référence aux services sociaux concernés. Son amendement
n'est pas retenu, et |'article dans son ensemble, ainsi que I’ abrogation de
I’article 18, ainéa 3, sont adoptés par 6 oui (1 PDC, 1 R, 2L, 1 UDC, 1
MCQG) et 2 abstentions (1 V, 1 S).

Danslafoulée, lacommission abroge I’ article 88, alinéa2 LOJ.

Lors de la séance suivante, la commission retouchera encore cet article,
devenu I’ article 26 de laloi votée, pour remplacer I'Hospice général par les
services sociaux, de maniére a permettre |’ adoption unanime de I’ article dans
son ensemble par la commission.

4. Remar ques conclusives

Comme on peut le constater, il n'a pas été facile, pour la commission, de
trouver une solution adéquate, qui permette de maintenir la pratique actuelle,
de donner satisfaction aux milieux concernés et de respecter le droit fédéral,
tant dans sa lettre que dans son esprit, qui est assurément de simplifier la
procédure d évacuation plutét que de la compliquer, respectivement de
I’ accélérer plutot que de laraentir.

En synthése, | es étapes se présenteront comme suit :

- S lacause est soumise ala CCBL (ce qui ne sera pas le cas en matiére
d’ évacuation pour défaut du paiement du loyer, en principe), la procédure
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seraréglée par laloi spéciae instituant cette commission, laquelle prévoit
la possibilité pour la CCBL de siéger en présence de représentants des
services étatiques et sociaux concernés.

- Au stade de I'examen de la demande en évacuation, le Tribunal des baux
et loyers siégera, contrairement a ce qui est le cas aujourd’ hui, avec ses
assesseurs. S les parties le souhaitent, il pourra les reconvoquer en
présence de représentants des services étatiques et sociaux concernés.

- Au stade de I'exécution, le Tribunal des baux et loyers siégera
obligatoirement en présence de représentants des services étatiques et
Sociaux concernés.

La commission est convaincue que ce systéme est de nature a atteindre les
objectifs visés. Certes, |égiférer avant |’ entrée en matiére d’' un nouveau code
de procédure comporte le risque inévitable que la jurisprudence, notamment
fédérale, remette en cause tel ou tel choix. Il conviendra, le moment venu,
d’analyser les décisions et de corriger le tir dans la mesure nécessaire.

Le rapporteur fait observer a ce stade que le dispositif comporte une
falle. En effet, le dispositif voté par la commission fonctionnera
certainement lorsque le demandeur présentera des conclusions en exécution
directe, au sens des articles 236, alinéa 3 et 337 CPC. Dans ce cas, la clause
potestative de I’ article 26, alinéa 1 ne trouvera pas application, au profit de
I’obligation imposée par I'alinéa 3: le tribuna statuera a la fois sur la
demande et sur son exécution, il devra nécessairement siéger en présence de
représentants des services sociaux et étatiques concernés.

En revanche, la situation sera plus délicate, si le bailleur ne demande pas
I’exécution directe, ou s cette derniére est refusée. En effet, dans cette
hypothése, I article 26, alinéa 1 trouvera application, mais pas I'ainéa 2. En
effet, en cas d exécution indirecte, le tribunal de I'exécution n'est pas le
Tribunal des baux et loyers, mais le Tribunal de premiére instance, au sens de
I’article 86, ainéa 2 lettrec LOJ.

Le rapporteur envisage dés lors de proposer un amendement. Deux
solutions sont a priori envisageables :

- faire du Tribuna des baux et loyers le tribunal de I'exécution des
jugements d’ évacuation, par modification des articles 86 et 89 LOJ;

- amender I'article 26, alinéa 2, en sorte de prévoir que c'est le tribunal de
I"exécution qui siége en présence de représentants des services étatiques
et sociaux concernés, en sorte que cette obligation incombe également au
Tribunal de premiére instance, en cas d’ exécution indirecte.
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La deuxiéme solution éant exagérément pesante, la premiére parait
préférable.

F. Lesfrais

1. Remarquesliminaires

Si lacommission avoté la quasi-totalité des 238 articles du projet de loi &
I"unanimité, elle n’a pu trouver de consensus en matiére de frais. Bien que la
commission ait largement atténué les propositions du Conseil d'Etat, un
rapport de minorité a été annoncé sur ce théme.

En premier lieu, au risque de décevoir les amateurs de théorie du complot,
il faut rappeler que laréforme du régime des frais n’ a pas été proposée par un
quarteron de députés factieux, mais par le Consell d' Etat, lorsqu’il a déposé,
le 24 avril 2009, son projet de LaCC. Conseil d' Etat dont on rappellera
encore une fois, pour ceux qui ont la mémoire courte, qu'il était composé,
lors de la législature en question, d'une majorité de représentants de
I’ Alternative. Sauf a prendre le Conseil d’ Etat pour un ramassis d’imbéciles —
horresco referrens —, il faut donc admettre que c'est un gouvernement de
gauche qui a proposé de remettre en cause la gratuité de certaines procédures.

En I'occurrence, le Conseil d Etat avait confié I’éaboration d’'un avant-
projet de loi a un groupe d' experts. Ce dernier était présidé par M. Bernard
Bertossa, ancien procureur général, dont on ne sache pas qu'il serait un
suppdt du néolibéralisme. De surcroit, le groupe de travail comprenait des
représentants de divers milieux intéressés, AJP comprise, qui se sont
unanimement ralliés a la solution retenue. Toutes les conditions étaient dés
lors réunies pour que la réforme aboutisse dans de bonnes conditions.

Ces prémisses étant posées, il convient de rappeler I’ état actuel du droit,
les propositions du Consell d’ Etat et 1a solution retenue par la commission.

2. Etat deslieux et CPC

Les frais et dépens sont aujourdhui régis par les lois spéciales et par le
reglement sur le tarif des greffes en matiere civile (RTGMC), du 9 avril 1997
(E 3 05.10). En matiere civile ordinaire, I'émolument de mise au rdle
s échelonne entre 200 F et 100 000 F. Divers tarifs spéciaux sont prévus,
notamment en droit de lafamille. Une demande en divorce, par exemple, sera
taxée 600 F, montant auquel s gjoutent notamment les droits calculés sur le
montant annualisé de la contribution d’ entretien.
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En matiére de prud’ hommes, la situation est la suivante :
- laprocédure de conciliation est gratuite ;
- laprocédure de premiére instance est gratuite ;

- laprocédure d' appel donnelieu au prélévement d’un émolument de 440 F
a 8800 F, calculé en fonction de lavaleur litigieuse, lorsque cette derniére
est supérieure 230 000 F.

Dans tous les cas, |’ alocation de dépens ala partie victorieuse est exclue.
Celui qui remporte une procédure, qu'il soit employeur ou employé, assume
donc ses propres frais, notamment d’avocat, sans pouvoir les reporter sur la
partie qui succombe, comme ¢’ est e cas en procédure civile ordinaire.

En matiére de baux et loyers, la situation est la suivante :
- laprocédure de conciliation est gratuite ;
- laprocédure de premiére instance est gratuite ;

- laprocédure d'appel peut donner lieu a la perception d' un émolument de
20 F a300 F, mis alacharge de lapartie qui succombe (article 447 LPC).

Laaussi, I’allocation de dépens est exclue.

Enfin, on rappellera que I'octroi de I'assistance juridique emporte
dispense d' avancer et de payer les frais judiciaires (article 6, lettre a du
réglement sur |’ assistance juridique (RAJ), du 18 mai 1996 (E 2 05.04).

Le CPC reglemente les frais aux articles 95 et suivants. A teneur de
I"article 95, alinéa 1 CPC, les frais comprennent les frais judiciaires et les
dépens. Selon I'alinéa 2, les frais judiciaires comprennent |’émolument
forfaitaire de conciliation, I'émolument forfaitaire de décision, les frais
d’administration des preuves, les frais de traduction et les frais de
représentation de I’ enfant dans les procédures concernées. Quant aux dépens,
I'alinéa 3 précise qu'ils comprennent les débours, le défraiement d'un
représentant professionnel et, lorsgu’une partie n'a pas de représentant
professionnel, une équitable indemnité pour les démarches effectuées.

L'article 96 CPC précise que les frais sont fixés selon un tarif édicté par
le canton. L’ article 105, ainéa 2 a pour effet que les dépens sont également
fixés selon le tarif. Lorsqu’ une partie n' est pas assistée d’'un avocat, |’ article
97 impose au tribunal I’ obligation de I'informer sur le montant probable des
dépens et de I’ orienter vers |’ assistance judiciaire. Enfin, I’ article 98 permet
au tribunal d' exiger une avance a concurrence des frais judiciaires présumés.

Le CPC instaure en outre aux articles 113 et suivants des réglementations
spéciales pour certains frais. En matiére de conciliation, I'article 113, dinéa 1
précise qu'il n'est pas aloué de dépens. Quant aux frais judiciaires, |'article
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113, dinéa 2 prévoit qu'il n'en est pas percu dans six hypothéses, parmi
lesquelles figurent les litiges fondés sur la loi fédérale du 17 décembre 2002
sur I"égalité pour les handicapés, les litiges portant sur les baux, les litiges
portant sur un contrat de travail, lorsque la vaeur litigieuse n'excéde pas
30000 F, les litiges relevant de la loi du 17 décembre 1993 sur la
participation et ceux qui portent sur des assurances complémentaires a
I assurance-maladie socide.

Pour les procédures au fond, I article 14 ne contient pas de réglementation
relative aux dépens. En revanche, cette disposition prohibe la perception de
frais dans cing hypotheéses, soit celles que I'on vient d’ évoquer en matiére de
conciliation, moins les litiges en matiére de baux et loyers, que le CPC
soumet au régime ordinaire.

3. Lespropositions du Conseil d’ Etat

Dans son projet de loi, le Conseil d’Etat a proposé une solution allant au-
dela des exigences du CPC, en faveur du justiciable.

En matiére de droit du travail, le Conseil d’Etat proposait de conserver la
gratuité de la conciliation (qui figure désormais a |’ article 24, alinéa 1 de la
loi sur le Tribunal des prud’hommes). Pour la procédure au fond, le Conselil
d’ Etat proposait de s en tenir alaréglementation du CPC, soit de permettre la
perception d'un émolument forfaitaire lorsgue la valeur litigieuse dépasse
30000 F. Toutefois, I'article 14 du projet de loi précisait que I’ émolument de
décision en matiéere de droit du travail se situerait entre 200 F et 10000 F, le
maximum étant dés lors 10 fois inférieur a celui de la juridiction civile
ordinaire, pour lesgquels I'émolument peut se situer entre 200 F et 100 000 F.
S’ agissant des dépens, I' article 14 ne réglait pas leur sort.

En matiere de baux et loyers, le Consell d'Etat ne proposait pas de
réglementation particuliére s agissant de la conciliation, qui est gratuite en
vertu du droit fédéral. Pour les procédures au fond, il s'en tenait en principe a
la réglementation du CPC, qui ne fait pas d exception pour les litiges en
matiere de baux et loyers. Toutefois, I'article 14, dinéa 3, lettre d limitait lui
auss le montant de I’émolument de décision, qui se situerait entre 200 F et
10000 F, soit 10 fois moins que dans le régime civil ordinaire. Le sort des
dépens n’ était en revanche pas réglé.

En synthese, le Conseil d'Etat proposait une solution proche des
exigences minimales du CPC, sauf pour la procédure de conciliation en
matiere de prud’ hommes, dont il conservait la totale gratuité. S'en tenir aux
exigences minimales du CPC pour les procédures au fond avait pour effet de
supprimer la gratuité des litiges de premiére instance fondée sur le droit du
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travail au-dela d'une valeur litigieuse de 30000 F et celle des litiges de
premiére instance et d’ appel en matiére de baux et loyers (I’ émolument actuel
prélevé en appel s apparentant grandement a une forme de gratuité).

4. Lesdébats dela commission

La commission a consacré d’ abondantes discussions a |'article 14 du
projet de loi. Ces discussions ont porté sur deux objets:

- D’unepart, il est rapidement apparu que I’ article 14 ne couvrait pas toute
la matiére incombant au canton. En particulier, la question des dépens
était négligée, tant en ce qui concerne la possibilité ou non d’en accorder
en matiére de droit du travail et de baux et loyers, mais également en ce
concerne le tarif permettant de les calculer. L’ article 105, alinéa 2 CPC ne
permet en effet plus aux tribunaux d’allouer une simple participation aux
honoraires d’ avocat, pour reprendre la terminol ogie genevoise actuelle.

- Ensuite, les débats ont porté sur la question des frais judiciaires a
proprement parler et plus particulierement sur la question des frais
applicables en matiere de prud’hommes et de baux et loyers. La
commission n'a pas beaucoup débattu des frais applicables aux litiges
relatifs aux assurances complémentaires aux assurances-maladie et
accidents, dont elle a d’emblée admis qu'ils seraient soumis au régime
ordinaire des litiges portés devant la chambre des assurances sociales de
la Cour de justice, lesquels sont et resteront au bénéfice d’ une compléte
gratuité.

On examinera successivement ces deux domaines.

5. Lescomplémentsapportésal’article 14

D’emblée, la commission a é&é sensible au caractére lacunaire de
I'article 14. Elle a demandé au département d'éaborer un amendement
complétant cette disposition sur tous les points nécessaires, notamment en ce
qui concerne les dépens.

Le département a produit une premiére variante damendements le
17mars 2010. Lorsgue la commission a examiné ces amendements,
M. Frédéric Scheidegger a rappelé la différence essentielle entre le systéme
genevois actuel et le systéme futur imposé par le CPC, les dépens étant fixés
librement dans le premier cas et en fonction d'un tarif dans le deuxiéme. Le
projet de loi initial ayant omis cet aspect, il convient de le rétablir, raison
pour laquelle un amendement est proposé qui institue un tarif, lequel prévoit
des fourchettes déterminées en fonction des valeurs litigieuses. Cependant, il
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faut garder a I’esprit que ce tarif ne représente pas une intrusion dans les
rapports de droit privé entre les avocats et leurs clients.

Un commissaire (L) observe qu’alire I’amendement du Conseil d’ Etat, on
ajustement e sentiment que ce dernier établit une tarification des honoraires.
Il propose des lors de modifier les termes utilisés, de maniére a faire
disparaitre la mention des honoraires au profit des termes retenus par le CPC,
qui parle de défraiement.

Un commissaire (V) trouve surprenant que le tarif figure danslaloi. Il se
demande s'il ne serait pas plus smple d’en déléguer I’ établissement au
Conseil d'Etat. Un commissaire (L) demande s la dispense de payer un
émolument de décision emporte renonciation a sanctionner le plaideur
téméraire au sens de I'article 115 CPC. M. Frédéric Scheidegger répond par
lanégative, eu égard a lateneur de cette derniére disposition, mais admet que
I"amendement pourrait étre amélioré sur ce point.

A l'issue de l'audition de I'OdA, qui a fait des remarques d ordre
technique sur I'amendement du département, M. Frédéric Scheidegger a
indiqué qu'il allait remettre I’ ouvrage sur le métier. |l s agissait entre autres
de réfléchir a |’ opportunité de maintenir des régles cantonales en matiére de
calcul de la valeur litigieuse, respectivement de concrétiser les diverses
demandes tendant a confier au Conseil d'Etat la responsabilité d’ édicter le
tarif.

La commission a examiné la nouvelle version de |I'’amendement du
Conseil d'Etat le 23 juin 2010. Il convient d' examiner dans le détail les
dispositions votées, al’ exception de celles qui concernent le tarif proprement
dit, qu’ on examinera séparément :

- Art. 16 (nouveau)

Cette disposition concerne le défraiement d'un représentant
professionnel au sens de I’ article 95, ainéa 3, lettre b CPC. Il confére
au Conseil d'Etat la compétence d' édicter le tarif servant a déterminer
le montant du défraiement dans les contestations portant sur des
affaires pécuniaires. A I'intérieur de limites fixées par le tarif, les
juridictions détermineront le défraiement d'aprés I'importance de la
cause, ses difficultés, I'ampleur du travail et le temps employé. Les
mémes critéres feront foi pour les contestations portant sur des affaires
pécuniaires, mais dont lavaleur litigieuse ne peut pas étre déterminée.

Pour divers types de décisions ou de procédures respectivement en
matiere de LP, le Conseil d’Etat prévoira un tarif réduit ou spécial. A
noter que les procédures sommaires ne figurent pas dans laliste, ce qui
devra étre corrigé par e biais d’ un amendement. On rappellera a toutes
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fins utiles que les procédures d’'évacuation seront soumises a cette
procédure.

- Art. 17 (nouveau)

Cette disposition concerne le tarif applicable devant des juridictions
particuliéres. Il prévoit que pour les causes en matiére de prud’ hommes
et de baux et loyers, le défraiement est réduit de 50 a 80% par rapport
au régime ordinaire. En outre, il n'est pas aloué de dépens lorsque la
cause ne donne pas lieu au prélévement d’ un émolument forfaitaire.

La formulation choisie, qui résulte d'un amendement (MCG), a pour
effet de faire coincider le régime des dépens et celui des émoluments
forfaitaires. A noter qu’en raison du taux de réduction de 50 a 80%
applicable au défraiement de I'avocat, il s agit a proprement parler de
dépens réduits.
En d'autres termes, lorsque les procédures au fond en matiere de
prud’ hommes et de baux et loyers seront gratuites, il n'y aura pas non
plus de dépens. Lorsgu’elles donneront lieu au prélévement d'un
émolument (réduit puisque 10 fois inférieur a I’émolument ordinaire),
les dépens seront alloués, mais ils seront trés largement réduits. Cette
solution a satisfait I’ensemble de la commission, qui I'a adoptée a
I” unanimité.

- Art. 18 (nouveau)
Cette disposition porte sur des cas spéciaux, par exemple lorsgu'il
existe une disproportion manifeste entre la valeur litigieuse et |'intérét
des parties au proces, ou encore entre le taux applicable selon le tarif et
le travail effectif de |’avocat. Dans ce cas, la juridiction peut s écarter
des limites du tarif. En outre, le défraiement peut étre réduit lorsque la
procédure prend fin prématurément.

- Art. 19 (nouveau)

Cette disposition permet, en application de |’ article 95, alinéa 3, lettre ¢
CPC, d'dlouer un défraiement aux mandataires professionnellement
qualifiés et aux autres personnes qui ne sont pas avocas,
respectivement aux parties qui ne sont pas représentées. Une telle
indemnité n’ est toutefois allouée que si la qualité du travail effectué et
les autres circonstances le justifient.
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- Art. 19 (débour s nécessair es)

L’amendement du département propose d'instaurer un systeme de
débours forfaitaire présentant 3% du défraiement.

- Art. 21 (fixation des dépens)

Enfin, cette disposition prévoit que la juridiction fixe les dépens en
chiffres ronds. La TVA est incluse, ce qui signifie qu’'elle est gjoutée
aux dépens arrétés selon le tarif augmentés des débours. La décision est
motivée, si bien que lajuridiction doit indiquer quels sont les éléments
qui ont conduit ses calculs. Un état de frais peut étre déposé par
I'avocat qui souhaite justifier du temps consacré au dossier, ce qui
devrait étre la norme. Enfin, I'alinéa 3 rappelle une fois encore que la
fixation du défraement n'a pas dincidence sur les rapports
contractuels entre |’ avocat et son client.

6. Lesfraisdejustice (article 15)

Il reste a évoquer le débat relatif aux frais de justice au sens strict, et plus
particuliérement aux émoluments de décision en matiére de prud’ hommes et
de baux et loyers. C'est le sujet qui figurait initiadlement a I’article 14 du
projet deloi, et qui constitue I’ article 15 delaloi votée.

Lorsque M. Laurent Moutinot a présenté le projet de loi ala commission
le 29 avril 2009 et que M. Frédéric Scheidegger a évoqué le caractére
potentiellement politique de la discussion autour du colt des procédures,
notamment en matiére de prud’ hommes et de baux et loyers, la commission
N’ a pas bronché. Ce n'’ est que quelques mois plus tard, lorsque la commission
entamera ses travaux sur le projet de loi, que les premiéres remarques ont éé
formulées. D’emblée, M. Frédéric Scheidegger a indiqué que le Consell
d’Etat proposerait un amendement a I article 14. Cet amendement aborderait
également la question de la gratuité, le Conseil d’Etat étant potentiellement
susceptible d’ amoindrir la portée de ses propositions.

Un commissaire (S) rappelle gquen matiére de prud hommes, la
commission a décidé, lors de I'examen de la loi sur le Tribuna des
prud’ hommes, de relever & 50 000 F le seuil & parti duquel des émoluments
seraient prélevés. Un commissaire (L) suggere a ce propos que la commission
ne refasse pas le débat qu’ elle a eu a propos des prud’ hommes, mais se borne,
aprés avoir recu I'amendement du Conseil d’ Etat, a examiner la situation en
matiere de baux et loyers, décidant s'il y a lieu, le cas échéant, d'introduire
également un seuil en decaduquel les procédures resteraient gratuites.
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Puis la commission a demandé et obtenu des statistiques portant sur les
valeurs litigieuses en matiére de prud’hommes et de baux a loyers. On a
présenté ces documents au chapitre B ci-dessus. On se bornera a rappeler ici,
en ce qui concerne les prud hommes, que le seuil fixé a une valeur litigieuse
de 30 000 F par le CPC et par le projet de loi assurait la gratuité de 51.6% des
procédures, tandis que le seuil relevé a50 000 F par lacommission assurait la
gratuité de 65.3% de ces dernieres.

Les auditions conduites par la commission ont permis de dégager deux
grandes tendances : la commission de gestion du pouvoir judiciaire, I’ AMPJ,
I’OdA et la CGI se sont déclarés favorables a la réforme, tandis que I’ Asloca
et la CGAS I'ont combattue. L'UAPG n’a pas pris position tandis que la
CGAS, qui aurait préféré un seuil a 100000 F, sest radliée au seuil de
50000 F en matiere de prud hommes, pour autant qu'il soit étendu a
I"instance d' appel.

Une fois les auditions faites, la commission a attendu I’ amendement du
Consell d'Etat portant sur I'article 14. Lorsgue la premiére version de
I’amendement est parvenue ala commission, il a été présenté par M™ | sabel
Rochat. Cette derniére a rappelé qu'a la différence de la justice pénale ou
administrative, lajustice civile apour objectif d’ offrir aux particuliersun lieu
ou ces derniers peuvent vider leurs querelles, de leur propre initiative et a
leurs propres risques. Les prestations fournies dans ce domaine par la justice
ont un co(t, qui incombe en principe aux plaideurs, et plus particulierement a
la partie qui succombe.

Toutefois, M™ Isabel Rochat rappelle que ce principe souffre des
exceptions:

- Cen'est jamais la totalité des colts de la justice qui peut étre mise ala
charge des parties, car ils dépassent largement ce qui peut
rai sonnablement étre répercutés sur elles.

- Lesfrais de justice répercutés sur les parties doivent étre déterminés de
maniere a ce qu'ils ne les dissuadent pas d'agir, y compris dans les
domaines du droit qui portent sur des valeurs litigieuses modestes.

- Enfin, la situation particuliére de chague plaideur doit faire I'objet d'un
examen pouvant conduire a I’ octroi de I’ assistance juridique a celui qui
n'est pas en mesure de prendre a sa charge le colt de la procédure qu'il
entend mener.

M™ lIsabel Rochat indique encore que le département envisage de
proposer un seuil en matiére de baux et loyers, comme il existe en matiere de
prud hommes. Il pourrait par exemple se justifier, par souci de symétrie, de
fixer un seuil semblable pour les deux juridictions.
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Un commissaire (L) signde gqu'une symétrie n'est pas forcément
judicieuse, dans la mesure ou les statistiques démontrent que la maniére dont
la jurisprudence définit le calcul de la valeur litigieuse en matiére de baux et
loyers conduit plus rapidement a des valeurs litigieuses élevées. || demande
d autre part & Mme Isabel Rochat s le Conseil d'Etat est prét a défendre en
votation populaire un projet qui n'aurait pas été avalisé par les milieux
concernes.

M™ Isabel Rochat admet que la symétrie entre les prud hommes et les
baux et loyers ne se justifie pas nécessairement. Un seuil de 100 000 F en
matiere de baux et loyers permettrait en revanche tres clairement de couvrir
I’essentiel des procédures visées. Pour le reste, la conseillére d’Etat indique
gu'elle va sefforcer de rechercher un consensus en négociant avec les
milieux intéressés.

Dans une séance subséquente, Mme Isabel Rochat a indiqué qu’ elle avait
rencontré des représentants du comité unitaire. Ce dernier a accepté de
débattre de la valeur des seuils, ce qui signifie qu'il ne fait plus de la gratuité
absolue le but de son combat. Par ailleurs, la discussion a conduit & écarter la
notion de symétrie entre les seuils, lavaleur litigieuse des baux et loyers étant
en moyenne plus élevée que celle des prud’ hommes. Une nouvelle rencontre
doit avoir lieu.

Un commissaire (S) saisit I’occasion du débat pour indiquer que son parti
n'est plus convaincu d' avoir fait le bon choix en acceptant de fixer le seuil a
50000 F en matiere de prud hommes. Les syndicats souhaitent relever ce
seuil & 100000 F, au motif que dans certains cas, les valeurs litigieuses
peuvent également étre élevées en la matiere. Un commissaire (L) reléve
gu’'en matiére de droit du travail, I'indemnité maximale qu’un tribunal peut
accorder représente 6 mois de salaire, et que les personnes qui, a Genéve,
gagnent 100 000 F en 6 mois ne sont pas |égion.

Puis la commission laisse a nouveau reposer le sujet, avant de le
reprendre le 23 juin 2010. M™ Isabel Rochat indique qu’ elle a rencontré le
comité unitaire pour la seconde fois. A cette occasion, le comité unitaire lui a
remis un projet d’amendements, qui fixe le seuil & 300 000 F en matiére de
prud’hommes. S agissait des baux et loyers, le comité unitaire propose de
renoncer a fixer un seuil en fonction de la valeur litigieuse, au profit d' un
seuil fondé sur le loyer annuel : seuls les locataires dont le loyer annuel
dépasse 500 000 F seraient soumis au paiement d’un émolument. En outre, le
comité unitaire demande que I’ émolument ne puisse pas dépasser 5000 F.

Un commissaire (L) s étonne des propositions du comité unitaire. Elles
reviennent a rendre la procédure d'appel en matiére de prud’ hommes
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quasiment gratuite, alors qu'elle ne I'est pas aujourd’ hui. Quant a la
suggestion faite en matiére de baux et loyers, elle le laisse perplexe en ce
sens que le comité unitaire estime qu’ un locataire qui paie un loyer mensuel
supérieur &40 000 F n’est pas en mesure de payer un modeste émolument. ||
serait moins ridicule de maintenir la gratuité que d’admettre une solution
semblable.

M™ Isabel Rochat indique qu’elle souhaite poursuivre les discussions,
mais qu'elle invite la commission & arréter sa position, compte tenu des
délais.

Un commissaire (MCG) estime que les chiffres avancés par le comité
unitaire sont tout simplement surréalistes. Se référer a un loyer annuel de
500000 F revient a n'assujettir que les entreprises, et encore seulement
certaines d'entre elles. Or, une entreprise qui paie un loyer annuel de
500 000 F doit générer un chiffre d affaires important, et il est absurde
d'estimer qu'en dessous d'un tel loyer, elle devrait bénéficier d'un acces
gratuit a la justice. Aller au-dela d’une vaeur litigieuse de 200 000 F en
matiere de baux et loyers n’aurait pas de sens aux yeux du commissaire.

Et puislacommission débat de |’ article 15 en détail.

Un commissaire (UDC) estime que dans la perspective de la suite des
négociations, les seuils devraient étre fixés a 50 000 F pour les prud’ hommes
et 100000 F pour les baux et loyers. Un commissaire (L) se ralie a ces
chiffres, en soulignant que le seuil de 50000 F a dga été avaisé par la
commission. |l précise toutefois qu'aussi longtemps qu'un accord
n'intervient pas, il ne se justifie pas de modifier le régime de I'appel en
matiére de prud’hommes: il proposera dés lors de maintenir le seuil a
30000 F.

Puis la commission vote. Elle accepte a |’ unanimité les dinéas 1 et 2. A
I’ainéa 3, un commissaire (L) réitére son amendement, qui consiste afixer la
valeur litigieuse, en matiere de prud’ hommes, a 50000 F en premiére
instance et 30 000 F en appel. Cet amendement est adopté par 5 oui (1 PDC,
1R,2L,1UDC)contre3non(1S,1V,1MCG).

A lalettre d, la commission adopte I’amendement du Conseil d' Etat, qui
prévoit un seuil équivalant a une valeur litigieuse de 100 000 F en matiére de
baux et loyers, par 7 oui (1V,1PDC, 1R, 2L, 1UDC, 1 MCG) contre 1 non
@s).

Les autres alinéas de la disposition sont adoptés a |’ unanimité, aprés quoi
I’article est adopté dans son ensemble par 6 oui (1 PDC, 1 R, 2L, 1 UCD,
1 MCG) contre2non (1S, 1V).
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Lors d'une séance ultérieure, un commissaire (S) revient sur I'article 15
en formulant deux amendements al’ainéa 3. Le premier concerne la lettre c,
ou il est propose d' éever les seuils a 100 000 F en premiére instance et
50 000 F en appel. Le deuxiéme concerne lalettre d, ou il est proposé de fixer
un seuil équivalent & un loyer annuel de 200 000 F-.

Un commissaire (L) demande si ces amendements engagent le parti
socidliste, voire le comité unitaire. Le commissaire (S) répond qu'ils
engagent le parti socialiste, mais pas le comité unitaire.

Le commissaire (L) remercie I’ auteur des amendements de faire un pas en
direction de la position du Conseil d'Etat. || se déclare toutefois opposé a
I"introduction d’ un systéme qui déterminerait |’ obligation d' assumer des frais
de justice en fonction du loyer annudl, plutdt que de la vaeur litigieuse.
Aucun autre domaine du droit ne connait un tel systeme.

S'agissant de la proposition consistant a prélever un émolument au-dela
d’un loyer annuel de 200 000 F, un commissaire (MCG) se déclare opposé.
Un tel systéme revient a assurer la gratuité jusgu’a un loyer mensuel
dépassant 16 000 F. Il n'est pas sérieux de prétendre qu'a un tel niveau, le
besoin de protection sociale implique la gratuité. L’ auteur de I’amendement
précise que ce dernier vise également a protéger les petites PME. 1l gjoute
gue s ces amendements sont refusés, il déposera un rapport de minorité. Le
commissaire espére toutefois que les négociations en cours aboutiront, auquel
cas il déclarera au Grand Conseil que son rapport de minorité n'a plus
d’objet.

Un commissaire (L) déclare que de ne facturer un émolument qu’au
justiciable dont le loyer dépasse un certain revenu annuel ne constitue plus
une maniere de faire supporter les frais de la justice par ceux qui en sont
capables, mais revient a I'introduction d'un imp6t. Ce n’est en effet plus la
maniére dont le justiciable sollicite I'institution qui est le discriminant, mais
sa capacité contributive.

Mis aux voix, I'’amendement portant les seuils a 100 000 F et 50 000 F en
matiere de prud’ hommes est rejeté par 6 non (1 UDC, 1 PDC, 2 L, 1 MCG,
1R) contre 3 oui (2 V, 1 S). Quant a I’amendement fixant le seuil a
I’équivalent d'un loyer annuel de 200 000 F en matiére de baux et loyers, il
est refusé par 7 non (1 UDC, 1 PDC, 2L, 1 MCG, 1V, 1 R) contre 1 oui
(1S) et une abstention (1 V).



63/259 PL 10481-A

7. Remar ques conclusives

S'il est un reproche que I’on ne peut pas adresser a la commission, c'est
celui de ne pas avoir débattu en détail de I'objet qui lui était soumis. Alors
méme que toute la polémique est née du projet de loi du Conseil d'Etat, la
commission a recherché, pas a pas et sur de trés nombreuses séances, une
solution qui permette de rallier les voix du plus grand nombre possible de
députés.

Au fina, la commission a donc décidé de suivre le Consell d' Etat sur le
principe, tout en atténuant fortement I’ impact de ce principe:

- En matiére de prud’ hommes, l1a ol le Conseil d’Etat voulait, en premiére
instance, s'en tenir au CPC et appliquer le méme systéme qu’en appel,
c'est-a-dire un émolument réduit lorsque la valeur litigieuse dépasse
30000 F, la commission a élevé ce seuil a 50000 F. Elle a en revanche
laissé telle quelle la situation prévalant en appel.

- En matiere de baux et loyers, la ou le Consell d' Etat voulait introduire un
émolument réduit, quelle que soit la valeur litigieuse, la commission a
introduit un seuil substantiel de 100 000 F, valable aussi bien en premiére
instance qu’ en appel.

Sans refaire I’ensemble du débat, le rapporteur tient a rappeler que le
raisonnement qui a conduit la majorité de la commission a entrer en matiére
sur les propositions du Conseil d' Etat, dans leur principe, c’'est celui qui
consiste a observer que tous les litiges conduits en matiére de droit du travail
ou de baux et loyers ne méritent pas d’ étre subventionnés par e contribuable.
Lorsqu’un cadre licencié réclame des millions au titre des stock options que
son employeur lui avait promises, en quoi le litige présente-il un caractere
social méritant que son colt soit assumé par I'Etat et donc par le
contribuable ? Lorsqu’ une personne fortunée loue une somptueuse villa pour
plusieurs milliers, quand ce n’est pas plusieurs dizaines de milliers de francs
par mois, en quoi le litige portant sur la prolongation du bail devrait étre
subventionné par |’ Etat, et donc par e contribuable ? Et qu’en est-il lorsgu’il
s agit d' une arcade commerciae ?

A ces questions, la commission a répondu avec bon sens que certains
litiges présentaient un caractére socia marqué, et qu'ils devaient rester
gratuits. Quant aux autres, ils n'ont pas de raison de le rester. Mais ils ne
seront pas pour autant assimilés aux autres litiges civils: ce n'est qu'un
émolument réduit, dix fois plus faible qu’ en matiére civile, qui sera réclamé.
I restera toujours meilleur marché de demander la prolongation d’un bail que
de réclamer une pension alimentaire.
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En outre, ceux qui s opposent a la réforme ont une facheuse tendance a
oublier les caractéristiques de la procédure. Par exemple, ils se focalisent sur
le contentieux consécutif aux hausses de loyer, en omettant de rappeler que
sil appartient aux locataires de contester la hausse de loyer auprés de
I’autorité de conciliation — ou la procédure est gratuite —, il appartient en
revanche au bailleur, en cas d’ échec de la conciliation, de procéder devant le
Tribunal des baux et loyers: c'est donc a lui qu'incombera I’ éventuelle
obligation d’'avancer lesfrais. Et si le locataire succombe, il n'aura la plupart
du temps pas a payer de dépens (article 19), ou des dépens fortement réduits
si le bailleur est représenté par un avocat (article 17).

Il n’en demeure pas moins que, comme on |'a signalé, les négociations se
poursuivent. Et en marge des négociations, les réflexions des uns et des
autres, qui pourraient quoi qu'il arrive déboucher sur des amendements. On a
évoqué plus haut un amendement a |’ article 16 prévoyant un tarif réduit pour
les litiges soumis a la procédure sommaire, qui réglera d entrée de cause la
problématique des frais applicables aux demandes en évacuation, frais dont
I'avance demeurant aux bailleurs. D’autres réflexions sont possibles,
notamment en ce qui concerne la méthode de détermination de la valeur
litigieuse, dont on peut se demander si elle doit systématiquement se cal quer
sur celle qu' impose le droit fédéral.

G. Votefinal

Parvenue aux termes de ses travaux, la commission a procédé au vote
final sur le PL 10481. Ce dernier est approuvé par 6 oui (1 UDC, 1 PDC, 2L,
1MCG, 1R) contre2non (1S, 1V) et 1 abstention (1 V).

Bien que la commission n’ait pas voté sur le PL 10466, I’intégration de
son contenu dans le PL 10481 le rend obsoléte, et il appartiendra au Consell
d’Etat deleretirer.

Un rapport de minorité est annoncé.
La commission propose un débat de catégoriell.

H. Conclusion

Parvenu au terme de son pensum, le rapporteur éprouve une certaine
frustration : sur 328 articles, 327 ou presque ont été adoptés a I’ unanimité, et
une seule disposition justifie un rapport de minorité et, hors de I’ enceinte du
parlement, I’ opposition virulente d' un comité. C'est, a coup slr, une situation
regrettable, et I’on ne peut des lors qu espérer que le Conseil d Etat
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parvienne a trouver une solution, et que cette solution reste dans les bornes
du raisonnable.

A I"adresse de ceux qui souhaitent combettre laloi, il y alieu de rappeler
qgu' elle fait partie intégrante de I’ édifice Justice 2011, et que son entrée en
vigueur au 1% janvier de I'an prochain est rigoureusement indispensable. En
I’occurrence elle I’ est d’ autant plus que la Commission a recherché dans bien
des domaines, et notamment en matiére d’' évacuation des locataires, des
solutions innovantes permettant d’amortir le choc que ne manquera pas de
provoquer I’ introduction du CPC.

L e rapporteur remercie ses collégues pour la patience et |’ abnégation dont
ils ont fait preuve tout au long des travaux. Il remercie en particulier la
présidente de la commission pour tout le travail qu’elle a accompli, a tout le
moins jusgu’ au moment ou elle a annonceé son rapport de minorité... Qu'elle
soit en particulier féicitée pour étre probablement la seule citoyenne du
canton qui aurajamais lu & haute voix, du premier au dernier, tous les articles
d'uneloi d’ application du code civil !

Au bénéfice des explications qui précédent, la mgjorité de la commission
vous recommande, Mesdames et Messieurs les députés, dadopter le
PL 10481 tel qu'issu de cestravaux.
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Projet de loi
(10481)

d'application du code civil suisse et autres lois fédérales en matiere
civile (E 1 05)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve décréte ce qui
suit :

Titrel Compétences et procédures
Chapitrel Autoritésjudiciaires
Art. 1 Clause générale de compétence

Dans tous les cas prévus par le code civil, le code des obligations ou le code
de procédure civile qui ne sont pas réglés par la présente loi, I'autorité
compétente est celle qui est désignée par laloi d’ organisation judiciaire.

Section 1 Codecivil

Art. 2 Juge de paix

! Lejuge de paix est | autorité compétente dans les cas suivants :
a) inventaire en cas de substitution (art. 490, al. 1);
b) dépbt facultatif du testament ol ographe (art. 505);
c) proces-verbal du testament oral (art. 507);
d) avisdonné aux exécuteurs testamentaires (art. 517);
€) dépdt de slretés en cas de succession d’ une personne déclarée absente
(art. 546);
f) mesures pour assurer la dévolution de I'hérédité et ouverture des
testaments (art. 490, a. 3, 548, 551 &4 559);
g) déclaration de répudiation et mesures consécutives (art.570, 574 a 576);
h) bénéfice d'inventaire (art. 580 a592);
i) liquidation officielle (art. 593 4596);
j) désignation d'un représentant de la communauté héréditaire (art. 602,
a.2et3);
k) intervention au partage (art. 609, 611, 612, d. 3, 613, a. 3).
% Le Tribunal de premiére instance communique au juge de paix |'ouverture
des procédures et ses décisions relatives a des successions, dans la mesure ou
elles concernent la liquidation par voie de faillite, la révocation de faillite,
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I'annulation de dispositions pour cause de mort et |'annulation d'une
répudiation.

Art. 3 Tribunal tutéaire
1L’ autorité tutéaire est exercée par le Tribunal tutélaire qui siége & huis clos.
2 ndépendamment des attributions qui lui sont conférées par le code civil en
tant qu’ autorité tutéaire, il intervient en outre dans les cas suivants :
a) pour recevoir les avis concernant la survenance d'un cas de tutelle (art.
368, d. 2, 369, a. 2 et 371, al. 2);
b) pour prononcer I'interdiction (art. 373, al. 1);
C) pour recevoair les avis de I’ autorité tutélaire du lieu d’ origine concernant
les intéréts d’ un de ses ressortissants (art. 378, d. 2);
d) pour pourvoir un majeur d’une curatelle (art. 394) ou d’un consell 1éga
(art. 395);
€) pour fixer le délai pour la ratification d'actes conclus par les pupilles
(art. 410, 4. 2);
f) pour donner mainlevée de I'interdiction (art. 433), du conseil 1égal et de
lacuratelle (art. 439);
g) pour requérir d office la déclaration d’ absence (art. 550);
h) pour ordonner la privation de liberté a des fins d’ assistance (art. 397a);
i) pour statuer sur les contestations, présenter les demandes et avis a
I’ autorité tutélaire du domicile d’un ressortissant genevois (art. 378) et
pour recourir en cas de contestation.
®Le Ministére public est toujours entendu sur les contestations visées a
I’alinéa 2, lettrei.

Art. 4 Cour dejustice

! La compétence de la Cour de justice en matiére d’ adoption s étend aux
adoptions devant étre prononcées en Suisse conformément a la Convention
de la Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere
d’ adoption internationale.

2De méme, la Cour de justice est le tribunal compétent au sens de la loi
fédérale du 21 décembre 2007 sur I’enlévement d’enfants et sur la mise en
oauvre des conventions de La Haye sur la protection des enfants et des adultes
(LF-EEA).

Art.5 Ministéere public

! Le Ministére public est I’ autorité compétente pour intenter action dans les
cas suivants :
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a) demande en dissolution d’ une association (art. 78);

b) action en annulation de mariage (art. 106);

C) constatation de |’ extinction d’ un droit réel inscrit au registre foncier, ala
requéte du conservateur de ceregistre (art. 976, a. 3);

d) conversion de la propriété par étage en copropriété ordinaire alarequéte
du conservateur du registre foncier (art. 33c, a. 4, de I’ordonnance sur
le registre foncier).

2 Le Ministére public transmet d’ office les avis de reconnaissance d' un enfant
gu'il recoit de I'é&at civil aux communes du canton compétentes pour
attaquer lareconnaissance (art. 259, a. 2, ch. 3, et 260a).

% Le Ministére public est I autorité compétente pour défendre a I’action en
paternité (art. 261, a. 2).

“ Le Ministére public est I’autorité compétente pour requérir I’interdiction
d’un mgjeur condamné (art. 371).

Section 2 Code des obligations

Art. 6 Ministéere public

Le Ministére public est |'autorité compétente pour intenter I’action en
exécution d’ une charge imposée dans I’ intérét public (art. 246, a. 2).

Section 3 Autresloisfédérales

Art. 7 Accés aux données personnelles

Le Tribunal de premiére instance, siégeant a huis clos, statue sur les actions
en exécution du droit d' accés aux données personnelles (art. 15, a. 4, de la
loi fédérale sur la protection des données, du 19 juin 1992).

Chapitrell Procédures

Section 1 Procédures soumises au code de procédure
civile

Art. 8 Récusations

! Le Tribunal tutéaire statue sur les demandes de récusation dirigées contre
Iun de ses juges ou I’ un de ses fonctionnaires. L'autorité de surveillance de la
Cour dejustice est compétente pour connaitre des recours.

2 Les demandes de récusation visant un juge ou un fonctionnaire du Tribunal
civil sont tranchées par une délégation de cing juges, dont le président ou le
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vice-président et 4 juges titulaires. La chambre civile de la Cour de justice est
compétente pour connaitre des recours.

? Les demandes de récusation visant un juge ou un fonctionnaire de la Cour
de justice sont tranchées par une délégation de cing juges, dont le président
ou un vice-président et 4 jugestitulaires.

Art. 9 Publicité
Lesjuridictions délibérent a huis clos.

Art. 10 Mandatair es professionnellement qualifiés

Les mandataires professionnellement qualifiés peuvent assister ou représenter
les parties devant le Tribunal des baux et loyers et le Tribunal des
prudhommes, ainsi que devant la chambre des baux et loyers et la chambre
des prud’ hommes de la Cour dejustice.

Art. 11 Répartition et instruction des causes

! Les présidents répartissent les causes entre les chambres ou les sections de
méme compétence.

2 Lorsque laloi I’ autorise, le président d’un tribunal, d’ une chambre ou d' une
section collégiale peut confier I'instruction de la cause al’ un des membres de
la composition.

Art. 12 Languedelaprocédure
L es parties procédent en langue francaise.

Art. 13 M édiation

L’ autorité de conciliation et le tribunal informent les parties sur |’ existence
de la médiation au sens des articles 66 a 75 de la loi sur I'organisation
judiciaire du 9 octobre 2009, et peuvent lesinciter ay recourir.

Art. 14 M esur es provisionnelles

'La juridiction compétente pour statuer au fond I'est également pour
ordonner les mesures provisionnelles.

2 Lorsque cette juridiction est collégiale, elle peut déléguer cette compétence
al’un de ses magistrats, siégeant comme juge unique.
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Art. 15 Fraisdejustice

! Dans les procédures dont la gratuité n'est pas prévue par la loi, les
juridictions prélévent des frais de justice, lesquels comprennent des frais et
des émoluments forfaitaires en couverture de leurs prestations. L'avance de
cesfrais de justice peut étre exigée.

? Les frais correspondent aux colits effectifs des actes concernés,

% Les émoluments forfaitaires sont calculés en fonction de la valeur litigieuse,
sil y alieu, de I'ampleur et de la difficulté de la cause. I1s sont fixés en régle
générae:

a) entre 200 F et 5000 F pour lajuridiction gracieuse;

b) entre 100 F et 200 F pour I'émolument de conciliation;

c) entre 200 F et 10 000 F pour I'émolument de décision dans les causes
soumises a la juridiction des prud’hommes, lorsque la valeur litigieuse
excéde 50'000F devant le Tribunal des prud hommes, et 30'000F
devant la chambre des prud’ hommes de la Cour de justice;

d) entre 200 F et 10'000 F pour I'émolument de décision dans les causes
soumises a la juridiction des baux et loyers, lorsgque la valeur litigieuse
excéde 100'000 F;

€) entre 200 F et 100 000 F pour I'émolument de décision dans les autres
causes.

* Si des motifs particuliers le justifient, ces émoluments peuvent étre majorés,
mais au plus jusqu'au double de leurs montants.

® Une fois calculés, ces émoluments peuvent étre supprimés ou réduits pour
tenir compte des efforts des parties de régler leur différend a l'amiable ou si
d'autres motifs particuliers le justifient.

®Le Conseil dEtat établit et publie un tarif des frais et émoluments percus
pour les opérations conduites devant lesjuridictions.

Art. 16 Défraiement d'un représentant professionnel

! Dans les contestations portant sur des affaires pécuniaires, le défraiement
d'un représentant professionnel est, en régle général, proportionnel alavaleur
litigieuse. 1l est fixé, dans les limites figurant dans un réglement du Conseil
d'Etat, d'aprés I'importance de la cause, ses difficultés, I'ampleur du travail et
le temps employé.

% Lorsque la valeur litigieuse ne peut pas étre chiffrée, le défraiement est fixé
librement d'apreés les autres éléments d'appréciation mentionnés al'alinéal.

% Si la contestation porte sur des affaires non pécuniaires, le défraiement est
de 600 & 18 000 francs en fonction de I'importance et de la difficulté de la
cause ainsi que selon le travail effectué.
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“Le Conseil dEtat prévoit un tarif réduit ou spécial pour les procédures ne
conduisant pas au prononcé d'un jugement a caractére final, pour les affaires
judiciaires relevant de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et faillites
(LP), du 11 avril 1889, pour les procédures d'appel ou de recours, ou pour les
procédures de révision, d'interprétation et de rectification d'une décision.

Art. 17 Tarif devant desjuridictions particuliéres

Pour les causes soumises a lajuridiction des prud’hommes et a celle des baux
et loyers, le défraiement est réduit de 50 & 80% par rapport a celui prévu a
l'article 15 de la présente loi. Il n'est pas alloué de dépens dans les causes
soumises a lajuridiction des prud’hommes et a celle des baux et loyers qui ne
donnent pas lieu a émolument forfaitaire.

Art. 18 Cas spéciaux

'Lorsquil y a une disproportion manifeste entre la valeur litigieuse et
I'intérét des parties au procés ou entre le taux applicable selon la présente loi
et le travail effectif de l'avocat, la juridiction peut fixer un défraiement
inférieur ou supérieur aux taux minimums et maximums prévus.

ZLorsque le procés ne se termine pas par une décision au fond mais en
particulier par un retrait du recours, un désistement, une transaction ou une
décision d'irrecevabilité, le défraiement peut étre réduit en conséquence.

Art. 19 Repr ésentation par une autre personne que par un avocat et
parties non représentées

Aux mandataires professionnellement qualifiés et aux autres personnes qui ne

sont pas avocats, lajuridiction alloue une indemnité pour la représentation en

justice, dans la mesure ou la qualité du travall effectué et les autres

circonstances lejustifient. 11 en va de méme pour |es parties non représentées.

Art. 20 Débour s nécessair es

Les débours nécessaires sont estimés, sauf éléments contraires, a 3% du
défraiement et sgjoutent a celui-ci.

Art. 21 Fixation des dépens

! Lajuridiction fixe les dépens d'aprés le dossier en chiffres ronds incluant la
taxe sur lavaleur gjoutée. La décision est motiveée.

2 Un état de frais peut étre déposé.
% La fixation des dépens ne sapplique pas aux rapports contractuels entre
I'avocat et son client.
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Art. 22 Assistancejudiciaire

'Le président du Tribunal civil est l'autorité compétente pour statuer en
matiere d'assistance judiciaire.

%Le président de la Cour de justice est |'autorité compétente pour connaitre
desrecours.

% Les dispositions réglementaires édictées par le Conseil d'Etat en matiére
d' assistance juridique s appliquent pour le surplus.

Art. 23 Expédition desjugements

! Toutes les juridictions ont des sceaux qui portent les armoiries de la
République et dont la forme est déterminée par la commission de gestion du
pouvoir judiciaire. Les sceaux portent pour légende la désignation de la
juridiction.

2 Les expéditions des jugements sont revétues du sceau de la juridiction qui
lesarendus.

Art. 24 Notification des actes
Les huissiers judiciaires peuvent étre requis pour procéder a la notification
des actes.

Art. 25 Exécution des jugements

! L’autorité compétente pour exécuter les jugements peut recourir aux
services d' un huissier judiciaire ou d’ un notaire.

2 Elle peut également ordonner le recours alaforce publique.

Art. 26 Procédur e en cas d’ évacuation d’un logement

! Dans les cas d’ évacuation d’ un logement fondés sur les articles 257d et 282
CO, le Tribunal des baux et loyers peut entreprendre toute démarche utile de
conciliation. Il peut notamment, avec |’ accord des parties, les reconvoquer en
présence de représentants du département chargé du logement et de
représentants des services sociaux.

ZLorsqu'il est appelé & statuer sur I’exécution d un jugement d’ évacuation
d’'un logement fondée sur les dispositions précitées, il siege en présence de
ces représentants.
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Section 2 Relations personnelles et autorité parentale
conjointe (art. 273, 274a, 298a CC)

Art. 27 Requéte

Le Tribunal tutélaire est saisi de |"action concernant I’ enfant mineur par une
requéte contenant |'exposé des faits et les conclusions, accompagnée des
piéces justificatives et, le cas échéant, de la convention conclue entre les
parents au sujet de larépartition des frais d’ entretien de I’ enfant.

Art. 28 Etablissement desfaits

! Le Tribunal tutélaire établit d’ office les faits.

211 peut procéder & toutes mesures probatoires utiles.

311 entend les pére et mére et le mineur intéressé, & moins que son age ou
d’ autres motifs importants ne s opposent & son audition.

“Le Tribunal tutélaire peut également charger le service de protection des
mineurs d'établir un rapport d'évaluation comprenant les solutions envisagées
par les parents a I'égard de I'enfant, ainsi que l'opinion de ce dernier & ce
Sujet.

Art. 29 Recours

! Les décisions du Tribunal tutélaire peuvent faire I’objet d’un recours a
I’ autorité de surveillance dans les 10 jours dés la notification aux parties.

% Le recours suspend I’exécution de la décision, & moins que le Tribunal
tutélaire n’en ait ordonné I’ exécution provisoire.

Section 3 Mesures de protection del’enfant (art. 134, al. 3
et 4,307 a 313, et 324 CC)

Art. 30 Compétence

! Le Tribunal tutélaire prend d' office les mesures prévues aux articles 307 a
313 du code civil.

2 Toute personne qui estime qu'il y alieu & intervention de |’ autorité pour la
protection d'un enfant mineur ou interdit en informe le Tribunal tutéaire.

Art. 31 Etablissement desfaits et mesures éducatives

! Le Tribunal tutélaire établit d'office les faits. Il peut requérir tout rapport
des organes administratifs ou de police. Les parties peuvent en prendre
connaissance.
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211 peut ordonner les mesures utiles a I’ observation éducative ou clinique de
I'enfant, méme s celle-ci doit comporter son hospitalisation ou son
placement provisoire.

Art. 32 Audition despére et mere et du mineur

! Le Tribunal tutélaire entend les pére et mére et le mineur intéressé, & moins
gue son &ge ou d’ autres motifs importants ne s opposent a son audition.

2 Sils ne comparaissent pas, sans justifier d'un empéchement Iégitime, ils
peuvent étre amenés par la force publique.

Art. 33 Enquéte par témoins

Le Tribuna tutélaire convoque les témoins dont il estime la déposition
nécessaire.

Art. 34 Fraiset indemnités

! La procédure est gratuite. Toutefois, les débours avancés par le greffe
peuvent étre mis alacharge de celui des parents qui succombe.

2 Les auttorités ayant qualité pour agir ne supportent pas de dépens. Toutefois,
s les circonstances le justifient, une indemnité en faveur des parents ne
dépassant pas 1000 F peut étre mise ala charge de I’ Etat.

Art. 35 Recours
! Les décisions du Tribuna tutélaire peuvent faire I’objet d’'un recours a
I’ autorité de surveillance dansles 10 jours dées la notification aux parties.

2 e recours suspend I’exécution de la décision, & moins que le Tribunal
tutélaire n’en ait ordonné I’ exécution provisoire.

Art. 36 M esur es provisoires

Y En cas d'urgence, le Tribunal tutélaire peut, sans instruction préalable,
ordonner provisoirement les mesures prévues aux articles 307, 308 et 310 du
code civil.

2 Ladécision est immédiatement exécutoire.

% Le Tribunal tutélaire communique sans délai sa décision aux parents et aux
tiers dont les droits sont atteints, les informant qu’ opposition peut étre formée
par eux dans les 30 jours de cette communication, par simple déclaration
écrite. Les mémes personnes sont également convoquées sans délai.

“En cas d’ opposition, il est procédé conformément aux articles 31 & 35, la
mesure provisoire restant en vigueur jusqu’ alafin de la procédure.
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® En |’ absence d’ opposition, le Tribunal tutélaire confirme sa décision, sans
étre tenu de procéder a d autres actes d' instruction.

Art. 37 Procédurederéintégration

Les parents qui demandent a étre réintégrés dans leurs droits en font la
demande au Tribuna tutélaire, qui procéde conformément a la présente
section.

Art. 38 M odification du jugement de divor ce et protection des biens
del’enfant

Les dispositions de la présente section s appliquent par analogie a |’ exercice

des compétences attribuées a I’ autorité tutélaire en matiére de modification

du jugement de divorce (art. 134, al. 3 et 4, du code civil) et de protection des

biens de I’ enfant (art. 324 du code civil).

Section 4 Interdiction et conseil 1égal (art. 368 a 378 CC)

Art. 39 Requéte et qualité pour agir

! La demande d’interdiction est formée par une requéte qui contient I’ exposé
desfaits et des moyens de droit ainsi que les conclusions. Elleindique, s'il y
alieu, les noms des témoins a entendre. L es piéces justificatives sont jointes.

2 Peuvent requérir I’interdiction, soit la personne ainterdire, soit son conjoint,
son partenaire enregistré, ou I'un de ses parents jusqu’au quatriéme degré
inclusivement, soit encore le Ministere public.

Art. 40 Procédure

! Dans les cas des articles 371 (détention) et 372 (interdiction volontaire) du
code civil, le Tribunal tutélaire, aprés avoir entendu la personne a interdire,
prononce I'interdiction sans autres probatoires, s'il a constaté I’ existence des
faits qui la motivent.

2 Dans les autres cas, le greffier cite les parties, informe le cité qu'il peut se
faire assister d’ un avocat et lui remet copie de la requéte.

3 Le Tribunal tutélaire établit d’ office les faits. || procéde a toutes les mesures
probatoires nécessaires a fonder sa conviction, conformément al’ article 374
du code civil.

“Le Tribunal tutélaire peut faire appel a la force publique pour contraindre
I'intéressé a comparaitre devant lui ou & se soumettre a l'expertise.
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Art. 41 Appel
! Ledéai d'appel est de 30 jours.

Z Le greffier de I'autorité de surveillance en informe le Tribunal tutélaire qui
transmet d’ office le dossier complet avec le jugement attaqué.

% La procédure est laméme que devant le tribunal tutéaire.

Art. 42 Mainlevée del’interdiction

! Les dispositions de la présente section sont applicables & la demande de
mainlevée de I'interdiction.

2 e tuteur est toujours entendu.

3 Le jugement peut également étre frappé d appel par les personnes visées a
I'article 39, alinéa 2, méme s elles n’ ont pas été parties en cause en premiéere
instance. Le délai d’ appel est de 30 jours.

Art. 43 Conseail légal
Les dispositions de la présente section sont applicables en matiére de dation
d’un conseil 1égal.

Section 5 Privation deliberté a desfins d’ assistance
(art. 397aa397f CC)

Art. 44 Compétence

! Le Tribunal tutélaire prend d'office les mesures prévues par 'article 397a du
code civil.
2 Sont réservées les lois suivantes :
a) laloi concernant la privation de liberté a des fins d'assistance, du 7 avril
2006;
b) laloi fédérae sur lalutte contre les maladies transmissibles de I'homme
(loi sur les épidémies, du 18 décembre 1970, et les dispositions
cantonales d'application).

Art. 45 Avocat d'office

!Le juge par-devant lequel la cause est pendante transmet sans délai le
dossier au président de lajuridiction pour ladésignation d'un avocat.

25 |ejuge est en méme temps président du Tribunal tutéaire, il transmet le
dossier au membre le plus ancien de cette juridiction, qui statue.
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Art. 46 Appui socio-médical

Si les circonstances le permettent, le Tribuna tutélaire peut inviter l'intéressé
a accepter les conseils d'un service socia ou a se soumettre a un examen
meédical. Il sefforce d'amener I'intéressé a suivre le traitement préconisé ou a
prendre toutes |es autres mesures préventives appropriées.

Art. 47 Placement

1 Un placement dans un établissement approprié ne peut étre ordonné que
lorsqu'il n'est pas possible de fournir |'assistance personnelle nécessaire d'une
autre maniere.

2 Le Tribunal tutélaire doit au préalable entendre ou réentendre |'intéressé.

Art. 48 Apport dedossiers et expertise

! Le Tribunal tutélaire peut réclamer tous rapports administratifs, médicaux
ou de police qui lui paraissent nécessaires pour statuer.

21| peut en outre commettre un ou trois experts pour faire rapport sur I'état de
I'intéressé.

% Le Tribunal tutélaire peut faire appel a la force publique pour contraindre
I'intéressé a comparaitre devant lui ou & se soumettre a l'expertise.

4 Au surplus, la procédure est soumise aux articles 397e et 397f du code civil.

Art. 49 Notification du jugement

Le jugement complet est notifié & I'intéressé. 11 porte en outre mention du
délai derecours et de I'autorité de recours.

Art. 50 Sursis, suspension ou révocation du placement d'office

! Le Tribunal tutélaire peut, en tout temps, mettre fin & une mesure ordonnée
ou suspendre I'exécution.

21 peut surseoir pendant 2 ans au plus & une mesure de placement et imposer
des conditions. Le sursis est révoqué lorsque les conditions ne sont pas
observées.

% Toute décision de placement non exécutée se prescrit par 2 ans dés son
prononcé.

Art.51 Sur requéte

Les personnes pouvant saisir le Tribunal tutélaire d'une requéte visant a
mettre fin au placement sont définies a l'article 18 de la loi concernant la
privation de liberté a des fins d'assistance, du 7 avril 2006.
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Art. 52 Recours

La procédure de recours est décrite a l'article 19 de laloi sur la privation de
liberté & des fins d'assistance, du 7 avril 2006.

Art. 53 Exécution des décisions

! 'exécution des décisions est assurée par le département de la sécurité, de la
police et de I’ environnement.

2En cas de nécessité, le Tribunal tutélaire peut requérir |'assistance de la
force publique.

Art. 54 Examen périodique

Le Tribunal tutélaire examine périodiquement le cas des personnes placées,
au besoin en recourant aux services des institutions médico-sociales.

Art. 55 Frais

La procédure est gratuite. Toutefois, les frais d'expertise peuvent étre misala
charge de I'intéressé si sa situation financiéere le permet.

Art. 56 Casdecuratelle

Le Tribuna tutélaire, en pronongant le placement ou pendant la durée de
celui-ci, peut prendre les mesures nécessaires a la sauvegarde des intéréts
matériels de |'intéressé en application de I'article 392 et 393 du code civil.

Section 6 Assistancejuridique

Art. 57 Compétence et procédure

! Le président du Tribunal civil accorde | assistance juridique sur sa demande
a toute personne physique dont la fortune ou les revenus ne sont pas
suffisants pour couvrir les frais d’ une procédure devant le Tribunal tutélaire,
ou contre une décision de celui-ci, ou pour lui assurer |I'aide et les conseils
d'un avocat ou d’'un avocat stagiaire lorsgue ceux-ci sont nécessaires.
L’ assistance juridique peut étre refusée si les prétentions ou les moyens sont
manifestement mal fondés.

2En cas de refus ou de retrait de I’ assistance juridique, la personne qui I’a
sollicitée peut recourir par écrit dans les 30 jours dés la notification de la
décision auprés du président de la Cour de justice. En régle générae, le
recourant est entendu.

¥ Méme s I’assistance juridique n'a pas été sollicitée ou accordée, I’ Etat
rembourse ses frais a I’avocat commis d office et Iui verse I'indemnité
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prévue par le réglement si I'intéressé refuse de I'en défrayer. Le montant
ainsi payé est recouvré par |’ Etat auprés de I’ intéressé.

* Les dispositions réglementaires édictées par le Conseil d'Etat en matiére
d’ assistance juridique s appliquent pour le surplus.

Section 7 Scellés
Sous-section | Apposition

Art. 58 Autorités compétentes

! 'apposition des scellés est ordonnée par |e juge de paix.

2 En cas d'urgence, elle peut étre ordonnée par un officier de police. Dans ce
cas, |'officier de police doit transmettre immédiatement au juge de paix le
procées-verbal de |'opération avec les piéces annexées.

3 L'exécution peut étre confiée ala police.

Art. 59 Qualité pour agir
! |'apposition des scellés peut étre requise :

a) par tous ceux qui prétendent a un droit dans une succession ou des biens
matrimoniaux ou de partenaires enregistrés, et par les exécuteurs
testamentaires;

b) par tous les créanciers du défunt porteurs d'un jugement exécutoire, d'un
commandement de payer non frappé d'opposition ou d'un acte de défaut
debiens.

2 Sauf circonstances particuliéres, la requéte doit étre formée dans le mois qui
suit le décés.

Art. 60 Intervention d'office
! Les scellés peuvent étre apposés d'office :

a) sil y a pami les créanciers ou prétendants a un droit dans la
succession, des mineurs ou des interdits non représentés légalement ou
dont le représentant légal est absent;

b) en cas d'absence du conjoint, du partenaire enregistré, ou d'un autre
héritier.

2 |ls doivent étre apposés si le Ministére public le requiert.

Art. 61 Procés-verbal

Le procés-verbal d'apposition contient :
a) ladateet I'heure;
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b) les motifs de I'apposition;

¢) les nom, prénoms et demeure du requérant et son élection de domicile
dans le canton sil n'y demeure; Sil n'y a pas de partie requérante, le
procés-verbal énonce que les scellés ont été apposés d'office;

d) I'ordonnance qui permet les scellés;

€) lescomparutions et dires des parties;

f) la désignation notamment des lieux, bureaux, coffres, armoires sur les
ouvertures desquels les scell és ont été apposés;

g) une description sommaire des effets qui ne sont pas mis sous scellés, si
|'autorité qui procéde al'apposition le juge nécessaire;

h) le serment, lors de la cl6ture de I'apposition par ceux qui demeurent
dans le lieu, qu'ils n'ont rien détourné ou vu ni su qu'il ait été rien
détourné, directement, ni indirectement;

i) caséchéant, I'éablissement d'un gardien;

j) linventaire des valeurs mises en slreté.

Art. 62 Effets

! Les clefs des serrures sur lesquelles les scellés ont été apposés sont remises
en main du greffier dela Justice de paix ou conservées par la police.

211 ne peut étre pénétré dans les locaux mis sous scellés sans 'autorisation du
juge de paix.

%S certains locaux ou effets doivent étre laissés & la disposition des
personnes faisant ménage commun avec le défunt, les scellés sont remplacés
par un inventaire; il en est de méme lorsgue I'apposition des scellés a pour
effet dinterrompre I'exercice d'un commerce ou d'une industrie.

“ |1 peut étre renoncé al'inventaire si un inventaire fiscal a été établi.

Art. 63 Recher che et découverte d'un testament, d'un pli ou d'un
paquet cachetés

L Sur la réquisition de toute partie intéressée, I'autorité recherche, avant

I'apposition des scellés, le testament dont |'existence est annoncée.

2 Sil est trouvé un testament, un pli ou paguet cachetés, elle en constate la

forme extérieure, le sceau ou la suscription, sil y en a et en paraphe

I'envel oppe, avec les parties présentes.

% L'ouverture d'un pli ou d'un paguet cachetés se fait en présence du ou des

destinataires éventuellement mentionnés.
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Art. 64 En casd'inventaire civil

! Lorsqu'un inventaire ordonné en application des articles 490 ou 553 du code
civil est clos, les scellés ne peuvent étre apposés a moins que l'inventaire ne
soit attagqué.

2Si |'apposition des scellés est requise pendant le cours de I'inventaire, les
scellés ne sont apposés que pour |es objets non inventoriés.

Sous-section |11 Levée

Art. 65 Autorité compétente
Lorsqu'il y alieu alalevée des scellés, il y est procédé par le juge de paix.

Art. 66 Qualité pour agir

Tous ceux qui ont droit de requérir I'apposition des scellés peuvent en
solliciter lalevée.

Art. 67 Convocation desintéressés

Lejuge de paix fixe le jour et I'neure de la levée des scellés. |l convoque les
héritiers, les usufruitiers, I'exécuteur testamentaire, I'administrateur d'office,
le représentant de la communauté héréditaire ainsi que toute personne qui
invoque de justes motifs.

Art. 68 Procés-ver bal

Le procés-verbal de levée contient :
a) ladate;
b) lesnom, prénoms, demeure et élection de domicile du requérant;
¢) ladate del'envoi des convocations;
d) lescomparutions et dires des parties;
€) |'état desscellés;
f) lerésultat desrecherches d'éventuelles dispositions testamentaires ;
g) lamention del'éventuel inventaire.

Art. 69 Testament, pli ou paquet cachetés
L'article 63 est applicable.
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Section 8 Inventaire (art. 553 du CC)

Art. 70 Compétence

! Lejuge de paix procéde a I'inventaire ou commet un notaire a cette fin.

2Un ou plusieurs experts peuvent étre désignés pour |'estimation des objets
inventoriés.

% Si uninventaire fiscal a été établi, celui-ci peut tenir lieu dinventaire civil.

Art. 71 Qualité pour agir

Tous ceux qui ont le droit de requérir I'apposition des scellés peuvent
solliciter |'établissement de l'inventaire.

Art. 72 Convocation des intér essés

Les personnes mentionnées a l'article 67, ains que, & sa demande, un
représentant de I'autorité fiscale, sont convoqués a l'ouverture et a la cl6ture
del'inventaire.

Art. 73 Procés-ver bal
! L'inventaire comprend :
a) le procesverba douverture constatant l'indication des lieux ou
I'inventaire est fait;
b) un proces-verbal renfermant :
1° ladescription et I'estimation des objets de valeur,
2° |'&at des dettes connues,
3° la déclaration solennelle des comparants et des personnes qui, au
moment du décés, faisaient ménage commun avec le défunt, qu'ils
n'ont détourné, vu détourner, ni su qu'il ait été détourné aucun bien
dépendant de la succession,
4° la mention des personnes en mains desguelles se trouvent les biens
inventoriés,
5° lesdires, réquisitions, observations et protestations des parties;
¢) le procés-verba comprend en outre:
1° ladate de I'ouverture et de lacléture de I'inventaire,
2° lasignature des comparants et déclarants ou, a défaut, un constat de
carence.

2 Sur la base de l'inventaire, le juge de paix rend une ordonnance de cléture
de laprocédure dinventaire.
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Section 9 Ventes ordonnées par lejuge
Sous-section | Vente mobiliere

Art. 74 Exécution

La vente mobiliére autorisée ou ordonnée par le juge a lieu par le ministére
d'un notaire ou d'un huissier judiciaire commis a cet effet.

Art. 75 Vente aux encheéres

!La vente est faite aux enchéres, au plus offrant. Elle est précédée de
publications indiquant le lieu, le jour et I'heure de la vente. L'ordonnance
indique le nombre et la nature des publications qui doivent étre faites, ainsi
quelelieu et ladate de lavente.

2 S les enchéres ne sont pas publiques, les publications sont remplacées par
des notifications aux parties.

Art. 76 Valeurs négociables en bourse

! Dans les cas oul les biens & vendre consistent en valeurs négociables a la
bourse, ils peuvent étre vendus sans publication par le ministére d'un agent de
change commis a cet effet par le juge.

2 'ordonnance peut prescrire que cette vente se fasse au cours du jour.

Art. 77 Procés-verbal

En cas de vente par le ministére d'un notaire ou d'un huissier judiciaire, il est
dressé proces-verbal circonstancié des opérations de lavente.

Art. 78 Contestations

Les contestations qui peuvent sélever sont tranchées par le juge ayant
autorisé ou ordonné la vente, statuant par voie de procédure sommaire et a
huis clos.

Sous-section Il Venteimmobiliére

Art. 79 Exécution

La vente immobiliére autorisée ou ordonnée par le juge alieu par le ministére
d'un notaire commis a cet effet.



85/259 PL 10481-A

Art. 80 Ventesaux encheres: cahier descharges

! Lavente est faite aux enchéres sauf dans le cas ol laloi permet la vente de
gréagreé.
2En cas de vente aux enchéres, le notaire commis dresse un cahier des
charges contenant :

a) I'énonciation du jugement qui a autorisé ou ordonné la vente;

b) ladésignation desbiensavendre;

¢) l'indication des clauses et des conditions de la vente;

d) l'indication deslots avec, cas échéant, laréserve d'une vente en bloc;

€) le montant des misesaprix;

f) leslieu, jour et heure de I'adjudication, qui ne peut avoir lieu a moins de

30 jours dés la date du cahier des charges.

Art. 81 Sommation aux parties

Dans les 5 jours dés la date du cahier des charges, il est fait sommation aux
parties de venir en prendre connaissance dans les 10 jours, en I'éude du
notaire. Par le méme acte, les lieux, jour et heure de I'adjudication leur sont
signifiés, avec avertissement qu'il sera procédé a la vente, tant en leur
absence qu'en leur présence.

Art. 82 Contestation

Toute contestation qui séléve au sujet du cahier des charges est portée devant
le juge qui a autorisé ou ordonné la vente, dans les 30 jours dés la date du
cahier des charges. Elle est jugée par voie de procédure sommaire et a huis
clos.

Art. 83 Publication dansla Feuille d'avis officielle

La vente est annoncée par des avis insérés trois fois dans la Feuille d'avis
officielle, a une semaine d'intervalle, indiquant le jugement en vertu duquel
dle a lieu, les qualités des parties, la désignation des biens a vendre,
conformes au cahier des charges, les lots et mises a prix, les lieu, jour et
heure de I'adjudication et la date du cahier des charges.

Art. 84 Affiches

11 est, en outre, imprimé des affiches contenant les mémes indications et qui
sont apposees deux fois, a 10 jours au moins dintervalle, dans la ville de
Genéve et dans les communes de la situation des fonds a vendre.
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2 Ces appositions d'affiches ont lieu sans frais, par les soins de l'autorité
municipale et |'accomplissement de cette formalité est constatée par une
déclaration de ladite autorité.

Art. 85 Ouverturedesencheres

Avant |'ouverture des encheres, le notaire donne lecture du cahier des charges
et, sil y alieu, du jugement autorisant ou ordonnant la vente au-dessous de
I'estimation. Il fait mention des contestations qui ont pu séever incidemment
et fait connaitre quelle en a été I'issue.

Art. 86 Capacité pour enchérir
! Toute personne ayant la capacité d'acquérir peut enchérir par elle-méme ou
par fondé de pouvoir spécia, s elle n'est notoirement insolvable.

% Toutefois, le cahier des charges peut obliger I'adjudicataire a fournir, sil en
est requis, une caution qui soblige, solidairement avec lui, au paiement de
son prix en principal et intéréts, ainsi que les frais & sa charge. Cette
disposition n'est pas applicable aux colicitants.

Art. 87 Portéedel'enchére

Tout enchérisseur cesse d'étre obligé dés que son enchére est couverte par
une autre, amoins que celle-ci ne soit immeédiatement déclarée nulle.

Art. 88 Accroissement des enchéres

L es enchéres doivent croitre au moins de 100 F en 100 F jusqu'a 10 000 F et
de 1000 F en 1 000 F au-dela.

Art. 89 Adjudication

! L'adjudication est prononcée a I'extinction des feux en faveur du plus fort
enchérisseur.

2 Aucune adjudication ne peut étre faite aprés I'extinction de trois bougies.

% Si pendant la durée de I'une des trois bougies, il est survenu des enchéres,
I'adjudication n'est faite qu'apreés I'extinction des deux bougies sans nouvelle
enchére.

“ Le notaire est assisté d'un huissier judiciaire chargé du service des bougies.
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Art. 90 Venteatout prix

! Dans le cas ol faute d'enchérisseur il y a lieu & une vente au-dessous de
I'estimation, il y est procédé sans nouveau cahier des charges, aprés les
mesures de publicité prévues aux articles 83 et 84.

2 Ladate fixée pour la vente est notifiée aux parties selon la procédure prévue
al'article 81.

Art. 91 Demeuredel'adjudicataire

! Faute par I'adjudicataire de payer le prix au terme fixé ou 8 jours aprés une
sommation demeurée infructueuse, la vente est purement et simplement
résiliée et le notaire procéde a de nouvelles enchéres, dans un délai qui ne
peut étre inférieur a 15 jours.

2 La date des nouvelles enchéres est signifiée par écrit aux parties intéressées
ou aleurs mandataires et la vente est annoncée, par des avisinsérés a5 jours
au moins dintervalle, deux fois au moins dans la Feuille d'avis officielle,
renfermant les indications prévues a l'article 83, et par une apposition
d'affiches.

3 L'adjudicataire en demeure et les cautions qu'il a fournies sont tenues de la
moins-value sur le prix de lapremiére vente ainsi que de tout autre dommage.

Section 10 Assuranceimmobiliére

Art. 92 Publication et contestation

! "assureur peut notifier aux tiers intéressés, par deux avis successifs insérés,
a une semaine dintervalle, dans la Feuille d'avis officielle, le montant de
I'indemnité par lui offerte, les nom et qualités de I'assuré, la situation et le
numéro du bétiment endommagé, le domicile de I'assureur dans le canton.
Cet avis indique s l'insertion est la premiére ou la seconde. A défaut de
['assureur, toute personne peut faire opérer cette insertion.

Z Les créanciers inscrits sur le batiment assuré doivent, dans le délai de 30
jours dés la seconde insertion et silsy croient fondés, contester en justice le
montant de I'indemnité offerte. Aprés ce délal, ils ne sont plus admis a le
faire.

Art. 93 Consignation

Lorsque la créance résultant du contrat d'assurance est exigible, I'assureur, a
la premiére réquisition de I'assuré ou de I'un de ses créanciers, est tenu de
déposer alacaisse des consignations le montant de I'indemnité par lui offerte,
sauf aparfaire ce dép6t si I'offre est reconnue insuffisante.
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Section 11 Disposition commune

Art. 94 Renvois

Dans la mesure nécessaire, les dispositions du code de procédure civile et les
articles 8 & 25 de la présente loi s appliquent par analogie aux procédures
régies par les articles 27 a93.

Chapitrelll Autresautorités

Art. 95 Département dela sécurité, delapolice et de
I’environnement et département des affairesrégionales, de
I’économie et dela santé

! Le département de la sécurité, de la police et de I'environnement est

compétent pour les avis concernant les enfants trouvés (art. 330 du code

civil).

211 est également compétent pour :

a) la défense de pénétrer, de circuler ou de stationner sur le fonds d'autrui
(art. 641 et 699 du code civil);

b) les mesures concernant les choses trouvées (art. 720 a 722 du code
civil).

% Le département des affaires régionales, de I’économie et de la santé est

compétent, en collaboration avec le département de la sécurité, de la police et

de I’environnement, pour recevoir les déclarations relatives aux chiens
errants (art. 720a du code civil).

“Le Conseil dEtat fixe par réglement les modalités selon lesquelles

seffectue, entre les mains de la police, le dépdt des choses trouvées. Il peut

notamment ordonner ce dépdt pour les choses dont la valeur excéde
manifestement 10 F, ainsi que régler la procédure a suivre & I'expiration du
délai de 5 ansprévu al'article 722 du code civil.

Art. 96 Surveillance des fondations et desinstitutions de prévoyance
! L'autorité de surveillance des fondations et des institutions de prévoyance
dépend du département des finances.

2 Le Conseil d'Etat fixe par réglement les modalités de cette surveillance.

% Le Conseil d'Etat est compétent pour modifier I'organisation ou le but des
fondations de droit privé (art. 85, 86 et 86a du code civil), ainsi que pour
prononcer leur dissolution (art. 88 du code civil). Il peut déléguer sa
compétence au conseiller d'Etat en charge du département des finances.
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Art. 97 Emoluments

! L'autorité de surveillance percoit des émoluments, de 30 F & 5000 F au
maximum par opération, fixés par le Consell d'Etat selon I'importance du
travail accompli et de lafortune des fondations ou institutions de prévoyance,
pour les opérations usuelles ou extraordinaires de contrdle, pour celles
relatives au registre de la prévoyance professionnelle et pour toutes les autres
opérations relatives aux fondations ou ingtitutions de prévoyance, telles que
modifications de statuts, transferts de capitaux, fusions, liquidations.

2 Le montant des frais extraordinaires, tels que frais d'expertise, d'enquéte, de
publications ou de procédure, est percu en sus.

3En régle générale, les émoluments et les frais sont supportés par la
fondation ou l'ingtitution de prévoyance. Ils peuvent toutefois étre mis a la
charge des membres d'un organe, de I'un d'entre eux ou d'une autre personne
déterminée, lorsque ces derniers ont rendu nécessaire l'intervention de
l'autorité de surveillance par leur faute ou leur négligence ou quils ont
déposé une plainte ou formé un recours manifestement téméraires ou abusifs.
“Le recouvrement des bordereaux d'émoluments et de frais a lieu
conformément aux dispositions de I'article 36 de laloi relative ala perception
et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales, du 26 juin 2008.

Art. 98 Officedelajeunesse

L e service compétent pour prendre les mesures de protection des mineurs est
désigné par laloi sur I'office de lajeunesse, du 28 juin 1958.

Art. 99 Service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions
alimentaires

Le service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions alimentaires

est I'office prévu aux articles 131 et 290 du code civil.

Art. 100 Département del'instruction publique, dela culture et du
sport

! Le département de l'instruction publique, de la culture et du sport est

compétent pour délivrer 'autorisation et exercer la surveillance des lieux de

placement d'enfants (art. 316, a. 1, du code civil).

ZLe département de l'instruction publique, de la culture et du sport est

['autorité cantonale unique en matiére de placement d'enfants en vue de leur

adoption (art. 316, a. 1bis, du code civil).
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% Le département est I'office approprié chargé de conseiller I'enfant & sa
demande (art. 268c, a. 3, du code civil).

Art.101  Privation deliberté a desfinsd'assistance

Les autorités compétentes en vertu des articles 397a et suivants du code civil
pour ordonner les privations de liberté a des fins d'assistance sont désignées
par laloi sur la privation de liberté a des fins d'assistance, du 7 avril 2006.

Art. 102 Délégation du Consell d'Etat

Un conselller d'Etat délégué est I'autorité compétente pour contrdler le tirage
au sort destitres fonciers (art. 882 du code civil).

Art. 103 Consell d'Etat

! Le Conseil d'Etat est I'autorité compétente dans les cas suivants :
a) autorisation de changer de nom (art. 30 du code civil);
b) autorisation de pratiquer le prét sur gages (art. 907 du code civil);
€) autorisation pour la célébration du mariage d'un étranger (art. 43, a. 2,
et 44, d. 2, de la loi fédérale sur le droit international prive, du
18 décembre 1987).

2 La chambre civile de la Cour de justice est compétente pour connaitre des
recours contre les décisions visées al'alinéa 1.

®Le Conseil dEtat désigne l'autorité chargée d'autoriser et de surveiller
I'activité professionnelle de mandataire en matiere de conclusion d'un
mariage ou d'établissement d'un partenariat pour des personnes venant de
I'étranger (art. 406c¢, a. 1, du code des obligations).

* Le Conseil d'Etat édicte un réglement applicable a cette activité.

Art. 104 Caissesde consignation

! La caisse de consignation est compétente pour recevoir les consignations
(art. 861 du code civil).

%Le Conseil d'Etat édicte un réglement désignant le ou les offices compétents
pour recevoir les loyers consignés conformément aux articles 259g a 259i du
code des obligations, ains que les modalités de leur versement et de leur
affectation.

Art. 105 Notaires

Seuls les notaires agréés au sens de la loi sur le notariat, du 25 novembre
1988, sont autorisés a exercer les taches qui leur sont dévolues par la présente
loi.
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ChapitrelV Registre du commerce

Art.106  Préposé

! La tenue du registre du commerce est assurée par un préposé, assisté de
substituts ou d’ adjoints.

ZLe préposé est responsable de la conservation de I'ancien registre des
régimes matrimoniavx.

Titrell Autresdispositionsde droit civil
Chapitrel Dispositions générales

Art. 107  Acteset titresauthentiques

! Les actes et titres revétant la forme authentique sont dressés par un notaire
sous réserve des alinéas 2 et 3 du présent article.

2 Dans les cas de l'article 195a du code civil, ils peuvent étre dressés par un
juge de paix.
3 Sont également des actes authentiques :

a) lesactes spéciaux dressés selon lesformes prévues par le droit fédéral;

b) les actes qui, en vertu de laloi, peuvent étre dressés par |e conservateur
du registre foncier ou par un agent autorisé désigné par lui;

c) les actes qui, en vertu des articles 152, alinéa 5, 185 et 197, alinéa 1,
lettre b, de la présente loi, peuvent ére dressés par un ingénieur
géométre officiel, lorsque la valeur des prestations, contre-prestations et
soultes relatives a ces actes ne dépasse pas le montant maximum arrété
par le Conseil d'Etat.

* L'acte authentique est dressé dans laforme et selon les conditions prescrites
par laloi sur le notariat, quel que soit I'auteur de I'acte.

® S I'acte authentique a pour effet de créer, modifier ou supprimer une limite
de propriété, il est accompagné d'un dossier de mutation.

® Les décisions officielles, déclarations et consentements des titulaires de
droits réels ne nécessitant pas la forme authentique sont annexés a l'acte.

Art.108 Publications

Les publications prévues par le code civil et le code des obligations sont
faites, dans la Feuille d'avis officielle; le juge ou l'autorité administrative
compétente fixe le nombre des publications nécessaires, qui ne peut
excéder 3.
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Art. 109 Formule officielle de majoration de loyer

! Tant que dure la pénurie, le bailleur d'habitation sis dans le canton de
Geneve doit faire usage, al'occasion de la conclusion d'un nouveau bail, de la
formule officielle prévue par I'article 270, alinéa 2, du code des obligations.

% Laformule officielle agréée par le canton doit contenir le montant du loyer
et I'état des charges dus par le précédent locataire, le montant du nouveau
loyer et du nouvel état des charges, le motif précis d'une éventuelle
augmentation, le droit de contestation du locataire au sens de |'article 270,
alinéa 1, du code des obligations, le délai de contestation et I'adresse de la
commission de conciliation en matiére de baux et loyers.

% Laformule officielle doit étre notifiée au plus tard le jour de laremise de la
chose louée au locataire.

“ Le Conseil d'Etat précise par réglement la notion de pénurie et définit les
modalités d'applications de la présente disposition.

Chapitrell Administration de la tutelle

Art.110 Inventaire

' L’inventaire prévu par I'article 398, alinéa 1, du code civil est dressé
conformément aux articles 70 a 73 de la présente loi.

2 ’inventaire public prévu par I’ article 398, alinéa 3, du code Givil est dressé
conformément aux dispositions régissant I'inventaire public du droit des
successions (art. 580 et suivants du code civil).

Art. 111  Dépbt

! L'autorité tutéaire fait déposer en lieu siir et sous son contrdle les titres,
objets de prix, documents importants et autres choses semblables, sil n'en
résulte pas d'inconvénients pour |'administration des biens du pupille (art. 399
du code civil).

2 'argent comptant dont le tuteur n'a pas I'emploi est déposé dans une banque
désignée par l'autorité tutélaire ou placé en titres srs agréés par ladite
autorité (art. 401 du code civil).

Art.112 Venteaux enchéres

La vente aux encheres publiques (art. 400 du code civil) a lieu suivant les
reégles prévues aux articles 74 a 78 de la présente loi.
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Art. 113  Rapport du tuteur

Lors de lareddition de son compte de tutelle (art. 413 du code civil), le tuteur
doit présenter un rapport écrit concernant I'éducation, I'instruction et les soins
donnés au pupille.

Art. 114  Présentation descomptes

! Le compte du tuteur donne, par doit et avoir, le détail de toutes les recettes
et dépenses faites pendant la période comptable; les piéces justificatives
doivent étre communiquées al'appui.

2Si une opération a eu lieu en vertu d'une décision des autorités de tutelle, la
date de cette décision est indiquée.

% Le compte du tuteur est suivi d'un état de la fortune actuelle du pupille et
certifié exact par la signature du tuteur.

Art.115 Avisau pupille

!Le tuteur remet son compte de tutelle a l'autorité tutélaire. Celleci
communique, toutes les fois que cela est possible, le compte au pupille, sil
est &gé de 16 ans au moins et capable de discernement.

2 Elle peut citer & une séance de reddition des comptes le tuteur et le pupille.

Art.116  Contrdle des comptes

! L'autorité tutélaire examine le compte, ainsi que la légalité et |'opportunité
des diverses opérations; elle vérifie I'existence de tous les biens appartenant
au pupille; elle ordonne, sil y alieu, au tuteur de compléter ou de rectifier le
compte qui serait incomplet ou confus, et lui fixe un délai & cet effet.

25 elle approuve la gestion, I'autorité tutélaire en fait mention & la suite du
compte et fixe, le cas échéant, la rémunération due au tuteur; elle
communique sa décision au tuteur et au pupille sil est &gé de 16 ans au moins
et capable de discernement.

Art. 117 Refus

Si l'autorité tutélaire refuse son approbation, elle en avise directement le
tuteur par écrit en indiquant les motifs de son refus;, elle procéde
conformément aux articles 423, alinéa 2, et 445 du code civil.
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Art. 118 Recours

Les intéressés peuvent adresser contre la décision de |'autorité tutélaire un
recours a l'autorité de surveillance, en conformité de l'article 420 du code
civil.

Art. 119 Conservation des documents

Les inventaires, rapports et comptes de tutelle sont conservés par |'autorité
tutélaire.

Chapitrelll Successions
Section 1 Qualitéd’ héritier

Art.120 Certificat d'héritier

! Dans les successions ab intestat, la qualité d'héritier est attestée par un
certificat d'héritier dressé par le notaire, soit sur la base des actes d'état civil
pertinents, soit sous forme d'un acte signé par au moins deux témoins majeurs
ayant connu le de cujus et ne tombant pas, par rapport a ce dernier, sous le
coup d'une incompatibilité prévue al'article 503 du code civil.

2 En cas d'existence de dispositions pour cause de mort, la qualité d'héritier
est attestée, dans le cadre de I'article 559 du code civil, par un certificat
d'héritier dressé selon les modalités prévues a l'dinéa 1, complété par la
mention des dispositions pour cause de mort et I'attestation que le délai
d'opposition au testament est échu. Le certificat d'héritier est homologué par
lajustice de paix.

Section 2 Mesuresde slreté

Art. 121  Scellés

Les scellés aprés déces sont apposés dans les cas et suivant les formes
prévues aux articles 58 a 69 de la présente loi.

Art.122  Inventaire

L’inventaire prévu a I'article 553 du code civil est dressé par les soins du
juge de paix, conformément aux dispositions des articles 70 a 73 de la
présente loi.
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Art. 123  Ouverturedestestaments

! Tout testament découvert lors du décés est remis sans délai au juge de paix
qui procede a son ouverture (art. 557 du code civil); lorsgque le testament est
public, le notaire qui en a la minute en remet une expédition au juge de paix
(art. 556, a. 2, du code civil).

ZLe juge de paix avise I'exécuteur testamentaire (art. 517, a. 2, du code
civil), ordonne I'envoi en possession provisoire ou |'administration d'office
(art. 556, d. 3, du code civil), procéde a la communication aux ayants droit
(art. 558 du code civil). Le certificat d'héritier est établi selon I'article 120.

% Le notaire procéde |ui-méme aux communications prévues aux articles 517,
alinéa 2, et 558 du code civil, pour les testaments déposés en ses mains; il
remet au juge de paix une attestation des notifications faites, accompagnée
des originaux des dispositions testamentaires.

“Le juge de paix enregistre les renonciations aux mandats d'exécuteur
testamentaire et les oppositions aux testaments.

Section 3 Bénéficed’inventaire

Art. 124  Requéte

! Le bénéfice d'inventaire est requis par déclaration au greffe de la Justice de
paix, qui en fait mention dans un registre.

2 e requérant doit faire |'avance desfrais.

Art. 125 Publication et inventaire

! Dés que le bénéfice dinventaire est requis, le juge de paix fait procéder ala
sommation publique et désigne un notaire aux fins d'éablir I'inventaire (art.
581 4588 du code civil).

2 Au besoin, il nomme a la succession un curateur, dont les pouvoirs sont
déterminés par les articles 419 et 585 du code civil.

% Le juge de paix peut autoriser la continuation des affaires du défunt, sous la
surveillance du curateur.

Art. 126  Conservation des objets

! Les objets qui sont exposés a étre détournés sont gardés en lieu sir.

2 Ceux dont la conservation serait dispendieuse ou la détérioration imminente
sont vendus aux encheres publiques ou, moyennant |'autorisation du juge de
paix, de gré agré.
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Art. 127 Regu dela production
Tout créancier ale droit d'exiger du greffe un recu de sa production.

Art.128 Cléturedel'inventaire

L A I'expiration du déai de production (art 582, a 3 du code civil), le notaire
dresse l'inventaire sans retard, conformément aux dispositions des articles 72
et 73. L'inventaire peut étre consulté par les intéresses pendant un mois (art.
584, a 1 du code civil), puisil est remis au juge de paix.

2 A réception de cet inventaire, le juge de paix rend une ordonnance de
cléture de la procédure de bénéfice dinventaire et adresse a chacun des
héritiers la sommation prévue al'article 587, alinéa 1 du code civil.

Art. 129 Emoluments

! Les émoluments en matiére de bénéfice dinventaire sont fixés par le
Consail d'Etat.

2 Lejuge de paix fixe les honoraires du curateur.

3 Sauf décision contraire du juge de paix, les émoluments et honoraires sont
supportés par la succession.

Section 4 Partage

Art. 130 Experts

Les experts officiels, pour I'estimation des immeubles, sont désignés dans
chague cas particulier.

Art. 131  Curateur

Dans les cas prévus aux articles 548, dinéa 1, et 609, alinéas 1 et 2, du code
civil, lejuge de paix commet un curateur pour intervenir au partage en lieu et
place de I'héritier.

ChapitrelV Droitsreéds
Section 1 Mention

Art. 132 Restrictionsdedroit public cantonal

Les restrictions de droit public cantonal d'une durée indéterminée ou
supérieure a une année, peuvent étre mentionnées atitre déclaratif au registre
foncier (art. 962 du code civil).
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Section 2 AcCcessoires

Art. 133  Définition

! Sont considérées comme accessoires de l'immeuble auquel elles sont
attachées, les conduites d'eau, de gaz, d'éectricité et autres; c'est sous réserve
des dispositions de |'article 676 du code civil.

2 Sont considérés comme accessoires d'un fonds les objets que le propriétaire
y aplacés pour le service et I'exploitation de ce fonds, notamment :

a) lespressoirs, chaudiéeres, alambics, cuves et tonnes,

b) leséchalas desvignes;

c) les engrais destinés a I'amélioration du fonds, ainsi que les fourrages,
pailles et litiéres appartenant au propriétaire ou qui doivent étre restitués
par le fermier alafin du bail;

d) les instalations, machines et autres objets mobiliers servant d'une
maniere permanente a l'exploitation des fabriques, usines, hotels et
autres établissements industriels ou commerciaux.

% Cette énumération n'est pas limitative et tout autre usage local peut étre
prouveé.

Section 3 Constructions

Art. 134  Mur mitoyen

Tout copropriétaire d'un mur mitoyen peut faire bétir contre ce mur et y faire
placer des poutres ou solives jusgu'a la moitié de son épaisseur.

Art. 135 Indemnité

Tout copropriétaire peut faire exhausser le mur mitoyen dans I'axe de celui-
ci; mais il doit payer seul la dépense de I'exhaussement, les réparations
d'entretien au-dessus de la hauteur de la cléture commune et, en outre,
I'indemnité de la charge, en raison de |'exhaussement et suivant lavaleur.

Art.136 Consolidation

Si le mur mitoyen n'est pas en état de supporter I'exhaussement, celui qui
veut |'exhausser doit le faire reconstruire ou consolider a ses frais et
I'excédent d'épaisseur, sil y alieu, doit se prendre de son coté.



PL 10481-A 98/259

Art. 137  Contribution du voisin

Le voisin qui n'a pas contribué a |'exhaussement peut en acquérir la
mitoyenneté en payant la moitié de la dépense et la valeur de la moaitié du sol
fourni pour I'excédent d'épaisseur sil y alieu.

Art. 138  Contribution du voisin joignant un mur

Tout propriétaire joignant un mur a de méme la faculté de le rendre mitoyen
en tout ou en partie, en remboursant au maitre du mur la moitié de la valeur
de la portion qu'il veut rendre mitoyenne, et la moitié de la valeur du sol sur
lequel le mur est béti, sous réserve des dispositions de I'article 675 du code
civil.

Art. 139  Assentiment

L'un des voisins ne peut pratiquer dans le corps d'un mur mitoyen aucun
enfoncement, ni y appliquer ou appuyer aucun ouvrage sans le consentement
de l'autre ou sans avoir, a son refus, fait régler par experts les moyens
nécessaires pour que le nouvel ouvrage ne soit pas nuisible aux droits de
['autre.

Art. 140  Ecoulement deseaux pluviales

Tout propriétaire doit établir les toits de maniére que les eaux pluviaes
sécoulent sur son terrain ou sur la voie publique; il ne peut les faire verser
sur le fonds de son voisin.

Art. 141 Droit transitoire

Les jours et vues construits avant le 20 avril 1929 demeurent régis par
I'ancien droit en vigueur au 1¥ janvier 1998.

Section 4 Plantations et cl6tures

A. Plantations
|. Distances et hauteurs minimales

Art. 142 Plantation desarbreset haies

111 ne peut étre fait aucune plantation & souche ligneuse & moins de cinquante
centimétres de lalimite parcellaire.
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a) principe

2 Entre la limite de propriété et deux métres de celle-ci, aucune plantation ne
peut dépasser la hauteur de deux métres.
A partir de 2 métres de la limite de propriété, leur hauteur ne doit pas
dépasser :

a) 6 métres, si laplante pousse entre 2 et 5 métres de lalimite parcellaire;

b) 12 métres, si la plante pousse entre 5 et 10 métres de cette limite.
Demeurent réservées les dispositions relatives ala protection du patrimoine.
* Les conventions contraires sont réservées.

® En zone agricole, les prescriptions résultant des articles 142, 143, 144, 145
et 147 de la présente section ne sappliquent pas si celui qui procéde a des
plantations obtient |'accord de tous les propriétaires des parcelles voisines.

Art. 143  b) arbresfruitiers et plantes grimpantes

! Les arbres fruitiers et autres plantes grimpantes peuvent étre plantés en
treille ou en espaliers jusgu'a la limite de chaque propriété, mais sans qu'ils
puissent dépasser la hauteur de deux metres.
2 Sils sont appuyés a un mur plus élevé, leur hauteur a pour limite la créte du
mur. Si le mur n'est pas mitoyen, son propriétaire a seul le droit d'y appuyer
ces plantations.

) en casdecléture

% Sil existe une cléture entre deux fonds contigus, la distance légale n'est
applicable qu'aux plantations dépassant la hauteur de la cl6ture.

4 Les conventions contraires sont réservées.
I1. Calcul

Art. 144

! La distance se calcule du centre du pied de la plante perpendiculairement &
lalimite laplus rapprochée.

2 La hauteur des plantations se calcule & la limite du fonds voisin, la hauteur
|égale autorisée étant cal culée depuis le niveau du terrain naturel en limite.
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[1. Actions
Art. 145 @) suppression et écimage
! Le propriétaire d'un fonds peut exiger :
a) lasuppression des plantations établies sur le fonds voisin a une distance
inférieure a celles fixées al'article 142;
b) I'écimage des plantations qui ne respectent pas les prescriptions de
hauteur fixées aux articles 142 et 143.
b) déchéance du droit
2 Ces facultés cessent toutefois si le propriétaire a laissé sécouler 30 ans
aprés |'éablissement des plantations, sous réserve des alinéas 4 et 5.
3 Mention de la déchéance peut étre faite au registre foncier sur le vu de la
reconnaissance écrite du propriétaire ou d'un jugement définitif.
C) précarité du droit
“ Celui qui tolére & bien plaire les plantations qui dérogent aux prescriptions
de distance et de hauteur peut exiger du propriétaire voisin qu'il reconnaisse
la précarité du droit.
> Mention de la précarité du droit peut étre faite au registre foncier sur le vu
de lareconnaissance écrite du propriétaire ou d'un jugement définitif.

Art. 146 d) renonciation tacite

! Sauf acquisition par un tiers de bonne foi, chague propriétaire est réputé
avoir renoncé a se prévaloir des distances et hauteurs qui ne sont plus
respectées en cas de modifications cadastrales volontaires.

2 e renoncement inséré dans I'acte de modification cadastrale et mentionné
au registre foncier devient opposable a tout tiers acquéreur.

I'V. Disposition transitoire

Art. 147

! Sous réserve de l'dinéa 2, les plantations existantes au 10 juillet 1999
demeurent régies par I'ancien droit dans sateneur au 1% janvier 1998.
Z L'article 142, alinéa 3, est applicable aux plantations existantes situées a
plus de deux métres de la limite parcellaire et dont la hauteur, au 10 juillet
1999, ne dépasse pas :

a) 8 meétres, entre 2 et 5 métres de lalimite parcellaire;

b) 16 métres, entre 5 et 10 métres de cette limite.
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B. Clétures

Art. 148

! Tout propriétaire peut clore son fonds sous réserve du passage nécessaire
prévu al'article 694 du code civil.

2 Chacun peut contraindre son voisin & contribuer aux constructions et
réparations de la cl6ture faisant séparation de leurs maisons et cours; la
hauteur et la nature de la cl6ture sont fixées d'accord entre les parties, sinon
par le juge.

Section 5 Droit de passage

Art. 149  Utilisation du fondsvoisin

! Le propriétaire d'une cléture ou d'une construction élevée a front de laligne
séparative peut, dans la mesure ou cela est nécessaire pour |'édifier, la réparer
ou la reconstruire, emprunter le fonds voisin pour ces constructions et
réparations, moyennant avis préalable et indemnité pour le dommage cause.
[l peut étre tenu de fournir des sliretés avant le commencement des travaux
(art. 695 du code civil).

2En cas de contestation au sujet des siretés, il est statué par le tribunal
jugeant en procédure sommaire.

Art. 150 Emondage d'une haievive

Le propriétaire d'une haie vive a le droit d'emprunter le fonds voisin pour
émonder sa haie, sil ne peut le faire en restant sur son terrain, moyennant
avis préalable et indemnité pour le dommage causé.

Section 6 Dérivation et utilisation des sour ces

Art.151  Sources

! Le propriétaire d'une source ne peut en changer le cours, lorsqu'elle fournit
aux habitants d'une commune, village ou hameau I'eau qui leur est nécessaire;
mais, s les habitants n'en ont pas acquis ou prescrit |'usage, le propriétaire
peut réclamer une indemnité, laquelle est réglée par experts (art. 709 du code
civil).

2 Ce droit des tiers &la source est inscrit au registre foncier.



PL 10481-A 102/259

Section 7 Glissements deterrain, choses sans maitre et
domaine public

Art. 152 Glissementsdeterrain

! Conformément & l'article 660a du code civil, le registre foncier est
compétent pour désigner les territoires en mouvement permanent.

2| dresse la carte des territoires en mouvement permanent qui peut étre
consultée au registre foncier. Cefte carte a une portée indicative et son
exhaustivité n'est pas garantie.

3 Conformément & I'article 660a, alinéa 3, du code civil, l'indication qu'un
immeuble appartient & un tel territoire est mentionnée au registre foncier avec
avis au propriétaire concerné, conformément al'article 187 de la présente loi.

* Tout propriétaire d'un terrain qui subit un mouvement permanent et qui
apporte la preuve d'une différence substantielle entre les limites de son
immeuble figurées sur le plan cadastral et celles existant sur le terrain, peut
exiger des propriétaires des immeubles concernés par ce glissement qu'ils
prétent concours al'établissement des nouvelles limites.

® Les nouvelles limites sont établies par acte authentique, assorti d'un dossier
de mutation, dressés par un ingénieur géometre officiel, conformément auix
dispositions de I'article 107 de la présente loi.

a

®Les litiges relaifs & la participation des propriétaires concernés,
I'établissement des limites, la répartition des frais et celle des plus et moins-
values relévent de la compétence du Tribunal de premiére instance.

Art. 153  Alluvion
L'aluvion profite au propriétaire riverain, ala charge, sil y alieu, de laisser
le marchepied, conformément aux reglements (art. 659 du code civil).

Art. 154 Relaisd'uneriveal'autre

Il en est de méme des relais que forme l'eau courante qui se retire
insensiblement de I'une de ses rives en se portant sur I'autre; le propriétaire de
la rive découverte profite du relais, sans que le riverain du coté opposeé y
puisse venir réclamer leterrain qu'il a perdu.

Art. 155 Lacet étang

! Le propriétaire d'un lac ou d'un éang conserve toujours le terrain que |'eau
couvre quand elle est a la hauteur de la décharge du lac ou de I'étang, encore
gue le volume de I'eau vienne a diminuer.
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2 Réciproguement, il n'acquiert aucun droit sur les terres riveraines que I'eau
de son lac ou de son étang vient & couvrir dans des crues extraordinaires.

Art. 156 lleset ilots

! Les fles, flots et atterrissements qui se forment dans les eaux du domaine
public, au sens de laloi sur les eaux du 5 juillet 1961, font partie du domaine
public cantonal.

ZLes fles et atterrissements qui se forment dans les autres cours d'eau
appartiennent aux propriétaires riverains du coté ou I'lle sest formée; s I'le
n'est pas formée d'un seul cété, elle appartient aux propriétaires riverains des
deux cbtés a partir de la ligne que I'on suppose tracée au milieu du cours
d'eau.

Art. 157  Nouveaux coursd'eau

'S un fleuve ou une riviére forme subitement un nouveau cours en
abandonnant son lit, les propriétaires des fonds nouvellement occupés
prennent, & titre d'indemnité, le lit abandonné, chacun dans la proportion du
terrain qui lui a été enlevé.

2 Toutefois, les propriétaires riverains de l'ancien lit acquiérent le lit
abandonné en payant aux propriétaires des fonds nouvellement occupés une
indemnité égale alavaleur du fonds abandonné.

Art. 158 Inscription au registrefoncier

! Les droits de propriété dérivant des articles 153 & 157 de la présente loi sont
inscrits au registre foncier.

Limites naturelles fluctuantes

ZLorsque les limites d'un immeuble par rapport au domaine public font
I'objet de modifications en raison des effets naturels du lac ou d'un cours
d'eau, le service de la mensuration officielle peut requérir I'inscription au
registre foncier de la mention « limite naturelle fluctuante » pour les parcelles
concernées. Les propriétaires en sont avisés par lettre recommandée.

Section 8 Gagesimmobiliers

§ 1 Purge hypothécaire

Art. 159  Procédure

!Lorsqu'un immeuble est grevé au-dela de sa valeur de dettes dont
['acquéreur n'est pas tenu personnellement, ce dernier a le droit de purger
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avant toute poursuite les hypothégues inscrites, en versant aux créanciers le
prix d'achat ou, en cas d'acquisition a titre gratuit, la somme a laguelle il
évalue I'immeuble (art. 828 et 829 du code civil).

2 A cet effet, il fait dresser par un notaire I'ordre en vue de la distribution du
prix; puis il notifie aux créanciers inscrits, par acte d'huissier et 6 mois
d'avance, son offre de purger les hypothéques inscrites; cette notification doit
contenir un extrait de I'acte d'acquisition indiquant la date et la nature dudit
acte, les noms, qualités et domicile de l'aiénateur, la désignation de
I'immeuble, le prix et les charges qui en font partie, ou I'évaluation de
I'immeuble; elle doit contenir, en outre, la mise en demeure de prendre
connaissance, dansle délai d'un mois, de l'ordre dressé par le notaire et I'offre
par I'acquéreur de payer aux créanciers, en conformité dudit ordre, le prix de
vente ou le montant de I'évaluation.

3 Si un créancier exige, dans le mois & compter de I'offre de purge, lavente du
gage aux enchéres publiques contre l'avance des frais, cette vente est
ordonnée, sur requéte signifiée préalablement a I'acquéreur, par le Tribunal
de premiére instance siégeant a huis clos. Les encheres ont lieu dans le
deuxiéme mois a compter du jour ou elles ont été requises, le tout suivant les
formes prescrites par les articles 80 a 91 de la présente loi. Le montant des
frais dont le créancier doit faire I'avance est arrété provisoirement par le
tribunal et déposé au greffe.

# Si aucun créancier ne requiert la vente dans le délai 1égal, le notaire procéde
aladistribution du prix en conformité de I'ordre qu'il adressé.

§ 2 Hypothéques légales

Art.160 Enumération
! Sont au bénéfice d'une hypothéque Iégale au sens de l'article 836 du code
civil
a) lesimpdts désignés al'article 41 de laloi relative a la perception et aux
garanties des impdts des personnes physiques et des personnes morales,
du 26 juin 2008;
b) lesdroits detimbre et d'enregistrement;
¢) lesdroits de succession;
d) les créances résultant, au profit de I'Etat, des communes et des
particuliers:
1° delaloi sur lesroutes, du 28 avril 1967 (art. 91);
2° de la loi sur le remembrement foncier urbain, du 11 juin 1965
(art. 49-54, 59, 105-108, 122, 126);
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3° de la loi sur l'extension des voies de communication et
I'aménagement des quartiers ou localités, du 9 mars 1929 (art. 21);
4° de laloi générale sur les zones de développement, du 29 juin 1957
(art. 8);
5° delaloi sur leseaux, du 5juillet 1961 (art. 129);
6° delaloi sur les constructions et les installations diverses, du 14 avril
1988 (art. 142);
7° delaloi sur I'expropriation pour cause d'utilité publique, du 10 juin
1933 (art. 22A);
8° delaloi sur la protection des monuments, de la nature et des sites,
du 4 juin 1976 (art. 21 et 61);
9° delaloi sur lesaméliorations fonciéres, du 5 juin 1987 (art. 82);
10° de la loi sur les frais d'abornement, en cas de révision cadastrale
officielle;
11° delaloi relative aux établissements médico-sociaux accueillant des
personnes &gées, du 3 octobre 1997 (art. 25);
12° delaloi sur I'aide sociale individuelle, du 22 mars 2007 (art. 12, al. 2
ae);
13° delaloi sur les prestations cantonal es accordées aux chémeurs en fin
de droit, du 18 novembre 1994 (art. 25);
14° delaloi sur lagestion des déchets, du 20 mai 1999;
15° de la loi dapplication de la légidation fédérale sur les sites
contaminés, du 31 janvier 2003;
16° delaloi sur l'intégration des personnes handicapées du 16 mai 2003
(art. 24).
€) les émoluments et débours du registre foncier et de le service de la
mensuration officielle;
f) les frais résultant des travaux d'office ordonnés par le géométre
cantonal.
% Les hypothéques prévues a l'alinéa 1, lettres a a d du présent article,
prennent naissance en méme temps que la créance qu'elles garantissent. Elles
sont privilégiées, en concours avec les autres hypothégues |égales de droit
public et priment tout autre gage immobilier. Les intéréts, les frais de
réalisation et autres accessoires de la créance sont garantis au méme rang que
le capital.
% Les hypothéques prévues a I'dlinéa 1, lettres e et f du présent article,
prennent naissance et rang & la date de leur inscription, qui doit avoir lieu, au
plus tard, un an aprés la date d'émission de la facture définitive par le registre
foncier ou le service de la mensuration officielle. Le chef du département
chargé de la surveillance administrative du registre foncier et du service de la
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mensuration officielle en requiert I'inscription au registre foncier. L'officier
public, respectivement I'ingénieur géometre officiel ayant fait I'avance des
montants susvisés, est subrogé aux droits et obligations de I'Etat.

“ Les hypothéques légales grévent I'immeuble & raison duquel la créance
existe. En cas de pluraité dimmeubles a raison desquels la créance existe, le
gage peut étre collectif, pour autant que les immeubles grevés appartiennent
au méme propriétaire ou a des codébiteurs solidaires.

§ 3 Lettrederente et cédule hypothécaire

Art. 161  Expertise

! Les immeubles que leurs propriétaires veulent grever de lettres de rente
doivent étre estimés par une commission de 3 experts désignés, dans chague
cas, sur requéte de l'intéressé, par le Tribunal de premiére instance, siégeant a
huis clos (art. 843, 848 et 849 du code civil).

2 Letribunal statue sur les cas de récusation, fixe |'émolument d{i aux experts
et ordonne, Sil y alieu, que le requérant en fasse |'avance.

% Le rapport des experts est déposé au greffe.

Art. 162 Validitédel'expertise

L'estimation est valable pour une année; s la lettre de rente n'est pas
constituée dans ce délai, les immeubles doivent étre estimés a nouveau.

Art. 163  Dénonciation et rembour sement

Le créancier ne peut dénoncer en vue de remboursement une cédule
hypothécaire et le débiteur n'en peut effectuer le remboursement, pour son
échéance ou pour une date postérieure, que moyennant un avertissement
donné au moins 6 mois d'avance et par écrit.

8 4 Assurance immobiliére

Art.164  Droit du créancier gagiste

! En aucun cas et nonobstant toute stipulation contraire, la résolution ou la
résiliation méme partielle de l'assurance ne peuvent étre opposées aux
titulaires de gages sur I'immeuble comportant le bétiment assuré.
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Subrogation de|'assureur
2 'assureur qui, en raison de l'alinéa 1, du présent article, a dii payer un
créancier lui est subrogé de plein droit jusqu'a due concurrence et peut
poursuivre contre |'assuré son remboursement immédiat.

Section 9 Gage mabilier

Art.165 Engagement du bétail

! Pour I'engagement du bétail, le canton forme un seul arrondissement (art.
885 du code civil).

2 Leregistre est tenu par |'office des poursuites.

ChapitreV Registrefoncier et servicedela
mensuration officielle

Section 1 Registrefoncier
Sous-section 1 Dispositions générales

Art. 166  Arrondissement

Le territoire du canton de Genéve forme un seul arrondissement du registre
foncier (art. 953 & 957 du code civil).

Art. 167 Organisation du registrefoncier

'Le Conseil d'Etat désigne le département responssble de la gestion
administrative du registre foncier et de sa surveillance administrative au sens
del'article 102 de I'ordonnance sur le registre foncier.

211 arréte I'organisation du registre foncier et désigne les personnes autorisées
a signer individuellement les extraits des registres, les décisions officielles,
ains qu'a dresser les actes visant I'adaptation conventionnelle d'anciens droits
dans la procédure d'introduction du registre foncier fédéral.

%11 nomme le conservateur.

Art. 168  Structuredu registrefoncier

Le registre foncier est éabli par commune, sur la base de la numérotation
parcellaire cadastrale.
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Art.169 Tenuedu registrefoncier

! Le registre foncier est tenu dans des registres reliés, sur des fiches mobiles
ou sur un support informatique admis par le droit fédéral.

% Le Conseil d'Etat arréte les régles de gestion de la documentation qui, selon
les prescriptions fédérales, peuvent ou doivent étre établies par le canton.

Art. 170  Registres cantonaux

Les régles applicables ala tenue du registre foncier fédéral sont valables, par
analogie, pour les registres du type cantonal.

Art. 171  Publicité du registrefoncier

! Conformément a I'article 970 du code civil, chacun a le droit d'apprendre
qui est inscrit comme propriétaire d'un immeuble au registre foncier.

2En outre, celui qui justifie de son intérét a le droit de consulter le registre
foncier ou de sen faire délivrer des extraits. Le conservateur détermine quels
sont les renseignements qui peuvent étre communiqués en fonction de
I'intérét invoqué.

Art. 172  Réquisition pour leregistrefoncier

! Les notaires du canton peuvent requérir I'inscription des actes regus par eux
(art. 963, a. 3, du code civil).

% Les dispositions du droit fédéral demeurant réservées, le Conseil d'Etat
arréte les normes fixant le contenu et la présentation des réquisitions donnant
lieu aune inscription au registre foncier.

% Seules les requétes figurant sur la réquisition sont exécutées au registre
foncier.

Sous-section 2 Introduction du feuillet fédéral

Art. 173  Epuration desdroits
! 'opération diintroduction du feuillet fédéral est précédée d'une épuration
des droits inscrits dans |e registre foncier cantonal.
2 Chaque droit est examiné et réinscrit d'office :
a) sil est compatible avec le droit civil;
b) sil n'est pas impossible a exercer par suite d'une modification de |'état
deslieux;
¢) sil n'est pas éteint par suite de |'échéance du terme convenu ou du décés
du titulaire d'un droit viager;
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d) sil n'a pas perdu tout intérét par suite de division du bien-fonds sans
application des articles 743 et 744 du code civil;
€) sil nefait pas double emploi avec un autre droit inscrit.

Art. 174  Enquéte publique

! Lorsque la procédure d'épuration est terminée, le conservateur reporte au
registre foncier les droits admis a la réinscription, laquelle est soumise a une
procédure d'enquéte publique.

% Les propriétaires, créanciers et titulaires de droits réels et personnels sont
invités, par un avis qui leur est adressé personnellement, a examiner si leurs
droits sont réinscrits de maniére exacte et compléte et a présenter leurs
réclamations éventuelles par écrit dans un délai de 30 jours.

3 L'enquéte publique fait en outre I'objet d'une publication dans la Feuille
davisofficielle.

* Faute de réclamation, les intéressés sont réputés avoir accepté les nouvelles
inscriptions.

®La réinscription nentre définitivement en vigueur quau terme de la
procédure de réclamation prévue al'article 177.

Art. 175 Anciensdroits

! Les droits réels nés sous I'empire de I'ancien droit cantonal et incompatibles
avec le droit fédéral sont mentionnés au nouveau feuillet & moins que les
intéressés n'adoptent durant le délai de réclamation et par convention écrite
une forme juridique conforme au code civil.

2 Conformément a l'article 44, dinéa 2, du titre final du code civil, le
conservateur impartit un délai d'un an a tous les intéressés pour regquérir
I'inscription des droits réels qui ne I'ont jamais ét€; a défaut d'inscription dans
le déla fixé, ces droits sont définitivement abolis, sous réserve de
litispendance, au sensde l'alinéa 4 du présent article.

% Cette sommation est publiée a 3 reprises dans la Feuille davis officielle et
affichée au pilier public de lacommune intéressée.

“ Les contestations qui peuvent surgir entre intéressés au sujet des anciens
droits sont de la compétence du Tribunal de premiére instance.

Art. 176  Copropriétédivise del'ancien droit
! Les anciens droits genevois de copropriété sont adaptés au droit civil fédéral
par acte authentique dressé par le conservateur ou un agent autorisé du
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registre foncier, dans le cadre de la procédure dintroduction du registre
foncier fédéral.

25 I'accord des propriétaires fait défaut, les anciens droits genevois de
copropriété sont mentionnés au registre foncier conformément a l'article 45
du titre final du code civil.

Art. 177  Réclamation

! Aprés l'enquéte, le conservateur instruit chague réclamation, au besoin
contradictoirement avec les tiers et statue en notifiant sa décision a chaque
intéressé.

2 Cette décision est susceptible de recours auprés de I'autorité de surveillance
dansun délai de 30 jours.

Art. 178 Miseen vigueur

LA l'expiration du délai de recours, le conservateur adresse un rapport au
Conseil d'Etat qui procéde, par voie darété, a la cléture des anciens
documents et ala mise en vigueur des nouveaux.

2 Cet arrété est publié dans la Feuille davis officielle.

3 En cas de recours portant sur des droits déterminés, le Conseil d'Etat peut
néanmoins mettre en vigueur les nouveaux registres. Les droits litigieux sont
dans ce cas inscrits par le conservateur a titre provisoire, jusqu'a décision
définitive et exécutoire. Lors de I'inscription définitive, ces droits prennent le
rang que leur assignait I'inscription d'origine.

Sous-section 3 Registre foncier informatisé

Art.179 Introduction

!Le conservateur peut transcrire sur systéme informatique les données
concernant le grand livre, le journal, I'état descriptif de I'immeuble et les
registres accessoires, par catégories de droits pour tout ou partie du canton.
Ces informations sont mises en service par arrété du Consell d'Etat, publié
dans la Feuille d'avis officielle.

% e Conseil d'Etat arréte les normes de procédure de consultation et d'accés
au registre foncier informatisé par connexion informatique.

Art.180 Réquisitions &ablies sur ordinateur

! Les réquisitions peuvent étre éablies par introduction directe des données
au moyen du systéme informatique du registre foncier.
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% Le conservateur édicte des directives sur le contenu et la forme de ces
réquisitions, et les modalités de leur saisie.

% Les données d'une réquisition informatisée, introduites dans le systéme
informatique du registre foncier, mais non encore immatriculées au journal,
ne sont accessibles qu'a l'auteur de la réquisition.

“ L'immatriculation au journal d'une réquisition informatisée ne peut avoir
lieu que lors de la présentation a |'office du document imprimé, daté et signé
par le requérant, reproduisant exactement les données introduites dans le
systéme informatique du registre foncier.

Art. 181  Accesdirect aux données par connexion infor matique

! Les notaires et les ingénieurs géométres officiels exercant leur activité dans
le canton de Genéve ont droit a |'acces direct aux données informatisées du
registre foncier, indispensables a I'accomplissement des taches de leur
fonction. Il en va de méme pour les administrations et établissements de droit
public fédéraux, cantonaux et communaux pour l'exercice de leurs
attributions.

% Le conservateur peut autoriser des personnes et établissements de droit
privé justifiant d'un intérét, au sens de l'article 970 du code civil, a accéder
directement aux données informatisées du registre foncier, dans la stricte
mesure nécessaire a la satisfaction de cet intérét. Cet accés ne sétend pas aux
gages immobiliers, sauf accord du propriétaire de I'immeuble concerné.

% Le conservateur peut autoriser, en fixant des normes y relatives, |'accés
direct du public aux informations de la base de données du registre foncier
ayant fait I'objet d'une publication.

Art. 182 Déégation de compétences en matiéred'extraits

! Les communes sont autorisées & fournir au public, pour leur territoire, des
données informatisées du registre foncier concernant la propriété, les
servitudes fonciéres, la contenance et les limites des immeubles.

2 Les informations fournies par les communes sont dépourvues de la foi
publique attachée au registre foncier; cette indication doit figurer
explicitement sur les documents.

%Le conservateur est l'autorité de surveillance des administrations
municipales pour |'exercice de cette activité.

Art. 183 Rediffusion des donnéesinfor matisées

! La rediffusion & des tiers de documents de quelque nature que ce soit,
comportant des informations obtenues par acces direct a la base de données
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du registre foncier, doit faire I'objet d'une autorisation délivrée par le
conservateur.

2Le Conseil dEtat arréte les conditions et la procédure d'obtention de
['autorisation prévue al'alinéa 1 du présent article.

Sous-section 4  Dispositions spéciales

Art. 184  Epuration desdroits en dehorsdel'introduction du registre
foncier fédéral

! Le Conseil dEtat est I'autorité compétente pour ordonner I'épuration des

droits réels inscrits au feuillet fédéral pour une commune ou fraction de

commune, en cas de nouvelle mensuration.

211 en vade méme si le feuillet est surchargé de droits impossibles & exercer

ou ayant perdu tout intérét. La décision est prise sur préavis du conservateur.

% L'opération est effectuée conformément aux articles 173 & 178 de la

présente loi.

Art. 185 Réunion parcellaire volontaire
! es mutations consécutives a une réunion parcellaire volontaire, au sens de
la loi fédérale sur I'agriculture, du 3 octobre 1951, et aux améliorations de
limites, au sens de l'article 57 de la loi fédérale sur le droit foncier rural, du
4 octobre 1991, sont inscrites au registre foncier sans suite de frais, sur la
base d'un acte authentique, dressé par un ingénieur géométre officiel,
accompagné d'un dossier de mutation et d'une réquisition d'inscription.
2 Le dossier de mutation comprend :

a) leplandel'état parcellaire avant |'opération;

b) le plan du nouvel état avec description desimmeubles;

¢) ledossier des droits réels restreints, personnels annotés et des mentions

radiés, maintenus, modifiés et nouveaux;

d) letableau des estimations ancien état, nouvel état et des soultes;

€) letableau de répartition desfrais;

f) ledossier technique cadastral.

Art. 186 Rectification judiciaire

! Le Tribunal de premiére instance est la juridiction compétente pour statuer
sur les actions en libération judiciaire en matiére de servitudes (art. 736 du
code civil), en réinscription de droits radiés (art. 975 et 976 du code civil) et
en rectification d'inscriptions inexactes (art. 977 du code civil).
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Procédure

ZLe tribunal est saisi par requéte écrite motivée émanant soit de I'un des
intéressés (art. 736, 975, 976, 977, du code civil), soit du conservateur du
registre foncier (art. 977 du code civil).

Art. 187  Avisaux propriétaires

'Lors de linscription de mentions, le conservateur en informe les
propriétaires par avis personnel.

2 Toutefois, lorsqu'une réquisition dinscription d'une mention affecte une
plurdité dimmeubles appartenant a des propriétaires différents, le
conservateur peut informer ces derniers par publication dans la Feuille d'avis
officielle et par affichage au pilier public de la commune de situation des
immeubles.

Section 2 Service de la mensuration officielle
Sous-section 1 Dispositions générales

Art. 188 Elémentsdela mensuration officielle

! Outre les ééments énoncés a l'article 5 de I'ordonnance fédérale sur la
mensuration officielle du 18 novembre 1992, la mensuration officielle
genevoise comprend :

a) leplan densemble;

b) leplandeville;

¢) leplan des adresses,

d) d'autres données de base nécessaires alagestion du territoire.
% Le plan d'ensemble est un plan topographique d'échelle moyenne établi
uniformément pour tout le territoire.
% Le plan de ville est un plan qui présente les voies de communication, les
dénominations, les bétiments publics et privés, les parcs et les places.
“Le plan des adresses est un plan de référence pour la nomenclature des
artéres et lanumérotation municipale.

Art.189 Organisation du service de la mensuration officielle

'Le Conseil d'Etat désigne le département responsable de la gestion
administrative du service de la mensuration officielle.

21l arréte son organisation et les dispositions d'exécution relatives & ses
attributions. Il en nomme le directeur ainsi que le géométre cantonal.
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Art. 190 Servicedela mensuration officielle

! Le service de lamensuration officielle (ci-aprés : service de la mensuration)
est responsable de:
a) Il'établissement et la mise a jour des points fixes de la mensuration
officielle;
b) I'établissement et la mise & jour de I'abornement et de la mensuration
officielle, dans le cadre de lalégislation fédérale ou cantonale;
c) I'établissement et la mise a jour de la banque informatique des données
de base relative ala gestion du territoire;
d) I'établissement et lamise ajour du plan d'ensemble;
€) I'éablissement et lamise ajour du plan deville;
f) I'établissement et lamise &jour du plan des adresses;
g) I'éaboration des directives techniques d'exécution;
h) I'exécution d'autres taches qui lui incombent en vertu de la Iégidation
fédérale ou cantonale.

2 e service de la mensuration peut mandater des spécialistes en mensuration
pour |'exécution de tout ou partie des téches qui lui incombent.

Art. 191 Géomeétre cantonal

!Le géométre cantonal assure la direction technique du service de la
mensuration.

Réclamations

21| statue sur les réclamations formulées lors des enquétes publiques portant
sur les premiers releveés et sur les renouvellements de mensuration, de méme
guen cas dopérations effectuées d'office par les ingénieurs géometres
officiels.

Art.192  Ingénieursgéométresofficiels

! Les ingénieurs géometres officiels sont porteurs du brevet fédéral, au sens
de I'ordonnance fédérale concernant le brevet fédéral d'ingénieur géometre,
du 16 novembre 1994.

Z11s sont seuls habilités & exécuter les taches prévues a l'article 44, alinéa 2,
de I'ordonnance fédérale sur la mensuration officielle, du 18 novembre 1992.

Sous-section 2 Pointsfixes

Art. 193 Obligations

! Chacun est tenu de tolérer |'établissement de points fixes de mensuration sur
son fonds.



115/259 PL 10481-A

?Les frais de rétablissement de points fixes enlevés, déplacés ou
endommagés par le fait du propriétaire ou de ses auxiliaires ou ayants droit
sont ala charge du propriétaire.

% Les points fixes enlevés, déplacés ou endommagés sis sur lesimmeubles du
patrimoine administratif de I'Etat ou des communes sont rétablis aux frais de
ces derniers.

Sous-section 3 Abornement

Art.194  Déinition del'abornement
L'abornement consiste en la détermination et la matérialisation des limites. 11
concerne:
a) lesbiens-fonds;
b) les droits distincts et permanents immatriculés comme immeubles au
registre foncier, danslamesure ou ils sont localisables;
¢) leslimitesterritoriales nationales, cantonales et communales.

Art.195 Dé&ermination delimites
! Les ingénieurs géométres officiels procédent en vue de I'abornement a la
détermination des limites :
a) doffice avant un premier relevé;
b) s nécessaire avant un renouvellement;
c) obligatoirement lors d'une mutation aux limites;
d) ensuite d'une mutation de projet, au sens de I'article 209 de la présente
loi.
% L'action civile est réservée.

Art. 196 Respect deslimites cantonales et communales

Les limites des biens-fonds doivent coincider avec celles du canton et celles
des communes.

Art. 197 Améioration delimites

!Dans le cadre de I'abornement précédant un premier relevé ou un
renouvellement, l'ingénieur géomeétre officiel peut procéder a des
améliorations de limites qui sont :

a) les modifications de limites prévues par la légidation sur les
améiorations foncieres et sur I'aménagement du territoire, ainsi que
celles consécutives a des réunions parcellaires volontaires, au sens de la
présenteloi;
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b) les modifications de limites destinées a adapter celles-ci a I'état des
lieux et aréduire le nombre des points limites;
¢) lesréunions de biens-fonds contigus, appartenant au méme propriétaire.
2 'ingénieur géométre officiel invite par écrit les propriétaires qui veulent
procéder & des améliorations de limites a sannoncer au début des travaux; il
peut également leur proposer d'effectuer de telles opérations en cours de
travaux.

Art.198 Prescriptionsdeforme

Sauf disposition légale contraire, I'amélioration de limites ne peut étre
effectuée qu'avec le consentement de tous les intéressés, lequel est assujetti
aux exigences de forme suivantes :
a) la forme écrite pour la réunion de biens-fonds appartenant au méme
propriétaire;
b) laforme authentique dans les autres cas.

Art.199 Régularisation delimites

! Sont des régularisations, les modifications de limites de peu dimportance,
effectuées dans la marge de tolérance de la mensuration d'origine.

2 L'ingénieur géométre officiel procéde d'office aux régularisations de limites.
%Si larégularisation de limites a lieu en dehors d'une procédure de premier
relevé ou de renouvellement et qu'elle entraine une modification de I'éat
descriptif des immeubles concernés, les propriétaires en sont avisés par écrit.
Toute réclamation doit étre adressée par écrit au géomeétre cantonal dans un
délai de 30 jours acompter de laréception de l'avis.

“Le géométre cantonal instruit chague réclamation, au besoin en faisant
intervenir des tiers et en faisant procéder a des expertises; il rend une
décision motivée, par pli recommandé qu'il notifie aux intéressés.

Sous-section 4 Premier relevé — Renouvellement

Art.200 Casd'application

1 Un premier relevé, selon I'article 18, chiffre 1, de I'ordonnance fédérale sur
la mensuration officielle, doit avoir lieu pour remplacer les plans et états
descriptifs du cadastre cantonal, en vue de l'introduction du registre foncier
fédéral.
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2 Un renouvellement, selon l'article 18, chiffre 2, de I'ordonnance fédérale sur
lamensuration officielle, est nécessaire :
a) s la qualité des données est devenue insuffisante pour satisfaire les
besoins des usagers;
b) pour constituer, mettre a jour et compléter les données relatives a la
gestion du territoire.

Art.201 Mensuration simplifiée

Une mensuration simplifiée peut étre effectuée dans les périmétres qui ne
sont pas destinés ala construction. Cette mensuration simplifiée comprend au
moins :

a) larévision générae des points fixes;

b) ladétermination deslimites et des ééments devant figurer sur le plan du
registre foncier, par une méthode simplifiée, le cas échéant sans
opérations sur le terrain;

c) larévision del'état descriptif.

Art.202 Miseen servicetechnique (caractére provisoir €)

! Dés qu'elle a procédé au contrdle technique du nouveau plan du registre
foncier, le service de la mensuration met en service, a titre provisoire, les
documents de la nouvelle mensuration, lesquels font foi jusgua
['aboutissement de la procédure de mise en vigueur prévue aux articles 203 et
suivants de la présente loi.

Z Cette mise en service technique fait I'objet, a titre dinformation, d'une
publication dans la Feuille d'avis officielle, laquelle n'ouvre pas de voie de
recours.

% Lamise en service est mentionnée sur les plans, les extraits de plans et dans
I'état descriptif; les anciens documents sont archivés.

Art.203 Enquéte publique

! Le premier relevé est soumis, par le service de la mensuration, a une
enquéte publique de 30 jours.

2Un renouvellement de la couche dinformation «biens-fonds» doit
également étre soumis a une enquéte publique de 30 jours.
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Art. 204  Avisaux propriétaires

! 'ouverture de I'enquéte publique est annoncée par publication dans la
Feuille d'avis officielle. En outre, les propriétaires de biens-fonds et les
titulaires de droits distincts et permanents immatriculés, sis dans le périmétre
concerng, en sont avises par courrier personnel.

2 Les personnes dont les adresses exactes n'ont pu étre obtenues auprés du
registre foncier ou qui n'ont pas de domicile en Suisse sont réputées avisées
par la publication faite dans la Feuille d'avis officielle.

Art. 205 Objet del'enquéte
L 'enquéte porte sur :
a) laconformité de ladélimitation nouvelle avec les anciennes limites;
b) laconformité des limites modifiées avec |es conventions passées;
¢) lesrégularisations de limites effectuées d'office par I'ingénieur géométre
officidl;
d) I'abornement;
€) le rétablissement des limites du domaine public, en particulier celui des
€aux;
f) I'état descriptif.

Art.206  Réclamations
! Les propriétaires de biens-fonds et les titulaires de droits distincts et
permanents immatriculés peuvent former une réclamation écrite et motivée,
adressée au géomeétre cantonal, durant le délai de I'enquéte publique.
2 Sont irrecevables::
a) lesréclamations tardives, sous réserve d'une restitution de délai pour de
justes motifs;
b) les réclamations portant sur des opérations qui ne sont pas I'objet de
I'enquéte.
3 A l'expiration du délai d'enquéte, le géométre cantonal instruit chague
réclamation, au besoin en faisant intervenir des tiers et en faisant procéder a
des expertises; il rend une décision motiveée, par pli recommandé qu'il notifie
aux intéressés.
* Les procédures judiciaires sont réservées.

Art. 207 Miseen vigueur

! Lorsque la procédure est terminée, les limites nouvellement déterminées et
abornées sont définitives.
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%Le Conseil d'Etat décide de la mise en vigueur des nouveaux documents,
laquelle fait I'objet d'une publication dans la Feuille d'avis officielle.

3 Le Conseil d'Etat peut décider la mise en vigueur partielle des nouveaux
documents, les cas litigieux demeurant réservés.

Sous-section 5 Foi publique

Art. 208 Mensuration infor matisée

! Les effets de l'inscription définis aux articles 971 & 974 du code civil,
sappliquent également auix plans et extraits de plans, établis par le service de
la mensuration ou un ingénieur géométre officiel conformément aux articles
950, 970 du code civil et 37 de I'ordonnance fédérale sur la mensuration
officielle, du 18 novembre 1992, a partir des données de la mensuration
enregistrée en base de données cadastrales informatique.

% Le plan du registre foncier au sens de I'article 950 du code civil est établi a
partir de la base de données informatique existante.

Sous-section 6 Miseajour

Art.209 Tableau de mutation

! Les modifications de limites de biens-fonds ou de droits distincts et
permanents figurés sur le plan du registre foncier ne peuvent étre opérées que
sur labase d'un dossier de mutation établi par un ingénieur géométre officiel.

2 Sauf dans les cas prévus par |es instructions fédérales, la matérialisation des
points limites doit avoir eu lieu au plus tard au moment de |'enregistrement de
la mutation au service de la mensuration.

% Laforme, le contenu et la durée de validité du tableau de mutation jusqu'a
son dépdt au registre foncier sont arrétés dans le reglement d'exécution de la
loi et dans les directives techniques du service de la mensuration.

* Lorsque la matérialisation ne peut avoir lieu avant I'enregistrement de la
mutation au service de lamensuration, I'ingénieur géomeétre officiel signalele
fait et procéde d'office & cette matérialisation dés que possible.

Art.210 Casparticuliers
! L'ingénieur géométre officiel peut établir un dossier de mutation sans
matérialisation préalable de |I'abornement, le cas échéant sans levé préalable:
a) s leslieux sont inaccessibles pour effectuer ces opérations et sil n'est
pas possible d'enlever ces obstacles sans causer des dégéts importants;
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b) s des morcellements importants sont effectués en relation avec des
constructions ou des équipements dont la réalisation est imminente.
ZLorsque les obstacles ont disparu ou que les constructions ou les
équipements ont été réalisés, I'ingénieur géométre officiel procéde d'office a

['abornement et au levé.

3 Le réglement d'exécution de la présente loi et les directives du service de la
mensuration précisent les conditions techniques et financiéres d'exécution et
dinscription au registre foncier de telles mutations.

Art.211  Construction débordant unelimite

! Au cas oul une construction, prévue en limite de parcelles, déborde la limite
de parcelles, I'ingénieur géomeétre officiel peut, lorsque ce débordement est de
peu dimportance, procéder d'office aux régularisations de limites.

2 A cettefin, il doit préalablement soumettre pour accord un projet de tableau
de mutation aux propriétaires concernés. Dans la mesure du possible, la
rectification de limites est établie de maniére a ce que les surfaces restent
identiques.

3 Au cas ol l'accord de I'ensemble des propriétaires concernés n'est pas
acquis, le projet de mutation est soumis au géomeétre cantonal pour
approbation éventuelle. Sa décision est communiquée par courrier
recommandé aux propriétaires concernés.

Art.212 Obligation demiseajour

! Le propriétaire est tenu de faire mettre & jour & ses frais, par un ingénieur
géometre officiel ou toute autre personne autorisée, le plan du registre foncier
aprés toute modification de |'état des lieux de sa parcelle.

2 En cas de refus ou si |e propriétaire n'obtempére pas aprés une sommation
du géométre cantonal, ce dernier fait procéder d'office ala mise a jour. Les
frais sont garantis par une hypothéque légale au sens de l'article 160 de la
présente loi.

Art. 213 Rectifications

Quicongque constate une erreur dans les documents de la mensuration
officielle en informe d'office le service de la mensuration.

Art.214  Limites

! Lorsque la rectification porte sur la limite d'un bien-fonds ou d'un droit
distinct et permanent immatriculé, le géometre cantonal ne peut y procéder
sans le consentement des intéressés.
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2 A défaut de consentement, I'Etat est autorisé & ouvrir une action en
rectification auprés du Tribuna de premiére instance.

Art. 215 Responsabilité

La responsabilité des ingénieurs géomeétres officiels ainsi que de toute autre
personne autorisée conformément a l'article 212 de la présente loi se prescrit
par 10 ans des I'enregistrement du dossier de mutation au service de la
mensuration.

Sous-section 7 Extraits du catalogue des données

Art. 216  Etat descriptif et plan du registrefoncier

! Le fichier de I'état descriptif ainsi que le plan du registre foncier sont
conservés par le service de la mensuration comme partie intégrante du
registre foncier (titre final du code civil, art. 38).

2 es surfaces mentionnées sur |'état descriptif ont une valeur indicative liée &
la précision des mesures et peuvent étre modifiées d'office lors de toute
nouvelle mensuration de limmeuble ou lors de I'application dune
transformation mathématique.

% Les éléments du plan du registre foncier et du fichier des états descriptifs
laissés par le droit fédéral ala compétence des cantons sont déterminés par le
réglement d'exécution de la loi et les directives techniques du service de la
mensuration.

Art. 217  Publicité
a) consultation

! Toute personne a le droit de consulter les données et documents de la
mensuration officielle au service de la mensuration, auprés d'un ingénieur
géométre officiel ou auprés de toute administration autorisée par le Consell
d'Etat et peut en demander des extraits.

b) accés direct aux données par connexion informatique
2 Le directeur du service de la mensuration peut autoriser des personnes et
établissements de droit privé, justifiant d'un intérét, au sens de l'article 970 du
code civil, a accéder directement aux données informatisées du cadastre, dans
la stricte mesure nécessaire & la satisfaction de cet intérét.
% Le directeur du service de la mensuration peut autoriser, en fixant des
normes y relatives, I'acces direct du public aux informations de la base de
données cadastrales.
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* Demeurent réservées les dispositions applicables & la protection des
données et au secret militaire.

Art. 218 Extraits

! Sont des extraits de la mensuration officielle::

a) les copies brutes identifiées et datées de documents établis sur support
papier ou équivalent;

b) les copies du plan du registre foncier authentifiées par leur numéro
d'enregistrement dans le journal du service de la mensuration ou
certifiées conformes par un ingénieur géométre officiel;

c) les copies de la base de données de la mensuration informatisée sur
support informatique.

Foi publique
2 Seuls bénéficient des effets du registre foncier, au sens de l'article 973 du

code civil, les extraits établis conformément aux dispositions énoncées sous
ainéa l, lettre b, ci-dessus.

Art. 219 Déégation de compétences en matiered'extraits

! Les communes sont autorisées & fournir au public, pour leur territoire, des
données informatisées du service de la mensuration concernant la contenance
et les limites des immeubl es.

% Les informations fournies par les communes sont dépourvues de la foi
publique; cette indication doit figurer explicitement sur les documents.

3 Le directeur du service de la mensuration est I'autorité de surveillance des
administrations municipales pour |'exercice de cette activité.

Art. 220 Autorisation d'utilisation

! L'utilisation directe ou indirecte de données provenant du service de la
mensuration pour tous genres de publication est soumise a autorisation du
directeur de la direction de la mensuration.

Rediffusion des données informatisées
ZLa rediffusion a des tiers de documents de quelque nature que ce soit,
comportant des informations obtenues par acceés direct a la base de données
cadastrales, doit faire I'objet d'une autorisation délivrée par le directeur du
service de lamensuration.
®Le Conseil d'Etat arréte les conditions et la procédure d'obtention de
['autorisation prévue aux alinéas 1 et 2 du présent article.
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Sous-section 8  Dispositions spéciales

Art. 221  Acces aux immeubles

! Les personnes chargées de la mensuration cadastrale doivent pouvoir
accéder aux biensfonds, pénétrer dans les bétiments, déplacer
temporairement ou enlever des plantes et autres objets, dans la mesure
nécessaire a l'exécution de leur activité.

% Le propriétaire, le locataire ou |'occupant est avisé préalablement lorsque la
mensuration est de nature a le géner d'une maniére notable, notamment
lorsquiil est nécessaire de pénétrer dans des béatiments ou d'enlever des
choses.

% Au besoin, & la demande du service de la mensuration, le Ministére public
requiert I'intervention de la force publique.

Art. 222  Respect dessignesde démarcation
111 est interdit d'enlever, de déplacer ou d'endommager sans droit :
a) lespiquets, marques ou signes de délimitation;
b) lesbornes, chevilles ou autres signes de démarcation;
¢) lessignesde démarcation territoriaux;
d) lespointsfixesou signaux de mensuration.
2 Lesfrais de rétablissement sont & la charge des personnes responsables.
% Les dispositions des articles 256 et 257 du code pénal suisse sont réservées,

Titrelll Dispositionsfinales et transitoires
Chapitrel Sanctions et voies de recours
Section 1 M esures administratives

Art. 223 Mesures

Dans les limites de I'article 224 de la présente loi, le chef du département
chargé de la gestion administrative du registre foncier et du service de la
mensuration peut ordonner les mesures suivantes :

a) leretrait du droit d'acces par connexion directe aux bases de données du
registre foncier et du service de la mensuration, tel que prévu aux
articles 181 et 217 de laprésente loi;

b) l'interdiction de faire usage de données obtenues sans autorisation.
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Art. 224  Casd'application

! Cette mesure peut étre ordonnée lorsque I'accés aux informations, leur
utilisation et leur diffusion ne sont pas conformes aux prescriptions de la
présente loi ou des autorisations délivrées en application de ces dispositions
légales.

ZLe chef du département concerné peut déclarer sa décision exécutoire
nonobstant recours.

Art. 225 Responsabilitécivile et pénale

Le retrait du droit d'acceés par connexion directe aux bases de données du
registre foncier et du service de la mensuration, ainsi que le non-respect de
I'interdiction d'usage, ne dégagent en rien la responsabilité des contrevenants
pour les dommages causés a des tiers, ni ne libérent des conséquences civiles,
pénales et administratives des infractions commises.

Section 2 Amendes

Art.226 Amendes

'Est passible d'une amende administrative de 200F a 100000 F tout
contrevenant :

a) alaprésenteloi;

b) aux arrétés édictés en vertu de la présente loi, aux autorisations

délivrées et aux décisions prises en application de celle-ci.

23 l'infraction a été commise dans la gestion d'une personne morale, d'une
société en commandite, d'une société en nom collectif ou d'une entreprise &
raison individuelle, les sanctions sont applicables aux personnes qui ont agi
ou auraient d0 agir en son nom, la personne morale, la société ou le
propriétaire de |'entreprise individuelle répondant solidairement des amendes.
Les sanctions sont applicables directement aux sociétés ou entreprises
précitées lorsqu'il n'apparait pas de prime abord quelles sont les personnes
responsables.
% L'action pénale se prescrit par 5 ans.
“Les amendes sont infligées par le chef du département concerné sans
pré udice des sanctions prévues en cas de crimes ou de ddlits.
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Chapitrell Dispositionstransitoires

Art. 227 Droitsdesurvie attribués alaveuve

Les droits de survie attribués a la veuve par les articles 1465, 1481, 1570 du
code civil genevois ne sont point considérés comme rentrant dans le régime
matrimonial; en conséquence, ils ne peuvent plus étre exercés dans les
successions qui souvrent aprés le 31 décembre 1911 (art. 9 et 10 du titre final
du code civil).

Art. 228 Droitsdu conjoint survivant

! Les dispositions pour cause de mort contenues dans les contrats de mariage
entrés en vigueur avant le code civil demeurent irrévocables, conformément
aux articles 1083 et 1093 du code civil genevais, sauf les cas de caducité, de
révocation ou de réduction prévus par laloi.

% Le conjoint survivant a le droit d'opter entre les droits successoraux que lui
assure son contrat de mariage et ceux que lui conferent les dispositions pour
cause de mort du conjoint prédécédé ou, a défaut de celles-ci, les articles 462
et 463 du code civil.

Art. 229 Inaliénabilité d'un immeuble dotal

Peuvent étre mentionnés au registre foncier I'inaliénabilité de lI'immeuble
dotal et l'obligation de remploi, s €les résultent d'un acte authentique
antérieur al'entrée en vigueur du code civil.

Art. 230 Droitsréels cantonaux

Les droits rédls existant en vertu du droit cantonal, mais dont la constitution
nest plus possible a teneur du code civil, tels qu'antichreses, droit
d'abergement, droits sur les arbres plantés sur un fonds d'autrui (art. 20 du
titre final du code civil) sont maintenus, a titre provisoire, jusqu'a leur
extinction et régis par les lois cantonales qui les concernent; tous ces droits
doivent étre mentionnés au registre foncier, soit d'office pour ceux qui sont
inscrits au cadastre ou au bureau des hypothéques, soit, pour les autres, ala
requéte des ayants droit, a défaut de quoi ils ne sont plus opposables aux tiers
de bonnefoi.

Art.231  Hypothéques constituées avant I'introduction du registre
foncier

! Les créanciers garantis par une hypothéque constituée avant l'introduction

du registre foncier conservent le droit de profiter de I'extinction ou de la
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réduction des hypothéques qui la priment (titre final, art. 30 et 814 du code
civil).
2 Cedroit fait I'objet d'une annotation d'office au registre foncier.

Art. 232  Créancesimprescriptibles

Les inscriptions hypothécaires non périmées le 31 décembre 1911 rendent
imprescriptibles, conformément a I'article 807 du code civil, les créances
gu'elles garantissent et n'‘ont dés cette date plus besoin d'étre renouvel ées (art.
807 du code civil).

Art. 233 Droitsdistincts et permanents

Les droits distincts et permanents inscrits au registre foncier avant le
1% janvier 1982, dont I'assiette est modifiée ou la durée étendue, doivent étre
figurés sur le plan du registre foncier, conformément aux dispositions de
I'article 212 de la présente loi.

Art. 234  Exemption de publication

Les opérations immobiliéres, assujetties al'article 42 delaloi sur I'imposition
des personnes morales, du 23 septembre 1994, et a l'article 189 de la loi sur
les droits d'enregistrement, du 9 octobre 1969, ne sont pas publiées.

Chapitrelll Dispositions d'exécution

Art. 235 Dispositions d'exécution

Le Conseil d'Etat édicte les dispositions d'exécution de la présente loi. 1l fixe
également les émoluments et taxes pour |'activité, la délivrance d'extraits ou
I'utilisation de données informatiques des services mentionnés dans la
présenteloi.

Art.236 Clause abrogatoire
Sont abrogées :
a) laloi d'application du code civil et du code des obligations du 7 mai
1981;
b) laloi de procédure civile du 10 avril 1987;
c) laloi d’application de la loi fédérae sur les fonds de placement, du 28
juin 1968 ;
d) la loi d'application de la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et
hommes, du 28 mai 1998.
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Art. 237  Entréeen vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 238 Modificationsa d'autreslois

! Laloi sur la responsabilité de I’ Etat et des communes, du 24 février 1989
(A 2 40), est modifiée comme suit :

Art. 7, al. 2 (nouvelle teneur)
2 e code de procédure civile suisse est applicable.

* % %

ZLaloi générale relative au personnel de I’administration cantonale et des
établissements publics médicaux, du 4 décembre 1997 (B 5 05), est modifiée
comme suit :

Art. 2C (abrogé)

* * %

®La loi sur la caisse publique de préts sur gages, du ler octobre 2005
(D 2 10), est modifiée comme suit :

Art. 7,al. 1 (nouvelle teneur)

'La vente des gages non retirés dans les délais indiqués sur les
reconnaissances se fait aux enchéres publiques, en conformité avec les
dispositions spéciales de loi d'application du code civil suisse et d'autres lois
fédérales en matiére civile, du ... (& compléter), et d'aprés un état sommaire
rendu exécutoire sans frais par une simple ordonnance du président du
Tribunal civil.

* * %
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“La loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887
(D 305), est modifiée comme suit :

Art. 175, lettre b (nouvelle teneur)
b) lesinventaires faits par les notaires, les greffiers de lajustice de paix et
les autorités tutélaires (art. 197, lettre h). Le droit est percu sur chague
vacation;

Art. 189 (abrogé)

Art. 198, lettrer (nouvelle teneur)
r) les procés-verbaux d'apposition daffiches mentionnés a l'article 84,
dinéa 2, de la loi d application du code civil suisse et d autres lois
fédérales en matiére civile, du ... (& compléter);

Art. 212, al. 3 (nouvelleteneur)

% Le juge de paix ou le notaire procédent conformément aux articles 70 & 73
de la loi d'application du code civil suisse et d autres lois fédérales en
matiére civile, du ... (& compléter), et consignent toutes observations faites
par le représentant du département. L'Etat peut toujours faire compléter
I'inventaire.

Art. 220, al. 1 (nouvelle teneur)

! Dans toute succession dont les héritiers sont domiciliés & I'étranger, le
directeur de l'enregistrement peut, en tout temps, recourir aux mesures
prévues par les articles 58 a 73 de la loi d'application du code civil suisse et
d’autres lois fédérales en matiére civile, du ... (& compléter),, ainsi que par la
loi fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite, du 11 avril 1889.

Art. 276, lettre h (nouvelle teneur)
h) les registres originaux des transactions conciliatoires tenus par les
tribunaux;

* * %
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®La loi de procédure fiscale, du 4 octobre 2001 (D 3 17), est modifiée
comme suit :

Art. 12, al. 1, phraseintroductive (remplacement)

Les termes « de laloi d'application du code civil et du code des obligations,
du 7 mai 1981 » sont remplacés par «de la loi d'application du code civil
suisse et d'autres lois fédérales en matiere civile, du ... (& compléter) ».

Art. 12, al. 1, lettre c (nouvelle teneur)
¢) alacommission des allocations spéciaes, a la chambre des assurances
sociadles et & la chambre administrative de la Cour de justice pour
I'instruction des cas dont ils sont saisis;

Art. 62, al. 6 (nouvelle teneur)

® Le département ou le notaire procéde conformément aux articles 70 473 de
laloi d application du code civil suisse et d’autres lois fédérales en matiére
civile, du ... (& compléter), et consigne toutes observations faites par les
héritiers ou |'Etat.

* * %

®La loi relative & la perception et aux garanties des impdts des personnes
physiques et des personnes morales, du 26 juin 2008 (D 3 18), est modifiée
comme suit :

Art. 41 (nouvelle teneur)

La part des impdts sur le revenu, la fortune et le bénéfice, qui se rapporte a
des immeubles, de méme que I'impbt immobilier complémentaire et I'impdbt
sur les bénéfices et gains immobiliers sont au bénéfice d'une hypothéque
|égale sans inscription au sens de I'article 836 du code civil suisse et dans les
termes prévus par |'article 160 de la loi d'application du code civil suisse et
d’autres lois fédérales en matiere civile, du ... (a compléter).

* * %
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"La loi sur les droits de succession, du 26 novembre 1960 (D 3 25), est
modifiée comme suit :

Art. 45, al. 2 (nouvelle teneur)
2 Les scellés sont apposés conformément aux dispositions des articles 58 & 68

de la loi d'application du code civil suisse et d'autres lois fédérales en
matiere civile.

Art. 48 (nouvelle teneur)
Les droits de succession sont au bénéfice d'une hypothéque légae sans
inscription (art. 836 du code civil) dans les termes prévus par |'article 160 de
laloi d'application du code civil suisse et d’autres lois fédérales en matiére
civile, du ... (& compléter).

Art. 68, al. 3 (abrogé)

Art. 71, al. 5 (nouvelle teneur)

® Les délais fixés par |la présente loi ne peuvent étre prolongés, sous réserve
des dispositions des articles 32, 60 et 72 de la présente loi ou en cas de déces
delapartiealaquelleils s appliquent.

* % %

8La loi sur les droits d enregistrement, du 9 octobre 1969 (D 3 30), est
modifiée comme suit :

Art. 6, lettresh et n (nouvelle teneur)

h) les déclarations d’ apposition des affiches mentionnées a I’ article 84 de
la loi d'application du code civil suisse et d'autres lois fédérales en
matiére civile;

n) les actes de signification, d’ajournement et d’ appel, de méme que les
citations faites par le ministére d’' un huissier ou par voie postale;

Art. 10, al. 3 (nouvelle teneur)

Procédurejudiciaire

S dans les 10 jours qui suivent la proposition du directeur de
['administration de I'enregistrement et du timbre de procéder a une expertise
amiable, le débiteur ou son mandataire n'accepte pas cette procédure, le
directeur de l'administration de l'enregistrement et du timbre peut faire
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procéder a une expertise judiciaire; dans ce cas, le président du Tribunal civil
nomme 1 ou 3 experts, sur requéte du directeur de I'administration de
I'enregistrement et du timbre; toutefois, si les parties y consentent, il n'est
désigné qu'un seul expert.

Art. 121, lettre o (nouvelle teneur)
0) les actes de signification et les citations faits par le ministére d'un
huissier ou par voie postale;

Art. 125, lettres c (nouvelleteneur), d (abrogée) et g (nouvelle teneur)
¢) les jugements rendus par voie de procédure sommaire au sens du code
de procédure civile suisse et ceux relevant de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et lafaillite au sensde I'art. 198, |et. e, de ce code;
d) (abrogée)
0) les actes de signification, d’'gjournement et d appel, de méme que les
citations faits par le ministére d’ un huissier ou par voie postale;

Art. 128, lettre g (nouvelle teneur)
0) les actes de signification, d’'ajournement et d appel, de méme que les
citations faits par le ministére d’ un huissier ou par voie postale;

Art. 133 (nouvelle teneur)

Les huissiers judiciaires sont tenus de faire enregistrer tous les actes de leur
ministére, y compris les constats.

Art. 163, al. 6 (nouvelle teneur)

® Les droits peuvent étre inclus dans les dépens au sens de I article 95 alinéa
3 du code de procédure civile suisse.

Art. 173 (nouvelle teneur)

Les droits d'enregistrement sont au bénéfice d'une hypothéque légale sans
inscription dans les termes prévus par I'article 160 de la loi d'application du
code civil suisse et dautres lois fédérales en matiere civile, du ... (&
compléter).

Art. 180, al. 3 (abrogé)
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Art. 183, al. 5 (nouvelle teneur)

® Les délais fixés par la présente loi ne peuvent étre prolongés, sous réserve
des dispositions des articles 162 et 184 de la présente loi ou en cas de déceés
delapartie alaquelleils s appliquent.

* * %

°Laloi sur I'éat civil, du 19 décembre 1953 (E 1 13), est modifiée comme
suit :

Art. 6 (nouvelle teneur)

La compétence attribuée au Conseil d' Etat par I’ article 103, dinéa 1, lettre c,
de la loi d'application du code civil suisse et d autres lois fédérales en
matiere civile, du ... (a2 compléter) (autorisations pour la célébration du
mariage d'un étranger, art. 43 al. 2 et 44 a. 2 de laloi fédérae sur le droit
international privé, du 18 décembre 1987) peut étre déléguée a I'un des
départements.

1 a loi dapplication de la loi fédérale sur le partenariat enregistré
(LaLPart), du 1% juillet 2008 (E 1 26), est modifiée comme suit :

Art. 4 (abrogé)

Art. 6 Ministere public (nouvelle teneur)

Le Ministére public est l'autorité compétente pour intenter |'action en
annulation du partenariat enregistré (art. 9, a. 2 delaloi fédérale).

* % %
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| aloi sur I’ organisation judiciaire, du 9 octobre 2009 (E 2 05 — 10462), est
modifiée comme suit :

Art. 88, al. 2 (abrogé, alinéa 1 devenant alinéa unique)

Art. 110, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Le greffe du Tribunal des prud’ hommes assure en outre le secrétariat de la
chambre des relations collectives du travail instituée par laloi concernant la
Chambre des relations collectives du travail, du 29 avril 1999.

* % %

2Laloi sur le Tribuna des prud’ hommes, du 11 février 2010 (E 3 10 —
10464), est modifiée comme suit :

Art. 7 (nouvelle teneur)

!Le collége des présidents et vice-présidents de groupe détermine, en
collaboration avec le greffe, le nombre des conciliateurs et des conciliateurs-
assesseurs, et les désigne.

2En cas de besoin, le greffe saisit le collége des présidents et des vice-
présidents de groupe, afin qu'il désigne de nouveaux conciliateurs et
conciliateurs-assesseurs.

% Les conciliateurs et les conciliateurs-assesseurs sont désignés sur la base
d’une liste de candidats établie en commun par les partenaires sociaux. Les
conciliateurs doivent étre titulaires d’ un brevet d’avocat. Les conciliateurs et
les conciliateurs-assesseurs sont assermentés par le Conseil d’ Etat.

“Un juge prudhomme ne peut ére désigné comme conciliateur ou
conciliateur-assesseur.

Art. 11, al. 1 et 3 (nouvelleteneur)

! Les conciliateurs et les conciliateurs-assesseurs exercent les fonctions que le
code de procédure civile suisse attribue a I autorité de conciliation.

% Lorsqu'une demande est fondée sur la loi fédérale sur I'égalité entre
femmes et hommes, du 24 mars 1995, |’ autorité de conciliation est composée
d'un conciliateur qui la préside et de deux conciliateurs-assesseurs, un
homme et une femme. Lorsque I"homme est employeur, la femme doit étre
salariée et inversement.
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Art. 21, al. 2 (nouvelle teneur)

Z|e greffe assume le secrétariat de la chambre des relations collectives de
travail instituée par la loi concernant la Chambre des relations collectives de
travail, du 29 avril 1999.

* * %

2 Laloi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985 (E 5 10), est
modifiée comme suit :

Art. 76, al. 2 et 3 (nouveaux)
2 Lajuridiction peut en tout temps procéder a une tentative de conciliation.
3 Elle peut déléguer un de ses membres & cet effet.

Art. 89H , al. 5 (nouveau)

°Les mémes régles sappliquent aux procédures devant le Tribunal
administratif de premiéere instance, lorsqu'elles sont susceptibles d'étre
portées en deuxiéme instance devant la chambre des assurances sociales de la
Cour dejustice.

* * %

¥ Laloi sur le notariat, du 25 novembre 1988 (E 6 05), est modifiée comme
suit :

Art. 36, al. 3 (nouvelle teneur)

Tout litige relatif aux émoluments et honoraires est, sur requéte de la partie la
plus diligente, tranché par le président du Tribunal civil. Le président de la
Cour dejustice est compétent pour connaitre des recours.

* % %

L aloi sur la profession d avocat, du 26 avril 2002 (E 6 10), est modifiée
comme suit :

Art. 18 (nouvelle teneur)

Les cas de récusation des membres de la commission sont les mémes que
ceux prévus par le code de procédure civile suisse pour la récusation des
juges. La commission statue sur les demandes de récusation.
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Art. 37, al. 4 (nouvelle teneur)

La procédure est gratuite. Dans les cas ol les intéréts en jeu, la complexité de
la cause, I'ampleur de la procédure ou la quantité du travail qu'elle implique
sont importants, la commission peut toutefois prélever un émolument
n'excédant par 5000 F. Elle peut exiger que la partie requérante en fasse
I'avance.

Art. 38, al. 2 (nouvelle teneur)

La Chambre civile de la Cour de justice est compétente pour connaitre des
recours.

Art. 39, al. 2 (nouvelle teneur)

25 |es parties acceptent de transiger, le président de la commission procéde
selon I'article 208 du code de procédure civile suisse.

Art. 40, al. 3 (nouvelle teneur)

3 L’ article 378 du code de procédure civile suisse est applicable par analogie
en ce qui concerne la perception des frais d'arbitrage, qui comprennent les
honoraires des arbitres et I'allocation de dépens.

Art. 41, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le droit de I'avocat commis d'office & une indemnité et au remboursement
de ses frais dans le cadre de I'assistance juridique est régi par les dispositions
des lois de procédure applicables a son intervention. Les dispositions
réglementaires édictées par le Conseil d'Etat en matiére d assistance
juridique s appliquent pour le surplus.

Art. 50 (abrogé)

'8 aloi sur laconcurrence déloyale, I’indication et la surveillance des prix et
sur les jeux-concours publicitaires, du 3 mai 1991 (I 1 10), est modifiée
comme suit :

Chapitrel comportant lesart. 1 a 3 (abrogé)

* * %
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YLa loi générale sur le logement et la protection des locataires, du
4 décembre 1977 (1 4 05), est modifiée comme suit :

Art. 35, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Les créances de |’ Etat de Genéve pour inexécution des restrictions de droit
public sont au bénéfice d une hypothéque légale assimilée a celle prévue a
I’article 160, ainéa 1, lettre d, chiffre 3, de laloi d' application du code civil
suisse et d autres lois fédérales en matiere civile. Cette hypotheque prend
naissance sans inscription dés I'exigibilité des créances. Elle suit
immeédiatement |es gages immobiliers conventionnels dont le montant ne doit
toutefois pas excéder 80%, respectivement 95% dans les cas d’ application de
I'article 17, alinéa 3, de la valeur de I'immeuble, a dire d’ expert. Elle peut
étre inscrite au registre foncier atitre déclaratif.

Art. 44, al. 5 (nouvelle teneur)

®Si |e bail porte sur des locaux commerciaux, les voies de droit sont régies
par le titre huitieme du code des obligations (bail a loyer) et les articles 88 et
suivants de laloi sur I’ organisation judiciaire, du 9 octobre 2009.

Art. 46, al. 1 (nouvelle teneur)

! Les juridictions de protection des locataires et la procédure devant celles-ci
sont réglées par laloi organisant la commission de conciliation en matiére de
baux et loyers, du ... (a compléter), et par les articles 88 et suivants de la loi
sur I’ organisation judiciaire, du 9 octobre 2009.

* % %

8 aloi encourageant |’accession a la propriété du logement par |’ épargne-
logement, du 26 novembre 1969 (I 4 55), est modifiée comme suit :

Art. 17 (nouvelle teneur)

Les créances de I’ Etat découlant de I'article 10, alinéa 2, sont au bénéfice
d'une hypotheque légale assimilée a celles prévues a I'article 160, ainéa 1,
lettre d, chiffre 3, de laloi d application du code civile suisse et d’ autres lois
fédérales en matiére civile, du ... (& compléter).

* * %
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¥ aloi sur l'inspection et les relations du travail, du 12 mars 2004 (J 1 05),
est modifiée comme suit :

Section 6 du chapitre |V (abrogée)

Art. 39 (abrogé)

D'a loi concernant la chambre des relations collectives du travail, du
29 avril 1999 (J 1 15), est modifiée comme suit :

Art. 6, a. 3 (nouvelle teneur)
3 Au surplus, les articles 47 & 51 du code de procédure civile suisse sont
également applicables.

Art. 7 (nouvelle teneur)
Le greffe de la chambre est assuré par celui de la juridiction des
prud’ hommes.

Art. 9, al. 4 (abrogé)

Art. 10, al. 3 et 4 (abrogés)

2 Laloi sur le service de I’emploi et lalocation de services, du 18 septembre
1992 (J 2 05), est modifiée comme suit :

Art. 9 (abrogé)

Art. 10 (abrogé)
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ZLaloi sur I’office de la jeunesse, du 28 juin 1958 (J 6 05), est modifiée
comme suit :

Art. 12, al. 2 (nouvelle teneur)
ZLorsqu'il y a lieu de prendre des mesures de protection de I’enfant ou de
statuer sur le sort d’enfants mineurs dans le cadre de procédures relevant du
droit matrimonial, le service, a la demande du Tribuna tutélaire ou du
Tribunal civil :
a) procede al’audition de |’ enfant;
b) établit un rapport d’'évaluation qui comprend notamment les solutions
proposées par les parents au sujet de I’ enfant, de méme que I’ opinion de
ce dernier aleur sujet.

Bla loi relaive aux établissements médico-sociaux accueillant des
personnes &gées, du 3 octobre 1997 (J 7 20), est modifiée comme suit :

Art. 24, al. 4 (nouvelle teneur)

* En garantie des restitutions prévues ci-dessus, I’ Etat est au bénéfice d'une
hypothéque Iégale assimilée a celle prévue a I article 160, alinéa 1, lettre d,
chiffre 3 de laloi d’application du code civil suisse et d’ autres lois fédérales
en matiére civile. Cette hypothéque prend naissance sans inscription des
I’exigibilité des créances. Elle suit immédiatement les gages immobiliers
conventionnels dont le montant ne doit toutefois pas excéder 80% de la
valeur de I'immeuble a dire d expert. Elle peut étre inscrite au registre
foncier atitre déclaratif.

#La loi sur I'intégration des personnes handicapées, du 16 ma 2003
(K 1.36), est modifiée comme suit :

Art. 24, al. 4 (nouvelle teneur)

* En garantie des restitutions prévues ci-dessus, I’ Etat est au bénéfice d'une
hypothéque légale prévue al’ article 160, alinéa 1, lettre d, chiffre 16, delaloi
d’ application du code civil suisse et d autres lois fédérales en matiére civile,
du ... (& compléter). Cette hypothéque prend naissance sans inscription des
I’exigibilité des créances. Elle suit immédiatement les gages immobiliers
conventionnels dont le montant ne doit toutefois pas excéder 80% de la
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valeur de I'immeuble a dire d'expert. Elle peut étre inscrite au registre
foncier atitre déclaratif.

% Laloi sur le domaine public, du 24 juin 1961 (L 1 05), est modifiée comme
suit :

Art. 10, al. 2 (nouvelle teneur)

Les actes de mutation y relatifs sont inscrits par le conservateur du registre
foncier au recuell des titres, en conformité des articles 948, dinéa 3, et 972,
dinéa 3, du code civil et des articles 107, dinéa 3, lettre b, et 170 de la loi
d’ application du code civil suisse et d’ autres lois fédérales en matiere civile,
du ... (& compléter).

* * %

% aloi sur I'extension des voies de communication et I’aménagement des
guartiers ou localités, du 9 mars 1929 (L 1 40), est modifiée comme suit :

Art. 21, al. 2 (nouvelle teneur)

L’inscription de cette hypothégque Iégale au registre foncier est requise par le
département des constructions et des technologies de I'information. Cette
hypothéque est en premier rang conformément & I'article 160 de la loi
d’ application du code civil suisse et d autres lois fédérales en matiére civile,
du ... (& compléter).

* * %

" Laloi sur le remembrement foncier urbain, du 24 juillet 1965 (L 1 50), est
modifiée comme suit :

Art. 46, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Cette opposition est formée devant la Chambre civile de la Cour de justice
qui statue selon les regles de la procédure sommaire.



PL 10481-A 140/259

Art. 131 (nouvelle teneur)

Les dispositions du code de procédure civile suisse relatives & la computation
desdélais sont applicables.

* * %

% La loi sur la protection des monuments, de la nature et des sites, du
1% janvier 1977 (L 4 05), est modifiée comme suit :

Art. 21 (nouvelle teneur)

Les frais engagés par I Etat, en application des articles 19, alinéa 3, et 20,
alinéa 2, sont garantis par une hypothéque |égale, conformément aux articles
836 du code civil et 160 de laloi d’ application du code civil suisse et d’ autres
lois fédérales en matiére civile, du ... (& compléter).

* * %

# Laloi sur laprotection générale et I’ aménagement des rives de la VVersoix,
du 31 janvier 2004 (L 4 19), est modifiée comme suit:

Art. 11, al. 2 (nouvelle teneur)

% La zone de glissement est régie par I'article 152 de la loi d’ application du
code civil suisse et d'autres lois fédérales en matiére civile, du ... (&
compléter).

* * %

% Laloi sur I'expropriation pour cause d' utilité publique, du 10 juin 1933
(L 7 05), est modifiée comme suit :

Art. 22A, al. 3 (nouvelle teneur)

3 Cette créance est mentionnée au registre foncier. Son paiement est garanti
par une hypothéque |égale, conformément aux articles 836 du code civil et
160 de la loi d application du code civil suisse et d'autres lois fédérales en
matiére civile, du ... (& compléter).
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Art. 40, al. 1 (nouvelle teneur)

! Les membres titulaires et les membres suppléants de la commission font,
avant d'entrer en fonctions, devant la chambre administrative de la Cour de
justice siégeant en audience publique, le serment ou la promesse prévue par
I'article 12 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 9 octobre 2009.

Art. 54, al. 3 (abrogé)

Art. 61A  Procédure (nouveau)
Au surplus, la loi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985,
s applique.

Art. 87 (abrogé)

* % %

% La loi sur les améliorations fonciéres, du 5 juin 1987 (M 1 05), est
modifiée comme suit :

Art. 73, al. 5 (nouvelle teneur)

® Les formalités de I’inscription sont régies conformément aux dispositions
de la loi d'application du code civil suisse et d autres lois fédérales en
matiére civile, du ... (& compléter), lorsque cette inscription coincide avec
I"introduction du registre foncier fédéral et, par anaogie, lorsgue celui-ci
existe dg§a

Art. 82 (nouvelle teneur)

Le pailement des frais d exécution et de toutes les sommes dues par les
propriétaires ressortant du tableau comparatif est garanti par une hypothéque
|égale privilégiée, conformément alaloi d application du code civil suisse et
d’autres lois fédérales en matiere civile, du ... (a compléter).

* * %
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*Laloi dapplication de la loi fédérale sur le bail & ferme agricole, du 3
septembre 1988 (M 1 15), est modifiée comme suit :

Art. 16 (nouvelle teneur)
Autreslitiges

Le code de procédure civile suisse est applicable aux litiges relatifs au bail &
ferme agricole qui ne sont pas expressement mentionnés dans les articles
précédents.
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ANNEXE 1

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE ‘ ﬁ!
ﬁ,@l Déparement cs rethtons " oranD coNsEIL !

Le Conseiller d'Etat
ragu e El 3 DE{: Lﬁﬂg ‘
e ]

5( Q.O(ﬂ Commission ad-hoc Justice 2011
Madame Loly Bolay

P postale 3862 '}m{’? L1 _@{—!

1211 Genéva 3
o — Présidente

- o1 Rue de 'Hotel-de-Ville 2
ad boc m:?ﬁ" 1211 Genéve 3

Aol eu duie
m: LMOFSClba’

Genéve, le 7 décembre 2009

Concerne : PL 10481, LaCC et PL 10468, LCCBL

Madame la Présidente,

Je vous prie de trouver ci-joint, pour raison de compétence, les propositions d'amendements
aux projets de loi cités en référence que m'a fait parvenir 'Asloca

Les propositions en question obéissent 4 une technique législative sensiblement différente de
celle adoptée par le Conseil d'Etat dans ses projets Leur auteur entendant permettre aux
justiciables de disposer d'un texte permettant de comprendre le déroulement de la procédure
sans devoir consulter le droit fédéral

Pour le reste, ces textes répondent quant au fond aux préoccupations de I'Asloca face aux
projets déposés par le Conseil d'Etat, notamment s'agissant du maintien de la gratuité des
procédures. lis ont, sur ce dernier point, le plein soutien du département dont j'ai la charge

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, & lexpression de ma considération distinguee

La t inot

Annexes mentionnées

Département des insiitutions « Rue de 'Hbtel-de-Villa 14 + 1204 Gendve
Thl +41 (22) 327 25 00 « Fax +41 (22) 327 06 00 « www geneve ch
Acchs - TPG ligne 26, ambt Hotel-de-\Vile



PL 10481-A 144/259

Projet de loi modifiant la loi E315
instituant la Commission de

conciliation en matiére de baux et

loyers

Le GRAND CONSEIL. de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Modifications

La loi instituant la Commission de conciliation en matiére de baux et loyers,
du 4 décembre 1977, est modifiée comme suit ;

Art. 1 Définition

La Commission de conciliation en matitére de baux et loyers (ci-aprés la
Commission) est institué en application des articles 197 4 212 du code de
procédure civile, du 19 décembre 2008 (ci-apres CPC)

Art. 2 Composition

' La Commission est composée de 5 4 8 juges ou anciens juges du pouvoir
judiciaire (ci-aprés: les juges) ainsi que de 50 & 80 assessewrs choisis
obligatoirement dans les groupements représentatifs des locataires et des
bailleurs.

’La Commission est divisée en sections. Chaque section comprend
obligatoirement un juge, qui la préside, et un assesseur de chacune des
catégories visées & l'alinéa 1. En outre, une des sections s'adjoint 2 membres
supplémentaires, spécialistes des questions sociales, pour siéger dans les cas
prévus a l'article 11.
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® Les juges et les assesseurs se suppléent respectivement entre eux.

*Ils sont nommés par le Conseil d'Ftat pour une durée de 4 ans, dés le
17 mars de F'année qui suit celle du renouvellement du Grand Conseil et du
Conseil d'Etat. Les groupements intéressés et la Commission sont consultés
au préalable.

® Le réglement institué a l'article 5, alinéa 3, fixe l'organisation interne de la
Commission.

Art. 3 Mission et compétence

' La Commission est 'autorité de conciliation pour les litiges relevant de la
compétence du Tribunal des baux et lovers.

*Elle exerce les compétences qui lui sont attribudes par le CPC et d'autres
lois. Elle peut conseiller en tout temps aux parties de procéder a4 une
médiation.

? Elle a notamment pour mission :

a) de conseiller les parties (art. 201, al. 2 CPC);

b) de tenter, en cas de litige, de les amener & un accoxd de maniére
informelle (art. 201, al. 1 CPC);

¢) de faire office de tribunal arbitral & la demande des parties (art. 361, al.
4 CPC).

d) de statuer au fond (art. 212 CPC)

* Elle traite également tout litige :

a) relatif au contrat de bail & loyer ou au contrat de bail & ferme non
agricole au sens des tittres VIII® et VIII® bis du code des obligations,
portant sur une chose immobiliére;

b) relevant de la loi protégeant les garanties fournies par les locataires, du
18 avril 1975.

% En matitre de médiation, les dispositions des articles 66 et suivants de la loi
d'organisation judiciaire, du 9 octobre 2009 (ci-aprés LOT), sont applicables.

Art. 4 Conciliation

"Lorsque la tentative de conciliation aboutit, l'autorité de conciliation
consigne une transaction, un acquicscement ou un désistement d'action
inconditionnel au procés-verbal, qui est ensuite soumis & la signature des
parties. Chaque partie regoit une copie du procés-verbal signé par les
membres de la commission et par les parties ou lewrs représentants,

% Une transaction peut porter sur des question litigieuses qui ne sont pas

comprises dans l'objet du litige dans la mesure ou cela contribue a sa
réenhition
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*La transaction, l'acquiescement ou le désistement d'action ont les effets
d'une décision entrée en force.

Art. 3 Organisation

! Réunis en séance pléniére, les juges nomment un président. L'article 30 LOJ
est applicable.

? Le président exerce les tiches énumérées & l'atticle 29, alinéas 3 et 4 de la
LOJ. Son mandat est de 4 ans. Il est reconductible.

¥ Les juges &laborent en séance pléniére un réglement fixant l'organisation
interne de la Commission et publié au recueil systématique de la législation
genevoise

* e Conseil d'Etat fixe par arrété la rémunération des juges et des assesseurs,

* Le budget de fonctionnement de la Commission est établi par les juges en
séance pléniére et intégré au budget de fonctionnement du pouvoir judiciaire.

Art. 6 Surveillance
Les juges et les assesseurs sont soumis 2 la surveillance du Conseil supérieur
de la magistrature.

Art. 7 Greffe

! La Commission dispose d'un greffe permanent.

2le greffe de la Commission est composé dun greffier-juriste et du
personnel nécessaire. !

3 Entre autres activités, il renseigne les personnes intéressées selon les
modalités prescrites par le réglement.

* Le personnel administratif est soumis au statut de la fonction publique (art
52LO7).

Art, 8 Rapport d'activité

Chaque année civile, la Commmission adresse au Conseil d'Etat et 2 Ia
Commission de gestion du pouvoir judiciaire un rapport écrit de ses activités
adopté par les juges en séance pléniére .

Chapitre 11 Procédure

Art. 9 Dépét de la requéte

La Commission est saisie par requéte de conciliation (art. 202 CPC). Celle-ci
peut &tre déposée par le locataire, le bailleur ou leur représentants, selon
l'article 68 CPC dans les formes prescrites a l'art. 130 CPC ou dictée au
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greffe ou au procés-verbal de la Commission, Elle contient la désignation de
la partie adverse, les conclusions et la description de 'objet du litige (art. 202,
al. 2 CPC). Toutes les pidces utiles, notamment le bail, sont jointes 4 la
requéte.

*Le greffe de la Commission délivre gratuitement une formule de requéte
dont l'usage n'est toutefois pas obligatoire.

3 La requéte est introduite au jour de son dépdt ou de son envoi au greffe de
la Commission. :

*La Commission notifie sans retard la requéte 2 la partie adverse et cite
simultanément les parties & l'audience (art. 202, al. 3 CPC)

® Les dispositions applicables a la procédure figurent sur les convocations,
avis et décisions de [a Commission.

® La procédure adverse est réglée aux articles 202ss CPC.

Art. 10 Représentation

Les avocats autorisés et les mandataires professionnellement qualifiés sont
autorisés a représenter les parties a la procédure (art. 68 CPC) et 4 les assister
lots des audiences.

Art. 11 Comparution personnelle des parties
! Les parties doivent comparaitre en personne a I'audition de conciliation (art.
204, al. 1 CPC), sous réserve des exceptions prévues i l'article 204, al. 3
CPC. Elle n'est pas publique (art. 204, al. 2 CPC).
? Elles peuvent se faire accompagner d'un conseil juridique ou d'une personne
-de confiance (art. 204, al. 2, CPC) )
T Sont dispensées de comparaitre personnellement et peuvent se faire
représenter (art. 204, al. 3 CPC):
a) La personne qui a son domicile en dehors du canton ou a I'étranger;
b) La persomme empéchée de comparaitre pour cause de maladie, d'dge ou
en raison d'autres justes motifs;
¢) dans les litiges au sens de l'article 243 CPC, le bailleur qui délégue le
gérant de 'immeuble, 4 la condition que celui-ci soit habilité, par €crit, a
transiger .
* La partie adverse est informée 4 l'avance de la représentation (art. 204, al. 4
CPC).
% La Commission peut ordonner la comparution personnelle des parties qui
sont représentées (art 68, al. 4 CPC). La Commission peut proposer aux
parties de les reconvoquer, le cas échéant 3 leuwr demande, si elle estime
qu'une telle mesure est de nature 4 favoriser une conciliation.
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® Lorsque le demandeur ou les parties ne comparaissent pas, la commissionn
peut les reconvoquer ou déclarer 1'affaire non conciliée.

Art. 12 Partie défaillante

! Une partie est défaillante lorsqu'elle omet d'accomplir un acte de procédure
dans le délal prescrit ou ne se présente pas lorsqu'elle est citée & comparaitre.

* La Commission rend les patties attentives aux conséquences du défaut.

* La procédure suit son cours sans qu'il ne soit tenu compte du défaut, a
moins que la loi n'en dispose autrement.

* En conséquence, la Commission constate que la tentative de conciliation n'a
pas abouti et elle procéde conformément 4 'article 15,

Art. 13 Section des affaires sociales

' 8'il s'avére, en particulier dans le cadre de I'opposition & une majoration de
loyer ou d'une demande en évacuation, que notamment la situation financiere
trés difficile du locataire fait obstacle 4 une transaction, la Commission
reconvoque les parties 3 bref délai afin d'examiner quelles institutions
pourraient accorder des prestations au locataire. Elle tente de trouver avec les
parties une solution acceptable pour chacune d'entre elles.

% Dans ce cas, la Commission si¢ge avec le concours d'un représentant de
I'office du logement, d'un représentant de I'Hospice général, et de deux
assesseurs choisis obligatoitement dans les groupements représentatifs des
locataires et des milieux immobiliers ou dans d'autres organisations
défendant des intéréts semblables, Les cing membres peuvent se faire
suppléer.

? Dans les cas visés a 'alinéa premier, la Commission peut entreprendre toute
démarche utile, notamment ordonner la comparution personnelle des parties
ou l'audition de tierces personnes, et demander la production-de toute pi¢ce
utile. Elle propose aux parties, notamment, des accords de rattrapage de
l'arriéré afin de favoriser d'une part le remboursement intégral du lover et,
d'antre part, le retrait du congé. Lorsque ces accords ne sont pas respectés, le
président, aprés avoir interpellé le locataire, peut délivrer I'antorisation de
citer sans reconvoquer les parties.

* La section des affaires sociales peut étre saisie directement par le locataire
suite & une perte d'emploi, une atteinte a la santé, une ruptre familiale ou
toute situation analogue ou par le bailleur.

Art. 14 Gratuité
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'Ii n'est pas alloué de dépens en procédure de conciliation (article 113,
al. 1 CPC).

* I n'est pas pergu de frais judiciaires (art. 113, al. 2, lettre ¢ CPC).

*Celui qui, sans motif valable, ne répond pas 4 une convocation de la
Commission, celui qui ne s'y fait pas représenter, celui enfin qui se conduit
de fagon inconvenante pendant l'audience, peut éire frappé d'une amende
pouvant s'élever jusqu'a 500 F.

Art. 15 Autorisation de procéder
! Conformément a l'art. 209 CPC, lorsque la tentative de conciliation
n'aboutit pas, Yautoiité de conciliation consigne I'échec au procés-verbal et
délivre l'autorisation de procéder:
a) au bailleur en cas de contestation d'une augmentation du loyer ou du
fermage ;
b) au demandeur dans les autres cas.
? L'autorisation de procéder contient :
a) les noms et les adresses des parties et, le cas ¢chéant, de lewrs
représentants;
b) les conclusions du demandeur, la description de I'objet du litige et les
conclusions reconventionnelles éventuelles;
c) la date de l'introduction de la procédure de conciliation;
d) la date de I'autorisation de procéder;
e) la signature de l'autorité de conciliation.
f) indiquer le délai de recowrs et la désignation de la juridiction
compétente.
? Le réglement peut simplifier la délivrance de l'autorisation de procéder.
*Le demandeur est en droit de porter Ia requéte devant le Tribunal des baux
et loyers dans un délai est de 30 jours & compter de la délivrance
d'autorisation de procéder.

Art. 16 Confidentialité de Ia procédure

! Conformément 3 l'article 205 CPC, les déclarations des parties, juges ou
assesseurs, ne doivent ni figurer au procés-verbal de conciliation ni étre
prises en compte par la suite, durant la procédure au fond.

*La prise en compte des dépositions dans une proposition de jugement ou
une décision de 'autorité de conciliation est réservée.

Art, 17 Proposition de jugement et décision
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! Conformément a I'art. 210 CPC, la Commission peut soumettre aux parties
une proposition de jugement dans les litiges relatifs aux baux a loyer ou &
ferme d'habitations ou de locaux commerciaux et aux baux & ferme agricoles
en ce qui concerne la consignation du loyer ou du fermage, la protection
contre les loyers ou les fermages abusifs, la protection contre les congés ou la
prolongation du bail 4 loyer ou a ferme. Il en va de méme dans les auires
litiges patrimoniaux dont la valeur litigieuse ne dépasse pas 5000 F.

% La proposition de jugement peut contenir une bréve motivation au surplus,
l'art. 238 CPC est applicable par analogie.

* Conformément 2 I'art. 211 CPC, la proposition de jugement est acceptée et
déploie les effets d'une décision entrée en force lorsqu'aucune des parties ne
s'y oppose dans un délai de 20 jours & compter du jour oQ elle a été
communiquée par écrit aux parties. L'opposition ne doit pas étre motivée.
* Aprés la réception de l'opposition, l'autorité de conciliation délivre
l'autorisation de procéder :

a) a la partie qui s'oppose a la proposition dans les iitiges visés a 1"art 210,

al 1, let. b CPC.

b) au demandeur dans les autres cas.
® 8, pour les cas prévus a I'art.210, al 1, let b CPC, T'action n'est pas intentée
dans les délais, la proposition de jugement est considérée comme reconnmue et
déploie les effets d'une décision enirée en force.

§ Les parties sont informées des effets de la proposition de jugement.

" Conformément & l'art. 212 CPC, la Commission peut, sur requéte du
demandeur, statuer au fond dans les litiges patrimoniaux dont la valeur
litigieuse ne dépasse pas 2000 F. La procédure est orale.

Art. 18 Assistance judiciaire

! Une personne a droit 4 I'assistance judiciaire aux conditions suivantes :
a) elle ne dispose pas de ressources suffisantes;
b) sa cause ne parait pas dépourvue de toute chance de succés (art. 117,
CPC)
?1 'assistance judiciaire comprend :
a) l'exonération d'avances et de sfiretés;
b) l'exonération des frais judiciaires;
¢) la commission d'office d'un conseil juridique par la Commission lorsque
ia défense des droits du requérant l'exige, en particulier lorsque la partie
adverse est assistée dun avocat, l'assistance juridique peut déja étre
accordée pour la préparation du proces.
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? 1 'assistance judiciaire peut étre accordée totalement ou partiellement (art.
118, al, 1 et 2, CPC)
Art. 19 Recours
La Chambre d’appel en matiére de baux et loyers est I'autorité de recours
contre les décisions de la Commission rendues en application de Particle
212 CPC.

Art. 2 Entrée en vigueuy
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.
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Propositions d'amendements au
projet de loi d'application du code
civil suisse et autres lois fédérales en
matiére civile (E 1 05) PL 10481

Section 9A Tribunal des baux et loyers

Art.84A Compétence (Art. 3 CBL, art. 56A LOJ)
Le Tribunal des baux et loyers traite tout litige :

a) relatif au contrat de bail & loyer ou au contrat de bail 3 ferme non
agricole au sens des titres VIlléme et VIléme bis du code des
obligations, portant sur une chose immobiliére ;

b) relevant de la loi protégeant les garantles fournies par les locataires,
du 18 avril 1975,

Art. 84B  Tentative de conciliation (art. 426, 427 LPC)
' Toute demande susceptible d'étre jugée par le Tribunal des baux et loyers
(ci-aprés le Tribunal) doit avoir ét¢ soumise & une tentative de conciliation
devant la Commission de concilfation en mati¢re de baux et loyers instituée
ar la loi du 4 décembre 1977,
Les demandes provisionnelles, additionnelles, reconventionnelles, ne sont
pas soumises a la tentative préalable de conciliation (art. 198 CPC). Il en est
de méme pour I’appel en cause, I’ intervention, Iinterprétation et la révision

Art. 84C  Procédure simplifi¢e

La procédure simplifiée, au sens des articles 243 & 247 CPC, est apphcable
aux causes relevant du Tribunal des baux et loyers. Elle est ptécisée par les
articles 84D & 84

Art, 84D  Représentation (art. 430 LPC)

Les avocats autorisés et les mandataires professionnellement qualifiés sont
autorisés a représenter les parties a la procédure (art 68 CPC)et a les assister
lo1s des audiences.

Art. 84E  Audience de compar ution personnelle des parties (art 129, al.
2 LPC)
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"Le tribunal ordonne la comparution personnelle des parties d'entrée de
cause et a bref délai _
?Les parties doivent comparaltre en personne 4 moins que foutes les parties
renoncent A cette comparution ou qu'une telle mesure s'avére manifestement
inutile.

Art, 84F  Demande (art. 429, al. 1 et 3 et 427 LPC)

! Le Tribunal est saisi par une demande écrite adressée au greffe, en autant de
copies quil y a de parties citées, accompagne d'une copie du bail écrit s'il
existe et de toutes les pidces utiles (sans "motivation").

*1a demande simplifiée peut &tre déposée dans les formes prescrites a
Particle 130 CPC ou dictée au procés-verbal an Iribunal Son contenu est
indiqué & article 244 CPC. Une motivation n’est toutefois pas nécessaire.
*La copie de la demande est communiquée au défendewr avec la premiere
ordonnance et le Tribunal informe le défendeur qu’il peut répondre

*Les demandes additionnelles et reconventionnelles sont formées par
conclusions écrites (cf. art. 198, lettre g CPC)

Art. 84 G Partie défaillante (art. 147 al. 1 4 3 CPC)

' Une partie est défaillante lorsqu’elle omet d’accomplir un acte de procédure
dans le délai prescrit ou ne se présente pas lorsqu’elle est citée 4 comparaitre
1a procédure suit son cours sans qu’il ne soit tenu compte du défaut, a
moins que la loi n’en dispose autrement.

3Le Tribunal rend les parties attentives, par écrit, aux conséquences du
défaut

Art. 34H Levée du défaut (art. 148 CPC)

' Le Tribunal peut accorder un délai supplémentaire ou citer les parties & une
nouvelle audience, lorsqu’une partie défaillante en fait la requéte et rend
vraisemblable que le défaut ne lui est pas imputable ou n’est imputable qu’a
une faute légére.

? La requéte est présentée dans les dix jours qui suivent celui ol la cause du
défaut a dispaiu

3 Si la partie absente s'est excusée valablement, le Tribunal peut ordonner 4
nouveau sa comparution ou alors il fixe la cause pour conclure et plaider &
une audience ultéticure, 2 moins qu'il n'ordonne au préalable des mesures
probatoires. (art. 432 LPC)

Art, 841  Etablissement des faits (art.429, 430 et 435 LPC)
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! Toute partie a droit & ce que le Tribunal administre les moyens de preuve
adéquate proposés régulirement et en temps utile (article 152 CPC).

2Le Tribunal administre les preuves d’office, lorsque les faits doivent étre
établis d’office. 11 peut les administrer d’office, lorsqu’il existe des motifs
sérieux de douter de la véracité d’un fait non contesté (cf. article 153 CPC)
*Le Tribunal peut ordomner, en tout temps, la comparution personnelle des
parties pour le renseigner ou ’apport de pieces ou la comparution des
mandataires, s'il s'agit de régler des problémes de procédure. 11 fixe des délais
a cette fin.

43i e Tribunal estime nécessaire de procéder a l'audition de témoins, il
désigne les personnes qu'il veut entendre et invite les parties a déposer une
liste des témoins dont elles sollicitent F'audition (436 LPC)

5Le Tribunal peut ordonner une expertise d’office ou sur demande d’unc
partie.

Art. 84F  Instruction écrite (art. 433, al. 4, LFC)

Les écritures et les piéces sont communiquées au greffe, qui transmet copie
des écritures 4 la partie adverse. Lorsque F'une des parties est représentée par
avocat ou un mandataire qualifié, celui-ci peut obtenir que les pieces lui
soient remises pendant fe délai fixé pour la communication de son écriture.

Art. 84K  Plaidoirie (art. 434 LPC)

U A Ia fin de Iinstruction, Ia cause est fixée a plaider.

?Les parties ont la faculté de déposer des conclusions sommairement
motivées & l'occasion de la plaidoitie a la condition de les avoir
communiquées au greffe, sauf accord de la partie adverse, 10 jours au maoins
avant l'audience A défaut, lesdites conclusions sont écartées de la procédure.
3 Avec 'accord des parties, le Tribunal peut ordonner la plaidoirie sut le si¢ge
a tout stade de la procédure En pareil cas, les conclusions des parties, qui
w'ont pas déja été formulées par écrit, sont enregistrées sur le procés-verbal
d'audience

Art. 841. Renvoi 2 la commission des cas sociaux (art, 439 LPC)

Le Tribunal peut, en tout temps, sl estime que les conditions prévues a
l'article 12, alinda 1, de la loi instituant la Commission de conciliation en
matidre de baux et loyers sont remplies, soumettre une cause a la
Commission, siégeant dans la composition prévue 2 Yarticle 12, alinéa 2, de
ladite loi 11 décide si l'instruction de la canse doit &tre suspendue.
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Art. 84M  Procédure en matiére d'évacuation pour défaut de paiement
de loyer

Art. 84N Jugements (art, 442, al. 3 LFC)

Le dispositif de chaque jugement contient ['indication du délai d'appel et de la
juridiction 4 laquelle celui-ci doit étre adressé. En cas de jugement accordant
une premiére prolongation conformément 4 larticle 272 du code des
obligations, le dispositif indique encore le délai dans lequel la requéte de
seconde prolongation doit étre déposdée auprés de la commission de
conciliation

Section 9B Appel, interprétation et révision

Art. 840  Appel (art. 443 LPC)

! Les jugements du Tribunal peuvent, dans les limites de loi, faire l'objet d'un
appel devant la Cour de justice (Chambre d’appel des baux et loyers); dans
un délai de 30 jows dés leur notification En matiere de mesures
provisionnelles, le délai est de 10 jours.

Art. 84P Forme (art. 444 LPC)

'L'appel est formé par une requéte motivée déposée ou adressée par pli
recommandé en double exemplaire au greffe de la Cour de justice

?Le Tribunal des baux et loyers transmet doffice le dossier complet de la
cause dont est appel, avec la décision attaquée.

Art. 84Q Procédure (art. 445 LPC)

La procédure applicable en appel est la méme qu'en premiére instance. Les
juges ne sont toutefois pas tenus d'ordonner 4 nouveau la comparution
personnelle des parties et les actes d'instruction qui ont déja été exécutés en
premiére instance

Section 9C Dispositions communes

Art. 84R  Gratuité de la procédure (art, 447 LPC)

"Devant le Tribunal, la procédure est gratuite Il n'est pergu aucun
émolument ou frais judiciaires, ni alloué¢ de dépens a la partie adverse pour
les demandes fondées sur P'article 84A, sous réserve des frais d'expertise, qui
peuvent éventuellement étre mis, totalement ou partiellement, & charge de la
partie qui a succombé.
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2 En cas d'appel ou d'appel incident, seul un émolument de 20 a 300 F peut
&tre mis 4 la charge de la partie qui succombe

Art. 84S  Transmission d'office 4 la juridiction compétente (art. 448
LPC) '

Les demandes et recours adressés 2 une autorité incompétente sont transmis

d'office & la juridiction compétente L'acte est réputé déposé a la date a

laquelle il a été adressé 4 la premiére autorité

Art. 841 Assistance judiciaire {art. 117 et 118, al. 1 et 2 CPC)
! Une personne a droit & I’assistance judiciaire aux conditions suivantes :
a) elle ne dispose pas de ressources suffisantes ;
b) sa cause ne parait pas dépourvue de toute chance de suceés
2 >assistance judiciaire comprend : '
a) [’exonération d’avances et de silretés
b) Pexonération des frais judiciaires ;
¢) la commission d’office d’un conseil juridique par le Tribunal ou
la Cour de Justice lorsque la défense des droits du requérant
Iexige, en particulier lorsque la partie adverse est assistée d’un
avocat, Passistance d’un conseil juridique peut déja étre
accordée pour la préparation du proces
3 1’ assistance judiciaire peut étre accordée totalement ou partiellement
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ANNEXE 2

POUVOIR JUDICIAIRE
Commission de gestion

@ ,EJ REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 16 décembre 2009

Comemissien de gestion du pouvoir judiciaie Madame Loly BOLAY
mlﬂ&‘m-u;wr 1 Présidente
Shticte T Commission ad hoc Justice 2011
Grand Conseil
Rue de I'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3970
1211 Genéve 3

Concerne : examen des PL 10481 et 10546

Madame la présidente,

Le pouvoir judiciaire a &té entendu le 24 novembre dernier par la Commission ad hoc Justice
2011 sur les PL 10481 (LACC) et 10546 (projet de loi constituti lle). La Commission de
gestion fait suite & cette audition et fournit les quelques précisions qui suivent.

1. Val litigi des procéd en matiére de baux et loyers

Lors de l'audition du pouveir judiciaire, votre commission a émis le souhait de pouvoir
disposer de statistiques relatives aux valeurs litigieuses des procédures lraitées par le
Tribunal des baux et loyers. Vérification faite auprés des juridictions concernées et de la
direction des systémes d'information du pouvoir judiciaire, nous sommes au regret de vous
informer qu'en raison de la gratuité actuelle des proced en celte mati laC i

de conciliation en matiére de baux et loyers et le Tribunal des baux et loyers ne saisissent
pas les données correspondantes dans la base de données électroniques de gestion des
procédures. La Commission de gestion est en conséquence dans lmpossibilité de fournir les

fée:

2, PL 10481
21. Aricle 8, alinéa 3

La Commission de gestion confirme que I'art. 8 al. 3 du projet doit étre revu pour tenir
compte de la création, dans la L 10462, d'une Cour de justice réunissant les sections civile,
pénale et administrative. Elle propose la formulation suivante en lieu et place du texte du
projet :

"Les demandes de récusation visant un juge ou un fonctionnaire de la Cour de justice sont

hées par une délégation de cing juges, dont le président ou I'un des vice-présidents et 4
juges titulaires. La Cour d'appel du pouveir judiciaire est comy te pour connailre des
recours”.

Téléphone +4122 327 20 20 - Télécopie +4122 327 20 29
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22, Aricle 15

La Commission de gestion rappelle que le président du Tribunal civil doit pouveir déléguer la
compétence de statuer en matiére d'assistance juridique & un autre juge du Tribunal civil, par
exemple au vice-président, & linstar de ce qui prévaut aujourd'hui.

2.3, Aricle 18

La Commission de gestion rappelle que lors des audiences d'exécution des jugements
d'évacuation, le procureur général s'adjoint actuellement les services de collaborateurs de
différents organismes étatiques ou paraétatiques aclifs dans les domaines de |'aide sociale
ou du log t (en I ce [I'Hospice général, le Service des prestations
complémentaires et I'Office du logement) qui, sans appartenir & l'autorité chargée de
I'exécution forcée et sans pouvoir prendre part 4 la décision, fournissent aide et conseils 4 la
décision et & sa mise en ceuvre, notamment en permetiant de trouver dans la mesure du
possible et du raisonnable des solutions de raltrapage de [arriéré, de payement de
lindemnité courante pour occupation illicite, cas échéant de (re)logement et globalement
d'aide sous forme de conseils, de mise sur plad d'un budget ou d'assistance dans les
démarches & entreprendre par les justiciabl

La Commission de gestion souligne que la politique du procureur général d'éviter que les
plus démunis ne se relrouvent & la rue n'a pu étre mise en ceuvre que grice & la
collaboration efficace avec ces services étatiques ou subventionnés précités.

Seule la conservation de cette pratique au sein du futur Tribunal permettra aux magistrats de

trouver des solutions prag et s it bénéfiques.

3. PL 10546

La Commission de gestion confirme quiil existe & son sens un risque que le nouvel article
182 alinéa 6 de la constitution, tel qu'il est formulé dans le projet, ne puisse étre interprété de
maniére restrictive. Il pourrait étre contesté que le terme "&lection” couvre la notion de
“transfert" ulilisée & l'alinéa 2 de l'arlicle 144 de la loi 10462. Elle est d'avis qu'une
formulation englobant expressément tous les cas de figure prévus dans la disposition
transitoire serait préférable.

Nous vous prions de croire, Madame la présidente, & l'assurance de nolre parfaile
considération.

Au nom de la commission de gestion :

//
— A l
_{_/R§phaél Mahler Daniel Zappell}’
/_/."/' Secrétaire généra Président /.~
[,‘ .

n /"
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ANNEXE 3

F
&8 15| REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
[ POUVOIR JUDICIAIRE

S5 Lo Secrétaire général

Genéve, le 22 déceintire 2009

GRAMD CONSEIL [

|
meue 23 DEC. 2009 i

i.e secreuins général = {&k = Madame Loly BOLAY
mnuwrmn A% fa )3 f Présidente
o o s A3jar{low0 1 ; U Commission ad hoc Justice 2011

. [ Grand Conseil
e hﬁ” i Rue de 'Hotel-de-Ville 2
ad. Gm\au 901 Case postale 3970
1211 Genéve 3

Ak bz en péone du [3eifz010

Concerne : examen des PL 10481 et 10546

Madame la Présidente,

M. David ROBERT, Président du Tribunal de premiére instance, a bien regu votre lettre du
17 décembre 2009, qui a retenu toute son attention Il I'a transmise a la Commission de
gestion qui me prie de vous répondre comme suit

La Commission de gestion a pris note des demandes de la Commission ad hoc Justice
2011 Elle s'emploiera & y répondre dés le début janvier 2010. Comme indiqué par le
secrétariat général du pouvoir judiciaire & Mme Mina-Claire PRIGIONI, ccllaboratrice
ec|enl|f‘que de votre commission, la plupart des données demandées ne pourront

pas étre récoltées de iére automatique Le service de ['assistance
juridique et la juridiction des baux et loyers ont été chargées de réunir les informations
pertinentes et affecteront & cette tache les ressources nécessaires La Commission de
gestion devrait étre en mesure de vous répondre a la fin du mois de janvier 2010

Au nom de la Commission de gestion et du secrétariat général du pouvoir judiciaire, je vous
souhaite d'excellentes fétes de fin d'année et vous adresse mes meillsurs veeux pour 2010

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, & l'assurance de ma parfaite considération

Téléphone +4122 327 20 20 - Télécopie +4122 327 20 29



PL 10481-A

160/259

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
POUVOIR JUDICIAIRE

4ol facte

B

Eus

1<
ad %uoil: a0

Juridiction des prud’hommes
Boulevard Helvétique 27
Case postale 3688

1211 Genéve 3

ANNEXE 4

Genéva, le 20 janvier 2010

Madame Loly Bolay
Présid de la Ce
Justice 2011
Grand Consell

Rue de 'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3970
1211 Genéve 3

ion ad hoc

Concerne : PL 10481 et PL 10464A, valeurs litigieuses des procédures prud'homales

et assistance juridigue

Madame la Présidente,

Je fais suite & votre courrier du 17 décembre demier relatif aux objets visés en référence

En collaboration avec la DSI, nous avons pu établir les statistigues demandées sur toute
I'année 2009, ce qui donne une mellleure vue d'ensemble de la situation

g. p

t le Tribunal des

« Valeurs litigieuses et nombre de
Prud’hommes :

VALEURS LITIGIEUSES

NOMBRE DE CAUSES

Sans valeur litigieuse 22

De 0 & 30000 - fr 417
De 30'001 4 49'999 - fr 1
De 50'000 4 99'999 - fr 112

De 100000 & 199'98Q - fr 83

De 200'000 & 489999 - fr 49

De 500'000 & 999'999 - fr 22

De 1'000'000 fr et plus 14
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+ Statistiques relatives 4 I'assistance juridi

Sur 123 requétes d'assistance juridique, 39 ont ¢ entidrement acceptées, 11 l'ont été
partiellement et 33 ont élé acceptées, mais soumises & contribution 37 ont été refusées
pour les motifs suivants : 16 parce que l'assistance d'un avocat n'était pas nécessaire, 3 pour
absence de chance de succés, 15 parce que les conditions financiéres du requérant étaient
suffisantes, et 2 pour d'autres ralsons. Une requéte d'assistance a été retirée et 2 autres ont
&té déclarées irrecevables Enfin, l'octrol d'assistance juridique a été révoqué a 25 reprises,
dont 13 aprés réexamen de la situation financiére du bénéficiaire

Restant & votre disposition pour tous renseignements ou précisions complémentaires, je
vous adresse, Madame |a Présidente, I'expression de mes sentiments distingués

P

Christian Murbach

T Président
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ANNEXE 5
aﬁ] REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
POUVOIR JUDICIAIRE
-~ Secrétariat général

Genéve, le 3 mars 2010
nad ek e ey Macdame Loly BOLAY
m;'ﬁ'a'éfm’:;n Présidente de la Commission ad hoc
Fheg oppdbatyolt Justice 2011
it Grand Conseil

Rue de I'Hotel-de-Ville 2

Case postale 3870

1211 Genéve 3

Concerne : demande d'informations relatives aux procédures traitées par le Tribunal
des baux et loyers

Madame la présidente,

Je fais suite & votre lettre du 17 décembre 2009 a M. David Robert, président du Tribunal de
premiére instance, ainsi qu'a la lettre que vous a adressée le secrétawe général du pouvoir
judiciaire le 22 dé re dernier. Le iat général du pouvoir judiciaire est en mesure
de vous fournir les informations qui suivent sur l'objet cité en référence.

Je rappelle qu'en I'état du droit actuel, les valeurs litigieuses en matiére de baux et loyers ne
sont pas calculées et, partant, pas saisies dans la base de données électronigques de gestion
des procédures. Le greffe de la Juridiction des baux et loyers a en conséquence procédé a
une collecte d'informations & partir des dossiers physiques. [l a ensuite calculé les valeurs
litigieuses selon des criléres décrits ci-dessous (cf. infra point 1).

Les dossiers en cours étant en grande partie inaccessibles, il a été retenu, comme période
de référence, trois mois de l'année 2007 (du 1 sef bre au 30 r bre 2007). Une
période plus bréve, d'un mois (septembre 2007), a été prise en compte pour les procédures
en évacuation,

Les pigces des dossiers concernés ont d'ores et déja été realltuées aux parties. Les écritures
de ces derniéres ne contiennent pas toujours les élé ttant de calcul
rétroactivement la valeur litigisuse. Un certain nombre des demandes introduites pendant la
période de référence apparaissent ainsi avec une valeur litigieuse indéterminée, notamment
lorsque la procédure n'a pas fait 'objet d'une décision au fond.

Je vous informe par allleurs, s'agissant de la typologie des procédures (cf. infra point 2.2),
que les statistiques 2009 sont en I'tat provisoires. Elles doivent encore étre validées avant
publication dans le compte-rendu d'activité 2009 du pouvoir judiciaire.

Je vous prie de croire, Madame |a présidente, a I e de ma considération.

. Pal[]sl;«éeckm /

" Setrétaire général adjoint



163/259 PL 10481-A

1. VALEURS LITIGIEUSES

1.1.  Critéres de fixation de la valeur litigieuse

La Juridiction des baux et loyers a calculé les valeurs litigieuses selon les critéres énoncés
ci-dessous, en application des articles 91 et 92 du Code de procédure civile, interprétés
conformément aux principes développés en application de l'article 51 LTF.

1.1.1. Validations de hausses de loyer

S'agissant de baux reconductibles tacitement, c'est-a-dire de baux de durée indéterminée, le
litige porte sur la différence entre le loyer actuel annualisé et le loyer dont la hausse est
contestée annualisé. Comme celte divergence va se perpétuer d'année en année et que le
contrat est conclu pour une durée indéterminée, il faut multiplier ce montant par vingt pour
déterminer la valeur litigieuse (art. 51 al. 4 LTF"; 4A_267/2008 du 7 aoCt 2009 citant FATF
121 111 397 consid. 1 p. 399).

S'agissant de baux de durée déterminée, la valeur litigieuse déterminante est établie en
fonction de la hausse contestée fixée a parlir de la date o0 son enirée en vigueur est
sollicitée et calculée jusqu'a la fin du bail (capitalisation selon lart, 51 al. 4 LTF,
4A_479/2008 du 21 janvier 2009).

1.1.2. Demandes de baisse de loyer

S'agissant de baux reconductibles tacitement, c'est-a-dire de baux de durée indéterminée, la
valeur litigieuse correspond 4 la différence de loyer annualisé demandée multipliée par vingt
(art. 51 al. 1 let. a° et al. 4 LTF; 4A_43/2009 du 1er avril 2009 citant les ATF 121 Ill 397
consid. 1 p. 389 118 Il 422 consid. 1 p. 424).

Si le bail est de durée déterminée, la valeur litigieuse déterminante est établie en fonction de
la réduction requise, calculée jusqu'a la fin du bail (capitalisation selon lart. 51 al. 4 LTF).

1.1.3. Contestations du loyer initial

S'agissant de baux reconductibles tacitement, c'est-a-dire de baux de durée indéterminée, la
valeur litigieuse déterminante doit &tre établie en fonction des baisses requises, fixdes
annuellement et multipliées par vingt (art. 51 al. 1 let. a et al. 4 LTF).

Si le bail est de durée déterminée (ou résilié pour une date précise), la valeur litigieuse
déterminante est établie en fonction de la baisse requise, calculée jusqu'a la fin du bail
(capitalisation selon l'arl. 51 al. 4 LTF; ATF 4A_353/2009 du 3 novembre 2009, ATF
4A_341/2009 du 6 octobre 2009, ATF 4A_384/2009 du 27 octobre 2009 (idem lorsque la
contestation est faite plus tard, par exemple en cas de nullité de l'avis de fixation).

' "Les revenus el les prestations périodiques ont la valeur du capilal quiils représentent, Si lour durde est indlerminée ou
illimitée, le capital est formé par la montant annugl du revenu ou de la prestalion, multiplié par vingl, ol, 'il s'agil de rentes
viagéres, par la valeur actualle du capital correspondant & ka remle.”

? "La valeur litigieuse est déterminde [.] en cas de recours contre une décision finale, par les conclusions restées igleuses
devant lavtorité précédentn [.]°

Secrétariat général du pouvoir judiciaire - PL 10481 - informations relalives aux procédures du TBL 218
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1.1.4. Demandes en réduction de loyer & raison de défauts

La valeur litigieuse se calcule en multipliant le pourcentage de réduction de loyer demandé
par le nombre de mois durant lesquels il est demandé (4C.97/2003 du 28 oclobre 2003).
Lorsque la réduction est demandée pour une durée indélerminée, par exemple “jusqu'a ce
que les travaux soient entrepris”, il y a lieu d'appliquer l'art. 51 al. 4 LTF (anciennement
art. 36 al. 5 OJ) et de calculer la valeur litigieuses en fonction du pourcentage de réduction
de loyer, fixé annuellement et multiplié par vingt (ATF 4C.387/2004 du 17 mars 2005).

Si le locataire réclame une réduction périedique limitée a certains mois de I'année, la valeur
litigieuse est calculée en multipliant le pourcentage de réduction par le nombre de mois
durant lesquels la réduction est demandée pour une année, puis en capitalisant ce montant
sur 20 ans (ATF 4C.387/2004 du 17 mars 2005). Exemple : Réduction de 10 % demandée
sur un loyer mensuel de CHF 2'000.- pour les mois de juin & septembre => valeur litigieuse =
10% x 2'000 x 4 (mois) x 20 (ans).

Si le bail est de durée déterminée (ou résilié pour une date précise), la valeur litigieuse
déterminante est établie en fonction de la réduction requise, fixée annuell et calculée
jusqu'a la fin du bail (capitalisation selon l'art. 51 al. 4 LTF).

A la valeur litigieuse des conclusions en réduction du loyer peut s'ajouter celle des
conclusions en exécution des travaux. En I'état des dossiers retenus, celle-ci n'a pas pu étre
déterminée. Selon les travaux requis (réfection des parquets, remplacement du chauffage,
changement tapisserie, ...}, le montant peut &tre important.

1.1.5. Contestati des gés, demandes de prolongation de bail et demandes en
évacuation

La valeur de l'action en prolongalion de bail correspond en principe au montant des loyers
de la période de prolongation requise (ATF 4C.201/2003 du 28 juin 2006 cité & l'ar. 89,
disposition correspondant & l'art, 92 de l'avant-projet de CPC "Revenus et prestat[ans
périodiques”, cf. Message relatif au code de procédure civile suisse du 28 juin 2006 ),

Il n'a toutefois pas été possible, au vu des pigces figurant au dossier, de calculer
rétroactivement la valeur litigieuse des demandes de prolongation de bail introduites pendant
la période de référence. Pour ces deux dossiers, comme pour les contestations de congé et
les demandes en évacuation, la valeur litigieuse prise en compte dans les tableaux ci-
dessous correspond au montant du loyer annuel.

* Art. 89 Principe
L'ai. rmrocas cantral do fa valsur Gligleuse résultant di das s on palenient dune somme
dlargen! notammant). Déférant aux vonee exprimés en it il dispose qir'elle ne
mmmmssmmwmwmmmmdmmmmmmmmmmmmsmms Los
foz intdréis Mg, Jes infdrét 1 les inléréls du m au capital Lo
vnrowmmma‘mr!murnhsipssm somme dargen! est fal, 2), Lovsquialis n'ast pas la
mbme pour las deux partfes (vateur dun croll de passage pour fe fond dominant ef pour e fand servani) la plus dlevie est en
5i lps parfies na pas ou st ia valeur indiquéde esl manifostoment emonde, olle 65l Rede par lo

princips
Iribunal La pratique, abondane sur le sujel, conservera sa valour. Alnsi, la valeur de I'action en prolongafion do ball
correspond au monfant des loyers de la période de prolongation requise.”
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1.2, Statistiques
1.2.1. Statistiques globales

237 demandes ont été prises en compte

de refé

t les péri

Valeurs litiglouses

Nombre de procédures

1-9999

107000 - 20999

&1

30000 - 45999

50000 - 867999

100000 - 149'995

150'000 - 199990

200000 - 299'959

© 300000 - 398508

4007000 - 499'980

600000 - 599°959

B007000 - 600090

700000 o plus

Indéterminable (pidces restituées aux parlies)

1.2.2. Demandes de baisse de loyer, validation de hausses de loyer ou contestation

du loyer initial

42 demandes ont été enregistrées pendant les trois mois de référence.

Valours litigleuses

Nombre de procddures

1-9999

10°000 - 26999

30000 - 45999

50000 - 95990

oo |wle

100000 - 1_49‘995

150'000 - 199969

200000 - 209'989

300°000 - 395650

400000 - 499'080

500000 - 589959

600000 - 695999

TO0'000 el plus

Indélominable (pidces rostituses aux parlies)

wlo|mla|w|w wla

relatives aux

4ddures du TBL

Secrélariat général du pouveir judiclaire - PL 10481 -



PL 10481-A 166/259

1.2.3. Demandes en réduction de loyer a raison de défauts, requétes en validation de
consignation du loyer et d des en exécution de t

20 demandes ont été prises en compte pendant les trois mois de référence.

Valeurs litigleuses Nombra de procédures
e . =
107000 - 20'959
307000 - 45659
50000 - 99'999
1007000 - 145999
150/000 - 195999
200000 - 266999
300000 - 386999
400000 - 458999
500000 - 580999
600000 - 859999
700000 et plus
Indétemminable (piéces restituées aux paries)

olwm o|l=lo(o|=|=aln|lo|w|w

1.2.4. Demandes en palement, requétes en mainlevée, d des en libération de
dettes, requétes de mesures provisionnelles

52 demandes ou requétes ont été prises en comptes pendant les trois mois de référence.

Valours |||b§|wm Mombre de procédures
1- 9580 7
10000 - 20959 13

30'000 - 49'088 3

50000 - 59958 4

10070600 - 149'869 0

1500000 - 199'659 ]

200000 - 209599 1

300000 - 399553 1

400000 - 499'958 [

0

0

0

o

500000 - 635999
60000 - 5559
700000 &t plus
Indétarminabla (piboes restiubes aw partios)

Secrétarial géndral du pouvolr judiciaire - PL 10481 - i relativas aux p du TBL 58
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1.2.,5. Contestation du congé ordinaire, contestation du congé extraordinaire et
demande de prolongation de ball

43 demandes ont été prises en compte pendant les trois mois de référence. Attention calcul
valeur litigieuse

Valours litigleuses (loyers annuels) ' Nembre de procédures
1.9999 ]
|0'DDQ mm 18

30000 - 49999 [}

50000 - 997999 3

100°000 - 149989 [}

160000 - 199'089 1]

200°000 - 299'060 0

300°000 - 399'655 L]

o

]

o

o

400000 - 489°980 -
5001000 - 539999
600000 - 696959
7001000 et plus
Indttorminable (pibces restitubes au parties) ' 13
“Rappal : il W' pas 616 possiblo do calculor 1a valeur liligleuse sefon los

nécossalres no figurant pas au dossler. Le loyer annuallsé a 816 retenu comme valeur de lﬁ&mu {el’. supra Do!nl
1.4.5).

1.2.6. Demandes en évacuation (ordinaire et extraordinaire pour défaut de paiement)

80 demandes ont été prises en compte pendant le mois de référence.

Valours litigleuses (loyers annuels)' Nombre de procédures
1- 9‘999
10000 - 26999
3000 - 46999
50000 - 95°999
100'000 - 149'999
150'000 - 199'999
200000 - 299°959
300°000 - 399069
400000 - 499958
500000 - 595'960
600000 - 699988
T700'000 et plus

Indélarninable (pibces resliludes aux parties)
“"Rappel : Il n'a pas été possible de calculer la valeur liliglouse solon les
nécessaires ne figurant pas au dossier. Le loyer annualisé a été retenu comme valeur de nmmm:e :ﬂ. supra polnt
1.1.8).

PAEIEAE]

=|lo|lo|lo|le|e|le|o o
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2, NOMBRE ET TYPOLOGIE DES PROCEDURES DU TRIBUNAL DES BAUX ET
LOYERS
21. Pendant la période de référence
Nature dos demandaos Nombre
Contestalion d'une hausse de loyer’ 8
Demando de baisse de loyar" 0 15
Contestation du loyer initial* 21
|  Demande en réduction de loyer (ditaut)* 19
Contastation de congd et demande de prolongagtion’ 43
Demande en paiement, requéte en mainlevéa, action en 52
| Wbbiation de detls, demanda de mesures provisionnelies'
Demandes en évacvation’ B0
'Période de référence : 01.08. - 30.11.2007 * Période de référence : 01-30.09.2007
2.2, Pendant les années 2007, 2008 et 2009

Les statistiques de l'année 2009 sont en ['état provisoires et transmises & la Commission ad
hoe Justice 2011 pour information. Elles doivent encore étre validées avant publication dans
le compte-rendu d'activité 2009 du pouvelir judiciaire.

Baner (eontestations de congé par le locataire)

2007 2008 2009
Solde début 278 31 328
Entrées 310 35 225
Total 588 664 553
Sorties 80 337 362
Solde fin 08 327 191
Tax de sarties(VE) 0.90 0.95 1.60.

Layers (fivations du loyer initial, hausses, baisses)

2007 2008 2008
Solde début 161 5 07
Entrées 204 5 241
Total 365 31 347
Sorties 210 206 91
Solde fin 155 105 57
Taux de sorties(S'E) 103 1.30 079

Secrétarial génésal du pouvoir judicialre - PL 10481 - informations refatives aux procédures du TBL
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Evacuations (pour défant de patentent)
2007 2008 2008
Solde début 1 209 211
Entrées 9 850 04
Total 1'091 1'059 1'115
Sorties 893 34 780
Solde fin 198 24 335
Tennx de sorties(S/E) 0.98 .98 .86
Oppositions aw fug, d'éh (por défaur de paiement)
2007 2008 2009
Solde début 17 11 15
Entrées [ 47 6
Total 7 58 76
Sorties [ 43 59
Solde fin ] 15 17
Tauy de sorties(S/E) L1 097 0.96
Divers (reconrs, de des en arditiaires, g
2007 2008 2008
Solde début 544 524 417
Entrées 545 508 406
Total 1'089 1'032 823
Sorties 564 619 501
Solde fin 525 414 31
Tanx de sorites(S/E) 103 122 1.25
3. STATISTIQUES RELATIVES A L'ASSISTANCE JURIDIQUE
Entre le 1* septembre el le 30 bre 2007, 21 décisions ont été rendues en matiére

d'assistance juridigue dans des procédures pendantes devant le Tribunal des baux et

loyers :

« 1 décision d'octroi de I'assistance juridique;

12 décisions d'octroi de l'assistance juridique moyennant le versement d'une
ibution lle, s'él t en principe entre 30 et 50 francs;

2 décisions prises en fin de procédure, cond it le bénéficiaire de l'assistance

juridique & rembourser les prestations, & concurrence de 60 mensualités au

maximum et sous déduclion des mensualités d'ores et déja versées;

1 décision déclarant la d de d'assistance i ble (piéces manguantes);

1 décision de refus de l'assistance juridique au motif que les conditions financiéres

n'étaient pas réunies;

* 2 décisions de ré jon de [ e juridique pour non paiement des
contributions mensuelles;
* 2 décisions refusant I wee d'un avocat, celle-ci n'apparaissant pas néc

A noter que les décisions précitées peuvent évidement avoir été rendues dans des
procédures introduites avant la période de référence.
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ANNEXE 7

ASSOCIATION DES MAGISTRATS
DU POUVOIR JUDICIAIRE
DE LA REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Note sur le PL 10481 (LaCC; E 1 05)

Comme cela ressort de l'exposé des motifs, ce projet de loi réunit les dispositions
d’application du code civil qui relévent du droit cantonal, ainsi que les quelques régles de
procédure qui resteront de la compétence du canton aprés I'entrée en vigueur du Code de
procédure civile. En substance, le projet reprend les dispositions de la LaCC actuelle et y
intégre celles de la LPC qui garderont une pertinence aprés le 1*" janvier 2011.

Deux dispositions du projet de loi appellent certains commentaires.
Art. 8 - Récusations

L'art. 8 al. 3 in fine devra étre modifié au vu de I'adoption, le 9 octobre 2009, de la nouvelle
Loi sur l'organisation judiciaire (LOJ; E 2 05), qui instaure une Cour de justice unique. Il
convient dés lors de déterminer quelle sera l'autorité de recours contre les décisions sur
récusation d'un juge ou d'un fonctionnaire de la Cour de justice. A cet égard, I'on peut
envisager soit la Cour d’appel du pouvoir judiciaire (art. 138 let ¢ LOJ), soit, directement, le
Tribunal fédéral (art. 92 al. 1 LTF).

Art. 14 al. 3 let. d - Frais de justice en matiére de baux et loyers
Cette disposition met fin a la gratuité des procédures en matiére de baux et loyers.

Il s'agit d'une modification majeure. En effet, depuis la loi de 1977 ayant instauré le
Tribunal des baux et loyers, le principe de la gratuité prévaut a Genéve.

Cette modification est bienvenue pour trois motifs principaux.

Premiérement, les affaires traitées par le Tribunal des baux et loyers sont devenues plus
complexes et diversifiées que par le passé. Il est donc justifié que le citoyen contribue aux
frais de justice.

Deuxiemement, il convient d'éviter un engorgement de la juridiction. Il ne fait aucun doute
que la modification envisagée aura pour effet que les demandeurs quérulents hésiteront a
saisir le Tribunal de fagon intempestive ou pour des cas "bagatelles".

Troisiemement, il s'agit d'une question d'équité face aux autres procédures payantes. Il
existe en effet d'autres domaines dits sensibles, comme le droit de la famille, ou les régles
usuelles en matiere de frais sont appliquées.

Il sied également de rappeler qu'en Suisse, la grande majorité des cantons, soit 24
jusqu'au mois de novembre dernier, prévoit la perception d'un émolument judiciaire en
matiére de baux et loyers. Le Canton de Vaud vient du reste de renoncer, le 17 novembre
2009, a la gratuité, laquelle prévalait dans ce canton depuis 1983.

10/02/2010



173/259 PL 10481-A

ANNEXE 8

durknfue 2y
,omou»szM;

NOTICE

Pour la Commission ad hoc Justee 2011

PL 10481 d’application du code civil suisse et autres lois fédérales en matiére civile (E 1 05)
PL 10467 sur la profession d’huissier judiciaire (E 6 15)

A titze de préambule, nous avons eu des contacts avee Monsiewr Bernard BERTOSSA qui a
pris note de nos desiderata et reportés ceux-ci su les projets de loi

Nous sollicitions quelques rectifications de plume :

PL 10467

Chapitre 1

Are 1

3) Les huissiers sont en outre chargés dc tous les actes que I loi leur confie, en particulier des
ventes aux enchéres mobiliéres, vol on 2 pat le juge. ls officient dans ce cas

en tant que commissaire priseur. Leur intervention peut étre requise pour la notification des
actes judiciaires ou Pexécution des jugements

Art. 2

3 1ls peuvent également, sous leur responsabilité, faire dresser les protéts, faire notifier des
actes et citer des témoins par un clerc majeur autorisé par le département des institutions sur
le vu d'un certificat délivré par le procureur général

(4 i

Pourart]:
1y a souvent confusion avec les | qui ont une isation de creur lesquels n'ont
pas besoin de justifier de connai juridiques et pratiques. Ils n’ont pas de brevet

Pourart 2 :
Clest le département qui donne Pautorisation sur le vu d'un certificat déliveé par le procurens
général, nous pensons il y a pas lien détre citoyen suisse
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Art 18

1) L'autorité pé pour exé les jugs peut recourir aux services d'un huissier
judiciaire ou d'un notaire

2 Elle peut ordonner le recouts i la force publique

Art 65
La vente mobiliére autorisée ou ordonnée par le juge a licu par le ministére d'un huissier
commis i cet effet.

Exposé des motifs :

Pour art 18 :

La pratique actuclle, c'est a partic la plus diligente qui mandate I'huissier judiciaire pour faire
respecter ou exécuter les jugements L'huissier demande Taide de la force publique au
procureur général que dans les cas ou il n'arrive pas i obtenir satisfaction

[Yaprés la nouvelle loi d’application cette compétence sera dévolue au juge d'exécution
L’huissier lui en rendea compre Les frais d'exécution resteront 4 la charge des justiciables

Art 65:
Le notaire est menoonné i are 70
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Article concemné :
Projet présenté pat le Conseil d'Etat

Chapitie 1

Art. 1

3) Les huissiers sont en outre chargés de tous les actes que la loi leur confie, en particulicr des
ventes aux enchétes mobiliéres, volontaires ou ordonnées par le juge Leur intervention peut
étre sequise pour la notification des actes judiciaires ou Pexécution des jugements

Art2

3 Ils peuvent égal sous leur responsabilité, faire dresser les protéts et citer des témoins
pat un clere majeur, citoyen suisse jouissant des droits civils et politiques er autorisé par le
département des instirutions sur le vu d'un certificat délivié par le procureur général

Art18

1) L'autorité compétente pour exécuter les jugements peur ordonner le recours i la force
publique

2) Elle peut également recourir aux services d'un huissier judiciaire ou d'un notaire

Art65

La vente mobiliére autorisée ou ordonnée par le juge 2 lieu pat le ministére d’un notaire ou
d'un huissier commis i cet effer
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ASSOUATION 0Es JURNTES
PROGRESHISTES :

Madame Loly BOLAY

Présidente de la Commission ad’hoc
Justice 2011

Rue de I’Hdtel-de-Ville 2

Case postale 3970

1211 GENEVE 3

Genéve, le 19 janvier 2010

Concerne: PL 10481
Projet de loi d’application du Code civil suisse et autres lois fédérales
en matiére civile — Frais de justice et dépens dans les procédures 2 caractére
social

Madame la Présidente,

La présente fait suite & 1'audition de I’Association des Juristes Progressistes (ci-aprés : AJP)
qui sest tenue le 2 décembre 2009 par-devant votre Commission

A titre préalable, notre comité tient & vous remercier vivement d’avoir bien voulu inviter notre
association a se prononcer sur le projet susmentionné. Compte tenu des profonds
bouleversements qu’entrainera I’entiée en vigueur du nouveau code de procédure civile et ses
répercussions sur la pratique judiciaire dans notre canton, il nous est apparu en effet important de
pouvoir formuler un certain nombre de remarques.

A/ Remarques préliminaires

Lors d’un proces, les parties sont amenées & payer des frais de justice dont le montant dépend
essentiellement du litige en question et/ou de la durée de la procédure (émolument de mise au
10le, frais d’expertise, fiais d’avocat(s), dépens a charge de la paitie qui succombe, etc)
lesquels peuvent s’avérer trés importants et constituer une véritable entrave a ’acces a la justice

Par ailleurs, dans certains domaines essentiels de la vie courante, notamment en matiére de
contrat de bail, de contiat de travail et dans le domaine des assurances, il apparait que le locataire,
le salarié et Passuré ne disposent de facto pas des mémes droits accordés aux propriétaires,
aux employeurs et aux assuiances et alors méme qu’ils impliquent la concrétisation de besoins
fondamentaux, tels que celui de se loger et de percevoir des moyens de subsistance
(salaite, prestations d’assurances)
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Le locataire, le salarié et I’assuié sont ainsi la partie faible au rapport juridique déterminé,
dépendant essentiellement des actes entrepris pat leur pattie cocontractante, lesquels peuvent les
plonger dans des situations trés critiques (perte de logement, perte d’emploi, absence de moyens
de subsistance) Pour leur permettre de défendre valablement leurs droits, le locataire, le salarié et
I’assuré n’ont bien souvent pas d’autres allernatives que de saisir les Tribunaux afin de trancher
le litige

Le contrat de bail & loyer immobilier, par exemple, est un contrat d’application extrémement
fréquente, en tant qu’il porte sur un bien de premiére nécessité (logement ou local commercial),
protégé d’ailleurs par certaines dispositions de rang constitutionnel (droit au logement : article 11
paragraphe 1 du Pacte intemational relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
(RS 0.103.1) ; article 10A de la Constitution de la république et canton de Genéve (RS/GE A 2
00) ; Protection contre les abus en matiére de bail 2 loyer : art. 109 Cst. féd (RS 101) S’il va de
soi que chacun est libre de conclure certains contrats (vente, assurance, téléphonie mobile, etc),
il n’en est pas de méme pour se loger. Par ailleurs, le contrat de bail a loyer immobilier est un
contrat extrémement répandu en Suisse, ce pays étant une « nation de locataires », et plus encore
4 Genéve, canton qui compte §3% de locataires (voir Communications statistiques No 36, juillet
2008, OCSTAT, page 3/20)

Alnsi, les articles 271ss CO permettent au locataire, mis devant dans l'obligation de quitter son
logement, de saisir la Commission de conciliation en maticre de baux et loyers (premiére instance
des juridictions des baux et loyers) afin de contester la résiliation du bail, en demander
I'annulation et, le cas échéant, solliciter une prolongation de bail. La résiliation du bail est une
faculté que le bailleur peut utiliser facilement, puisquil peut 1ésilier le contrat de bail pour
I'échéance contractuelle, et ce moyennant le respect d'un piéavis de résiliation de trois mois

En matiére de droit du travail, la loi permet & I"employeur de résilier Ie contrat qui le lie au salarié
moyennant le respect des délais de congé contiactuels ou légaux sans justifier toutefois de motifs
particuliers. Quant & Iassureur, il peut simplement refuser de prestet, en dépit de ses obligations,
laissant ainsi 1’assuré atteint dans sa santé sans ressources

11 convient donc de permettre aux justiciables concernés d’accéder aux Iribunaux sans que les
fiais qui résultent de la nécessité d’actionner la justice ne deviennent un obstacle insurmontable &
la sauvegarde de leurs droits. Ainsi, la loi prévoit actuellement que, pour ce type de litiges,
la procédure doit étre simple et rapide et que les parties sont dispensées de tout ou partie des frais

de justice

B/ Situation actuelle & Genéve

a)  En matiére de droit du bail et droit du travail

Dans un souci de protection de la partie faible (locataire, salarié, assuré), le droit fédéral impose
aux cantons de prévoir, dans une certaine mesure, la gratuité de la procédure permettant ainsi &
chacun-e de saisit Ja juridiction compétente pour faire vérifier la légalité des actes entreptis par le
bailleur, I’employeur ou I'assurance. Cest ainsi que la procédure doit étre entiérement gratuite
devant Dautorité de conciliation des baux et loyers (art. 274d CO) et que les parties n’ont &
suppoiter ni émoluments ni frais judioiaires dans les litiges résultant d’un contrat de travail
dont la valeur litigieuse est inférieure a fi- 30'000.- (art. 343 al. 3 CO)
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Seule la partie téméraire peut étre condamnée & supporter tout ou partie des émoluments et fiais
judiciaires et & verser a I’autre partie une indemnité & titre de dépens (art. 274d al. 2 in fine et art
343 al. 3 CO).

A Genéve, en matidre de baux et loyers, il n’est pergu aucun émolument pow les demandes
fondées sur I'article 56M de la loi sur 1’organisation judiciaire (ci-apres : LOJ). Dans ces causes,
il n’est allous aux parties ni dépens, ni émolument, ni indemnité. La partie qui succombe peut
toutefois étre amende 4 verser les débours en premiére instance et un émolument de fi 20-42
fi. 300- en cas d’appel ou d’appel incident. Dans ces causes, les juges peuvent dispenser les
parties d’avancet les frais d’expertise (art 447 LPC) En matiére de droit du travail, pour les frais
judiciaires, le principe de gratuité est étendu en premiére instance & tous les litiges, quelque soit
la valeur litigieuse, les cas de témérité étant éservés (art 76 al. 17 et 60 al 1% LIP).
Sous la méme réserve de témérité, le droit cantonal exclut I'allocation de dépens & la partie
victorieuse tant en premiére instance qu’en appel et ce quelle que soit la valeur litigieuse (art 76
al. 1 LIP)

b)  En matiére de droit des assurances

Dans le méme esprit, le droit genevois prévoit, depuis le 1% aoiit 2003, une procédure simple,
rapide et gratuite pour tous les litiges concernant les assurances complémentaires & |assurance-
maladie obligatoire et & I’assurance-accident, y compris les assurances soumises 4 la loi fédérale
sur le contrat d’assurance (LCA) proposées par des assureurs privés telle que les assurances perte i
de gain maladie collective ou individuelle ainsi que les assurances perte de gain accident 1
complémentaires a 1’assurance-accident fédérale. Tenant compte de la volonté du Iégislateur :
cantonal de favoriser 'assuré dans ce type de contentieux, la jurisprudence a également consacré
le principe selon lequel I’assuré était dispensé de dépens en faveur de I"assurance, lorsqu’il était
débouté de ses conclusions Notre droit cantonal a ainsi étendu la gratuité et absence de dépens
3 la charge de 1’assuré au-deld de ce que prévoit I’actuel droit fédéral

En effet, depuis I'entrée en vigueur de asticle 56 V al. 1 let. ¢ LOJ le 1 aoiit 2003, le Tribunal
cantonal des assurances sociales (TCAS) connait en instance unique des contestations relatives =
aux assurances complémentaires & 1°assurance sociale prévue par la loi fédérale sur P'assurance-
maladie du 18 mars 1994 et & ’assurance-accident obligatoire prévue par la loi fédérale sur
|’assurance-accident du 20 mars 1981

Dans un aiét du 26 aofit 2005, le Tribunal des conflits a jugé que compte tenu des objectifs !
poursuivis par le législateur, le TCAS &tait fondé a étendre sa compétence & Iensemble des ‘
contestations relatives aux assutances complémentaires que celles-ci soient offertes par une

caisse maladie ou un assureur privé Il relevait que cetie réunion de compétence en matiere

dassurance complémentaire aupiés d'une seule autorité judiciaire était parfaitement conforme a

la jurisprudence du Tribunal fédéral qui a déja jugé que dans le domaine de I’assurance-maladie,

le droit fédéral n’impose pas aux cantons d’attribuer le contentieux relevant respectivement du

droit privé et du droit public a des juridictions distinctes

Cette attribution de compétence avait pour conséquence que ces litiges étaient soumis a la
procédure prévue par les articles 89 A et 53 LPA simple, rapide et gratuite
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Dans le prolongement de ce qui précéde, le TCAS a jugé dans un arrét du 19 juin 2008 que dans
le cadre de la procédure prévue par les articles 89 A et s LPA, lassurance privée n’était pas
fondée & prétendre & des dépens méme lorsque PPassuré agissait pat voie d’action en paiement de
prestations prévues dans le cadre d’une assurance complémentaire maladie ou accident soumise &
laLCA.

Ainsi, et en 1’état actuel du droit cantonal, le principe de la gratuité et de I’absence d’éventuels
dépens & la charge de Passuré est consacré pour tous les litiges relatifs aux assurances
complémentaires maladie et accident y compris les asswrances soumises 4 la loi fédérale sur le
contrat d’assurance proposées par des assureurs privés telle que les assurances pette de gain
maladie collective ou individuelle et les assurances perte de gain accident complémentaire a
I’assurance obligatoire

C/  Situation selon le nouveau Code de procédure civile (CPC)

Le nouveau Code de procédure civile distingue les frais judiciaites (émolument forfaitaire de
conciliation, émolument forfaitaire de décision, fiais d’administration des preuves, fiais de
taduction et frais de teprésentation de l'enfant (art. 95 al. 2 CPC) et les dépens
(débours nécessaires, défraiement d’un représentant professionnel, indemnité équitable pour les
démarches effectuées lorsqu’une partie n’a pas de représentant professionnel et que cela se
justifie (art. 95 al 3 CPC). La notion générique de « frais » recouvie les frais judiciaires et les
dépens (art. 95 al. 1% CPC)

Selon Particle 98 CPC, le tribunal peut exiget du demandeur une avance & concurrence de la
totalité des fiais judiciaires présumés. Par ailleurs, ot dans certains cas énumétés par Ia loi
(absence de domicile/siége en Suissc, insolvabilité probable, existence de frais d’une procédure
antétieure, etc ), le demandeur est tenu de fournir des sretés en garantie du paicment des dépens
sur requéte du défendeur (art. 99 al. 1% CPC) .

Au stade de la procédure de conciliation. le CPC interdit toutefois aux cantons de percevoir des
fiais judiciaires pour un certain nombre de litiges, notamment ceux portant sut des baux & loyer,
indépendamment de la valeur litigieuse, ou, sur un contrat de travail, lorsque la valeur litigieuse
n’excéde pas fr, 30°000.- (art. 113 al 2 CPC). Les procédures cantonales ne peuvent par aillews

pas prévoir I"allocation de dépens

Pour les frais judiciaites résultant des pocédures au fond, le CPC reprend essentiellement les
mémes limites, sous réserve des litiges portant sur des baux a loyers et I'allocation de dépens,
pour lesquels les cantons restent libres (art. 114 CPC). Toutefois, la partie qui a procédé de fagon
téméraire ou de mauvaise foi peut étie amenée a s’acquitter des frais judiciaires méme dans les
procédures gratuites (art 115 CPC). Le CPC ne prévoit aucune 1egle sur les dispenses de dépens
dans les procédures au fond

En matiére d’assurance, le nouveau CPC prévoit que seuls les litiges portant sur des assurances
complémentaires & I assurance-maladie proposées par des caisses-maladie sont exonérés de frais
judiciaires (art. 113 al. 2 let fy et 114 lete) CPC) & PPexclusion des complémentaire soins et pete
de gain maladie et accident proposées pal des assureurs privés
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Le droit fédéral prévoit toutefois expressément que les cantons peuvent prévoir des
dispenses de frais plus larges (art. 116 al. 1 CPC). Etant donné que cette disposition vise
les frais, elle concerne non seulement les frais judiciaires mais également les dépens
(art. 95 al. 1°" CPC). Les dispositions spéciales du CPC sur la gratuité (art. 113 et 114 CPC)
constituent dés lors un standard minimum, que le législateur cantonal peut étendre tant en
ce qui concerne les frais judiciaires que les dépens. Les régles actuelles du droit cantonal
sur la gratuité des frais judiciaires ef les dépens peuvent donc parfaitement étre maintenues
ou étendues dans le nouvean droit cantonal d’application du CPC.

D/ Situation selon Ie Projet de loi d’application du Code civil (nRLACC)

a)  Remarques générales

11 s’agit maintenant d’examiner la solution prévue par le projet de loi d’application du Code civil
(ci-aprés : nLACC) qui nous a été soumis. La problématique des frais de justice est réglée par
Tarticle 14 du projet

En substance, cette disposition prévoit que les Juridictions prélévent des frais et des émoluments
forfaitaires en couverture de leurs prestations (art. 14 al. 1° nLACC). Les émoluments for faitaires
sont calculés en fonction de la valeut litigieuse, de I'ampleur et de la difficulté de la cause
Tls sont fixés en général (art 14 al. 3 nLACC) :

entre fi. 100.- et fr. 200.- pour I’émolument de conciliation ;

entte fr 200- et fr. 10°000 - pour émolument de décision dans les causes soumises & la
Juridiction des prud’hommes, lorsque la valeur litigieuse excede fi 30'000.- ;

entre fr. 200.- et fi. 10'000 - pour I’émolument de décision dans les causes soumises a la
Juridiction des baux et lovers ;

enire fi. 200 - et fr. 100'000.- pour I’émolument de décision dans les autres causes, notarament
pour les assurances complémentaires de soins et de perte de gain proposées par les assurances
privées

1l s’agit 14 donc d’une remise en cause flagrante et choquante du principe de gratuité largement
reconnu actuellement, lequel est pourtant absolument indispensable & la partie faible & un rapport
juridique déterminé pour faire valablement valoir ses droits devant les autorités judiciaires
La simple éventualité pour le locataire, le salarié ou I"assuré d’étre amené 4 verser un émolument
de décision & I’issue de la procédure ne peut qu’entraver de maniére insoutenable I’acces a la

justice
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b)  Par-devant la Juridiction des baux et loyers

En cas de 1ésiliation du bail de son logement, et compte tenu de la teneur actuelle du projet de
T'article 14 nLACC, le locataire disposant de peu de ressources financiéres serait dans la plupart
des cas contraint de renoncer & agir en justice en raison des frais susceptibles d’étre mis & sa
charge et devrait dés lors faire face 4 une évacuation de son logement, & charge pour les services
sociaux de I'Etat de le reloger

1l convient également de rappeler que, pout augmenter le loyer d'un logement, le baillenr a
l'obligation de notifier la hausse de lover sur un avis officiel que le locataire peut contester dans
un délai de 30 jours. En raison de la remise en cause de la gratuité de la Juridiction des baux et
loyers, la plupart des locataires ne contesteront plus certaines hausses de loyer pourtant abusives
Certains locataites ne seront ainsi plus en mesure d'acquitter le loyer majoré, ce qui entrainera
nécessairement des résiliations de bail pour défaut de paiement, & charge - une nouvelle fois -
pour les services sociaux de I'Etat de s*acquitter des arriérés ou de reloger les intéressés

Cette situation est d’autant plus regrettable que Je CPC ne remet pourtant pas en cause le principe
de gratuité des Juridictions des baux et loyers et laisse une marge de manceuvre totale aux
cantons pour étendre ou maintenit la gratuité existante ! En conséquence, il ne sagit pas pour
notre association de solliciter des mesures supplémentaires en matiére de frais de justice mais
simplement de maintenit Ja situation_actuelle afin de permettre 4 chaque locataire d’étre en
mesure de saisir sereinement la Juridiction des baux et loyers pour y défendre ses droits.

Le Conseil fédéral ne s’y est d’ailleurs pas trompé : « L’expérience a montré que le risque,
important et parfois difficilement chiffrable, d’avoir & supporter les fiais judiciaires est de nature
4 dissuader les locataires surtout (..) de faire valoi leurs droits. Méme les meilleures
dispositions de protection des locataires restent finalement peu efficaces si leur utilisation est
rendue aléatoire par les risques de frais judiciaires » (Message du Conseil fédéral du 15
septembre 1999 relatif & la 1évision du droit du bail, FF 1999, 9127)

Cest le lieu de souligner qu’il ne faut pas minimiser le r6le que joue la Juridiction des baux et
loyers au niveau de Ja paix sociale, lequel vise & régler et pacifier les nombreux litiges survenant
entre les locataires et propriétaires dont les rapports contractuels sont pour la plupart de longue

durée

D’aucuns rétorqueront probablement que le maintien de la gratuité risquerait d'entrainer certains
abus, dans la mesure ol la procédure que le locataire intéressé doit conduire est gratuite
A cet égard, il sied de relever que le principe de gratuité ne modifie en rien l'issue du conflit

Diautres s’indigneront également que la gratuité entiainerait une surcharge des tribunaux.
Cet argument n’est pas pertinent dans la mesure ou les Juridictions ordinaires (Tribunal de
premiére instance, Justice pénale), quand bien méme elles ne connaissent pas la gratuité, doivent
également faire face & une surcharge de dossiers.
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Ceriains oseront méme prétendre que ce sont majoritairement les locataires qui saisissent la
Juridiction des baux et loyers, et ce en raison du principe de gratuité $il est effectivement viai
que 80% des demandes dont est saisie cette Juridiction sont le fait des locataires, cela résulte
essentiellement de la logique méme du contrat de bail lequel impose au locataire de contester les
actes entrepris par son bailleur (contestation du congé adressé par le propriétaire, contestation
d’une hausse de loyer, contestation du décompte de charges, demande en exécution de travaux,
demande d’autorisation de sous-location, demande de transfert de bail, demande en libéiation de
stiretés, consignation du loyer, demande de réduction de loyer pour nuisances, demande en
diminution de loyer pou baisse du taux hypothécaire, constatation de la restitution anticipée de la
chose louée, etc)

Enfin, il n’est pas inutile de rappeler que le principe de gratuité est conforme 4 la volonté
populaite, et ce depuis plusieurs décennies — ¢’est en effet une initiative populaire de 1977 qui est
a Porigine de la gratuité du TBL - , et qu'il a été confirmé il y a peu, & I'occasion de la
modification de la Constitution genevoise, pat I’adoption d’un article 160f Cst/GE [RS/GE A 2
00} figurant sous le titre « Logement et protection des locataites (.. ) », en date du 24 septembre
2006 !

¢)  Par-devant la Juridiction des prud’hommes

La situation relative aux litiges tésultant d’un rapport de tiavail est plus complexe dans la mesure
o I'organisation et les modalités de la procédure prud’hommale seront désormais régies par
quatre lois différentes (CPC, LACC, LOJ et LIP)

Pour rappel, le Grand couseil a récemment adopt¢ la nouvelle LOT & teneur de laquelle les litiges
en matitre de droit du travail seront & I’avenir soumis en conciliation et en premiére instance 2 la
Juridiction des prud’hommes, et, en appel, & la Chambre des prud’hommes de la section civile de
la Cour de justice. Cette nouvelle organisation n’est pas sans conséquences sur les régles de
procédures puisque la nouvelle LIP (ci-aprés : nLTP - actuellement examinée par le Giand
Conseil) se limiteta & régir les procédures de conciliation et de premiére instance

En application de article 116 al. 1% CPC, lequel laisse aux cantons la possibilité de prévoir des
dispenses de frais plus larges que celles prévues aux articles 113 ss CPC, Particle 24 al. 17 nLJP
prévoit - en 1°état — que la procédure de conciliation est gratuite quelque soit la valeur litigieuse
1l agit 13 d’une dérogation bienvenue au principe posé & I'atticle 14 al. 3 let b) du projet
(nLACC). Concernant les litiges au fond, la procédure devant le Tribunal est également gratuite
lorsque la valeur litigieuse est infériewe & fi. 50'000.- (art 24 al 2 nLJP) et soumise & un
émolument de décision de fi 200 .- & fi. 10'000 - au-dela (ast. 14 al. 3 let ¢) nLACC) Les dépens
ont également été exclus, quelle que soit la valeur litigieuse.

Le droit cantonal prévoit toutefois que la partie ou son représentant qui use de mauvaise foi ou de
procédés téméraires est passible d’une réptimande ou d’une amende disciplinaire de fi. 2'000.- au
plus, voire de fr. 5'000.- au plus en cas de 1écidive. Par ailleurs, le Tribunal peut mettre des

dépens a sa charge (art. 24 al 3 nL7P)
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Du fait de la séparation de la Chambre des prud’hommes, de la Juridiction des prud’hommes,
ces régles de la nouvelle LIP sut la gratuité de la procédure ne s’appliqueront pas en deuxiéme
instance. Pour les litiges de droit du tiavail, il est donc nécessaire de régler la question des frais
judiciaires et des dépens de seconde instance dans la LACC.

Dés lors, pour maintenir 1’accés 2 la justice dans les litiges de droit du travail, il conviendrait de
prévoir dans la LACC la gratuité des fiais judiciaires indépendamment de la valeur litigieuse en
premiére instance pour les valeurs litigieuses inférieures @ CHF 50'000.- en seconde instance,
ainsi que I’absence de dépens 4 tous les degrés d’instance et quelle que soit la valeur litigieuse

d) Dans le domaine du droit des assurances

Learticle 114 let. ¢) CPC dispose qu’il n’est pas pergu de frais judiciaires pour les litiges portant
sur des assurances complémentaires & |’assurance-maladie sociale au sens de la LAMal. 11 s’agit
uniquement des assurances complémentaires 4 la LAMal proposées par des caisses maladie,
ce que le Message du Conseil fédéral 2 I’appui de cette loi mentionne expressément

Selon la teneur actuelle de latticle 14 du projet, les litiges en matiére d’assurances
complémentaires maladie et accident proposés par des assureurs privés seraient soumis & un
émolument de Frs 200 - & Frs 100'000 - qui peut étre doublé selon les cas

De tels frais de justice sont manifestement prohibitifs compte tenu de la nature de tels litiges

On relévera d’ailleurs que la LOJ du 9 octobre 2009 a attribu¢, & I'instar de la situation qui
prévaut actuellement s’agissant du TCAS, a la Chambre des assurances sociales les contestations
relatives aux assurances complémentaires a I’assurance maladie obligatoire ainsi que les recours
contre les décisions du Tribunal administratif de premire instance relatives aux assurances
complémentaires 4 I’assurance-accidents

En cc sens, la nLACC doit assurer une nécessaire cohérence et prévoir une gratuité pour les
litiges portant sur toutes les assurances complémentaires maladie et accident dans le sens
souhaité, soit par un complément a article 14 du projet

L’absence de disposition cantonale consacrant expressément la gratuité aurajt pour conséquence
de rendre & nouveau onéreuse les procédures concernant notamment les indemnités journalieres
versées par les assurances perte de gain maladie et complémentaires accident pratiquées par des
assureurs privés qui ne répondent pas a la définition de caisses-maladie

O1, comme il en a été question auparavant, le CPC laisse une marge de manceuvre au canton pout
maintenir le principe de la gratuité et de 1’absence de dépens (art. 116 CPC) et il importe d’en

faire usage
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Les assurances perte de gain maladie ainsi que, dans une moindre mesure, les assurances
complémentaires accident ont unc importance pratique considérable Ces assurances peuvent étre
conclues par 'employeur sous forme d'assurances collectives en favew de leurs salariés ou étre
contractées par des particuliers Elles permettent d'obtenit le versement d‘indemnités journalieres
en cas de maladie, en 1égle générale & raison de 80 % du salaire assuté, et en cas d'accident,
de compléter les indemnités de l'assurance-accident. Ces assurances sont la plupart du temps
proposées par des assureurs privés qui ne pratiquent pas l'assurance maladie de base

Les contentieux « perte de gain maladie et accident » portent sur des prestations qui sont souvent
indispensables pour la survie économique des intéressés Les indemmnités journaliéres constituent
un substitut du salaire ou son prolongement. De ce point de vue, la gratuité s’impose pour des
motifs d’égalité de tiaitement avec la situation qui prévaut en matiére de droit du tiavail
Le salarié ne choisit pas d’étre assuré en cas de maladie par le biais d’une assurance perte de gain
maladie. Cette décision est du ressort de son employeur qui a d’ailleurs le choix entre conclure
une assurance collective LAMal ou LCA Dans I'hypothése out I'employeur 1épond lui-méme du
paiement du salaire en cas de maladie ou qu’il a conclu une assurance collective LAMal,
la procédure serait gratuite (sous réserve d’un seuil dans le premier cas) En revanche, en cas de
couverture par le biais d’une assurance LCA, la procédure serait pour le salarié¢ payante

Par ailleurs, les contentieux dans ce domaine surviennent en régle générale alors que ceux-ci sont
fragilisés non seulement dans leur sanié mais également dans lews moyens de subsistance.
En outre, 'inégalité des parties est manifeste dans la mesure o le litige oppose un assuré démuni
4 une compagnie d’assurance qui dispose de ressources considérables, notamment en matiére
médicale.

Ces inégalités se traduisent trop souvent par des abus de la part des assweurs qui refusent de
prester parfois sans fondement sachant que Iassuré éprouvera, déja dans la situation actuelle,
des difficultés pour faire valoir ses droits. Ces procédures nécessitent en effet le recours a un
avocat, & des contre-expertises médicales onéreuses pour remettre en question les avis des
médecins-conseils des assureurs, etc

Si les fiais de justice devaient présenter un obstacle supplémentaire pour I'accés & la justice,
les assurés émargeraient alors et dans de nombreux cas a la charge de I’Hospice général et donc
plus généralement 4 celle de la collectivité publique cantonale

On notera encore que cette institution a d’ailleurs souvent un intérét & ce que ces procédures
soient conduites car celles-ci, en cas de succés, lui permettent de bénéficier de rétroactifs de
prestations & concurrence de I’aide qu’elle a accordée
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E/  Conclusions

En conclusion, et pour tenit compte des remarques qui ont été formuldes ci-dessus, I’AJP propose
A votre Commission de modifier la teneur de I'article 14 du projet dans le sens suivant :

Frais et dépens

! Il nest pas pergu de frais judiciaires (art 95 al 2 CPC) pour la procédure de
- conciliation dans les cas prévus a larticle 113 al 2 CPC et pour
a) les litiges portant sur un conirat de travail ou velevant de la loi swr le service
de l’emploi
b) les litiges portant sur les assurance plé) ires a I'assur e ]
au sens de la loi fédérale sur D'assurance-accidents du 20 mars 1981 ainsi que
pour les litiges portant sur les assurances de soins et de perte de gain en cas de
maladie, d’accident, et d’invalidité contractées auprés d'entreprises d assw ances
soumises & la loi sur la surveillance des entreprises d’assurances du 17 décembre
2004

0] n'est pas pergu de fiais judiciaives (art 95 al 2 CPC) dans la procédure au
fond dans les cas prévus & l'article 114 CPC el pour
) les [itiges portant sur un conirat de travail ou relevant de la loi sur le service H
de 'emploi devant le Tribunal des prud hommes |
b) les liriges portant sur un contrat de travail ou relevant de la loi sur le service H
de l'emploi dont la valewr litigieuse n’excede par 50 000 francs devant la
Chambre des prud’hommes de la section civile de la Cour de justice
¢) les litiges portant sur des baux & loyer ou a ferme d’habitations ou de locaux
commerciaux ou des baux d ferme agricoles
d) les litiges portant sur les assurances plé ires a l'assura cident
au sens de la loi fédérale sur Uassurance-accidents du 20 mars 1981 ainsi que
powr les litiges poriant sur les assurances de soins et de perte de gain en cas de
maladie, d'accident, et d’invalidité contractées auprés d’emtreprises d assurances
soumises ¢ la loi sur la surveillance des entreprises d’assurances du 17 décembre
2004,

1 11 w'est pas alloué de dépens (art 95 al -3 CPC) dans la procédure au fond dans
a) les litiges relevant de la loi sur I'égalité
b) les litiges relevant de la loi sur I'égalité pour les handicapés
¢) les litiges relevant de la loi sur la participation }
d) les litiges portant sur un contrat de travail ou relevant de la loi sur le service .
de I'emploi
¢) les litiges portant sur des bawx & loyer ou & ferme d’habitations ou de locawx
commerciaux ou des baux a ferme agricoles
P les litiges portant sur les assurances plé: ires & l'assurance
sociale au sens de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur Dassurance-maladie et &
Dassurance-accident au sens de la loi fédérale sur I'assurance-accidents du 20 I
mars 1981 ainsi que sur les litiges portant sur des assurances de soins et de perte ‘
de gain en cas de maladie, d'accident, et d'invalidité contractées auprés
dentreprises d’asswrances soumises a la loi sur la swrveillance des entreprises
d’assurances du 17 décembre 2004

T ach
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2 Dans les procédures dont la gratuité n’cst pas prévue par la loi, les juridictions
prélevent des fiais et des émoluments forfaitaires en couverture de leurs
prestations

? (supprimer)

4 Les émoluments forfaitaires sont calculés en fonction de la valeur litigieuse,
de I’ampleur et de Ja difficulté de la cause Ils sont fixés en régle générale :

a) entre 200 F et 5 000 F pour la juridiction gracieuse;

b) entre 100 F et 200 F pour Pémolument de conciliation

¢) entre 200 F et 10 000 F pour I’émolument de décision dans les causes soumises
& la Cheanbre des prud’hommes de la section civile de la Cour de justice pour les
liriges dont la valew litigieuse excéde 50 000 F

d) entre 200 F et 100 000 F pour I'émolument de décision dans les autres

causes

* Si des motifs particuliers le justifient, ces émoluments peuvent &tre majorés,
mais au plus jusqu’au double de leuts montants

S Le Conseil dEtat établit et publie un tarif des fiais et émoluments pergus
pout les opérations conduites devant les juridictions. »

In vous remerciant de 1°attention que vous voudrez bien porter & la présente, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, & I’assurance de notre plus haute considération

Pour I’ Association des Juristes Progressistes :

Raphaele VAVASSORI Christian BRUCHEZ

Eric MAUGUE Michael KAESER
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ANNEXE 10

AHOUSTION ooy JURAKTES
PROGRESITES

COURRIER A

Grand Conseil
Commission ad hoc
Justice 2011

Attn Madame Loly Bolay,
Présidente

Rue de I'Hétel-de-Ville 2
Case Postale 3970

1211 Genéve 3

Geneve, le 17 juin 2010

Concerne : Audition du 2 juin 2010- PL 10468 sur la Commission de conciliation.
Association des Juristes Progressistes (AJP)

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Nous vous remercions d'avoir consulté notre association concernant le projet de loi PL
10468 organisant la commission de conciliation en matiére de baux et loyers (RSG E 3
15). Pour faire suite a notre audition du 2 juin 2010, nous vous faisons part ci-aprés de
notre détermination écrite sur ledit projet.

Il nous semble indiqué, dans un premier temps, de faire un état des lieux, s'agissant du
role indispensable que remplit la commission de conciliation en matiere de baux et
loyers (CCBL) dans notre canton, dans un contexte social et économique
particuliérement tendu.
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A) La commission _de conciliation _en_matiére de baux et loyers selon la loi
actuelle.

Actuellement, la CCBL est composée de 5 a 7 magistrats ou anciens magistrats du
pouvoir judiciaire, de 20 a 31 juges assesseurs issus des groupements représentatifs
des locataires pour les baux d'appartement, 5 a 10 assesseurs représentant les
locataires des milieux de lindustrie, de l'artisanat et du commerce pour les baux
artisanaux et commerciaux, 25 a 40 assesseurs représentant les milieux immobiliers et
6 spécialistes des questions sociales. Les magistrats et assesseurs sont nommés par le
Conseil d’Etat pour une durée de 4 ans, avec consultation préalable des groupements
intéressés.

Il sied d'insister sur le fait que le réle conciliatoire de la CCBL n’est pas purement
théorique mais bien réel. Il suffit pour s'en convaincre de faire la comparaison avec les
juridictions civiles ordinaires: ainsi, le Tribunal de premiéere instance a eu un taux de
congiliation de 9,2% en 2009, contre 6,3% en 2008 et 7,4% en 2007", tandis que le taux
de conciliation de la CCBL a dépassé le seuil des 50% en 20092. A noter que le taux de
conciliation dans les autres cantons est plus conséquent et s’éleve souvent a 60% et
plus. Cette différence s'explique en raison du nombre particulierement élevé de litiges
pendants a Geneve. A titre d'exemple, notre canton avait 6'006 affaires a traiter au
secon(g semestre 2009 contre 3'463 dans le canton de Vaud et 3'774 dans le canton de
Zurich®.

La CCBL est donc une autorité indispensable et incontournable pour ce qui a trait a la
résolution des litiges en matiere de bail. A notre sens, cette efficacité est notamment
rendue possible par le mode de désignation actuel des membres de la CCBL. Ce
systéme garantit en effet que les magistrats et assesseurs sont sélectionnés, de fagon
optimale, en fonction de leurs qualités reconnues dans un domaine complexe qui,
compte tenu des enjeux sociaux, exige des compétences et une motivation
particuliéres. Il assure en outre la légitimité des juges, qui pourront d'autant mieux
remplir leur mission qu'ils ont été approuvés par les milieux intéressés et le Conseil
d'Etat.

S'agissant de son champ d'activité, il n'est pas inutile de relever que la CCBL dispose
de compétences conciliatoires, mais également d'un pouvoir décisionnel, dans les litiges
de contestation de congés, de prolongation de bail et de consignation de loyer.

La CCBL comporte également une section des affaires sociales, prévue a l'art. 8 de la
loi actuelle. Cette section peut étre saisie directement par le bailleur ou par le locataire
qui, suite a la perte de son emploi, d’une atteinte a la santé, d'une rupture familiale ou
de toute autre situation analogue, se trouve dans une situation financiére difficile et n'est
pas en mesure d'assumer une augmentation de son loyer ou doit faire face a une
procédure en évacuation de son logement pour défaut de paiement du loyer. La section
des affaires sociales peut également étre saisie par le Tribunal des baux et loyers (TBL)
et par nimporte quelle section de la CCBL. Elle siége avec le concours d’un

! Compte rendu de I'activité du pouvoir judiciaire en 2009, Commission de gestion du pouvoir judiciaire, avril 2010, p.
21.

2 |bid, p. 27.

3 Communiqué de presse de I'Office fédéral du logement OFL du 11 mars 2010.
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représentant de I'office du logement et d’'un représentant de I'Hospice général, tandis
qu'elle peut entreprendre toute démarche qu’elle estime utile a la résolution du litige
(comparution personnelle des parties ; audition de tierces personnes ; production de
toutes piece utiles). A teneur de l'art. 8 al. 1 de la loi actuelle, elle peut en outre
reconvoquer les parties a bref délai afin d’examiner quelles institutions pourraient
accorder une aide financiere au locataire en difficulté.

Cette section joue un réle déterminant dans des situations sociales extrémement
sensibles et, par son fonctionnement, permet a des personnes précarisées, qui ont a
faire face durant une période de vie difficile, de conserver leur toit. Il va de soi que son
activité favorise la paix sociale en matiére de logement a Genéve et évite a la collectivité
de devoir reloger en urgence des familles dans des conditions particulierement pénibles.
De surcroit, il est dans l'intérét de tous de solutionner le litige au stade de la CCBL, ou
une intervention rapide des différents acteurs sociaux est a méme d'éviter a la situation
de s'enliser irrémédiablement, et non devant l'autorité d’exécution des jugements qui
prononce I'évacuation, a savoir pour 'heure Monsieur le Procureur général.

Il ressort de ce qui précéde que la CCBL a indéniablement fait ses preuves au cours de
ces trente dernieres années, en tant qu'elle permet concretement de réduire
sensiblement la charge du TBL qui reste trés lourde en période d’intense pénurie de
logements. Il est donc crucial de maintenir les acquis actuels et de continuer a doter la
CCBL des moyens en personnel et en temps indispensables a son bon fonctionnement.

B) La commission de conciliation en matiére de baux et loyers selon le projet de
loi PL 10468.

Dans le cadre du projet de loi sur la CCBL, I'AJP formule les remarques et
commentaires suivants :

En premier lieu, il convient de relever que le Code de procédure civile suisse (CPC) a
fixé la procédure de conciliation aux dispositions 197ss CPC, laquelle réglemente les
autorités de conciliation, les taches de cette derniére ainsi que les régles de procédure.
Le Message du Conseil fédéral relatif au Code de procédure civile suisse (FF 2006
6969) est trés explicite sur le role de la CCBL selon le nouveau code. En effet, le
principe énoncé qui devra soutenir les procédures civiles est « concilier d’abord, juger
ensuite »

L’article 1 -PL 10468 prévoit que « les juges siégeant a la commission de conciliation en
matiére de baux et loyers sont nommés par le Tribunal civil, sié€geant en séance pléniére
parmi les magistrats ou les anciens magistrats du pouvoir judiciaire ». L’AJP remarque
que ce mode de désignation des magistrats differe de celui actuellement en vigueur, qui
prévoit une désignation par le Conseil d’Etat et aprés consultation des milieux intéressés
selon la loi CCBL. Or, il est a relever que le nouveau CPC n’impose pas un mode de
désignation particulier mais laisse la liberté aux cantons le soin de déterminer la fagon
dont les membres de la commission sont désignés. Selon le message du Conseil
fédéral précité (FF 2006 694 1), la commission de conciliation n’a pas étre dévolue a une
autorité judiciaire et, en ce sens, la commission en matiére de baux et loyers peut donc
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étre rattachée a I'administration cantonale. La structure d'un tribunal n’est donc pas
nécessaire, ni imposée par le CPC.

L’AJP se montre tres sceptique et inquiéte du mode de désignation prévu par le PL
10468, c’est-a.dire une désignation des magistrats par les Juges du Tribunal Civil sans
consultation préalable des milieux bailleurs et locataires. Le nouveau systéme ne donne
pas de garanties suffisantes quant au systeme et au mode de désignation qui sera mis
en place au sein du Tribunal civil, ce d’autant que les milieux intéressés ne seront pas
méme consultés. Or, cette concertation est un préalable indispensable a un
fonctionnement optimal de la CCBL, qui tirerait une Iégitimité directe des représentants
des futures parties au litige. Il est par ailleurs fondamental que la Commission de
conciliation ne s’apparente pas a une chambre de conciliation du Tribunal de premiéere
instance, qui n'a ni la méme vocation, ni les mémes prérogatives et qui, par voie de
conséquence, n'aboutit que rarement a une conciliation. Or, c’est I'inverse qui est
recherché et voulu par le législateur fédéral, comme il ressort expressément du
Message précité. En effet, il convient de rechercher la conciliation puis seulement de
juger ensuite. La qualité de désignation des juges de la Commission est un préalable
indispensable a un bon fonctionnement de la CCBL pour que ses prérogatives
d’instance conciliatrice puissent étre conservées.

L’article 5 du PL 10468 précise que les juges et juges assesseurs sont soumis a la
surveillance du Conseil supérieur de la magistrature (CSM). Il n’en demeure pas moins
que les juges assesseurs ne doivent pas étre soumis a la méme surveillance que les
juges de carriere. En effet, les exigences pour I'accession a un poste de juge assesseur
ne sont pas identiques a celles d’'un magistrat de carriere. Il en va de méme concernant
les compétences et les formations professionnelles requises. Par ailleurs, lorsque le
Conseil est saisi d’'une demande concernant un juge assesseur, un représentant du
milieu concerné devrait étre présent lors de la réunion du CSM et de la délibération. (cf.
Loi instituant le Conseil supérieur de la magistrature et une cour d’appel de la
magistrature (RSGE-E 2 20). Cela étant précisé et d’'une maniére plus générale, encore
faut-il que le Conseil supérieur de la magistrature soit doté de réelles compétences pour
qu’il puisse fonctionner efficacement.

Concernant les articles relatifs a la procédure qui sera appliquée devant la Commission
de conciliation, il n'est fait aucune mention précise quant au déroulement exact de la
procédure devant la CCBL. A ce propos, il conviendrait d’indiquer que la Commission de
conciliation peut convoquer les parties si elle estime qu’une audience serait de nature a
favoriser la survenance d’un accord entre ces derniéres, ce qui ressort par ailleurs
expressément des taches des autorités de conciliation telles que prévues a I'article 201
CPC.

Par ailleurs, en tant qu’autorité de conciliation en matiére de baux et loyers, elle est
souvent saisie par un citoyen qui n'est pas représenté par un avocat ou par un
mandataire professionnellement qualifié. Compte tenu des nombreuses modifications
|égislatives des lois fédérales et cantonales en raison de I'entrée en vigueur de justice
2011, le justiciable sera confronté a d'importantes difficultés de compréhension du
nouveau systeme applicable en raison de la disparité des reglementations. |l
appartiendra au justiciable de consulter a la fois, le Code des Obligations (CO), le Code
de procédure civile suisse (CPC), la loi sur I'organisation judiciaire (LOJ) et la loi sur la
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Commission de conciliation et son réglement d’application afin de tenter de comprendre
quelle sera la procédure applicable a son litige et les modalités de cette derniére
(procédure ordinaire, accélérée ou sommaire; nombre d'audiences; présence
obligatoire ou non des parties).

C’est pourquoi il est essentiel que le Iégislateur adopte une loi détaillée pour la CCBL et
le Tribunal des baux et loyers, comme il I'a fait pour la juridiction des Prud’hommes.

A la lecture de l'article 9-PL 10468, I'AJP reléve que pour I'essentiel, le projet reprend la
formulation de Il'article 8 LCCMBL actuelle qui réglemente la section des affaires
sociales de la Commission, a I'exception notable, que cette derniére n’a la possibilité de
reconvoquer les parties a bref délai si elle estime qu'il serait possible de parvenir a un
accord qu’avec I'aval de ces derniéres. Ceci constitue, a notre sens, une réelle entrave
au bon fonctionnement de la Commission, qui doit bénéficier d’'une latitude nécessaire
pour concilier des litiges lorsque cela est possible, d’autant plus si cela permet au
locataire de conserver un logement; dans ce contexte, si elle estime qu'une
reconvocation des parties a bref délai peut favoriser la résolution du litige, la CCBL doit
pouvoir 'ordonnner sans réserves.

Par ailleurs, s’agissant d’'un éventuel doute quant a un probléme de conformité avec
I'article 203 al 4 CPC, il est a notre sens levé au regard du but poursuivi par ce dernier
article. En effet, I'objectif principal est d’éviter des procédures inutilement longues mais
pas d’empécher d'une quelconque maniére la reconvocation d’'une affaire a bref délai,
susceptible d’étre conciliée. Ceci est parfaitement en accord avec la volonté clairement
affirmée du Iégislateur fédéral de favoriser lissue des litiges de maniére
transactionnelle.

Cela étant précisé, il convient de relever a propos du nouvel article 8 que la section des
affaires sociales conservera toutes ses prérogatives en matiere de hausses de loyer, en
matiére de congés pour troubles du voisinage ainsi qu'en matiére de d’évacuation
ordinaires et d’évacuation pour défaut de paiement dans les cas non clairs. Cette
section aura pour avantage dans de nombreux cas de permettre d’entente entre les
parties de trouver un accord permettant la conservation du logement et d’éviter une
issue difficilement acceptable socialement.

Par ailleurs, il convient de relever qu'au regard du droit actuel, que la section des
affaires sociales joue un réle fondamental dans les litiges en matiére d’évacuation pour
défaut de paiement. Or, sous I'égide du CPC, les litiges en matiere d’évacuation pour
défaut de paiement reléveront en principe des cas clairs (art 257 CPC) et seront soumis
a la procédure sommaire (art 248 CPC). Dés lors qu’il n'y a pas de conciliation en
procédure sommaire, la plupart des évacuations pour défaut de paiement du loyer
devraient échapper a I'essai préalable de conciliation devant la CCBL.

La section des affaires sociales, dont le réle conciliatoire et social est crucial en matiére
d’évacuation pour défaut de paiement du loyer, n’aura dés lors plus de rble a jouer dans
ce domaine si le litige reléve du cas simple au sens de larticle 257CPC. C’est au
Tribunal des Baux et loyers qu'il reviendra de juger ces affaires au terme d'une
procédure rapide.

Case postale 1138 e CH - 1211 Genéve 1 e CCP 12-8579-2
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Ce changement de procédure devrait inciter les autorités genevoises a prévoir une
section des affaires sociales devant le Tribunal des baux et loyers. En effet, la section
des affaires sociales joue un réle fondamental, notamment dans les accords passés
entre les locataires et les bailleurs en matiere de rattrapage des arriérés de loyer. Par
ailleurs, les accords et les solutions doivent étre le plus rapidement conclus de maniére
a éviter que les arriérés de loyers et les autres problémes sociaux s’alourdissent. Par
ailleurs, la faculté donnée a la Commission de siéger avec le concours de représentants
sociaux permet de trouver des solutions globales a la fois financiéres mais également
sociales en mettant en ceuvre directement les acteurs étatiques concernés. La pratique
actuelle de la Commission de conciliation doit étre maintenue et il convient pour ce faire
de créer au Tribunal des baux et loyers une section spéciale des affaires sociales lui
permettant de jouer le réle fondamental de conciliation afin de pouvoir maintenir la
personne dans son logement.

Ceci est crucial et nécessaire en cette période de pénurie de logements (le taux de
vacance des logements moyen est de 0,19 %) et au vu de la crise économique que
subit le canton de Geneve. La nécessité de metire en ceuvre une section sociale
assurant ainsi des possibilités concretes et réelles de conservation du logement pour un
locataire confronté a des difficultés financiéres, familiales ou sociales parait
indispensable. Cela permettrait également d’éviter a 'Etat de Genéve de devoir trouver
des solutions réelles de relogement a la personne évacuée dans ces cas de figure et
d’assumer financiérement son relogement temporaire dans un foyer, un logement
d’urgence, voire dans un hotel.

Au vu de ce qui précéde, 'AJP propose les modifications suivantes a I'article 88 nLOJ
(PL 10462-A):

Article 88 LOJ (nouveau)

Al. 1 Le Tribunal des baux et loyers siege dans la composition d’un juge, qui le préside, et d'un juge
assesseurs choisis I'un parmi les groupements représentatifs des locataires ou des organisations défendant
des intéréts semblables et d’un juge assesseur représentant les bailleurs. (modifié)

Al. 2 Les demandes en évacuation du locataire ou du fermier fondées sur les articles 257d et 282 CO sont
instruites et jugées par le président ou le vice-président du Tribunal siégeant avec deux assesseurs ayant si
possible une expérience dans le domaine social. Lorsque le cité se présente, les juges linterpellent sur sa
situation personnelle. Lorsque le congé est en relation avec une perte d'emploi, une atteinte a la santé, une
rupture familiale ou toute autre situation analogue, les juges proposent aux parties de conclure un accord
de rattrapage de ['arriéré ou de mise a I'épreuve, afin de favoriser d’une part le remboursement intégral du
loyer et, d’autre part, le retrait du congé.

Al. 3 Dans cette derniére situation et lorsque le concours d'un représentant du département chargé du
logement et d'un représentant de I'Hospice général s'avére nécessaire, la cause est renvoyée devant le
Tribunal siégeant dans cette composition élargie. Le Tribunal invite le cité & se rendre dans [intervalle au
centre d'action sociale de son quartier ou auprés de toute autre institution ou organisme analogue.

Al.4 Pour les causes fondées sur les articles 257d et 282 CO, les convocations aux audiences sont
également envoyées par pli simple et accompagnées d'une note explicative.

Case postale 1138 e CH - 1211 Genéve 1 e CCP 12-8579-2
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Enfin et pour répondre a la question posée lors de l'audition du 2 juin 2010 devant
Justice 2011 par M. Scheidegger sur I'opportunité de la création d’'une commission
indépendante ayant a traiter des cas de défaut de paiement du loyer pour pallier a
'absence d’une section des affaires sociales en matiére de défaut de paiement de loyer
au niveau de la CCBL, I'AJP se déclare favorable a une telle solution seulement si ladite
commission a un pouvoir contraignant tant au regard du renvoi devant cette commission
que dans ses compétences conciliatoires. Cependant, I’AJP doute qu’une telle solution
légale puisse étre mise en ceuvre et ce, en raison des exigences posées par le CPC et
'application de la procédure sommaire aux cas clairs (art 257 CPC) en matiére
d’évacuation pour défaut de paiement du loyer.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente, nous vous prions de croire,

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Députés, a I'expression de nos
sentiments distingués

Pour 'association des Juristes Progressistes (AJP) :

Madame Nathalie Rapp, membre du Comité

Madame Raphaelle Vavassori, membre du Comité

Case postale 1138 e CH - 1211 Genéve 1 e CCP 12-8579-2
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ANNEXE 11

| ORDRE DES AVOCATS |
| DE GENEVE |

Le Batonnier
Commission ad hoe Justios 2011
Grand Conseil
Case Postale 3970
1211 Gendve 3

.

Alattention de
Masune Loly Bolay, Présidente
Genéve, le 10 février 2010

PL 10451

Madame I Présidente,

A ln demande de votre Comnission, je m'en viens par la préssme vous fournir par écrit les quelques
observations qu'avaient formulées - Jors de leur audition par-devant veire Commussion le mercredi 9
décembre 2009 — Maitre Nicolas Jeandin {membre du Conseil) et Mafire Matteo Pedrazeini (Président
de la Commission de droit eivil).

e maniére générale, ce projet reprend dans les grandes lignes les actuelles dispositions du Titre XIX de
I Tni de procédure civile (art. 481 ef ss LPC), de méme que N'actuelle LACC, tout cela dans Ia mesure
ol ces dispositions relévent de |organisation judiciaire,

Les observations de I'Ordre des Avocats s"éaient en conséquence limitées pour 1'essentie] sy anticles 8
# 18 du PL 10481 se repportant sy, « procddies soumises ay Code de procddire civile »,

L'article 9 PL prévoit que les juridictions délibérent & huis clos, Ce faisant, cette disposition perpétue ce
qui prévaut & |'heure actuelle en proeédure eivile genevaise, Elle est conforme au droit fédéral puisque
Iartiche 54 al. 2 CPC prévoit que le droit cantonal détermine si les délibérations sont publiques.

L’Oirdre des Avocats considére Iarticle @ PL opportun. D'une part, les délibérations publiques ne sont
nullement ancrees dans la tradition genevoise de ls procédure, D'awtre part, il convient de ne pas sous-
estimer |'impacs que powrrait avoir la solution contraire en matiére dcrganisation et de charge de travail
imposte aux magistrats,

Rus des Chowdnnmors & | 1204 Ganewd | 181 «14 10 22 370 80 &5 | fax 4400 77 TR 45 59 | www,odagsenevech |
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DE GENEVE

Larticle 13 al, 1 PL prévoit que la juridiction compétente pour statuer aw fond Pest également pous
ordonner les mesures provisionnelles, 1l y a lieu de relever que cette régle provoguerait un changement
impartant par rpport & ce qui prévaul 4 Ihewre actuelle concemnant ke Tribunal des prad hommes, qui
et jarsais compétent pour ordonner de telles mesumes (art. 1 al 2 1it, d LIP),

Larticle 13 PL a pour conséquence que, désonmiais, les mesures provisionnelles découlant d'wn litige du
droit du trevail seront ardonnées par la Juridiction des prud’hommes, Or, de telles mesures sont parfois
lousdes de conséquences (on peut penser & Pinterdiction de faire concurrence prévoe & Particle
340b al. 3 CO). Dans la mesure ol la lod sur |'organdsation judicisire qui serm en vigueur au I"jarw'ncr
2011 ne prévoit pes |a professionnalisation de I Juridiction des prod’hommes (gue POrdre des Avocat
avait appelée de ses varux), il faut étre conscient que de telles mesures pourrant étre ardonnées par des
Juges non professtonnels, perspective qui n’apparait pas sans tsque pour les justiciables concemdés. .

L'article 14 PL concemant les fais de justioe préte i de nombreux débats, toul particulidrement
5'agissant de la remise en cowse du principe de b granté qui prévaut dans les prandes lignes 4 Ihewre
actuelle par-devant le Tribunal des bew et loyers et ln Jurdiction des prod’hommes, L'Ordre des
Avocats tient pour opportun que, dans les limiles parmises par ke droit fédéeal (art, 113 et 114 CPC), le
législatewr cantona] prévoie obligaton de verser des émoluments d'introduction dans ce type de
procédures également.

La pratique démontre que — érigée cn principe absolu — la gratuité incite le justiciable & wne cerlaine
w surcovsommation » de la justice, tout cn « dévalorivant » celle-cl. Les parndipmes qui pouvernent les
valeurs de notre société se modifient au point qu'aujound hul la grafuité est souvent assockée & une
cerfaine déconsidération de la prestation ainsi obtenue. A celn S"ajoute que le justiciable impéouniens
conserve la possibilie? d'obienir [*assistance judiciaire, et que sur le plan de Ia justice sociale, la situation
de cerains plaideurs oewveant par-devant le Tribumal des baux et Joyer ou la Juridiction des
prud’hommes n'est pas nécessairerment plus difficile que celle de certains plaideurs appelés 4 demander
I prodection de beurs droits par-devant bes juridictions ordinadres (on peat penser au droit de 1a famille
par exemple).

Faut-il hausser ke seuil de CHF 300000.~ préva par le droit fdéral en rappoet avee la Juridiction des
prud’hommes (art. 14 al. 3 it ¢ PL), ou encore harmoniser ce qui prévaudrait par-devant le Tribunal
des baux et loyers avec [ solution prévue pour la Juridiction des prud’hommes (art, 14 al, 3 lit. d PL) 7
La question reléve ici pour Pessentiel de savaris équilibrapes politiques qui sortent des compétences de
1"Oredre des Avoeats..,

Lrarticle 14 al. 5 PL prévoat que le Conseil d"Etat éablit e publie un tarif des trais et émoluments perpus
pour Jes opérations conduites devant les juridictions. Cette disposition est & mettre principalement en
rappart svec |'article 96 CPC prévoyant que les cantons fixent le tarif des frais, lesquels comprenncnta la
fivis bes frais judiclaires et les dépens (art. 95 al. 1. Ces nofiens deveont certainement étre clarifides par la
Jurisprudence ; quoi qu'il en soft, & teneur du CPC, les dépens comprennent natamment « e difaiement
d'un représentat professimaneln (art. 95 al, 3 it b CPC). Une interprétation littérale de ces textes
potirail donner & penser que, contrairement 4 ce qui prévaut aujourd’ i au regard de la LPC (art. 181
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al, 3 LPC), la fixation des dépens pourmit ne plus comespondre 4 une simple indemnité valant
participation aw honemines d*avocst de la partic concemee, mais a la fixation desdits honoreires. Il v a
ici une zone d'incertitude sur ce qui constitue un aspect fondamental pour les avocats en particulier,
mison pour laquelle il appamit indispensable que 'Orndre des Avocats soit associé mux processus
1épskatifs ef réglementaires de mise en couvre de Particle 148l 5 PL

*® * *

Ce sont 13 les principales observations que I'Ondre des Avocats entend formuber & "égand du PL 10481,

Je resie bien naturellement & votre disposition et vous prie trouver ici, Modeme la Présidente,

["expression de ma hawe considération.
TP rvn s

Jean-Frangois Ducresi, Bétonmnier

24/nbe/NI0SO03TONIAET65
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ANNEXE 12

@)

Union des Associations
Patronales Genevolses

Audition de 'UAPG du 9 décembre 2009
devant la Commission ad hoc JUSTICE 2011
PL 10481 - Loi d’application du code civil suisse et autres lois
fédérales en matiere civile (LACCS - E 1 05)

Madame la Président, Mesdames et Messieurs les députés,
Nous faisons suite & notre audition par votre Commission, le 9 décembre 2009.

Notre Union coiffe toutes les associations économiques patronales du canton et de la République de
Geneve. Elle a pour objectifs statutaires de défendre les intéréts généraux du patronat genevois,
notamment en représentant leurs intéréts aupres des pouvoirs publics.

L'audition de 'UAPG s'inscrit dans la refonte globale du systeme judiciaire cantonal, en prévision de
I'entrée en vigueur, le 1¢" janvier 2011, de codes de procédures pénale et civile fédéraux.

A cet égard, nous remercions la Commission ad hoc Justice 2011 d'avoir auditionné les représentants
de notre Union au sujet notamment du PL connexe 10464-A sur la juridiction des prud’hommes. Nous
avons hélas constaté que nos propositions n'avaient pas toutes été suivies, voire parfois méme pas
discutées, notamment celle relative a I'article 6 alinéa 4 du PL en question, qui oblige les Président du
Tribunal a étre titulaire d’'un brevet d’avocat, exigence selon nous exagérée.

Cela exposé, le PL 10481 (ci-apres aussi « PL ») au sujet duquel notre Union a été auditionnée appelle
les remarques suivantes :

I Remarque générale

Notre Union prend note que suite a I'entrée en vigueur du Code de procédure civile (CPC) fédérale,
I'actuelle loi de procédure civile genevoise — a l'instar des autres lois et codes de procédure civile
cantonaux — sera abrogée.

L'actuelle LACCS doit ainsi et en paralléle étre modifiée.

Compte tenu des objectifs statutaires de notre Union, nous nous prononcerons exclusivement au sujet
des dispositions qui concernent, directement ou indirectement, les partenaires sociaux.
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Il Commentaire article par article/ loi par loi
. Art. 10

L'exposé des motifs nous indique que l'art. 10 PL fait usage de la faculté offerte aux cantons par l'art.
68 CPC d'autoriser la représentation par des mandataires professionnellement qualifiés devant la
juridiction (...) des prud’hommes.

Or, ni l'art. 68 CPC ni I'art. 10 PL ne contiennent une définition du mandataire professionnellement
qualifié. Nous suggérons donc d'en insérer une, par exemple aux termes de l'article 10 PL.

D'autre part, en ce qui concerne le Tribunal des prud’hommes, nous souhaitons que l'accés des
mandataires professionnellement qualifiés soit garanti tant en 1ére instance (devant l'autorité de
conciliation et le Tribunal) qu’en appel (Cour de Justice).

e  Loidapplication de la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes (LEg. - A 2 50)

Nous peinons a comprendre le maintien de I'autonomie fonctionnelle de l'autorité de conciliation
instituée par la LEg.

En effet, d'une part, I'administration de I'autorité de corciliation instituée par la LEg. est rattachée a la
juridiction des prudhommes. D'autre part, cette autorité se compose d’une représentation paritaire
d’employeurs et d’employés des secteurs privés et publics (cf. art. 200 al. 2 CPC).

Ce sont donc des motifs de cohérence de I'organisation judiciaire, mais également des motifs pratiques
et financiers, qui nous conduisent a plaider sans réserve en faveur du rattachement de l'autorité de
conciliation instituée par la LEg. a la Juridiction des prud’hommes, au besoin en créant une
chambre ad hoc.

Les juges prud’hommes, dans une composition respectant les exigences de la LEg. et de I'art. 200 al. 2
CPC, seraient ainsi également compétents pour statuer sur des litiges relevant de I'application de cette
loi. Ce rattachement se justifie en outre par le fait dans le cadre de litiges soumis aux juges
prud’hommes, ces derniers sont d’ores et déja appelés a examiner le respect ou la violation de la LEg.

e Loisurl'inspection et les relations du travail (LIRT - J 1 05)

Nous saluons le fait que l'art. 7 (nouvelle teneur) de la LIRT prévoie que désormais, le greffe de la
chambre (des relations collectives de travail — CRCT) est assuré par celui de la juridiction des
prud’hommes.

En revanche, nous peinons non seulement a comprendre mais sommes totalement opposés a ce
que la Chambre applique, par analogie, la procédure prévue par la loi sur la procédure
administrative (LPA - art. 9 alinéa 4 nouvelle teneur LIRT).
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D'une part, nous ne comprenons pas en quoi les régles prévalant devant la juridiction des prud’hommes
(...) ne sont plus compatibles avec le CPC.1

En effet, nulle part dans le texte de ce code il n'est mentionné que les litiges collectifs entre employeurs
et employés, respectivement entre associations d'employeurs et associations d’'employés, ne peuvent
étre soumis aux regles de la procédure prud’homale.

D'autre part, conformément & son art. 1 (champ d'application), la loi de procédure administrative (LPA)
s'applique a la prise de décision par les autorités. Sont réputées autorités au sens de la LPA les
autorités administratives ainsi que les juridictions administratives.

Or, la Chambre des relations collectives de travail (CRCT) n'est ni une autorité ni une juridiction
administrative.

En effet, la juridiction administrative a pour attribution de juger des litiges requérant I'application du droit
administratif2,

La CRCT doit continuer a prévenir et concilier les différents d'ordre collectif concernant les conditions
de travail, juger les litiges et trancher les différents, conformément a l'article 1 de la Loi la concernant
(LCRCT).

Composée de juges prud’hommes, rattachée désormais au greffe de cette juridiction et chargée
d’examiner des litiges d'ordre collectif entre employeurs et employés, la CRCT doit ainsi continuer
d'appliquer les regles de procédure prévalant actuellement, a savoir la loi sur la juridiction des
prud’hommes, par analogie3.

Enfin, nous ne comprenons pas pour quels motifs les dispositions du code de procédure civile suisse
relatives a l'arbitrage ne sont pas applicables (art. 10 alinéa 3 nouvelle teneur LIRT). Les litiges
collectifs entre employeurs et employés ne seraient-ils pas arbitrables ? Cette affirmation nous semble
non seulement erronée mais contraire a la lettre et a I'esprit de nombreuses conventions collectives de
travail (CCT) qui prévoient expressement la compétence d'un tribunal arbitral pour trancher les litiges
d'ordre collectif relatifs & l'nterprétation ou & I'application de la CCT.

Au bénéfice des explications qui précédent, nous vous savons gré de réserver bon accueil aux
remarques et suggestions qui précedent, au besoin en modifiant le texte du PL 10481.

Veuillez croire, Madame la Président, Mesdames et Messieurs les députés, a I'assurance de notre
considération distinguée.

Pour TUAPG
Olivia Guyot Nicolas Rufener
Directrice Secrétaire général adjoint
Département Conseils & Prestations Fédération genevoise des
FER Geneve Métiers du Batiment

GTMNR 09.12.2009

1 Cf. exposé des motifs, p.81
2 Pierre Moor, Droit administratif, 2¢ éd., Berne 1994, vol. I, p.6
3Art. 9LCRCT
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ANNEXE 13

' Communauté genevoise d'action syndicale

Organi faltiére I des syndicats dela &t canton de Gendve
6, rue des Temeaux-du-Temple - 1201 Ganéve - www cgas ch - info@cgas.ch tél +41 (0) 22 731 84 30

Genéve le 16 décembre 2009

Commission ad hoc Justice 2011
Madame Loly BOLAY, Présidente
Grand Conseil

Case Postale 3970

1211 Genéve 3

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Nous faisons suite 4 notre audition par votre ission de ce jour relati aux PL 10462, PL 10464 et PL 10481
dans la mesure ol ils concernent la juridiction des Prud hommes et vous soumettons par la présente un compie-rendu
synthétique de notre position en complément 3 celle transmise le 12 juin 2009, notamment en ce qui concemne le
transfert envisagé de la Chambre des relations collectives de travail (CRCT)

La et loi lelative & la CRCT décrit parfaitement son 18l dans sonart 1 :

Constitution ef tiches

! La présente loi institue une Chambre des relations collectives de pavail (ci-aprés la chambre) qui a les
campétences swivanies

aj prévenir concilier, dans la meswre du possible, les différends d'ordre collectif concernant les conditions de travail,
v eompris Uapplication de la lot fédérale sur I'égalité, du 24 mars 1995, la chambre remplit la fonction d ‘office
cantonal de conciliation au sens de article 30 de la loi fédérale sur les fabrigues, du 18 fuin 1914,

B) susciter la I de collectives de ravail (are 356 CO),

cf édicter des contrats-type de travail d'office ou sur la proposition d'intéressés (art 359 et 360a CO),

d) juger les liriges, comme instance judiciaire cantonale unique, dans les lmites fivées par la présente loi,

el trancher les différends collectifs comme Tribunal arbitral public

J) statuer, en instance le unique, sur la désignation, la mission et la répartition des codits de l'organe de
connrdle spéetal, au sens de I'article 6 de la loi fédérale permettant d'étendre le champ d'application de la convention
collective de navail, du 28 septembre 1956,

? La chambve est indépendante de I'administration

Depuis I'enirée en vigueur des accords bilaréraux et I'application des mesures d' r les tiches lices &
‘application de ces derniéres se sont notabl accrues. plus particuliégrement comme instance de recours suite a des
des p des par les issions paritai

La CGAS approuve la prise de pesition de M. Pierre Heyer PL 10464-A, page 4 Les 4 juges assesscurs titulaires 4 la
CRCT, aussi bien employeurs que salariés, sont convaineus que le rattachement de cette demiére  la juridiction n'est
pas cohérent

La prise de position initiale du Greffe de Ia juridiction des prud’hommes a suscité un vif débat au sein de la
Commission de gestion de cetle juridiction Cette derniére, s’est exprimée contre ce rattachement Cela ressort du
résumé de Paudition PL 10464-A, page 6, « Sagissant du greife de la CRCT, M Jean-Luc Scheidegger (hui-méme
n'est pas juge & la CRCT) indigque qu'il n'est pas favorable 4 son rattachement au greffe des prud*hommes, sous réserve
d'un b p dministratif » Or, un h Iministratif ne fait pas sens (Exemple : la
CRCT devrait alors dépendre du greffe des prud’hommes pour le réseau et les accés informatiques 1)

Conclusion : Si le Grand-Conseil entend priotiser le réle d'arbitre et de gardien de la paix sociale de la CRCT, il faut la
laisser o elle est !

Pour la GGAS :
Julien DUBOUCHET et René-Simon MEYER
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4 ruppeler dans la correspondence svp)

9 cctebre 2009

Genine, le

Conc Projet loi 10481 d’application du code civil suisse. Tribunal des baux et loyers
Mesdames et Messieurs les députés,

Notre association a été consultée sur le projet de fa loi relative & la Commis-
sion de conciliation en matiére de baux et loyers par rapporf aux exigences de la loi
fédérale sur la procédure civile

Par contre, notre association n'a pas été consultée au sujet de 'adaptation de
la procédure applicable aux causes soumises au Tribunal des baux et loyers. Nous
tenons, tout particuliérement, & ce que cette juridiction continue & bénéficier de la
gratuité ainsi que de I'absence de formalisme, et a agir d’office selon une procédure
adéquate a sa mission

Or, cette procédure ad’hoc, qui figure aux articles 426 a 448 de la loi de pro-
cédure civile, a manifestement été oubliée. Ces articles doivent étre insérés dans le
chapitre |l (Procédures) du projet de loi 10481. A défaut, la foi sur la Commission de
conciliation pourrait étre étendue au Tribunal des baux et loyers en regroupant ainsi
toutes ces dispositions spéciales.

Quant aux dispositions de procédure, il faudrait procéder a quelques mises au
net des articles précités, notamment quant & certains renvois a la loi de procédure
civile actuelle et a la loi sur 'organisation judiciaire.

Vu limportance de cet objet, nous vous prions de bien vouloir nous entendre
et nous vous remercions par avance de la suite donnée a la présente, en vous priant
d'agréer, Mesdames et Messieurs les députés, lexpression de nos sentiments distin-

gués
¢/ /(/é? Pour IASLOCA : /

ArIeﬁéﬁClMETIERE istian GROBE
Présidente Vice-Président

o c - - . < M A A1 4.3
Afin de faciliter notre travail, pritre de répondre par correspondance plutét que par téléphone

GRAND COMSEIL l
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Genive, 1o 9 OCtobre 2009

Conc. Projet loi 10481 d’application du code civil suisse. Tribunal des baux et lovers

Monsieur le Conseiller d’Etat,

Pour faire suite & notre entretien du 12 mai 2009, nous vous avons évoqué les
divers projets de loi portant sur les juridictions des baux et loyers dans le cadre des
nouvelles exigences du droit fédéral. C'est ainsi que nous avons évoqué tout parti-
culierement le projet de la loi relative & la Commission de conciliation en matiére de
baux et foyers ainsi que larticle constitutionnel 160 F (référendum obligatoire)

Nous avons également évoqué la gratuité de ladite Commission et du Tribunal
des baux et loyers ainsi que les dispositions applicables a cette juridiction. A ce sujet,
notre association fient tout particuliérement & ce que cette celle-ci continue a béné-
ficier de la gratuité ainsi que de I'absence de formalisme et a le pouvoir d’agir d’office
selon une procédure adéquate a sa mission

Or, cette procédure ad’hoc, qui figure aux articles 426 & 448 de la loi de pro-
cédure civile, a manifestement été oubliée. Ces articles doivent étre insérés dans le
chapitre Il (Procédures) du projet de loi 10481. A défaut, Iz loi sur la Commission de
conciliation pourrait étre étendue au Tribunal des baux et loyers en regroupant ainsi
toutes ces dispositions spéciales, selon notre lettre ci-annexée au Grand Conseil

Quant aux dispositions de procédure, il faudrait procéder a quelques mises au
net des articles précités, notamment quant & certains renvois 3 la loi de procédure
civile actuelle et & la loi sur I'organisation judiciaire.

Vu l'importance de cet objet, nous vous prions de bien vouloir nous entendre
et nous vous remercions par avance de la suite donnée a la présente, en vous priant
d'agréer, Monsieur [e Gonseillend'Etat, I'expression de nog senjjiie n\wts distingués

/
Arlel(t TETIERE Chyti z
esidente ice-Président

Afin de facilicer notre travail, priere de iépondre par correspondance plutbt que par téléphone
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Genise & 29 décembre 2009

Concerne les projets de lois PL 10'468 et PL 10'481 relatifs & :
~la Commission de congiliation en matiére de baux

- la_loi d’application du CCS et autres loi civiles

(procédure du Tribunal des baux et loyers)

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Nous revenons sur nos auditions devant votre Commission et tout particuliére-
ment celle lors de la séance du 16 décembre 2009 A cette occasion, votre Prési-
dente nous a indiqué que votre Commission s'est ralliée & un principe appliqué aux
projets de lois gue vous traitez, qui consiste a renoncer a introduire des articles du
code fédéral de procédure civile dans lesdites lois afin d'éviter des répétitions

Nous tenons & vous faire part du fait que TASLOCA ne partage pas ce point
de vue. |l en résulte, en effet, que l'essentiel des dispositions relatives & lorganisa-
tion des débats et aux régles de procédure de la Commission de conciliation en
matiére de baux et loyers ainsi que du Tribunal des baux et loyers a disparu dans les
projets de lois PL 10'468 et PL 10'481, alors que les dispositions actuelles permettent
de comprendre aisément les régles applicables dans le cadre des litiges locatifs.

En effet, la création de la Commission de conciliation en matiére de baux et
loyers et du Tribunal des baux et loyers ainsi que la procédure simplifiége et gratuite
de ces deux juridictions permettent aux locataires et aux bailleurs d’agir facilement et
d'&tre représentés par des mandataires qualifiés, émanant de diverses associations
ot institutions a tarifs modérés, ou se défendre en personne.

Ces dispositions toutes simples, qui ont fait leur preuve, relévent de textes
légaux découlant d’une initiative populaire émanant de ASLOCA, adoptée par le
peuple le 4 décembre 1977 Or, la suppression de lessentiel de ces régles appli-
quées jusqu'a ce jour aurait comme conséquence pour les justiciables de rechercher
les articles applicables aux litiges locatifs dans la complexité de plus de 400 articles
du code fédéral de procédure civile.

Afin de faciliter notre travail, priere de répondre par correspondance plutbt que par séiéphone
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Certes, cette loi fédérale prévoit une procédure simplifiée pour les juridictions
compétentes en matiére de paux et loyers, mais elle est si simplifiée qu'il faut se
référer aux dispositions ordinaires de cette nouvelle loi, par rapport & de nombreuses
régles de procédure applicables aux litiges locatifs, et rechercher les régles ad’hoc
figurant dans les diverses sections dudit code de procédure civile qui peuvent, au
surplus, étre contradictoires

Autant dire, que les juristes non spécialisés, les responsables de nombreuses
associations de locataires, les assistants sociaux de diverses institutions auront
beaucoup de peine a conseiller et assister les locataires, tout en devant se référer a
J'énormité du cade fédéral de procédure civile, alors que paradoxalement ce code se
veut d'élargir les différentes catégories de mandataires ou représentants des locatai-
res et des bailleurs, afin de favoriser Jaccessibilité aux juridictions des baux et loyers.

Quant aux locataires, qui se défendent seuls, ainsi que les juges assesseurs,
la tache leur sera trés difficile. En ce qui concerne les avocats, ils devront de plus en
plus se spécialiser, ce qui va & 'encontre de la démocratisation de la justice, ce d'au-
tant plus s'agissant d'un domaine concernant tout particulierement les locataires
dans notre canton, dont le pourcentage est trés élevé par rapport a la population

C’est pour ces motifs que 'ASLOCA a demandé a étre entendue par l'ancien
Conseiller d’Etat Laurent MOUTINOT, pour que le concept actuel des juridictions des
baux et loyers soit maintenu pour I'essentiel, tout en respectant les régles nouvelles
découlant du code fédéral de procédure civile, sans remettre en cause les pratiques
actuelles de ces juridictions Le magistrat chargé de I'élaboration des projets de lois
d’application du droit fédéral nous a fait part de son intention de compléter le texte
des projets de lois en cause, de maniére a ce que les justiciables et les mandataires
puissent trouver dans un seul texte I'essentiel des régles et pratiques applicables

Nous vous remercions de votre intention de nous transmettre ce texte adapté
des projets de lois PL 10'468 et PL 10'481 pour que nous puissions communiquer -
nos observations aux membres de votre Commission

Nous nous permettons, enfin, de rappeler que le maintien des acquis, évo-
qués par 'ASLOCA, a été récemment confirmé par une autre initiative populaire
&manant de notre association, largement approuvée par le peuple genevois en date
du 24 septembre 2008. Elle a eu pour résultat d'introduire un article constitutionnel
ayant pour but de protéger les droits des locataires, en soumettant au référendum
obligatoire toute modification apportée aux lois qui ont institué les deux juridictions
des beaux et loyers. C'est dire a quel paint le peuple est attaché a ces. lois trés
importantes pour les locataires.

En vous enfemerciant de la suite donnée a la présente, je vous prie d'agreer,
Mesdames les Députés, 'expression de nos sentimen sttngués
y ;

Pour ASLOCA : / /%/
DUCIMETIERE Al R GBET

Présidente Vice-Président
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Genuve, I 4 mai 2010

Conc: Projet loi 10481 d’application du code civil suisse Tribunal des baux et loyers

Mesdames et Messieurs les députés,

Notre association a été entendue le 16 décembre 2006 concernant I'objet sus-
mentionné, tout particuliérement quant aux dispositions de procédure du Tribunal
des baux et loyers. Nous nous référons également & notre lettre du 9 octobre 2008,
dont copie en annexe, en demandant que cette juridiction continue a bénéficier de la
gratuité et de 'absence de formalisme, selon une procédure adéquate a sa mis-
sion et appliquant la maxime d’office.

Les articles 426 & 448 de la loi de procédure civile, applicables au Tribunal
des baux et loyers ainsi qu'a la Chambre d’appel des baux et loyers de la Cour de
justice, n’ont pas été repris ni dans la nouvelle loi d’organisation judiciaire, ni dans le
projet de loi 10481 portant sur la nouvelle loi d’application du code civil suisse et
autres lois fédérales en matiére civile, alors que ces dispositions découlent d’une
initiative populaire et ont été adoptées par le peuple souverain.

Simultanément a notre lettre du 9 octobre 2009 adressée a votre commission,
IASLOCA a relancé M. Laurent MOUTINOT, ancien Conseiller d’Etat, par lettre de la
méme date, dont copie en annexe, en lui demandant a ce que les dispositions de
procédure actuelles soient maintenues. Faute d’avoir été consultée lors de I'élabo-
ration du projet de loi 10481 susmentionné, nous avons insisté que le Conseil d’Etat
maintienne le statut quo, tout en procédant aux exigences du droit fédéral.

Nous vous remercions, a ce sujet, de nous avoir transmis les propositions que
M. Laurent MOUTINOT vous a adressées le 7 décembre 2009, qui nous a entendu et
a repris l'essentiel des dispositions de procédure actuelles.-Nous avons néanmoins
quelques amendements par rapport a ces propositions.

Tout d’abord, nous revendiguons que les régles de procédure du Tribu-

nal des baux loyers et de sa Chambre d’appel devraient étre transcrites dans
une loi ad’hoc, telle que celle de la Commission des baux et loyers et tout par-

Afin de faciliter notre travail, priere de répondre par correspondance plutoe que par télephone
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ticulierement la nouvelle loi 10'464 portant sur la juridiction des Prud’hommes.
Dans la mesure ot une loi spécifique est applicable a cette juridiction, il devrait
en étre de méme pour le Tribunal des baux et loyers et sa Chambre d’appel.

Quant aux propositions des dispositions de procédure dont votre Commission
a été saisie, nous suggérons d’ajouter trois objets importants, qui ont été éludés. lis
sont formulés dans les trois articles ci-dessus.

1._La procédure en matiére d’évacuation
pour défaut de paiement du loyer

La procédure sommaire est applicable aux requétes en matiére d'évacuation pour
défaut de paiement du loyer. Elle écarte en principe, la procédure de conciliation, de
sorte que c'est le Tribunal des baux et loyers qui sera dorénavant compétent. |l
convient, toutefois, de fixer les modalités de procédure et de reprendre les pratiques
actuelles de la Commission de conciliation en recourant a 'appui des représentants
Jdoffices sociaux et d'attribution de logements par rapport a la situation des
locataires. A ce propos, nous proposons l'article suivant :

Article 84 M Procédure en matiére d’évacuation
pour défaut de paiement du loyer

1. Pour les requétes en évacuation de locataires ou fermiers pour défaut de paie-
ment du loyer ou du fermage, comportant les piéces utiles, en deux exemplaires, le
Tribunal des baux et loyers statue en procédure sommaire, a moins que la demande
ne soit pas claire au sens de larticle 248 CPC. Une audience de comparution per-
sonnelle des parties est ordonnée. Le délai de convocation est de 15 jours au moins.

2. La requéte et les piéces du bailleur sont jointes a la convocation ainsi qu'une
notice explicative, dont une copie par courrier ordinaire, qui indique au locataire ou
au fermier qu'il peut notamment poster ou déposer, au greffe du Tribunal des baux et
loyers, une réponse, par écrit, a la requéte et aux piéces déposées. Les parties
peuvent également s’exprimer verbalement lors de laudience.

3. Au cours de l'audience, le Tribunal demande au locataire ou au fermier d'indiquer
sa situation et propose au propriétaire d'accepter de conclure un plan de rembourse-
ment du loyer. Il peut, & ce sujet, reconvoquer les parties en présence de représen-
tants d’offices sociaux et d’attribution de logements.

2. Les mesures provisionnelles

Selon la procédure, les mesures provisionnelles ne sont pas soumises a conciliation.
Clest le Tribunal des baux et loyers qui est compétent. Les modalités de la procédure
doivent étre définies. Quant a la consignation des loyers, les articles 259 g et ss et
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288 CO prevoient une conciliation obligatoire, qui doit figurer dans la loi sur la
Commission de conciliation en matiére de baux. Nous proposons un article a ce
sujet :

Article 84 N Mesures provisionnelles

1. Pour les requétes en mesures provisionnelles, comportant les piéces utiles, en
deux exemplaires, le Tribunal des baux et loyers statue en procédure sommaire. Une
audience de comparution personnelle des parties est ordonnée. Le délai de
convocation est de 15 jours au moins.

2. La requéte et les pieces du bailleur sont jointes & la convocation, qui indique au
locataire qu'il peut notamment poster ou déposer, au greffe du Tribunal des baux et
loyers, une réponse, par écrit, a la requéte et aux piéces déposées. Les parties
peuvent également s’exprimer verbalement lors de I'audience.

3. Exécution des jugements d’évacuation

la compétence du Procureur général est supprimée

En ce qui concerne I'exécution des jugements d'évacuation, elle ne sera plus de la
compétence du Procureur général en application du CPC. Le plus logique, c'est que
le Tribunal d’exécution, au sens de la LPC, soit le Tribunal des baux et loyers assisté
de représentants des offices sociaux et d'attribution de logements. Nous proposons
donc un article dans le projet de loi 10481 en s'inspirant des dispositions actuelles
des articles 473 a 475 et 477 de la loi de procédure civile en ce qui concerne
I'exécution des jugements d’'évacuation.

Article 84 P_Exécution des jugements d’évacuation

1. Conformément a l'ordre public, les jugements d’'évacuation ne peuvent étre mis en
execution qu'apres avoir sommé le locataire ou le fermier non agricole de quitter les
lieux de sa personne et ses biens.

2. La sommation est faite par acte d'huissier. Elle reproduit le dispositif du jugement
attestant qu'il est en force et rappelle que les oppositions et toutes les autres
contestations, qui s’élévent sur I'exécution forcée entre les parties elle-mémes ou de
la part d'intervenants ou opposants, sont portées devant le Tribunal des baux et
loyers, en qualité de Tribunal d’exécution par application de larticle 338 CPC.

3. Si la personne condamnée par le jugement n'exécute pas les obligations qui sont
imposées, le bailleur est autorisé a saisir Tribunal des baux et loyers pour prononcer
son exécution

4. Le Tribunal des baux et loyers convoque les parties en présence de représen-
tants d’offices sociaux et d'attribution de logements. Aprés leur audition, il peut, pour
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des motifs humanitaires, surseoir a l'exécution du jugement d'évacuation dans la
mesure nécessaire pour permettre le relogement du locataire ou du fermier.
5. Dans ce dernier cas, la loi sur la responsabilité de I'Etat et des communes, du 24

février 1989, est applicable. Est réservé le recours de I'Etat contre le locataire ou le
fermier a raison des sommes qu'il a payées.

4. Quelques corrections de forme

Article 84C in fine

_..articles 84D et 84S.

Article 84F, alinéa 1, 2°™ ligne

....accompagné. ..
Article 84 H, alinéa 2, est incompréhensible
Article 84L, avant derniére ligne et derniére ligne

...larticle 13, alinéa 2...
...En ce cas, l'nstruction de la cause est suspendue.

Article 84R

Ajouter a la fin de larticle : « Les juges peuvent dispenser les parties d’avancer
les frais d’expertise » (conformément a l'article 447 LPC actuel).

Nous nous permettons de rappeler notre demande d’étre entendus, audition
qui avait été convenue une fois que 'ASLOCA ait pris connaissance des deux projets
de lois qui ont été adressés & votre commission par M. Laurent MOUTINOT, ce qui
nous a permis de les examiner et de vous soumettre les trois articles supplémen-
taires qui figurent dans notre lettre de ce jour.

Vu limportance de nos propositions, nous vous prions de bien vouloir nous
entendre et nous vous remercions par avance de la suite donnée a la présente, en
vous priant d'agréer, Mesdames et Messieurs les députés, I'expression de nos
sentiments distingués.

Po
Arlette DUCIMETI R - hristian GROBET

Vice-Président
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O rappeler dans L correspondance sep
Geaivele 30 juin 2010

Conc: Projet de loi relatif & la Commission de conciliation en matiére de baux et
loyers et le Tribunal des baux et loyers

Mesdames et Messieurs les députés,

Nous vous communiquons pour votre information copie d’une pétition
adressée au Grand Conseil portant sur un projet de loi relatif & la Commission de
conciliation en matiére de baux et loyers et le Tribunal des baux et loyers.

Nous prions d'agréer, Mesdames et Messieurs, lexpression de nos senti-
ments distigués.

Adlette DUCIMETIERE 1/ ristian GROBET
Présidente Vice-Président

Annexe mentionnée

Afin de faciliver notre travail, pricre de sépondre par correspondance plutoe que par eéléphone
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Genevele 30 juin 2010

Mesdames et Messieurs les députés,

Notre association vous adresse la présente pétition dans le but que le Grand
Conseil adopte une loi ayant pour but de maintenir la Commission de conciliation en
matiére de baux et loyers ainsi que les régles de fonctionnement relevant du Tribunal
des baux et loyers ainsi que la Chambre d'appel, qui donnent entiére satisfaction
depuis leur adoption le 4 décembre 1977, a la suite d’une votation populaire décou-
lant d’une initiative qui a été approuvée a une trés grande majorité de citoyennes et
citoyens.

Le code fédéral de procédure civile a remplacé les lois de procédures can-
tonales. Il en résulte que les régles d’organisation et de fonctionnement de la Com-
mission de conciliation en matiére de baux et du Tribunal des baux et loyers doivent
étre adaptées au droit fédéral.

Il en est de méme pour les juridictions du Prud’hommes. Le Grand Conseil a
décidé de maintenir une loi applicable a ces juridictions de 30 articles, qui a été
adoptée le 22 février 2010.

Les milieux des locataires demandent le méme traitement. C'est ainsi que
'ASLOCA s'est adressée au Conseil d’Etat en formulant des propositions pour
maintenir la loi, du 4 décembre 1977, relative a la Commission de conciliation en
matiere de baux et loyers, ainsi que les dispositions relatives au Tribunal des baux et
loyers, adoptées également le 4 décembre 1987.

Le Conseiller d'Etat, M. Laurent MOUTINOT, chargé des lois qui doivent étre
adaptés par le droit fédéral, a soumis, & la Commission Justice 2011 du Grand Con-
seil, une proposition modifiant la loi du 4 décembre 2010 ainsi que les dispo-sitions
concernant le Tribunal des baux loyers qui pourraient étre intégrées dans la loi d’ap-
plication du code civil suisse. .

Afin de faciliter notre travail, priere de répondre par correspondance plucot que par téléphonc
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L’ASLOCA considére que ces propositions, qui reprennent les dispositions
légales actuelles, qui sont adaptées au droit fédéral, doivent étre regroupées ensem-
ble par cohésion en une seule loi que nous vous proposons, selon la décision du
Grand Conseil lorsqu'il a adopté la loi relative aux juridictions de Prud’hommes.

Nous espérons que donnerez suite a notre proposition et de la soumettre sous
forme de projet de loi destiné au Grand Conseil. .

Pour I’

s
Arlette DUCIMETIEé )
Présidente

Projet de loi en annexe
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PROJET DE LOI
instituant
la Commission de conciliation en matiére de baux et loyers
et le Tribunal des baux et loyers

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve décréte ce qui suit ;

Titre |
Commission de conciliation en matiére de baux et loyers

Chapitre | Organisation de la Commission .

Art 1 Définition

La Commission de conciliation en matiére de baux et loyers (ci-aprés la Commission)
est instituée en application des articles 197 a 212 du code fédéral de procédure
civile, du 19 décembre 2008 (ci-aprés CPC).

Art 2 Composition

1. La Commission est composée de 5 & 8 juges ou anciens juges du pouvoir
judiciaire (ci-apreés: les juges) ainsi que de 50 a 80 assesseurs choisis
obligatoirement dans les groupements représentatifs des locataires et des bailleurs.

2. La Commission est divisée en sections. Chaque section comprend obligatoirement
un juge, qui la préside, et un assesseur de chacun des groupements visés a l'alinéa
1. En outre, une des sections s'adjoint 2 membres supplémentaires, spécialistes des
questions sociales, pour siéger dans les cas prévus a l'article 11.

3. Les juges et les assesseurs se suppléent respectivement entre eux.

4. lls sont nommés par le Conseil d’Etat pour une durée de 4 ans, dés le 1er mars de
'année qui suit celle du renouvellement du Grand Conseil et du Conseil d’Etat. Les
groupements intéressés et la Commission sont consultés au préalable.

5. Le réglement institu¢ a larticle 5, alinéa 3, fixe Forganisation interne de la
Commission.

Art. 3 Mission et compétence
1. La Commission est l'autorité de conciliation pour les litiges relevant de la
compétence du Tribunal des baux et loyers.

2. Elle exerce les compétences qui lui sont attribuées par le CPC et d’autres lois. Elle
peut conseiller en tout temps aux parties de procéder a une médiation.

3. Elle a notamment pour mission :

a) de conseiller les parties (art. 201, al. 2 CPC) ;

b) de tenter, en cas de litige, de les amener a un accord de maniére informelle (art.
201,al. 1CPC);

c) de faire office de tribunal arbitral a la demande des parties (art. 361, al. 4 CPC).

d) de statuer au fond (art. 212 CPC).
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4. Elle traite également tout litige :

a) relatif au contrat de bail & loyer ou au contrat de bail & ferme non agricole, au sens
des titres VIII® et VIl bis du code des obligations, portant sur une chose immobiliére ;
b) relevant de la loi protégeant les garanties fournies par les locataires, du 18 avril
1975.

5. La procédure sommaire, au sens de larticle 248 CPC, est réservée, & I'exclusion
de la consignation du loyer et du fermage en application des articles 259g et 288 CO;

6. En matiére de médiation, les dispositions des articles 66 et suivants de la loi
d'organisation judiciaire, du 9 octobre 2009 (ci-aprés LOJ), sont applicables.

Art4 Conciliation
1. Lorsque la tentative de conciliation aboutit, 'autorité de conciliation consigne une
transaction, un acquiescement ou un désistement d'action inconditionnel au procés-
verbal, qui est ensuite soumis a la signature des parties. Chaque partie recoit une
copie du procés-verbal signé par les membres de la commission et par les parties ou
leurs représentants.

2. Une transaction peut porter sur des question litigieuses qui ne sont pas comprises
dans l'objet du litige dans la mesure ou cela contribue a sa résolution.

3. La transaction, l'acquiescement ou le désistement d'action ont les effets d'une
décision entrée en force.

Art. 5 Organisation
1. Réunis en séance pléniére, les juges nomment un président. L'article 30 LOJ est
applicable.

2. Le président exerce les taches énumérées a l'article 29, alinéas 3 et 4 de la LOJ.
Son mandat est de 4 ans. |l est reconductible.

3. Les juges élaborent en séance pléniére un réglement fixant I'organisation interne
de la Commission et publié au recueil systématique de la législation genevoise.

4. Le Conseil d Etat fixe par arrété la rémunération des juges et des assesseurs.

5. Le budget de fonctionnement de la Commission est établi par les juges en séance
pléniere et intégré au budget de fonctionnement du pouvoir judiciaire.

Art 6 Surveillance
Les juges et les assesseurs sont soumis a la surveillance du Conseil supérieur de la
magistrature.

Art7 Greffe
1. La Commission dispose d'un greffe permanent.
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2. Le greffe de la Commission est composé d'un greffier-juriste et du personnel
nécessaire.

3. Entre autres activités, il renseigne les personnes |nteressees selon les modalités
prescrites par le réglement.

4. Le personnel administratif est soumis au statut de la fonction publique (art. 52
LOJ).

Art 8 Rapport d'activité

Chaque année civile, la Commission adresse au Conseil d'Etat et a la Commission
de gestion du pouvoir judiciaire un rapport écrit de ses activités adopté par les juges
en séance pléniére.

Chapitre Il Procédure

Art. 9 Dépot de la requéte

1. La Commission est saisie par requéte de conciliation (art. 202 CPC). Celle-ci peut
étre déposée par le locataire, le bailleur ou leur représentant, selon l'article 68 CPC,
dans les formes prescrites a I'art. 130 CPC ou dictée au greffe ou au procés-verbal
de la Commission. Elle contient la désignation de la partie adverse, les conclusions
et la description de l'objet du litige (art. 202, al. 2 CPC). Toutes les piéces utiles,
notamment le bail, sont jointes a la requéte.

2. Le greffe de la Commission délivre gratuitement une formule de requéte dont
l'usage n'est toutefois pas obligatoire.

3. La requéte est introduite au jour de son dépot ou de son envoi, au greffe de la
Commission.

4. La Commission notifie sans retard la requéte a la partie adverse et cite
simultanément les parties a l'audience (art. 202, al. 3 CPC).

5. Les dispositions applicables a la procédure figurent sur Ies convocations, avis et
décisions de la Commission.

6. La procédure adverse est réglée aux articles 202ss CPC.
Art 10 Représentation
Les avocats autorisés et les mandataires professionnellement qualifiés sont autorisés

a représenter les parties & la procédure (art. 68 CPC) et a les assister lors des
audiences.
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Art. 11 Comparution personnelle des parties

1. Les parties doivent comparaitre en personne a |'audition de conciliation (art 204,
al. 1 CPC), sous réserve des exceptions prévues a l'article 204, al. 3 CPC. Elle n'est
pas publigue (ait. 203, al. 3 CPC).

2. Elles peuvent se faire accompagner d'un conseil juridique ou d'une personne de
confiance (art. 204, a. 2, CPC).

3. Sont dispensés de comparaitre personnellement et peuvent se faire représenter
(art, 204, al, 3 CPC) :

a) la personne qui a son domicile en dehors du canton ou a Iétranger ;

b) la personne empéchée de comparaitre pour cause de maladie, d'age ou en raison
d'autres justes motifs ;

c) dans les litiges au sens de l'article 243 CPC, le bailleur qui délégue le gérant de
l'immeuble, & la condition que celui-ci soit habilité, par écrit, a transiger.

4. La partie adverse est informée a l'avance de la représentation (art. 204, al. 4
CPC).

5. La Commission peut ordonner, en tout temps, la comparution personnelle des
parties qui sont représentées (art 68, al. 4 CPC). La Commission peut proposer aux
parties de les reconvoquer, le cas échéant a leur demande, si elle estime qu'une telle
mesure est de nature & favoriser une conciliation.

6. Lorsque le demandeur ou les parties ne comparaissent pas, la Commission peut
les reconvoquer ou déclarer I'affaire non conciliée. .
Art12 Partie défaillante

1. Conformément a l'article 147, alinéas 1 a 3, une partie est défaillante lorsqu'elle
omet d'accomplir un acte de procédure dans le délai prescrit ou ne se présente pas
lorsqu'elle est citée a comparaitre.

2. La Commission rend les parties attentives aux conséquences du défaut. A moins
que la loi ne dispose autrement, la Commission peut reconvoquer les parties.

3. La procédure suit son cours sans qu'il ne soit tenu compte du défaut, a moins que
la loi n'en dispose autrement.

4. En conséquence, la Commission constate que la tentative de conciliation n'a pas
abouti et elle procéde conformément a l'article 15.

Art 13 Section des affaires sociales .

1. S'il s'avere, en particulier dans le cadre de I'opposition a une majoration de
loyer ou d'une demande en évacuation, que notamment la situation financiére
trés difficile du locataire fait obstacle a une transaction, la Commission
reconvoque les parties a bref délai afin d'examiner quelles institutions
pourraient accorder des prestations au
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locataire. Elle tente de trouver avec les parties une solution acceptable pour chacune
d'entre elles. *

2. Dans ce cas, la Commission siége, avec le concours d'un représentant de l'office
du logement, d'un représentant de I'Hospice général, et de deux assesseurs choisis
obligatoirement dans les groupements représentatifs des locataires et des milieux
immobiliers ou dans d'autres organisations défendant des intéréts semblables. Les
cing membres peuvent se faire suppléer.

3. Dans les cas visés a lalinéa premier, la Commission peut entreprendre toute
démarche utile, notamment ordonner la comparution personnelle des parties ou
l'audition de tierces personnes, et demander la production de toute piéce utile. Elle
propose aux parties, notamment, des accords de rattrapage de l'arriéré, afin de
favoriser d'une part le remboursement intégral du loyer et, d'autre part, le retrait du
congé. Lorsque ces accords ne sont pas respectés, le président, aprés avoir
interpellé le locataire, peut délivrer l'autorisation de citer sans reconvoquer les
parties. R

4. La section des affaires sociales peut étre saisie directement par le locataire suite a
une perte d'emploi, une atteinte a la santé, une rupture familiale ou toute situation
analogue ou par le bailleur.

Art 14 Gratuité de la procédure
1.l n'est pas alloué de dépens en procédure de conciliation (art. 113, al. 1 CPC).

2. lI n'est pas pergu de frais judiciaires (art. 113, al. 2, lettre ¢ CPC).

3. Celui qui, sans motif valable, ne répond pas a une convocation de la Commission,
celui qui ne s'y fait pas représenter, celui enfin qui se conduit de fagon inconvenante
pendant l'audience, peut étre frappé d'une amende pouvant s'élever jusqu'a 500 F.

Art. 16 Autorisation de procéder

1. Conformément a l'art. 209 CPC, lorsque la tentative de conciliation n'aboutit pas,
I'autorité de conciliation consigne I'échec au procés-verbal et délivre 'autorisation de
procéder :

a) au bailleur en cas de contestation d'une augmentation du loyer ou du fermage

b) au demandeur dans les autres cas ;

2. L'autorisation de procéder contient :

a) les noms et les adresses des parties et, le cas échéant, de leurs représentants;

b) les conclusions du demandeur, la description de I'objet du litige et les conclusions
reconventionnelles et additionnelles éventuelles ;

c) la date de lintroduction de la procédure de conciliation ;

d) la date de l'autorisation de procéder :

e) la signature de l'autorité de conciliation ;

f) indiquer le délai de recours et la désignation de la juridiction compétente.
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3. Le réglement peut simplifier la délivrance de I'autorisation de procéder.

4. Le demandeur est en droit de porter la requéte devant le Tribunal des baux et
loyers dans un délai est de 30 jours & compter de la délivrance d’autorisation de
procéder.

Art. 16 Confidentialité de la procédure

1. Conformément a larticle 205 CPC, les déclarations ' des parties, juges ou
assesseurs, ne doivent ni figurer au procés-verbal de conciliation, ni étre prises en
compte par la suite, durant la procédure au fond.

2. La prise en compte des dépositions dans une proposition de jugement ou une
décision de l'autorité de conciliation est réservée.

Art 17 Proposition de jugement et décision

1. Conformément a l'art. 210 CPC, la Commission peut soumettre aux parties une
proposition de jugement dans les litiges relatifs aux baux a loyer ou a ferme
d'habitations ou de locaux commerciaux et aux baux a ferme agricoles en ce qui
concerne la consignation du loyer ou du fermage, la protection contre les loyers ou
les fermages abusifs, la protection contre les congés ou la prolongation du bail a
loyer ou a ferme. Il en va de méme dans les autres litiges patnmonlaux dont la valeur
litigieuse ne dépasse pas 5000 F.

2. La proposition de jugement peut contenir une bréve motivation ; au surplus, l'art.
238 CPC est applicable par analogie.

3. Conformément & l'art. 211 CPC, la proposition de jugement est acceptée et
déploie les effets d’'une décision entrée en force lorsqu'aucune des parties ne s'y
oppose dans un délai de 20 jours & compter du jour ou elle a été communiquée par
écrit aux parties. L'opposition ne doit pas étre motivée.

4. Apres la réception de I'opposition, I'autorité de conciliation délivre l'autorisation de
procéder :

a) a la partie qui s'oppose a la proposition dans les litiges visés a 'art 210, al. 1, let. b
CPC.

b) au demandeur dans les autres cas.

5. Si, pour les cas prévus a l'art. 10, al 1, let b CPC, I'action n'est pas intentée dans
les délais, la proposition de jugement est considérée comme reconnue et déploie les
effets d'une décision entrée en force.

6. Les parties sont informées des effets de la proposition de jugement.
7. Conformément a I'art. 212 CPC, la Commission peut, sur requéte du demandeur,

statuer au fond dans les litiges patrimoniaux dont la valeur litigieuse ne dépasse pas
2000 F. La procédure est orale.
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Art. 18 Assistance judiciaire

1. Une personne a droit a I'assistance judiciaire aux conditions suivantes :

a) elle ne dispose pas de ressources suffisantes ;

b) sa cause ne parait pas dépourvue de toute chance de succés (art. 117, CPC).

2. L'assistance judiciaire comprend :

a) I'exonération d'avances et de slretés ;

b) I'exonération des frais judiciaires ;

¢) la commission d'office d'un conseil juridique par la Commission lorsque la défense
des droits du requérant I'exige, en particulier lorsque la partie adverse est assistée
d'un avocat, et l'assistance juridique peut déja étre accordée pour la préparation du
proces.

3. L'assistance judiciaire peut étre accordée totalement ou p'amiellement (art. 118, al,
let 2, CPC).

Art. 19 Recours

La Chambre d'appel en matiére de baux et loyers, de la Cour de Justice, est |'autorité
de recours contre les décisions de la Commission rendues en application de I'article
212 CPC.

Titre Il
Tribunal des baux et loyers

Art. 20 Compétence (art. 3 CBL, art. 56M LOJ)
Le Tribunal des baux et loyers (ci-aprés le Tribunal) traite tout litige :

a) relatif au contrat de bail & loyer ou au contrat de bail & ferme non agricole au sens
des titres Vllléme et Viliéme bis du code des obligations, portant sur une chose
immobiliere ;

b) relevant de la loi protégeant les garanties fournies par les locataires, du 18 avril
1975.

Art. 21 Tentative de conciliation (art. 426 et 427 LPC)
1. Toute demande susceptible d'étre jugée par le Tribunal doit avoir été soumise a
une tentative de conciliation devant la Commission.

2. Les demandes provisionnelles, additionnelles, reconventionnelles, ne sont pas
soumises a la tentative préalable de conciliation (art.198 CPC). Il en est de méme
pour lappel en cause, lintervention, l'interprétation et la révision.

Art. 22 Procédure simplifiée

La procédure simplifiée, au sens des articles 243 et 247 CPC, est applicable aux
causes relevant du Tribunal des baux et loyers. Elle est précisée par les articles 23 a
39.
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Art. 23 Représentation (art 430 LPC)

Les avocats autorisés et les mandataires professionnellement qualifiés sont autorisés
a représenter les parties & la procédure (art 68 CPC) et a les assister lors des
audiences. '

Art. 24 Audience de comparution personnelle des parties (art 129, al. 2 LPC)

1. Le Tribunal ordonne la comparution personnelle des parties d'entrée de cause et a
bref délai.

2. Les parties doivent comparaitre en personne a moins que toutes les parties
renoncent a cette comparution ou qu'une telle mesure s'avére manifestement inutile.

Art. 25 Demande (art. 429, al,1 et 3 et 427 LPC)

1. Le Tribunal est saisi par une demande écrite adressée au greffe, le cas échéant
sans motivation, en autant de copies quiil y a de parties citées, accompagné d'une
copie du bail écrit s'il existe et de toutes les piéces utiles (sans "motivation").

2. La demande simplifiée peut étre déposée dans les formes prescrites a l'article 130
CPC ou dictée au procés-verbal au Tribunal. Son contenu est indiqué a l'article 244
CPC. Une motivation n'est toutefois pas nécessaire.

3. La copie de la demande est communiquée au défendeur avec la premiére
ordonnance et le Tribunal informe le défendeur qu'il peut répondre.

4. Les demandes additionnelles et reconventionnelles sont formées par conclusions
écrites (cf. art. 198, lettre g CPC).

Art. 26 Partie défaillante (art. 147 al.1 a 3 CPC)
1. Une partie est défaillante lorsqu'elle omet d'accomplir un acte de procédure dans
le délai prescrit ou ne se présente pas lorsqu'elle est citée a comparaitre.

2. La procédure suit son cours sans qu'il ne soit tenu compte du défaut, a moins que
la loi n'en dispose autrement.

3., Le Tribunal rend les parties attentives, par écrit, aux conséquences du défaut.

Art. 27. Levée du défaut (art.148 CPC)

1. Le Tribunal peut accorder un délai supplémentaire ou citer les parties a une
nouvelle audience, lorsqu'une partie défaillante en fait la requéte et rend
vraisemblable que le défaut ne lui est pas imputable ou n'est imputable qu'a une
faute légére.

2. La requéte est présentée dans les dix jours qui suivent celui ot la cause du défaut
a disparu.
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2. Si la partie absente s'est excusée valablement, le Tribunal peut ordonner a
nouveau sa comparution ou alors il fixe la cause pour conclure et plaider &
une audience ultérieure, @ moins qu'il n'ordonne au préalable des mesures
probatoires (art. 432 LPC).

Art. 28 Etablissement des faits (art. 429, 430 et 435 LPC)
3. Toute partie a droit & ce que le Tribunal administre les moyens de preuve
adéquate proposés réguliérement et en temps utile (article 152 CPC).

4. Le Tribunal administre les preuves d'office, lorsque les faits doivent étre
établis d'office. Il peut les administrer d'office, lorsqu'il existe des motifs
sérieux de douter de la véracité d’un fait non contesté (cf. article 153 CPC).

5. Le Tribunal peut ordonner, en tout temps, la comparution personnelle des
parties pour le renseigner ou l'apport de piéces ou la comparution des
mandataires, s'il s’agit de régler des problémes de procédure. Il fixe des délais
a cette fin.

4.Si le Tribunal estime nécessaire de procéder a I'audition de témoins, il désigne les
personnes qu'il veut entendre et invite les parties a déposer une liste des témoins
dont elles sollicitent 'audition (436 LPC).

5. Le Tribunal peut ordonner une expertise d’office ou sur demande d’une partie.

Art. 29 Instruction écrite (art. 433, al 4, LPC)

1.Les écritures et les piéces sont communiquées au greffe. qui transmet copie des
écritures a la partie adverse. Lorsque I'une des parties est représentée par avocat ou
un mandataire qualifié, celui-ci peut obtenir que les piéces Iui soient remises pendant
le délai fixé pour la communication de son écriture.

Art. 30 Plaidoirie (art 434 LPC)
6. Alafin de l'instruction, la cause est fixée a plaider.

7. Les parties ont la faculté de déposer des conclusions sommairement motivées
a l'occasion de la plaidoirie & la condition de les avoir communiquées au
greffe, sauf accord de la partie adverse, 10 jours au moins avant I'audience. A
défaut, lesdites conclusions sont écartées de la procédure.

3. Avec l'accord des parties, le Tribunal peut ordonner la plaidoirie sur le siége & tout
stade de la procédure. En pareil cas, les conclusions des parties, qui n'ont pas déja
eté formulées par écrit, sont enregistrées sur le procés-verbal d'audience.

Art. 31 Renvoi a la Commission des cas sociaux (art 439 LPC)

Le Tribunal peut en tout temps, s'il estime que les conditions prévues a l'article 13,
alinea 1 sont remplies, soumetire une cause a la Commission siégeant dans la
composition prévue a l'article 13, alinéa 2. En ce cas, l'instruction de la cause est
suspendue. La Commission informe le Tribunal du résultat du renvoi.
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Art. 32 Procédure en matiére d'évacuation pour défaut de paiement de loyer

1. Pour les requétes en évacuation de locataires ou fermiers pour défaut de
paiement du loyer ou du fermage, comportant les piéces utiles, en deux exemplaires,
le Tribunal des baux et loyers statue en procédure sommaire, a moins que la
demande ne soit pas claire au sens de l'article 248 CPC. A défaut, elle doit étre
soumise & la Commission.

2. Le Tribunal ordonne une audience de comparution personnelle des parties. Le
délai de convocation est de 15 jours au moins.

3. La requéte et les piéces du bailleur sont jointes & la convocation ainsi qu'une
notice explicative, dont une copie par courrier ordinaire. Cette notice indique au
locataire ou au fermier qu'il peut notamment poster ou déposer au greffe du Tribunal.
Le cité peut répondre, par écrit, a la requéte et aux piéces déposées. Les parties
peuvent également s'exprimer verbalement lors de l'audience.

4. Au cours de l'audience, le Tribunal demande au locataire ou au fermier d'indiquer
sa situation et propose au propriétaire d'accepter, le cas échéant, de conclure un
plan de remboursement du loyer. Il peut, a ce sujet, reconvoquer les parties en
présence de représentants d'offices sociaux et d'attribution de logements.

Art. 33 Mesures provisionnelles

1. Pour les requétes en mesures provisionnelles, comportant les pieces utiles, en
deux exemplaires, le Tribunal statue en procédure sommaire. Une audience de
comparution personnelle des parties est ordonnée. Le délai de convocation est de 15
jours au moins.

2. La requéte et les piéces du bailleur sont jointes & la convocation, qui indique au
locataire qu'il peut notamment poster ou déposer, au greffe du Tribunal, une
réponse, par écrit, a la requéte et aux piéces déposéds. Les parties peuvent
également s'exprimer verbalement lors de I'audience.

Article 34 Exécution des jugements d'évacuation

1. Conformément a I'ordre public, les jugements d’évacuation ne peuvent étre mis en
exécution qu'aprés avoir sommeé le locataire ou le fermier non agricole de quitter les
lieux de sa personne et ses biens.

2. La sommation est faite par acte d’huissier. Elle reproduit le dispositif du jugement
attestant qu'il est en force et rappelle que les oppositions et toutes les autres
contestations, qui s'élévent sur I'exécution forcée entre les parties elle-mémes ou de
la part d'intervenants ou opposants, sont portées devant le Tribunal des baux et
loyers, en qualité de Tribunal d'exécution par application de l'article 338 CPC.
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3. Si la personne condamnée par le jugement n'exécute pas les obligations qui sont
imposées, le bailleur est autorisé a saisir Tribunal pour prononcer son exécution

4. Le Tribunal convoque les parties en présence de représentants d'offices sociaux
et d'attribution de logements. Aprés leur audition, il peut, pour des motifs
humanitaires, surseoir a l'exécution du jugement d'évacuation dans la mesure
nécessaire pour permettre le relogement du locataire ou du fermier.

5. Dans ce dernier cas, la loi sur la responsabilité de I'Etat et des communes, du 24
février 1989, est applicable. Est réservé le recours de I'Etat contre le locataire ou le
fermier a raison des sommes qu'il a payées.

Art. 35 Jugements (art. 442, al. 3 LPC)

Le dispositif de chaque jugement contient l'indication du délai d'appel et de la
juridiction a laquelle, celui-ci doit est adressé. En cas de jugement accordant une
premiére prolongation conformément a larticle 272 du code des obligations, le
dispositif indique encore le délai dans lequel la requéte de seconde prolongation doit
étre déposée auprés de la Commission.

Titre lll Chambre d’appel des baux et loyers

Art. 36 Appel (art. 443 LPC) )

1. Les jugements du Tribunal peuvent, dans les limites de la loi, faire I'objet d'un
appel devant Chambre d'appel des baux et loyers, de la Cour de justice; dans un
délai de 30 jours dés leur notification. En matiére de mesures provisionnelles, le délai
est de 10 jours.

Art. 37 Interprétation et révision
Les demandes en interprétation et en révision sont formées par une requéte écrite et
motivée auprés de la juridiction qui a statué, dans les délais fixés par la CPC.

Art. 38 Forme (art. 444 LPC)
1. L'appel est formé par une requéte motivée, déposée ou adressée par pli
recommandé en double exemplaire au greffe de la Cour de justice.

2. Le Tribunal lui transmet d'office le dossier complet de la cause dont est appel,
avec la décision attaquée. .

Art. 39 Procédure (art. 445 LPC)

La procédure applicable en appel est la méme qu'en premiére instance. Les juges ne
sont toutefois pas tenus d'ordonner a nouveau la comparution personnelle des
parties et les actes d'instruction qui ont déja été exécutés en premiére instance.
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Titre Il Dispositions communes
Art. 40 Gratuité de la procédure (art. 447 LPC)

1. Devant le Tribunal, la procédure est gratuite. Il n'est pergu aucun émolument ou
frais judiciaires, ni alloué de dépens a la partie adverse pour les demandes fondées
sur l'article 20, sous réserve des frais d'expertise, qui peuvent éventuellement étre
mis, totalement ou partiellement, a charge de la partie qui a succombé. Dans ces
causes, le Tribunal peut dispenser les parties d’avancer les frais d'expertise.

2. En cas d'appel ou d'appel incident, seul un émolument de 20 a 300 F peut étre mis
a la charge de la partie qui succombe.

Art. 41 Transmission d'office a la juridiction compétente (art 448 LPC)

Les demandes et recours adressés a une autorité incompétente sont transmis
d'office a la juridiction compétente. L'acte est réputé déposé a la date a laquelle il a
été adressé a la premiére autorité.

Art. 42 Assistance judiciaire (ait 117 et 118, al. 1 et 2 CPC)

1. Une personne a droit a I'assistance judiciaire aux conditions suivantes :
a) elle ne dispose pas de ressources suffisantes ;

b) sa cause ne parait pas dépourvue de toute chance de succés.

2. L'assistance judiciaire comprend :

a) 'exonération d'avances et des siiretés ;

b) 'exonération des frais judiciaires ;

¢) la commission d'office d'un conseil juridique par le Tribunal ou la Chambre d’appel
des baux et loyers lorsque la défense des droits du requérant I'exige, en particulier
lorsque la partie adverse est assistée d'un avocat, l'assistarice d'un conseil juridique
peut déja étre accordée pour la préparation du proces.

3. L'assistance judiciaire peut étre accordée totalement ou partiellement.

Art. 43 La clause abrogatoire

La loi instituant la Commission de conciliation en matiére de baux et loyers, du 4
décembre 1977, est abrogé.

Art. 43 Entrée en vigueur de la loi.

Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Exposé des motifs

.
La présente loi a pour but de maintenir la Commission de conciliation en matiére de
baux et loyers ainsi que les régles de fonctionnement relevant du Tribunal des baux
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et loyers ainsi que la Chambre d'appel, qui donnent entiére satisfaction depuis leur
adoption le 4 décembre 1977, a la suite d’'une votation populaire découlant d’une
initiative qui a été approuvée & une trés grande majorité de citoyennes et citoyens.

Le code fédéral de procédure civile a remplacé les lois de procédures can-
tonales. Il en résulte que les régles d'organisation et de fonctionnement de la Com-
mission de conciliation en matiére de baux et du Tribunal des baux et loyers doivent
étre adaptées au droit fédéral.

Il en est de méme pour les juridictions du Prud’hommes. Le Grand Conseil a
décidé de maintenir une loi applicable a ces juridictions de 30 articles, qui a été
adoptée le 22 février 2010.

Les milieux des locataires demandent le méme traitement. C'est ainsi que
IASLOCA s'est adressée au Conseil d’Etat en formulant des propositions pour
maintenir la loi, du 4 décembre 1977, relative a la Commission de conciliation en
matiére de baux et loyers, ainsi que les dispositions relatives au Tribunal des baux et
loyers, adoptées également le 4 décembre 1987.

Le Conseiller d’Etat, M. Laurent MOUTINOT, chargé des lois qui doivent étre
adaptés par le droit fédéral, a soumis, a la Commission Justice 2011 du Grand Con-
seil, une proposition modifiant la loi du 4 décembre 2010 ainsi que les dispo-sitions
concernant le Tribunal des baux loyers qui pourraient étre intégrées dans la loi d’ap-
plication du code civil suisse.

L'ASLOCA considére que ces propositions, qui reprennent les dispositions
légales actuelles, qui sont adaptées au droit fédéral, doivent étre regroupées ensem-
ble par cohésion en une seule loi que nous vous proposons, selon la décision du
Grand Conseil lorsqu'il a adopté la loi relative aux juridictions de Prud’hommes.

Nous espérons que donnerez suite a notre proposition et de la soumettre sous
forme de projet de loi destiné au Grand Conseil.
Pour TASLOCA : ‘

Arlette DUCIMETIERE Christian GROBET
Présidente Vice-Président.
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Chambre genevoise immobiliére
Association des propriétaires

Secrétariat du Grand Conseil
Rue de I'Hétel-de-Ville 2
Case postale 3870

1211 Genéve 3

aAd L Mt Qo0l
ad ot Hsuls <08 Commission justice 2011
A I'att. de Madame Loly BOLAY
Présidente

Genéve, le & février 2010
Q71 1/NA1096-09

PL 10481 — Loi d’application du code civil

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les Députés,

Nous faisons suite & notre audition par-devant votre commission qui a eu lieu le
mercredi 16 décembre 2009 et vous en remercions

Comme convenu, nous vous prions de bien vouloir trouver ci-dessous les observations
de la Chambre genevoise immobiliére en relation avec les modifications légales
touchant les propriétaires ou les bailleurs

1. Article 10 Mandataires professionnellement qualifiés

Nous sommes favorables & la reprise de cette disposition dans le projet de loi qui
permet aux mandataires professionnellement qualifiés d'assister ou de représenter
leurs clients devant la juridiction des baux et loyers |l s'agit néanmoins de s'assurer
que cette faculté vaut également pour la Chambre d'appel en matiére de baux et

loyers

En effet, il nous apparait opportun que les propriétaires qui ont confié & une regie le
soin de gérer leur bien puissent &tre assistés ou représenter par des membres de
cette régie ou par toute autre personne professionnellement qualifiée, sans devoir
nécessairement mandater un avocat. La personne au sein de la régie qui suit un
différend entre le propriétaire et le locataire connait généralement parfaitement le
dossier et est tout a fait & méme d'assister ou de représenter le propriétaire devant
cette juridiction

/Sa:rélﬂﬂalnéfﬂ'alﬂz.'uedemmwla Case postale 1265 1211 Gendve 1 TH 022 71502 00 Fax 022 T1502 22

www cionline ch cgié@cglonling ch
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2. Article 14 Frais de justice

Nous sommes tout 4 fait favorables & ce que les causes soumises a la juridiction des
baux et loyers ne soient plus gratuites et que des émoluments de décision puissent
étre demandés

Mous relevons d'une part qu'un certain nombre de requétes, déposées aussi bien par
les locataires que par les bailleurs, sont purement dilatoires et a peine détaillées (pour
les locataires, un simple formulaire suffit parfois) Nous pensons gue si des
émoluments de décision étaient réclamés, certaines de ces demandes dilatoires ne
seralent tout simplement pas déposées, ou alors elles donneraient plus facilement lieu
4 un arrangement a l'amiable au moment de la conciliation

D'autre part, nous soulignons que cette nouvelle disposition n'apparait pas favorable
au bailleur uniquement, puisque dans les cas de hausses de loyers contestées, c'est
au bailleur d'introduire une demande en validation de sa hausse de loyer et c'est ainsi
Iui qui supporterait une avance de frais et des frais de décision dans le cas ol sa
hausse ne serait pas jugée valable

De plus, dans les cas de demandes en palement pour des loyers impayés ou pour des
indemnités pour occupation illicite, nous estimons normal que le locataire ou ex-
locataire qui succombe doive également payer des frais de décision Il en est de
méme dans toutes les procédures en recouvrement et nous ne voyons pas pourguoi le
locataire devrait étre ftraité plus favorablement que tout autre débiteur qui
succomberait dans une procédure en paiement

Il en va de méme pour les requétes en évacuation Certains locataires ne quittent
délibérément pas leur logement ou les locaux commerciaux & la fin de leur bail (ou & la
fin d'une procédure relative au congé), en sachant qu'une procédure en évacuation
devra encore étre introduite par le bailleur et que celle-ci durera au minimum 6 4 8
mois Si, & lissue d'une telle procédure, les locataires étaient condamnés & verser un
émolument de décision, cela éviterait & un certain nombre de locataires de profiter de
cette situation et de surcharger les tribunaux de procédures inutiles

A I'heure actuelle, la procédure par-devant la Chambre d'appel en matiére de baux et
loyer donne lieu & un émolument de décision de CHF 300 - Compte tenu de la durée
de la procédure et de la prolongation de bail supplémentaire en résultant dans les
faits, nous relevons que cet émolument devrait étre fixé & une somme plus élevée,
comme dans toutes les autres causes ordinaires

En d'autres termes, si nous comp que la procéd par devant les baux et
loyers peut &tre moins formaliste que devant les instances ordinaires, nous estimons

que rien ne justifie la gratuité de la procédure et qu'il est temps d'y mettre fin
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3. Article 184 Publications des transactions immobiliéres

Au sujet de la publication des transactions immobiliéres, nous relevons en premier lieu
que la référence & l'article 970a, alinéa 2 CC est inexacte, lorsqu'il est stipulé « outre
les informations prévues & larticle 970a, al 2, du code civil, le registre foncier
publie  » en premiére phrase de l'article 184 alinéa 1, puisque cet article a été
modifié au 1% janvier 2005 Le texte de I'article 970a alinéa 2 CC dispose en effet que
« en cas de partage successoral, d'avancement d'hoirie, de contrat de mariage ou de
liquidation du régime, la contre-prestation n'est pas publiée », alors que I'ancien article
970a alinéa 2 CC comportait une énumération de points sur lesquels portait la
publication

Cela étant, en ce qui concemne les publications des transactions immobiliéres, |a
Chambre genevoise immobiliére a été consultée par le DCTI et s'est déclarée
favorable, comme la Chambre des notaires, & la suppression dans la Feuille d'Avis
des transactions immobiliéres, sans étre opposée a la publication des transactions,
pour une durée de 3 mois, sur le site Internet du Registre foncier

En effet, les archives de la FAO étant accessibles indéfiniment dans leur version

t, les tes deviennent rapid 1t i tes ou périmées d'une part, et,
d'autre part, la sphére privée nous parait violée. Dans un arrét du 17 juillet 2006 publié
aux ATF 132 IIl 603, le Tribunal fédéral a d'ailleurs relevé que « fa faculté de publier
certaines données ne peut avoir pour conséq que celles-ci seraient ensuite
librement accessibles », ce qui est aujourd’hui le cas par la consultation Internet des
archives de la FAO

Le droit fédéral prévoit gue la consultation de ceraines données nécessite la
justification d'un intérét digne de protection et laisse aux cantons la faculté de prévoir
que les acquisitions de propriété immobiliére sont publi¢es (art 970a al 1 cC)

Comme indiqué, nous demandons que les acquisitions immobiliéres ne solent plus
publiées dans la FAQ mais sur le site Internet du Registre du commerce, pour une
durée de 3 mois

Aussi, nous proposons les amendements suivants :

—

Article 101 alinéa 2 : nouvelle teneur

« Sont réservés :
a) les publications pour lesquelles la législation fédérale prescrit linsertion dans la
Feuille officielle suisse du commerce ;
b) les publications des transactions immabiliéres |
¢) le droit des autorités compétentes d'ordonner de plus amples mesures de
publicité »

Article 101 al. 3 : Abrogé |
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Article 184 : nouvelle teneur

« 1. Les transactions immobiliéres sont publiées pendant 3 mois par le conservateur
sur le site Internet du registre foncier

2. La publication porte sur le numéro de limmeuble, le nom des parties a la
transaction, la cause de I'acquisition et |la contre-prestation exprimée en francs dans
l'acte Si des prestations accessoires ou en nature sont prévues dans le contrat, leur
existence est indiquée dans la publication sans autres info sur leur contenu

3 La contre-prestation des acquisitions faites par voie de partage successoral,
avancement d'hoirie, contrat de mariage ou liquidation de régime matrimonial n'est
pas publiée

4. Les requérants fournissent au registre foncier toutes les informations necessaires a
la publication des transactions immobiligres »

En vous remerciant de ['attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Députés, a 'assurance de
nos sentiments les meilleurs

AUl

ne HILTPOLD
Secrétaire générale adjointe
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Chambre genevoise immaobiliére
Association des propriétaires

Secrétariat du Grand Conseil
Rue de I'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3970

1211 Genéve 3

Commission justice 2011
A I'att. de Madame Loly BOLAY

Présidente

Genéve, le 21 juin 2010
Qn.1iah

PL 10466
Lol modifiant la loi générale sur le logement et la protection des locataires

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les Députés,

Nous faisons suite & votre courrier du 10 juin 2010 par leguel vous nous priez de vous
faire parvenir nos observations sur le projet visé en marge et vous en remercions.

Nous n'aveons pas de remarques particuliéres a formuler s'agissant des modifications
ne touchant que des numéros d'articles d'autres lois auquel il est renvoyé dans la
LGL.

Nous nous permettons néanmoins de vous transmettre un amendement consistant &
supprimer la possibilité de naissance d'une hypothéque légale sans inscription, telle
qu'actuellement prévue a l'article 35 al. 2 LGL.

Attachés a la sécurité des transactions immobiliéres, nous déplorons I'existence d'une
telle hypothéque occulte qui met & néant les effets de publicité des droits et de
sécurité des transactions recherchés par le Registre foncier.

Le légisiateur fédéral vient par ailleurs de mettre un certain nombre de limites aux
hypothéques légales de droit cantonal qui impliquent aussi une modification des régles
genevoises (FF 2009 p. 7943, modification de I'article 836 CC).

p.
& Secrétariat général: 12, rue de Chanlopoulet  Case postale 1265 1211 Genbve 1 TéL022 7150200 Fax 022 715 02 22
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PL 10481-A 230/259

L'amendement proposé est ainsi le suivant :

Article 35 alinéa 2 : nouvelle teneur

?Les créances de IEtat de Genéve pour inexécution des restrictions de droit public
sont au bénéfice d'une hypothégue légale assimilée & celles prévues & l'article 156,
alinéa 1, lettre d, chiffre 3, de la loi d'application du code civil et du code des

obligations, du .... Cette hypothéque prend naissance aprés son inscription dés
lexigibilité des créances, Elle suit immeédiatement les gages immubiliers
conventionnels dont le montant ne doit toutefois pas ader 80%, resy T

95% dans les cas d'application de I'article 17, alinéa 3, de la valeur de llmmeuble é
dire d'expert. Elle peut étre inscrite au registre foncier a titre déclaratifs

En vous remerciant de 'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Députés, a l'assurance de

nos sentiments les meilleurs.
L (L ( [ i (CA

nne HILTPOLD
Secrétaire générale adjointe
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| DE GENEVE | o
Le Batonnier

Madame Loly Bolay
Présidente

) S Grand Conseil

© GRAND CONSEIL - Commission ad hoc Justice 2011
gié o, Visay fi MIatel-de- Vi
< Jooho, M,{Qj) ‘ 2, rue de I'Hotel-de-Ville
7 utés (100) Case postale 3970
X LBweau 1211 Geneve 3
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Genéve, le 4 mai 2010

VS/kn/L. Bolay.001

Concerne : PL 10481 - proposition d'amendement du Conseil d'Etat
du 14 avril 2010 relative aux articles 14 et suivants

Madame la Présidente,

Je reviens a notre audition, Mc Nicolas Jeandin et moi-méme, du 21 avril dernier
et vous achemine, comme vous en aviez manifesté le souhait, quelques
réflexions écrites.

La problématique des frais est abordée par le législateur fédéral aux articles 95 et
suivants CPC. En ['occurrence, c'est plus précisément a la problématique du
défraiement d'un représentant professionnel (art. 95 al. 3, lit. b CPC) que se
consacrent les articles 15 a 21 de I'amendement du Conseil d'Etat, étant rappelé
qu'a teneur de l'article 96 CPC. les cantons fixent le tarif des frais, lesquels
comprennent tant les frais judiciaires que les dépens (art. 95 al. 1 Ut. a et b
LPC).

Pour I'Ordre des avocats, il est essentiel d'éviter que la fixation par le juge du
montant des dépens ne soit assimilée a une fixation définitive du montant des
honoraires que l'avocat est en mesure de réclamer a son client. La question du
rapport de droit qui lic I'un des plaideurs a son avocat se situe hors de I'objet du
litige & trancher, a savoir les conclusions prises par les plaideurs I'un contre
l'autre. En d'autres termes, il convient d'éviter que le juge appelé a statuer entre
deux plaideurs intervienne directement dans les rapports de droit privé existant
entre ['un des plaideurs et son avocat. Il convient en conséquence d'en rester a la
vision qui prévaut actucllement a Genéve sous 'emprise de la LPC : lorsqu'il
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fixe les dépens, le juge statue notamment sur le montant de I'indemnité valant
participation aux honoraires d'avocat de la partie qui gagne (art. 181 LPC).

Ccla étant précisé, la notion de « défraiement » utilisée a l'article 95 al. 3 lit b
CPC va plus loin que l'indemnité visée a l'article 181 LPC : le juge en charge de
fixer les dépens au sens du CPC devra en effet s'efforcer de parvenir & un
montant s'approchant le plus possible de ce qu'il considére comme équivalant a
une pleine indemnisation des frais d'avocat de la partie concernée.

Ces principes étant posés, 'Ordre des avocats cntend émettre les quelques
observations qui suivent & propos des articles 15 a 21 du projet d'amendement du
Conseil d'Etat :

1.

2.

3.

Ce projet s'inspire en grande partie du réglement sur les dépens alloués a la
partic adverse et sur l'indemnité pour la représentation d'officc dans les
causes portées devant le Tribunal fédéral du 31 mars 2006 (RS
173.110.210.3 ; ci-aprés réglement). Il en va notamment ainsi de l'article 15
al. 1 qui reprend l'article 3 al. 1 du réglement. On peut se demander
toutefois si le mot « honoraires » ne devrait pas étre remplacé par «
,défraiement », ce qui aurait a la fois l'avantage de reprendre la
nomenclature utilisée par le CPC et celui d'éviter une confusion,
précisément, quant a la nature du montant arrété par le juge.

On relévera que l'article 2 al. 3 du reglement spécifie qu'il « ne s'applique
pas aux rapports de l'avocat avec la partie représentée », une précision qui
va dans le sens de ce qui précede et qui pourrait étre avantageusement
reprise dans le PL 10481.

La fixation d'un tarif n'est certes pas unc tiche aisée. Cela provient
principalement du fait que la valeur litigieuse (respcectivement I'importance
de la cause) n'est qu'un élément parmi d'autres a prendre en considération
en vue d'évaluer le défraiement d'un représentant professionnel. On doit
saluer la tentative du Conseil d'Etat de proposer une grille de minima et de
maxima en fonction de tranches de valeur litigieuse. Il convient toutefois
d'étre conscient des limites de I'exercice, précisément du fait qu'un large
pouvoir d'appréciation doit étre laissé au juge en fonction de nombreux
critéres autres que la valeur litigieuse et qui, par voie de conséquence, ne
peuvent étre pris en considération sous la forme de normes générales et
abstraites que sont des normes législatives. A cela s'ajoute que le Conseil
d'Ftat s'inspire des tarifs prévus aux articles 4 et 5 du réglement, certes en
adaptant les valeurs. 1 faut toutcfois ne pas perdre de vue que l'activité d'un
avocat dans le cadre d'une procédure de recours devant le Tribunal fédéral
n'est pas comparable & celle du mandataire chargé de gérer une procédure

-2/6 -
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devant des instances cantonales qui, dans bien des cas, disposent d'un
pouvoir de cognition complet. En d'autres termes, l'activité de l'avocat par-
devant le Tribunal fédéral se limite en principe a la rédaction d'une écriture
(certes techniquement compliquée), tandis que les actes a diligenter en
fonction du CPC sont cn régle générale plus nombreux et prennent plus de
temps.

Dans la mesure ol les aspects a prendre en compte par le juge en charge de
fixer le défraiement d'un représentant professionnel sont multiples et ne
peuvent é&tre pris en compte par le biais d'un tarif, ce dernier n'aurait de
raison d'étre que dans la mesure ob il laisse une trés grande marge
d'appréciation au juge. On peut d'ailleurs se demander si l'article 96 CPC
oblige le législateur cantonal a se livrer a un tel exercice. 1l faut en cffet
rappeler que la notion de « frais » & laquelle se réfere l'article 96 CPC
comprend en réalité¢ les frais judiciaires (émoluments forfaitaires de
conciliation et de décision, frais d'administration des preuves, frais de
traduction, frais dc représentation de l'enfant) ot de dépens (débours
nécessaires, défraiement, voire indemnité équitable pour unc partie agissant
sans avocat). Rien ne semble en conséquence obliger les cantons a ce que le
tarif visé a l'article 96 CPC couvre l'intégralité des rubriques composant la
notion de « frais » au sens de larticle 95 CPC. A ce propos, on peut se
demander dans quelle mesure la compétence pour fixer le tarif ne devrait
pas échoir au Pouvoir judiciaire (par comparaison, l'article 37 du Code de
droit privé judiciaire vaudois du 12 janvier 2010 (RS 211.01) attribue cette
compétence au Tribunal cantonal). L'Ordre des avocats suggere qu'a défaut
d'une telle solution, le tarif ne soit pas fixé par voie législative, mais
réglementaire, comme cela prévaut actuellement (v. le reglement fixant le
tarif des greffes en maticre civile ; E 3 05.10), de fagon a conserver toute la
souplesse nécessaire 4 cet cxcrcice.

L'article 15 du projet ne devra pas étre intitulé dépens mais défraiement.
Les dépens sont en effet définis a l'article 95 al. 3 CPC, et comprennent
notamment les débours nécessaires (lit. a) et le défraiement (lit. b). En
l'oceurrence, l'article 15 du projet s'inspire, comme déja relevé, de l'article 3
du réglement, lequel nc porte que sur « les honoraires », Du reste, les
débours nécessaires (art. 95 al. 3 lit. a CPC) font I'objet d'une disposition
expresse, a savoir l'article 20 du projet du Conseil d'Etat. Cela montre bien
que le champ de l'article 15 du projet ne couvre que le défraiement.

L'Ordre des avocats est d'avis qu'un tarif des honoraires. pour autant qu'il y
en ait un, devrait s'opérer en fonction d'une valeur maximale fixée en
fonction d'un pourcentage de la valeur litigieuse, quitte & opérer par tranche
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comme le prévoit l'actuel projet A ce titre, plus la valeur litigieuse est
faible, plus le risque de disproportion entre les frais d'avocat et les enjeux
est donné. Toute fixation d'un tarif doit tenir compte de cette réalité, qui est
'une des composantes a prendre en compte par le justiciable lorsqu'il
entend faire appel au juge. De maniére plus générale, cette donnée souleve
le probléme de l'acces a la justice, que lc PL 10481 n'a pas, cn question, a
résoudre. A l'inverse, on peut raisonnablement retenir que plus la valeur
litigieuse est élevée, moindre devrait étre la proportion y relative du
défraiecment dont on rappellera qu'il n'est pas fix¢é simplement en fonction
de la valeur litigieuse, mais d'autres critéres, tels que visés a l'article 15 al. 1
du projet. En fonction de ces considérations, ['Ordre des avocats propose
une grille de tarifs fixés en pourcentage maximum du montant du
défraiement qui pourrait étre la suivante :

- inférieure a 30 000 : 80%
- 30000450000 : 60%
- 500004 100000 : 55%
- 100 000 & 500 000 : 40%
- 500000 a 1000 000 : 35%
- 1000 000242000000 30%
- 20000004a5000000 : 25 %
- supérieurc a 5000 000 20%

11 est a relever que 1'Ordre des avocats propose une modification des strates
par rapport au projet du Département. La valeur de Sfr. 30'000 semble
importante puisquelle correspond, en mati¢re patrimoniale, aux affaires
soumises a la procédure simplifiée (art. 243 al. 1 CPC).

La démarche devient impossible lorsque la contestation porte sur des
affaires non pécuniaires. C'est pourquoi l'article 15 al. 4 du projet devrait
&tre biffé ct on devrait prévoir que pour des contestations portant sur des
affaires non pécuniaires, les honoraires sont fixés d'aprés l'importance de la
cause, ses difficultés, 'ampleur du travail et le temps employé par I'avocat.
Ici aussi, la référence est une fourchette de 600 a 18'000 Sfr. tel quc le
prévoit le projet. Cette transposition ne nous parait pas idoine compte tenu
du caractére trés différent - déja évoqué - des causes pendantes devant des
juridictions cantonales en opposition a celles qui se déroulent devant le
Tribunal fédéral.

-4f6-
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On comprend le besoin de faire une distinction de tarifs pour certaines
procédures spéciales. L'Ordre des avocats est d'avis que l'on devrait
réserver la procédure sommaire dont le champ d'application résulte de
l'article 248 CPC (laquelle s'applique également a l'administration des
preuves a futur, des lors que l'article 158 al. 2 CPC renvoie aux mesurcs
provisionnelles, elles-mémes ressortant de la procédure sommaire). Il
pourrait aussi y étre inclues les procédures simplifides prévues a l'article
243 al. 2 CPC, avec la réserve pour les causes soumises & la juridiction des
prudhommes et celles des baux et loyers prévues a l'article 17 du projet,
derni¢re phrase, devant étrc maintenucs. Dans ces cas, on pourrait
effectivement retenir un abaissement des limites prévues dans la grille telle
que proposée supra, qui pourrait étre de I'ordre de 50 & 80 %. En revanche,
'Ordre des avocats ne voit pas de raison d'inclure dans le champ de ces
réductions les procédures relatives a I'appel (art. 308 et ss CPC) et au
recours (art. 319 et ss CPC). Les tarifs seront automatiquement réduits si
ces voies de remisc en causc du jugement surviennent en procédure
sommaire. Quant aux autres cas, l¢ juge tranchera - rappelons-le - en tenant
compte principalement du travail fourni par I'avocat. Enfin, a vouloir fixer
une limite différente en appel qu'en premiére instance, on pourrait aboutir a
des complications inutiles, dés lors que l'article 318 al. 3 CPC prévoit que
dans certains cas, l'instance d'appel doit se prononcer sur les dépens de
premiere instance et d'appel.

L'article 18 du projet devrait étre modifié si I'on s'en tient désormais a un
tarif sous forme de pourcentage maximum. Seule en effet pourrait poser
probleme I'hypothése dans laquelle, au vu des circonstances, le défraiement
devrait excéder le maximum. L'Ordre des avocats suggére en conséquence
de remplacer les alinéas 1 et 2 par un seul ct unique alinéa qui aurait la
teneur suivante :

« Pour les causes ayant nécessité un travail excédant manifestement le
cadre du tarif prévu a l'article 16, la juridiction peut fixer un défraiement
superieur. »

L'alinéa 2 serait supprimé, remplacé par l'alinéa 3 du projet.

L'article 21 al. 2 du projet reprend l'article 105 al. 2 CPC, 2°™ phrase, qui
donne la possibilité aux parties de produire une note de frais. Tout d'abord,
cette possibilité n'est pas une obligation, possibilité étant donnée au juge de
statuer sur le défraiement en s'appuyant sur les critéres prévus a l'article 15
al. 1 du projet, sans que ceux-ci ne doivent nécessairement ressortir d'une
note d'honoraires en bonne ct due forme. Il incombera bien évidemment -
cest dans son intérét - a la partie qui se prévaut de son droit a un

-5/6 -



PL 10481-A 236/259

ORDRE DES AVOGATS!
DE GENEVE

défraiement de fournir au juge les €léments nécessaires a statuer. A défaut,
le plaideur encourt le risque de ce que le défraiement lui étant octroyé ne
couvre que trés partiellement lc montant des honoraires que lui facturera
son mandataire a l'issue de la procédure. Une bonne et fidele cxécution de
son mandat par l'avocat veut que celui-ci déploie diligence pour que le juge
appelé a statuer sur le défraiement dispose effectivement des éléments
nécessaires a le faire de fagon convenable. Des problémes pourront survenir
lorsque la production d'une note dhonoraires en bonne et due forme
pourrait poser des problemes liés au secret professionncl. On peut imaginer
dans ce cas que certaines rubriques soient décrites de fagon générique, ou
encore soient caviardées.

* kK

Ce sont 1a les principales observations que je tenais a faire valoir au nom de
I'Ordre des avocats.

Je me tiens personncllement & votre disposition, tout comme Mec Nicolas
Jeandin, pour apporter d'éventuelles précisions ou compléments de discussion au
sujet de ce qui précede.

Je vous remercic de votre bicnveillante attention et vous pric de trouver ici,
Madame la Présidente, l'expression de ma haute considération.

Vincefit Spira

- 6/6 -
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ANNEXE 21

Comité unitaire pour la gratuité du Tribunal des baux et loyers, du Tribunai’ a\n S
Prud’hommes et du Tribunal cantonal des assurances sociales [§ BRAND ¢ NSEIL

el

e T4 AR 2010

Courrier prioritaire
Madame
e v Loly Bolay
[ GRAND CONSEIL 1, Président de la Commission ad hoc
! T justice 2011
Case postale 3970
1211 Genéve 3

Genéve, le 13 avril 2010

Madame la Présidente,

Vous trouverez ci-joint copie du courrier que le Comité unitaire pour la gratuité du Tribunal
des baux et loyers, du Tribunal de Prud’hommes et du Tribunal cantonal des assurances

sociales adresse a I'ensemble des députés du Grand Conseil.

En vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Madame la Présidente, a

I'assurance de ma haute considération.

Pour le Comité unitaire :

Christian Dandrés

i
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Comité unitaire pour la gratuité du Tribunal des baux et loyers, du Tribunal de
Prud’hommes et du Tribunal tonal des es ial

Aux députés au Grand Conseil

Geneve, le 13 avril 2010

Mesdames et Messieurs les députés,

La commission Justice 2011 dans le cadre du projet de réforme de la Procédure civile
fédérale est amenée a travailler sur la Loi d'application du code civil et du code des
obligations (PL 10481). Dans le cadre de cet examen, cette commission parlementaire
examinera la question des frais et dépens des juridictions des baux et loyers, de

prud’hommes ainsi que du Tribunal cantonal des assurances sociales.

Le projet de loi prévoit la suppression de la gratuité des procédures devant les tribunaux
susmentionnés. Si le projet devait &tre adopté en I'état, cela signifierait que les justiciables de
ces juridictions devraient payer une avance de frais et risqueraient de se voir condamnés a
participer, en cas d’échec de la procédure, aux honoraires d’avocats engagés par leur partie

adverse.

Il sied de préciser en premier lieu que le Code de procédure civile fédérale prévoit la
possibilité de maintenir la gratuité de ces juridictions, pour les cantons qui le souhaitent. Ce

droit a été acquis sur demande des représentants genevois aux Chambres fédérales.

Si le projet de Loi d’application du code civil et du code des obligations devait étre entériné
sans modification, le Grand Conseil mettrait & mal le principe fondamental d'accessibilité a la
justice et de protection de la partie faible au contrat qui existe depuis plusieurs décennies.
Cette garantie tend en effet a rétablir une certaine égalité des armes dans des contrats qui se

caractérisent par un rapport de hiérarchie marquée.

Un tel choix politique constituerait en outre la remise en cause d'une volonté populaire,
puisque que la gratuité de ces fribunaux a été plébiscitée par le peuple genevois. Ce dernier

a en effet exprimé son attachement a ce principe lors de votations populaires.

Décidées a empécher qu'une garantie aussi essentielle que la gratuité des tribunaux des
baux et loyers, de prud’hommes et des assurances sociales ne soit remise en cause au
détour d'une réforme qui ne I'impose pas, les organisations suivantes ont constitué un comité

unitaire destiné a porter un éventuel référendum :
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- Association genevoise de défense des locataires (ASLOCA),

- Communauté genevoise d'action syndicale (CGAS),

- Syndicat des services publics (SSP-VPOD),

- Syndicat interprofessionnel de travailleurs et travailleuses (SIT),

- UNIA,

- Association des juristes progressistes {AJP),

- Rassemblement pour une politique sociale du logement (RPSL),

- CARITAS,

- Centre social protestant (CSP),

- Association de défense des retraités (AVIVO),

- Association de la permanence de défenses des patients et des assurés
(APAS),

- Parti socialiste genevois (PS),

- Les Verts genevois,

- Parti du travail (PDT),

- Les Communistes,

- Mouvement pour le socialisme (MPS),

Nous sollicitons qu'une délégation du Comité unitaire soit auditionnée a cet effet par la

Commission ad hoc justice 2011,
En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d'agréer, Mesdames et Messieurs
les députés, nos salutations distinguées
Pour le Comité unitaire pour la gratuité :
Christian Dandres (PS)

Julien Dubouchet Corthay (SIT)
Christian Grobet {ASLOCA)

(oL
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ANNEXE 22
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Art. 14 Frais de justice

* Dans les procédures dont la gratuité n’est pas prévue par la loi, les juridictions prélévent
des frais judiciaires et des émoluments forfaitaires en couverture de leurs prestations.

2 Les frais judiciaires correspondent aux colts effectifs des actes concernés.

31 es émoluments forfaitaires sont calculés en fonction de la valeur litigieuse, de I'ampleur et
de la difficulté de la cause. lls sont fixés en régle générale :

a) entre 200 F et 5000 F pour la juridiction gracieuse ;

b} entre 100 F et 200 F pour I'émolument de conciliation ;

) entre 200 F et 5 000 F pour I'émolument de décision dans les litiges portant sur un
contrat de travail ou de la loi sur le service de I'emploi, ainsi que dans les litiges
relatifs au contrat de bail a loyer ou au contrat de bail & ferme non agricole au sens
des titres VIl et Vilibis du Code des obligations portant sur une chose immobiliére, de
méme que ceux relatifs a la loi protégeant les garanties fournies par les locataires du
18 avril 1975 ;

d) entre 200 F et 100 000 F pour I'émolument de décision dans les autres causes.

*si des motifs particuliers le justifient, ces émoluments peuvent étre majorés, mais au plus
jusqu’au double de leurs montants.

5 Le Conseil d’Etat établit et publie un tarif des frais et émoluments pergus pour les
opérations conduites devant les juridictions.

5|1 n’est pas percu de frais judiciaires (art. 95 al. 2 CPC) pour la procédure de conciliation
dans les cas prévus a I'article 113 al. 2 et pour :

a) les litiges portant sur un contrat de travail ou relevant de la loi sur le service de
I'emploi; '

b) les litiges relatifs au contrat de bail & loyer ou au contrat de bail @ ferme non agricole
au sens des titres VIII et Vlilbis du Code des obligations portant sur une chose
immobiliere, ainsi que ceux relatifs a la loi protégeant les garanties fournies par les
locataires du 18 avril 1975 ;

) les litiges portant sur les assurances complémentaires a I'assurance —accident au sens
de la foi fédérale sur I'assurance-accidents du 20 mars 1981 ainsi que pour les litiges
portant sur les assurances de soins et de perte de gain en cas de maladie, d'accident -
et d’invalidité contractée aupreés d’entreprises d'assurances soumises a la loi sur la
surveillance des entreprises d’assurances du 17 décembre 2004 ;

71l n’est pas pergu de frais judiciaires (art. 95 al. 2 CPC) dans la procédure au fond dans les
cas prévus a l'article 114 CPC et pour :

a) les litiges portant sur un contrat de travail ou relevant de la loi sur le service de
’emploi dont la valeur litigieuse n’excéde pas 300 000 F ;
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b) les litiges relatifs au contrat de bail 3 loyer ou au contrat de bail 3 ferme non agricole
au sens des titres VIl et Vilibis du Code des obligations portant sur une chose
immobiliére dont le loyer annuel n’excéde pas 500 000 F, ainsi que ceux relatifs a la
loi protégeant les garanties fournies par les locataires du 18 avril 1975 B

les litiges portant sur les assurances complémentaires a V'assurance-accident au sens
de la loi fédérale sur 'assurance-accidents du 20 mars 1981 ainsi que pour les litiges
portant sur les assurances perte de gain en cas de maladie, d’accident et d'invalidité
contractées auprés d’entreprises d’assurances soumises a la loi sur la surveillance
d’entreprises d’assurances du 17 décembre 2004.

C

811 n’est pas alloué de dépens aux parties (art. 95 al. 3 CPC) dans la procédure au fond dans :

a) les litiges relevant de la loi sur I'égalité ;

b) les litiges relevant de la loi sur I'égalité pour les handicapés ;

c) les litiges portant sur la participation ;

d) les litiges portant sur un contrat de travail ou relevant de la loi sur le service de

emploi ;

les litiges relatifs au contrat de bail 4 loyer ou au contrat de bail a ferme non agricole

au sens des titres VIl et Vilibis du Code des obligations portant sur une chose

immobiliére, ainsi que ceux relatifs  la loi protégeant les garanties fournies par les
locataires du 18 avril 1975 ;

f) les litiges portant sur la assurances complémentaires 4 I'assurance-maladie sociale au
sens de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie et a I'assurance-
accident au sens de la loi fédérale sur I'assurance-accidents du 20 mars 1981 ainsi
que sur les litiges portant sur des assurances de soins et de perte de gain en cas de
maladie, d’accident et d’invalidité contractées aupres d’entreprises d’assurances
soumises a la loi sur la surveillance des entreprises d’assurances du 17 décembre
2004.

o
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(PL 10481)
I Procédure en matiére d’évacuation pour défaut de paiement :
Art. X (nouveau) Procédure en matiére d’évacuation pour défaut de paiement

1. Pour les requétes en évacuation de locataires ou de fermiers pour défaut de paiement du loyer ou
du fermage, comportant les piéces utiles, en deux exemplaires, le Tribunal des baux et loyers statue
en procédure sommaire, @ moins que la demande ne soit Ppas claire au sens de I'article 248 CPC. Une
audience de compuorution personnelle des parties est ordonnée. Le délai de convocation est de 15
Jours au moins.

2. La requéte et les piéces du bailleur sont Jjointes & la convocation ainsi qu’une notice explicative,
dont une copie par courrier ordinaire, qui indique au locataire ou qu fermier qu'il peut notamment
poster ou déposer, au greffe du Tribunal des baux et loyers, une réponse, por écrit, a la requéte et aux
piéces déposées. Les parties peuvent également s’exprimer verbalement lors de l'audience.

3. Au cours de I'audience, le Tribunal demande au locataire ou au fermier d'indiquer sa situation et
‘ propose au propriétaire d’accepter de conclure un plan de remboursement du loyer. Il peut, a ce sujet,
reconvoquer les parties en présence de représentants d’offices sociaux et o’ attribution de logements. -

Il. Procédure d’exécution des jugements d’évacuation :
Art. X {nouveau) Exécution des jugements d’évacuation

1. Conformément & ['ordre public, les Jugements d'évacuation ne peuvent étre mis en exécution
qu’aprés avoir sommé le locataire ou le fermer non agricole de quitter les tieux de sa personne et de
ses biens,

2. La sommation est faite par acte d’huissier. Elle reproduit le dispositif du jugement attestant qu'il
est en force et rappelle que les oppositions et toutes les autres contestations qui s’élévent sur
I'exécution forcée entre les parties elles-mémes ou de la part d'intervenants ou opposants, sont
portées devant le tribunal d’exécution en application de I'article 338 CPC.

0 3. Si la personne condamnée par le Jjugement n’exécute pas les obligations qui lui sont imposées, le
bailleur est autorisé @ saisir e Tribunal des baux et loyers pour prononcer son exécution.

4. Le Tribunal des baux et loyers convoque les parties en présence de représentants d’offices sociaux
et d’attribution de logements. Aprés leur audition, il peut, pour des motifs humanitaires, surseoir ¢
l'exécution du jugement d'évacuation dans la mesure nécessaire pour permettre le relogement du
locataire ou du fermier.

5. Dans ce dernier cas, la lof sur lg responsabilité de I'Etat et des communes du 24 février 1989 est
applicable. Est réservé le recours de I'Etat contre le locataire ou le fermier a raison des sommes qu'ila
payées.
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GROUPE DE CONTACT SUR LE REGLEMENT AMIABLE DES DIFFERENDS
A GENEVE (GC RAD GE)

7 GRAND CONSEIL
. :\V.S, -
?ﬂg@’ei‘,’/zqc T CE Madame Loly BOLAY

Depulés (10%) | Présidente de la Commission Justice 2011
::.Cr::.,s - 'z N 2, rue de I'Hétel-de-Ville
e 200 1204 Geneve

N {
Anté lfvdi IM PR Q. Genéve, le 9 mars 2010

Concerne: Amendement au PL 10481
Madame la Présidente,

Vous vous souviendrez que nous nous étions adressés a vous par pli du 3 juillet 2009, alors
que la Commission que vous présidez se consacrait & la mise en ceuvre d’un projet de
nouvelle loi d’organisation judiciaire (E 2.05), loi qui depuis lors a trouvé son aboutissement
puisque votée par le Grand Conseil.

L’article 13 al. 1 lit. b LOJ votée a en partie tenu compte de la premiére de nos deux
propositions du 3 juillet 2009, ce qui nous parait trés heureux.

C’est sur la deuxiéme proposition que nous nous permettons de revenir a vous, bien
conscients que votre Commission a sans doute estimé qu’elle ne trouvait pas nécessairement
sa place dans une loi d’organisation judiciaire. Il nous parait en revanche que ladite
proposition pourrait étre ancrée dans le PL 10481 consacré a la loi d’application du Code
civile suisse et autres lois fédérales en matiére civile, dont le chapitre 2 est consacré, en sa
section 1, aux procédures soumises au Code de procédure civile (CPC).

e Dans ce cadre, il nous paraitrait opportun de prévoir-I’obligation pour une autorité de
conciliation de veiller & ce qu’une information sur la médiation soit dispensée aux parties, tout
comme d’insister sur la possibilité que le juge en charge d’une procédure au fond conserve la
faculté d’inviter les parties a faire usage de la médiation, dés lors que cette alternative lui
parait envisageable.

11 est important de rappeler que la médiation, mode alternatif de résolution des litiges dont
’efficacité n’est désormais plus & démontrer, est ancrée par le législateur fédéral dans le code
de procédure civile (art. 213 a 218 CPC), ce qui a pour corollaire I’obligation pour le
législateur cantonal en charge d’appliquer cette loi fédérale, d’en assurer un ancrage concret
auprés des acteurs de la vie judiciaire. C'est aussi le lieu de mentionner que le Conseil fédéral,
dans son message du 28 juin 2006 relatif au CPC (cf. p. 20), a considéré que "le réglement
amiable a la priorité".

On relévera que le législateur fédéral ne s’est pas contenté d’instaurer des normes législatives
cadres, tels que les articles 213 a 218 CPC concernant la médiation, mais qu’il a entendu
souligner 1’importance que doit revétir cette institution. Il est & cet égard significatif de relever

GEMME-SUISSE p.a. CCBL, 7 rue des Chaudronniers, Case postale 3120, 1211 Genéve 3 1
www.gemme.ch
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que 1’article 297 al. 2 CPC prévoit que, dans les procédures de droit matrimonial ayant pour
objet les relations entre enfants et parents, le Tribunal "peut exhorter les parents a tenter une
médiation” (art. 297 al. 2 CPC).

Ainsi, le législateur cantonal en charge d’appliquer le CPC se situe dans cette perspective en
insistant d’une part sur I’importance qu’il y a & sensibiliser les parties & ce mode alternatif de
résolution des litiges au stade de conciliation (lorsque celle-ci a lieu), d’autre part d’inviter le
Tribunal a ne jamais perdre de vue cette perspective au gré de ’évolution d’une procédure
pendante.

Une disposition de ce type & Genéve semble d'autant plus opportune que notre canton a joué
jusqu’ici un véritable role de pionnier vis-a-vis de la médiation (on rappellera que les articles
71A & 71j LPC sont les seules dispositions de droit cantonal actuellement en vigueur sur le
sujet), et qu’il serait dommage de ne pas poursuivre dans cette optique qui, au demeurant, se
situe dans une perspective complémentaire tout 4 fait indiquée eu égard a la place qu’occupe
Geneve vis-a-vis de cet autre mode alternatif de résolution des litiges qu’est I"arbitrage.

1l sera au demeurant rappelé que la médiation fonctionne tout aussi bien pour des litiges de

nature commerciale (la Chambre de commerce de ’industrie et des services de Genéve a

édicté ses propres régles en matiére de médiation commerciale) que pour des litiges a ‘
caractére familial ou social. Il sera également rappelé qu’une médiation aboutie permet aux

parties de résoudre leur conflit d’une fagon souvent beaucoup plus profitable aux uns et aux

autres que la solution judiciaire et que son cofit est dans la plupart des cas nettement inférieur

a celui d’une procédure judiciaire.

C’est pour cette raison que nous suggérons 1’adjonction dans le projet de loi cité en marge
d’un article 12bis (ou alors d’un nouvel article 13 emportant décalage de la numérotation) qui
serait intitulé "Médiation" et dont la teneur serait la suivante :
" L autorité de conciliation veille & ce qu’une information sur la médiation soit
dispensée aux parties.
*Le Tribunal peut en tout temps inciter les parties & tenter une médiation. "

11 convient de souligner que 1’idée selon laquelle, méme en cours d’un litige ouvert par devant

le juge du fond, le magistrat peut suggérer aux parties la mise sur pied d’une solution
transactionnelle, est ancrée 4 ’article 124 al. 3 CPC selon lequel "le Tribunal peut en tout état @
de cause tenter une conciliation des parties”. Rien ne s’oppose en conséquence & ce que le

droit cantonal édicte une norme incitative identique & I'égard de la médiation.

Nous restons naturellement & votre entiére disposition pour tous renseignements
complémentaires, et en particulier volontiers en vue d’étre auditionnés, dés lors que cela vous
paraitrait utile.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente de la Commission Justice 2011, I'expression
de notre haute considération.

Christophe Imhoos
Pour le GC RAD GE
Coordinateur volet civil
Animateur du Groyg deyTravail Conciliation

GEMME-SUISSE p.a. CCBL, 7 rue des Chaudronniers, Case postale 3120, 1211 Genéve 3 2
www.gemme.ch
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. REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Commission de conciliation

en matiére de baux et loyers
Rue des Chaudronniers 7 LME?daBn(]DT_AY
Case postale 3120 oly !
1211 GENEVE 3 Présidente
. de la Commission Justice 2011
Présidence A N
2, rue de I'Hotel-de-Ville
1204 Genéve
150

Amendement au PL 10462-A / Affaires sociales

Madame la Présidente,
J'ai 'honneur de vous informer de ce qui suit :

Lors des demiéres séances de la section des affaires sociales de la commission de
conciliation, plusieurs des membres se sont demandé si et comment ses activités tendant a
faciliter le maintien des locataires dans le logement ou le relogement suite & une évacuation
fondée sur l'art. 257d CO allaient se poursuivre a partir du 1* janvier 2011.

Il a alors été convenu entre les membres de la SAS de procéder a un échange informel
d'idées au cours de deux réunions qui se sont tenues les 5 février et 5 mars 2010. Elles ont
abouti au projet d'amendement de l'art. 88 LOJ dont vous trouverez le texte et les
commentaires en annexe.

Ces documents, fruits d'un consensus qui n'engage bien évidemment pas les institutions
concermnées, ont été communiqués, pour information, aux milieux intéressés, a savoir le
Rassemblement pour une politique sociale du logement, ['Astoca, a CGI et a CGl-Conseil.

Il nous a paru opportun de vous en faire parvenir un exemplaire.

Ce texte ne modifie pas la proposition d'amendement qui vous avait été remise en mars
2009 tendant a maintenir la désignation des magistrats conciliateurs par le Conseil d'Etat et
a restaurer lindépendance budgétaire de notre institution.

Restant a votre disposition pour toute information complémentaire, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, & I'assurance de notre haute considération.

ANQEF-—
Préside&

Annexes ment.

Téléphone 022 327 28 11 : 8h-12h30 et 13h30-16h Accés au Palais : lignes TPG 2, 3, 5,7, 12, 16, 20 et 36
Ouverture du guichet : 8h-12h30 Parking public : St-Antoine

Internet hitp://www.geneve chitribunaux
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PL 10462-A LOJ (E205) Affaires sociales

Projet d'amendement 4 'art. 88 LOJ adopté le 8 octobre 2009
Section 2 Tribunal des baux et loyers
Art. 88 Composition

! Le Tribunal des baux et loyers sidge dans la composition d'un juge, qui le préside, d'un juge
assesseur représentant les groupements de locataires et d'un juge assesseur représentant les
baillews. (inchangé)

? Les demandes en évacuation du locataire ou du fermier fondées sur les articles 257d et 282 CO
sont instruites et jugées par le président ou le vice-président du Tribunal siégeant avec deux
assesseurs ayant si possible une expérience dans le domaine social. Lorsque le cité se présente, les
juges linterpellent sur sa situation personnelle. Lorsque le congé est en relation avec une perte
d'emploi, une atteinte a la santé, une rupture familiale ou toute situation analogue, les juges
proposent aux parties de conclure un accord de rattrapage de l'arriéré ou de mise a I'épreuve.

3 Dans cette demiére situation et lorsque le concours d'un représentant du département chargé du
logement et d'un représentant de I'Hospice général s'avere nécessaire, la cause est renvoyée devant
le méme Tribunal siégeant dans cette composition élargie. Le Tribunal invite le cité a se rendre dans
l'intervalle au centre d'action sociale de son quartier ou auprés de tout autre organisme analogue.

4 Pour les causes fondées sur les articles 257d et 282 CO, les convocations aux audiences sont
également envoyées par pli simple et accompagnées d'une note explicative.
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Commentaires

Des membres de l'actuelle section des affaires sociales ont échangé de maniére informelle pour
tenter de trouver des solutions tendant a la fois & préserver les acquis sociaux et a étre en conformité
avec les dispositions du nouveau CPC.

Le présent projet darticle 88 LOJ est destiné a suppléer le fait que la CBL ne sera plus compétente
pour traiter des évacuations pour défaut de paiement de loyer (art. 257d CO), cette compétence
étant attribuée par le CPC au TBL dés le 1 janvier 2011 (Les cas clairs sont soumis 4 la procédure
sommaire, cf. art. 257 al. 1 lit. b CPC, qui ne donne pas lieu & la conciliation préalable obligatoire,
cf art. 198 lit. a CPC).

Par ailleurs, le CPC a pour effet de rendre caduc l'art. 339 LPC (renvoi 4 la commission des cas
sociaux).

1l est dés lors apparu souhaitable d'introduire et d'adapter dans la LOJ un systeme qui a fait ses
preuves dans le passé.

Grace notamment # l'intervention d'acteurs sociaux, des accords réalistes de rattrapage du paiement
des arriérés ou des délais de mise a 'épreuve pour les paiements futurs sont toujours possibles. Le
présent amendement a pour objectif d'une part de maintenir le logement chaque fois que c'est
possible et d'autre part d'amortir plus facilement, et plus rapidement I'arriéré dit au bailleur que ce
n'est le cas actuellement avec le double passage devant la CBL et le TBL.

Ad alinéa 2

La présidence des audiences d'évacuation pour défaut de paiement du loyer par le président ou le
vice-président du Tribunal de premiére instance est de nature & garantir une vision plus attentive et
plus humaine des situations socialement pénibles visées dans cet alinéa, qui constituent une grande
partie de ces affaires.

Par ailleurs, comme par le passé, il est prévu de maintenir la présence de représentants spécialisés
dans le domaine social provenant aujourd'hui de Caritas et du Centre social protestant.

La proposition de conclure un accord de rattrapage ou de mise a I'épreuve pour le futur a le
caractére d'une injonction, qui n'est cependant pas contraignante pour les parties.

Ad alinéa 3

L'injonction faite au locataire (et & son conseil) de se rendre au centre d'action sociale de son
quartier ou auprés de tout autre organisme analogue vise, par une préparation sérieuse des dossiers
avec laide technique desdits services avant l'audience, & favoriser l'établissement d'accords
réalisables.

Ad alinéa 4

L'expérience enscigne que I'envoi de plis simples est souvent plus efficace que celle de plis
recommandés qui ne sont pas retirés dans ces situations, car il favorise la venue des locataires aux
audiences et, partant, facilite le processus visant & leur maintien dans leur logement.

Par rapport a la situation actuelle qui prévoit le double passage a la CBL, puis au TBL, des requétes
en évacuation fondées sur l'art. 257d CO, notre projet ne représente aucun coit supplémentaire.

*

KDY FONCTION_LEGISLATIVT, [URIDIQUDS, Pojets de R PL_10461_LOJ_t_38_SAS doe



248/259

ANNEXE 26

Adresse dutribunal :
Cas clairs !
Art, 257 CPC
Demandeur Défendeur
Nom ou raison sociale : Nom ou raison sociale :
Prénom : Prénom :
Rue : Rue :
NPA ; lieu : NPA ; lieu :

Date de naissance :

Date de naissance :

Lieu d'origine / nationalité :

Lieu d’origine / nationalité :

Profession :

Profession :

N° de téléphone :

N° de téléphone :

Traduction nécessaire ?

Traduction nécessaire ?

O oui O non O oui O non
Langue : Langue :
Représentant Représentant
Nom : Nom :
Prénom : Prénom :

Rue : Rue:

NPA : lieu : NPA ; lieu :

N° de téléphone :

N° de téléphone :

‘Conclusions? :
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Valeur litigieuse® :
Motivation® :
Annexes® :
0O procuration en cas de représentation
0O autres titres invoqués comme moyens de preuve :
Date Signature
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»

Le tribunal admet 'application de la procédure sommaire lorsque I’état de fait n’est pas
litigieux ou est ptible d’étre i édiat prouvé et que la situation juridique
est claire (art. 257, al. 1, CPC). Cette procédure remplace la procédure ordinaire ou la

procédure simplifiée. Si eHe ne peut pas étre appliquée, le tribunal n'entre pas en matiére

sur la requéte. Le demandeur peut agir par la voie de la procédure ordinaire.

La demande peut étre adressée au tribunal sous forme d'un document papier ou
électronique. Si les actes et les annexes sont adressés sur papier, un exemplaire doit étre
transmis au tribunal et un a chaque partie adverse. Les documents adressés sous forme
électronique doivent étre certifiés par la signature électronique reconnue de I'expéditeur
(art. 130 et 131 CPC).

La demande doit contenir les conclusions : que veut le demandeur du défendeur ? Par

ex., dans une demande d’expulsion d’'un locataire :

1. Le demandeur requiert que le défendeur soit condamné a quitter le logement
............................. Situ€ ... @ ..., vide et iréprochablement
propre, dans les 10 jours suivant I'entrée en force dela démsmn et de remettre les
clefs au demandeur.

2. Sile defendeur ne quitte pas ledit logement dans les 10 jours suivant 'entrée en
force de la décision, le demandeur sera habilité & recourir a I'aide de la police aux
frais de la partie adverse.

3. Les frais et dépens sont mis a la charge du défendeur.

La valeur litigieuse est déterminée par les conclusions. Les intéréts et les frais de la
procédure en cours ou d’une éventuelle publication de la décision et, le cas échéant, la
valeur résultant des conclusions subsidiaires ne sont pas pris en compte. Lorsque I'action
ne porte pas sur le paiement d'une somme d'argent déterminée, le tribunal détermine la
valeur litigieuse si les parties n'arrivent pas a s'entendre sur ce point ou si la valeur
qu'elles avancent est manifestement erronée (art. 91 CPC).

Les revenus et prestations périodiques ont la valeur du capital qu'ils représentent. Si la
durée des revenus et prestations périodiques est indéterminée ou illimitée, le capital est
constitué du montant annuel du revenu ou de la prestation multipli¢ par vingt; s'il s'agit de
rentes viageres, le montant du capital correspond & sa valeur actualisée (art. 92 CPC).

Indiquer, de maniére compréhensible et ordonnée, les raisons principales pour lesquelles
les prétentions du demandeur devraient Iui étre accordées. Les moyens de preuve
correspondants (notamment des titres) sont indiqués pour chaque fait.

Les annexes doivent étre numérotées et leur liste doit étre jointe.
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Date de dépbt : 3 aolt 2010

RAPPORT DE LA MINORITE

Rapport de M™ Loly Bolay

Mesdames et
Messieurs les députés,

Préambule

Depuis le début des travaux de la Commission ad hoc justice 2011, en
février 2008, concernant la mise en conformité du droit genevois aux
dispositions de la loi fédérale sur le Tribunal fédéral relatives au droit a
I"accés au juge au sens de I’ article 29a de la Constitution fédérale, du code de
procédure pénale et de la procédure pénale applicable aux mineurs, ainsi que
du code de procédure civile, appelée communément, procedure féderale
unifiée, ¢’ est 1a2°™ fois que le parti socialiste dépose un rapport de minorité.

Le premier, rédigé par M™ Emery-Torracinta, concernait la loi sur
I’organisation judiciaire (LOJ) et plus particulierement, les dispositions
relatives al’ organisation du Ministére public.

Il faut rappeler que cette unification des procédures laisse treés peu de
marge de mancauvre aux cantons. Sagissant de la procédure civile, le
législateur fédéral a laissé aux cantons le soin de régler, d’une part le choix
delalangue, et d autre part les frais de procédure.

Il faut également relever qu’ actuellement, ¢’ est le plus souvent la section
des affaires sociales de la CCBL (Commission de conciliation en matiere de
baux et loyers) qui examine la situation du locataire, lorsqu’il s agit de traiter
une évacuation pour défaut de paiement. Ensuite, ¢'est au Procureur général
gue revient la compétence de I’ exécution du jugement. Lors de I’ audience, ce
dernier est assisté de représentants des services sociaux et de I'Office du
logement, afin de chercher toute solution utile en faveur du locataire.

Or, a partir du 1% janvier 2011 et de I’ entrée en vigueur de la nouvelle
procédure civile, il n'est plus prévu de conciliation en cas de procédure
sommaire (art. 198 CPC), ce qui Sapplique également en matiere
d’ évacuation pour défaut de paiement.
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En effet, aprés I'introduction de la demande, ¢’ est le Tribunal des baux et
loyers qui rendra un jugement d évacuation sans passage devant la
Commission de conciliation.

Toutefois, la commission a volontairement modifié certaines dispositions,
qui visent a atténuer la portée de I'art. 198 CPC, comme par exemple, les
nouveaux aménagements de |’ art. 26 du PL 10481 qui prévoit asesalinéas:

'Que lorsqu'il est appelé a statuer sur I'exécution dans les cas
d’évacuation d'un logement fondés sur les articles 257d et 282 CO, le
Tribunal des baux et loyers peut entreprendre toute démarche utile de
conciliation.

2Qu'il peut notamment, avec I’accord des parties, les reconvoquer en
présence d'un représentant du département chargé du logement et d'un
représentant des services sociaux.

De méme, il a été prévu al’article 88 du PL 10462 que le Tribunal des
baux et loyers siege dans la composition d'un juge qui le préside, d'un juge
assesseur représentant les groupements de locataires et d'un juge assesseur
représentant les bailleurs.

Art. 15al. 3du PL 10481

A l'art. 15 al. 3 il est prévu un émolument de justice pour les causes
soumises a la juridiction des baux et loyers, d'une valeur située dans une
fourchette entre 200 F et 10'000 F.

Par ailleurs, s des motifs particuliers le justifient, I'émolument peut étre
majoré mais au plus jusqu'au double de son montant (art. 15 ainéa 4 de
ce projet deloi).

Dans I’ exposé des motifs du projet de loi précité, sous la section réservée
aux commentaires article par article, il est indiqué que le projet de loi 10481
laisse laplace & un tarif nuancé, spécialement en matiére de baux et loyers.

Il est drelever aussi que pour ce qui est de la procédure de conciliation, il
n'y ajamais de dépens en conciliation (art. 113 al. 1 CPC), et pas de frais
percus ni devant I’ autorité de conciliation en matiere de baux et loyers, ni en
matiere prud’homale, lorsque la valeur litigieuse n’excéde pas 30000 F
(article 113 a. 2 CPC).

Le code de procédure civile prévoit aussi la dispense de frais dans la
procédure au fond (art. 114 CPC). Il est par ailleurs important de souligner
gue I'art. 116 al. 1 CPC laisse les cantons libres de prévoir des dispenses de
frais pluslarges.
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Par conséquent, il y a lieu de s'interroger sur d'une part les nouvelles
dispositions contenues dans le PL 10481, visant la suppression de la gratuité,
et d'autre part, les conséquences de celle-ci.

Cette question a été au centre des discussions de la Commission ad hoc
justice 2011, car elle est sans doute la clé de voute de cette réforme qui
entreraen vigueur le 1¥ janvier 2011

Pour mémoire, la situation actuelle veut qu’en matiére de baux et loyers,
la gratuité est totale en premiére instance (a I'exception d'un possible
émolument de 300 F au maximum en appel). Autrement dit pas de frais
judiciaire ni de dépens.

Ains I'art. 447 « Débours émoluments et indemnités» de la loi de
procédure civile stipule:

! Devant le tribunal, il n'est percu aucun émolument pour les demandes
fondées sur l'article 56A de la loi sur [|’'organisation judiciaire.
2 Pour les causes non soumises a émolument en vertu de I'alinéa 1, il n'est
aloué aux parties ni dépens, ni émolument, ni indemnité. Les débours
avancés par le greffe peuvent toutefois étre mis a la charge de la partie qui
succombe. En cas d' appel ou d appel incident, un émolument de 20 a 300 F
peut étre mis ala charge de la partie qui succombe. Dans ces causes, |es juges
peuvent dispenser les parties d’ avancer lesfrais d' expertise.

Cette situation est analogue pour le moins en premiére instance a celle qui
prévaut au Tribuna des prud’ hommes. En appel dans cette juridiction, des
frais sont percus a partir d’une valeur litigieuse de 30 000 F.

Audition des Juristes progressistes et del’ Asloca

Pour les Juristes progressistes

Le locataire, le salarié et I'assuré sont ains la partie faible au rapport
juridique déterminé, dépendant essentiellement des actes entrepris par leur
partie contractante, lesquels peuvent les plonger dans des situations trés
critiques (perte de logement, perte demploi, absence de moyens de
subsistance). Pour leur permettre de défendre valablement leurs droits, le
locataire, le salarié et I’ assuré n’ ont bien souvent pas d’ autres aternatives que
desaisir les Tribunaux afin de trancher le litige.

Le contrat de bail a loyer immobilier, insistent-ils est un contrat
d'application extrémement fréquent, en tant qu'il porte sur un bien de
premiére nécessité (logement ou local commercial).
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Enfin goutent-ils, en matiére de droit du travail, la loi permet a
I’employeur de résilier le contrat qui le lie au salarié moyennant le respect
des délais de congeé contractuels ou légaux sans justifier toutefois de motifs
particuliers.

Il convient donc de permettre aux justiciables concernés d’accéder aux
Tribunaux sans que les frais qui résultent de la nécessité d' actionner lajustice
ne deviennent un obstacle insurmontable a la sauvegarde de leurs droits.
Ainsi, la loi prévoit actuellement que, pour ce type de litiges,
la procédure doit étre ssimple et rapide et que les parties sont dispensées de
tout ou partie des frais de justice.

C'est pourquoi, les juristes progressistes demandent a ce que soit
maintenue la gratuité totale pour les premiéres et deuxiémes instances des
baux et loyers. S agissant de la juridiction des prud’ hommes, ils proposent la
gratuité totale en premiére instance, et en appel, la gratuité en deca d' une
valeur litigieuse de 50'000 F.

Pour I’ Asloca

L’ association des locataires rappelle en premier lieu, que le contrat de bail
aloyer immobilier est un contrat d’ application extrémement fréquent, en tant
gu'il porte sur un bien de premiére nécessité protégé d'ailleurs par certaines
dispositions de rang constitutionnel.

Ainsi poursuivent les représentants de I’ Asloca, le contrat de bail a loyer
immobilier est un contrat trés répandu en Suisse, nation de locataires, et plus
encore a Geneve canton qui compte 83% de ces derniers.

Pour I’ Asloca, le régime prévu par |’ article 15 alinéa 3 du projet de loi
précité, consacrerait ainsi un renversement complet de la situation actuelle,
hormis le cas particulier de I’ émolument d’ appel.

Ains s la gratuité est supprimée, si I'accés alajustice n'est plus facilité
pour le locataire qui désire faire contrbler la légalité d’'une situation, la
guestion des conséguences sociales se pose en premier lieu.

Il Sensuivra goutent-ils, une grave pégoration de la situation des
locataires dans le canton, avec pour conségquence une spirale a la hausse des
loyers.

Sans oublier, gjoute I'association des locataires, que le fardeau de la
contestation sera supporté par le locataire, auquel il appartiendra de prendre
conseil et de saisir |’ autorité de conciliation, voire par la suite le juge.
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Enfin I’Asloca ne demande pas la gratuité totale, mais souhaite le
maintien du systéme actuel, a savoir une gratuité compléte au niveau du
Tribunal des baux et loyers et un émolument au niveau de la Cour d’ appel

Débat en commission

La question de la suppression de la gratuité a longuement été débattue au
sein de la commission.

Cette question éminemment politique interpelle les commissaires.
Certains se demandent si dans le cas qui nous occupe, baux et loyers et
prud’ hommes, la justice doit demeurer gratuite pour tout le monde.

A titre d’exemple, un député (L) rappelle la procédure de protection de
I"'union conjugale qui colte des centaines de francs d émoluments, alors
qu'’ une procédure aux baux et loyers avec des sommes importantes en jeu, est
gratuite. Il gjoute, qu'il faudrait une certaine égalité de traitement pour les
causes précitées, a savoir la gratuité pour la majorité des cas et le paiement
d’un modeste émolument pur ceux qui sortent de la norme et dont la valeur
litigieuse est élevée.

Une députée (Ve) se dit déstabilisée, suite aux auditions respectivement
des juristes progressistes et de I’Asloca, elle se demande s le CE entend
revenir avec un amendement afin de corriger cette disposition.

D’autres rappellent le contexte de pénurie qui prévaut a Geneve et ou
trouver un logement a un prix abordable devient un véritable parcours du
combattant. Dans ce contexte, ils s'inquiétent de voir disparaitre un acquis
social qui perdure depuis des lustres, ils craignent par ailleurs que la
suppression de la gratuité empéche ceux qui ont des revenus modestes, ou qui
ont de la peine a joindre les deux bouts, a aller en justice pour des raisons
pécuniaires.

En supprimant la gratuité, estiment ces derniers, lagarantiedeI’accés ala
justice ne sera plus possible pour des gens de catégorie modeste.

Négociations avec le Comité Unitaire

Regroupant diverses associations de locataires, partis politiques et
syndicats, le comité unitaire a rencontré a plusieurs reprises la cheffe du
département, M™ | sabelle Rochat.

Dans un communiqué de presse, ces derniers soulignent I’'importance de
garder le principe de la gratuité qui existe depuis le X1X® siécle pour le
Tribunal des prud hommes, respectivement depuis I'initiative populaire
adoptée par le peuple en 1977 pour le Tribunal des baux et loyers.
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Pour le comité unitaire, la disposition qui vise aintégrer la suppression de
la gratuité est totalement inéquitable et injuste, car elle sanctionnerait la
population en fonction de I’ objet du proces et non des revenus des parties.

C'est lors de la séance du 23 juin dernier devant la Commission ad hoc
justice 2011, que la cheffe du département nous apprend, et c'est une
premiére, que le comité unitaire s'est prononcé sur le principe de la
suppression de la gratuité.

Nonobstant M™ Rochat, nous informe que les discussions se sont
focalisées autour d’ une valeur litigieuse qui reste a déterminer.

En effet, les anendements proposés par |’ ensemble des forces de gauche,
portent sur une valeur litigieuse de 300000 F en ce qui concerne la
juridiction des prud’ hommes.

Sagissant des litiges relatifs aux baux et loyers, le comité unitaire
propose d'intégrer dans les dispositions, non pas la vaeur litigieuse
habituellement déterminée selon les régles du Tribunal Fédéral, mais une
valeur litigieuse correspondant au loyer annuel payé pour une chose
immobiliéere (plus de 500 000 F).

Vote dela commission

Au cours du 3*™ débat | auteure du présent rapport de minorité a présenté
les amendements suivants:

Art. 15,al. 3let ¢) et d)

¢) entre 200 F et 10 000 F pour I'émolument de décision dans les causes
soumises a la juridiction des prud'hommes, lorsque la valeur
litigieuse excede 100 000 F devant le Tribunal des prud’hommes, et
50 000 F devant la chambre des prud’hommes dela Cour dejustice;
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Vote

Pour : 3(2Ve 19

Contre: 6(1UDC,1PDC,2L,1MCG, 1R)
Abstention : -

d) entre 200 F et 10 000 F pour I'émolument de décision dans les causes
soumises ala juridiction des baux et loyers, lorsgue le contrat a bail a
loyer ou le contrat a bail a ferme non agricole au sens des titres VIII et
Vlllbis du Code des obligations porte sur une chose immabiliére dont
leloyer annuel excede 200 000 F ;

Vote

Pour : 1(19

Contre: 7(1UDC,1PDC,2L,1MCG,1Ve 1R)
Abstention: 1(1Ve)

Un député (L) souligne son scepticisme concernant |I'amendement du
groupe socialiste s agissant des baux et loyers, car selon lui, cela revient a
prévoir la gratuité si le montant n’excéde pas un certain montant de loyer
annuel. Une telle solution n'est d'ailleurs choisie dans aucun domaine du
droit, précise-t-il, en revanche, la valeur litigieuse détermine toujours s la
personne concernée doit payer et, le cas échéant, quel montant. Cette
proposition discutable d’ amendement, poursuit-il, conduit a ce que I’ on doive
payer pour de petites affaires ou ne pas payer pour de grands montants en jeu.

En revanche, préciset-il, et Sagissant de |'amendement sur les
prud’ hommes, en cas d'accord et en |’ absence de contestation, notamment du
comité unitaire, le groupe libéral se ralliera en pléniére; il estime toutefois
qu'il est trop tét pour faire des concessions. Il goute, qu'il faut laisser une
marge de manoauvre pour permettre la négociation, entre le département et
les organisations engagées au sein du comité unitaire.

La commissaire (S) rappelle qu’une valeur litigieuse de 50 000 F, par
exemple, est trop basse en droit du bail, domaine ou la valeur litigieuse se
calcule le plus souvent sur la différence de loyer sur 20 ans (selon les regles
fixées par le Tribunal Fédéral).

50 000 F, gjoute-t-elle, représentent une contestation de hausse de loyer
ou une différence du loyer initial de 208 F par mois, ou un congé pour un
loyer mensuel de 1388 F.

De plus estime-t-elle, la valeur litigieuse est compliquée et techniquement
difficile a expliquer, aors que la valeur annuelle de loyer est davantage
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compréhensible par tout un chacun. De plus 200 000 F de valeur annuelle du
loyer, couvrent les petites PMI et PME.

Un député (L) propose les amendements suivants :

Art. 15, alinéa 3
entre 200 F et 10 000 F pour I'émolument de décision dans les causes
soumises a la juridiction des prud'hommes, lorsque la valeur
litigieuse excéde 50 000 F devant le Tribunal des prud’hommes, et

30 000 F devant la chambre des prud’hommes de la Cour dejustice;

Vote

Pour : 5(1PDC,1R,2L,1UDC)
Contre: 3(1S,1Ve 1 MCG)
Abstention: -

Lalettre c est aest adoptée.

d) entre 200 F et 10 000 F pour I'‘émolument de décision dans les causes
soumises a la juridiction des baux et loyers, lorsque la valeur
litigieuse excede 100'000 F;

Vote

Pour : 7(1Ve 1PDC,1R,2L,1UDC, 1 MCG)
Contre: 1(19

Abstention: -

Votedu PL 10481

Pour : 6(1UDC,1PDC,2L,1MCG,1R)
Contre: 2(1S,1Ve
Abstention: 1(1Ve)
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Conclusion

Au moment ou ces lignes sont écrites, la négociation entre le département
de M™ Rochat et le comité unitaire se poursit.

Pour le surplus, je tiens a préciser, et répondant a une question d'un
commissaire (L), que les amendements proposés par le groupe socidiste,
N’ engagent en rien le comité unitaire.

En conclusion, les socialistes ne peuvent accepter le projet de loi tel que
ressortit des travaux de la commission, en effet, les disposition ainsi votées
péjorent encore davantage la situation des locataires & Genéeve, car pour les
socialistes, la perversité du systéme est qu’une personne & revenus modestes
contestant une hausse de loyer de 500 F a 1000 F par mois, serait tenue de
s acquitter de I'émolument judiciaire et pourrait devoir participer aux frais
d'avocat de son bailleur, alors qu'a contrario, une personne aisée et
contestant une hausse de 6000 F a 6020 F par mois pourra bénéficier de la
gratuité.

C'est la raison pour laquelle Mesdames et Messieurs les députés, le
groupe socialiste vous demande par conséquent de soutenir le présent rapport
de minorité.



