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Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genève 
décrète ce qui suit : 
 
Art. 1 Contrat de prestations 
1 Les contrats de prestations conclus entre l'Etat et les bénéficiaires sont 
ratifiés. 
2 Ils sont annexés à la présente loi. 
 

Art. 2 Indemnités 
1 L'Etat verse, sous la forme d'indemnités de fonctionnement au sens de 
l'article 2 de la loi sur les indemnités et les aides financières, du 
15 décembre 2005, un montant de 36 221 451 F pour l'exercice 2009 qui se 
répartit entre les établissements médico-sociaux (EMS) suivants : 
  

1) EMS Béthel 582 200 F 
2) EMS Bruyères  1 730 200 F 
3) EMS Champagne 1 410 400 F 
4) EMS Charmettes 2 558 400 F 
5) EMS Châtaigniers 3 075 000 F 
6) EMS Coccinelle 992 200 F 
7) EMS Genévriers 615 000 F 
8) EMS Jardins de Choulex 582 200 F 
9) EMS Louvière 1 796 225 F 
10) EMS Maison de retraite du Petit-Saconnex 4 526 400 F 
11) EMS Méridienne 483 800 F 
12) EMS Nouveau Kermont 2 222 200 F 
13) EMS Pervenches 1 599 000 F 
14) EMS Saint-Paul 2 316 792 F 
15) EMS Terrassière 1 834 034 F 
16) EMS Val Fleuri 6 715 800 F 
17) EMS Vallon 1 558 000 F 
18) EMS Vendée 1 623 600 F 

 
2 L'indexation décidée par le Conseil d'Etat donne également lieu à une 
augmentation de l'indemnité. Ce complément est calculé sur la masse 
salariale de l'entité et au prorata de la participation de l'Etat à la couverture 
des charges. Ce ratio est déterminé sur la base des derniers états financiers 
approuvés ou, en cas de changement important, sur la base du dernier budget 
élaboré, sous réserve de l'approbation du Grand Conseil. 
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3 Les incidences de la mise en place du 13e salaire font l'objet d'une 
augmentation de l'indemnité basée sur l'ensemble de la masse salariale de 
l'entité.  
 

Art. 3 Budget de fonctionnement 
Ces indemnités sont inscrites au budget de fonctionnement pour l'exercice 
2009 sous la rubrique 07 14 11 00 365 0 0134. 
 

Art. 4 Durée 
Le versement de ces indemnités prend fin à l'échéance de l'exercice 
comptable 2009. 
 

Art. 5 But 
Ces indemnités doivent permettre de participer au financement du 
fonctionnement des établissements médico-sociaux qui assurent, dans le 
cadre de la politique définie au plan cantonal, la prise en charge de personnes 
âgées dépendantes. 
 
Art. 6 Prestations 
Les EMS assurent des prestations de soins, d'hébergement et d'animation à 
l'intention de personnes âgées dépendantes. 
 
Art. 7 Contrôle interne 
Les bénéficiaires de ces indemnités doivent respecter les principes relatifs au 
contrôle interne prévus par la loi sur la surveillance de la gestion 
administrative et financière et l'évaluation des politiques publiques, du 
19 janvier 1995. 
 

Art. 8 Relation avec le vote du budget 
Les indemnités ne sont accordées qu'à la condition et dans la mesure de 
l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat 
dans le cadre du vote du budget annuel. En l'espèce, le budget annuel a été 
voté par le Grand Conseil en date du 19 décembre 2008. 
 

Art. 9 Contrôle périodique 
Un contrôle périodique de l'accomplissement des tâches par les bénéficiaires 
des indemnités est effectué, conformément à l'article 22 de la loi sur les 
indemnités et les aides financières, du 15 décembre 2005, par le département 
de la solidarité et de l'emploi. 
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Art. 10 Lois applicables 
La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les 
aides financières, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la 
gestion administrative et financière de l'Etat de Genève, du 7 octobre 1993, 
ainsi qu'aux dispositions de la loi sur la surveillance de la gestion 
administrative et financière et l'évaluation des politiques publiques, du 
19 janvier 1995. 
 

Certifié conforme 
Le chancelier d’Etat : Robert Hensler 
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EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
Mesdames et  
Messieurs les députés, 

En préambule, il convient de mentionner que ce projet de loi est 
complémentaire au projet de loi 10420 accordant des indemnités à 
32 établissements médico-sociaux (EMS), déposé le 19 décembre 2008 
auprès du Grand Conseil. Il concerne 18 établissements supplémentaires qui 
ont signé leur contrat de prestations dans le délai complémentaire – octroyé 
par le département de la solidarité et de l'emploi – à fin janvier 2009.  

A titre d'introduction, nous vous proposons un rappel des quelques 
données de base à propos des personnes âgées et des EMS qui les accueillent 
et à qui sont destinées les indemnités prévues dans ce projet de loi. 

 

I. QUELQUES DONNÉES 

 

a) Les personnes âgées à Genève 

Parmi la population résidante1 du canton de Genève, de 447 584 
personnes à fin 2007, 67 540 personnes sont âgées de 65 ans ou plus (15,1 %) 
et 18 962 personnes sont âgées de 80 ans ou plus (4,2 %). 

Parmi les personnes de 80 ans et plus, à fin 2007, 598 personnes logent 
dans un immeuble avec encadrement social pour personnes âgées (3,1 %) et 
2 700 personnes2 sont résidantes en EMS (14,2 %). On peut donc estimer que 
82,6 % des personnes de 80 ans et plus vivent à domicile. 

 

b) Caractéristiques des EMS 

Le canton de Genève dispose de 51 EMS reconnus au sens de la loi 
fédérale sur l’assurance-maladie (LAMal) pour un total de 3 462 lits à fin 
février 2009. La durée moyenne de séjour en EMS est de 36 mois.  

Ces établissements bénéficient d’une autorisation d’exploitation délivrée 
par le département de la solidarité et de l'emploi et sont soumis à la loi 
relative aux établissements médico-sociaux accueillant des personnes âgées, 
du 3 octobre 1997.  

                                                           
1 Source : OCSTAT / OCP - Statistique cantonale de la population résidante. 
2 Source : Office fédéral de la statistique - Statistique des établissements de santé 
(soins intra-muros), statistique des établissements de santé non hospitaliers/DGAS. 
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c) Le personnel travaillant en EMS 

Parmi les 3 155 postes de travail (EPT) en 2007 répartis dans les 51 EMS, 
63 % correspondent à du personnel soignant. Un effort très important de 
formation du personnel des EMS a été entrepris pendant ces dernières années 
par l’octroi d’une subvention annuelle spécifique de 2,4 millions de francs. 

Les personnes âgées entrent dans les EMS de plus en plus tard, plus 
atteintes dans leur santé, plus dépendantes. Elles présentent très souvent des 
troubles psychiques et des signes de désorientation. Le nouveau profil des 
personnes âgées accueillies en EMS nécessite une attention encore plus 
importante de la part des professionnels qui assurent l'encadrement et les 
soins. Ce constat implique, notamment pour ces professionnels, une 
formation accrue en gérontologie et en soins palliatifs. Les soins apportés 
dans les EMS ne sont pas que des soins médicaux, mais aussi des soins liés 
aux activités de la vie quotidienne d'une personne âgée dépendante.  

 

d) Les revenus des EMS 

Les revenus des EMS sont : 

1. Le prix de pension à la charge du résidant  

a) Il se situe, en 2008, dans une fourchette allant de 176 F à 292 F par 
jour. Les pensions facturées en 2007 se montent à 249,5 millions de 
francs et représentent 59 % du financement des EMS. 

b) Il faut relever que sur les 249,5 millions de francs, 121,7 millions 
(soit 48,8 %) proviennent des prestations complémentaires versées 
par l'Etat aux résidants concernés des EMS. 

2. La participation de l'assurance-maladie 

Les assureurs maladie contribuent au financement des soins infirmiers et 
des soins de base des résidants par un forfait journalier versé aux EMS. A cet 
effet, une convention négociée entre Santésuisse et les représentants des EMS 
établit les conditions pour une participation financière des assureurs maladie 
versée à chaque assuré en EMS sur la base des résultats fournis par la 
méthode d’évaluation « Planification informatisée des soins infirmiers 
requis » (PLAISIR). 

Le forfait conventionnel journalier 2008 pour les prestations de soins 
fournies par l'EMS est fixé selon la catégorie de besoins en soins dans 
laquelle se trouve le résidant. Ce forfait varie entre 10,55 F (cat.1) et 
159,65 F (cat. 8). De plus un forfait journalier de 3 F est versé pour chaque 
résidant pour la fourniture des moyens et appareils à l'exception des orthèses 
et prothèses ainsi que des aides visuelles. Ces fournitures sont, comme les 
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autres prestations fournies, facturées au résidant et remboursées selon les 
dispositions de la LAMal ou de l'assurance complémentaire, le cas échéant.  

La contribution des assureurs maladie représente 84,4 millions de francs, 
en 2007, soit 20 % du financement des EMS. 

3. La subvention de l'Etat  

Dès le 1er janvier 1998, date d'entrée en vigueur de la loi relative aux 
établissements médico-sociaux accueillant des personnes âgées, l'assistance 
qui était versée individuellement par le service des prestations 
complémentaires (SPC, ex-office cantonal des personnes âgées – OCPA) aux 
résidants dont les ressources ne suffisaient pas à couvrir le prix de pension a 
été supprimée et remplacée par une subvention cantonale directe aux 
établissements. 

En 2007, les 83,6 millions de francs de subvention de l’Etat représentent 
20 % du financement des EMS. 

Dès lors, la contribution publique globale du secteur des EMS 
(subvention cantonale et prestations complémentaires) s'élève à 208 millions 
de francs, soit près du 50 % des produits des EMS. 

 

II. PRESTATIONS ATTENDUES DE LA PART DES EMS 

 

Les EMS s'engagent à fournir les prestations suivantes : 

a) assurer, dans le cadre de la politique définie au plan cantonal, la prise en 
charge de personnes âgées dépendantes; 

b) réaliser le projet institutionnel pour lequel le département de la solidarité 
et de l'emploi, pour lui la direction générale de l'action sociale, a délivré 
une autorisation d'exploitation au sens de l'article 8 de la loi relative aux 
établissements médico-sociaux accueillant des personnes âgées (LEMS – 
J 7 20). 
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III. SUBVENTIONNEMENT QUADRIENNAL 2006-2009 

 

Conformément à la mesure 49 du premier plan de mesures (P1) du 
Conseil d'Etat, la subvention de fonctionnement des EMS est stabilisée à 
hauteur de son montant 2006 sur quatre ans, soit jusqu'en 2009. Cette 
subvention varie uniquement en fonction d'une augmentation ou d'une 
diminution du nombre de lits dans les établissements, hormis la prise en 
compte de l'indexation des salaires au pro rata de la contribution publique 
ainsi que de l'incidence du 13e salaire sur l'ensemble de la masse salariale de 
l'entité.  

Dès lors, seul l'exercice 2009 est concerné par le présent projet de loi qui 
vise à mettre les indemnités du canton en faveur des EMS en conformité avec 
les exigences de la loi sur les indemnités et les aides financières (LIAF). Les 
contrats de prestations ainsi que les indicateurs de performance seront ainsi 
redéfinis avec chacun des EMS pour la prochaine période quadriennale 2010-
2013. 

 

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et 
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi. 

 
 
 
Annexes : 
1) Contrats de prestations 
2) Préavis technique financier 
3) Planification des charges financières (amortissements et intérêts) en 

fonction des décaissements prévus 
4) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la 

dépense nouvelle 
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PL 10452 470/819



 PL 10452471/819



PL 10452 472/819



 PL 10452473/819



PL 10452 474/819



 PL 10452475/819



PL 10452 476/819



 PL 10452477/819



PL 10452 478/819



 PL 10452479/819



PL 10452 480/819



 PL 10452481/819



PL 10452 482/819



 PL 10452483/819



PL 10452 484/819



 PL 10452485/819



PL 10452 486/819



 PL 10452487/819



PL 10452 488/819



 PL 10452489/819



PL 10452 490/819



 PL 10452491/819



PL 10452 492/819



 PL 10452493/819



PL 10452 494/819



 PL 10452495/819



PL 10452 496/819



 PL 10452497/819



PL 10452 498/819



 PL 10452499/819



PL 10452 500/819



 PL 10452501/819



PL 10452 502/819



 PL 10452503/819



PL 10452 504/819



 PL 10452505/819



PL 10452 506/819



 PL 10452507/819



PL 10452 508/819



 PL 10452509/819



PL 10452 510/819



 PL 10452511/819



PL 10452 512/819



 PL 10452513/819



PL 10452 514/819



 PL 10452515/819



PL 10452 516/819



 PL 10452517/819



PL 10452 518/819



 PL 10452519/819



PL 10452 520/819



 PL 10452521/819



PL 10452 522/819



 PL 10452523/819



PL 10452 524/819



 PL 10452525/819



PL 10452 526/819



 PL 10452527/819



PL 10452 528/819



 PL 10452529/819



PL 10452 530/819



 PL 10452531/819



PL 10452 532/819



 PL 10452533/819



PL 10452 534/819



 PL 10452535/819



PL 10452 536/819



 PL 10452537/819



PL 10452 538/819



 PL 10452539/819



PL 10452 540/819



 PL 10452541/819



PL 10452 542/819



 PL 10452543/819



PL 10452 544/819



 PL 10452545/819



PL 10452 546/819



 PL 10452547/819



PL 10452 548/819



 PL 10452549/819



PL 10452 550/819



 PL 10452551/819



PL 10452 552/819



 PL 10452553/819



PL 10452 554/819



 PL 10452555/819



PL 10452 556/819



 PL 10452557/819



PL 10452 558/819



 PL 10452559/819



PL 10452 560/819



 PL 10452561/819



PL 10452 562/819



 PL 10452563/819



PL 10452 564/819



 PL 10452565/819



PL 10452 566/819



 PL 10452567/819



PL 10452 568/819



 PL 10452569/819



PL 10452 570/819



 PL 10452571/819



PL 10452 572/819



 PL 10452573/819



PL 10452 574/819



 PL 10452575/819



PL 10452 576/819



 PL 10452577/819



PL 10452 578/819



 PL 10452579/819



PL 10452 580/819



 PL 10452581/819



PL 10452 582/819



 PL 10452583/819



PL 10452 584/819



 PL 10452585/819



PL 10452 586/819



 PL 10452587/819
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PL 10452 588/819



 PL 10452589/819



PL 10452 590/819



 PL 10452591/819



PL 10452 592/819



 PL 10452593/819



PL 10452 594/819



 PL 10452595/819



PL 10452 596/819



 PL 10452597/819



PL 10452 598/819



 PL 10452599/819



PL 10452 600/819



 PL 10452601/819



PL 10452 602/819



 PL 10452603/819



PL 10452 604/819



 PL 10452605/819



PL 10452 606/819



 PL 10452607/819



PL 10452 608/819



 PL 10452609/819



PL 10452 610/819



 PL 10452611/819



PL 10452 612/819



 PL 10452613/819



PL 10452 614/819



 PL 10452615/819



PL 10452 616/819



 PL 10452617/819



PL 10452 618/819



 PL 10452619/819



PL 10452 620/819



 PL 10452621/819



PL 10452 622/819



 PL 10452623/819



PL 10452 624/819



 PL 10452625/819



PL 10452 626/819



 PL 10452627/819



PL 10452 628/819



 PL 10452629/819



PL 10452 630/819



 PL 10452631/819



PL 10452 632/819



 PL 10452633/819



PL 10452 634/819



 PL 10452635/819



PL 10452 636/819



 PL 10452637/819



PL 10452 638/819



 PL 10452639/819



PL 10452 640/819



 PL 10452641/819



PL 10452 642/819



 PL 10452643/819



PL 10452 644/819



 PL 10452645/819



PL 10452 646/819



 PL 10452647/819



PL 10452 648/819



 PL 10452649/819



PL 10452 650/819



 PL 10452651/819



PL 10452 652/819



 PL 10452653/819



PL 10452 654/819
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 PL 10452659/819
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 PL 10452661/819
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 PL 10452663/819



PL 10452 664/819
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PL 10452 666/819
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PL 10452 668/819



 PL 10452669/819



PL 10452 670/819



 PL 10452671/819



PL 10452 672/819



 PL 10452673/819



PL 10452 674/819



 PL 10452675/819



PL 10452 676/819



 PL 10452677/819



PL 10452 678/819



 PL 10452679/819



PL 10452 680/819



 PL 10452681/819



PL 10452 682/819



 PL 10452683/819



PL 10452 684/819



 PL 10452685/819



PL 10452 686/819



 PL 10452687/819



PL 10452 688/819



 PL 10452689/819



PL 10452 690/819



 PL 10452691/819



PL 10452 692/819



 PL 10452693/819



PL 10452 694/819



 PL 10452695/819



PL 10452 696/819



 PL 10452697/819



PL 10452 698/819



 PL 10452699/819



PL 10452 700/819



 PL 10452701/819



PL 10452 702/819



 PL 10452703/819



PL 10452 704/819



 PL 10452705/819



PL 10452 706/819



 PL 10452707/819



PL 10452 708/819



 PL 10452709/819



PL 10452 710/819



 PL 10452711/819



PL 10452 712/819



 PL 10452713/819
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 PL 10452715/819



PL 10452 716/819



 PL 10452717/819



PL 10452 718/819



 PL 10452719/819



PL 10452 720/819



 PL 10452721/819



PL 10452 722/819



 PL 10452723/819



PL 10452 724/819



 PL 10452725/819



PL 10452 726/819



 PL 10452727/819



PL 10452 728/819



 PL 10452729/819
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 PL 10452731/819
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 PL 10452733/819
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 PL 10452735/819
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PL 10452 744/819



 PL 10452745/819



PL 10452 746/819



 PL 10452747/819



PL 10452 748/819



 PL 10452749/819



PL 10452 750/819



 PL 10452751/819



PL 10452 752/819



 PL 10452753/819
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 PL 10452755/819



PL 10452 756/819



 PL 10452757/819



PL 10452 758/819



 PL 10452759/819



PL 10452 760/819



 PL 10452761/819



PL 10452 762/819



 PL 10452763/819



PL 10452 764/819



 PL 10452765/819



PL 10452 766/819



 PL 10452767/819
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 PL 10452769/819



PL 10452 770/819



 PL 10452771/819



PL 10452 772/819



 PL 10452773/819



PL 10452 774/819



 PL 10452775/819



PL 10452 776/819



 PL 10452777/819



PL 10452 778/819



 PL 10452779/819



PL 10452 780/819



 PL 10452781/819



PL 10452 782/819



 PL 10452783/819



PL 10452 784/819



 PL 10452785/819



PL 10452 786/819



 PL 10452787/819



PL 10452 788/819



 PL 10452789/819
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 PL 10452793/819
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 PL 10452795/819
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 PL 10452797/819
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 PL 10452799/819



PL 10452 800/819



 PL 10452801/819
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 PL 10452803/819



PL 10452 804/819



 PL 10452805/819



PL 10452 806/819



 PL 10452807/819



PL 10452 808/819



 PL 10452809/819



PL 10452 810/819



 PL 10452811/819
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PL 10452 814/819
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PL 10452 816/819
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ANNEXE 2



PL 10452 818/819

ANNEXE 3



 PL 10452819/819

ANNEXE 4










