Secrétariat du Grand Conseil PL 10423

Projet présenté par le Conseil d Etat
Date de dép6t : 19 décembre 2008

Projet de loi

accordant une aide financiere de 2 355 000 F a la Fédération
genevoise des établissements médico-sociaux (FEGEMS) pour
sa plateforme de formation pour I'année 2009

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve,

vu la loi relative aux établissements médico-sociaux accueillant des
personnes &geées, du 3 octobre 1997,

décréte ce qui suit :

Art.1  Contrat deprestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et |a Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux (FEGEMYS) est ratifié.

2|l est annexé ala présenteloi.

Art. 2 Aidefinanciere

L'Etat verse & la FEGEMS, pour sa plateforme de formation et pour |'année
2009, un montant de 2 355 000 F sous la forme d'une aide financiere de
fonctionnement au sens de l'article 2 de la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005.

Art.3  Budget defonctionnement

Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement pour |'exercice
2009 sous larubrique 07.14.11.00.365 08.710.

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiére prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2009.
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Art. 5 But

Cette aide financiére doit permettre a la FEGEMS d'assurer des activités de
formation professionnelle pour le personnel de I'ensemble des établissements
meédico-sociaux (EMS) du canton de Genéve.

Art. 6 Prestations

L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.

Art.7  Contréleinterne

La FEGEMS doit respecter les principes relatifs au contréle interne prévus
par la loi sur la surveillance de la gestion administrative et financiére et
['éval uation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art.8  Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
l'autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Consell d'Etat
dans |e cadre du vote du budget annuel.

Art.9  Contrélepériodique

Un contrdle périodique de I'accomplissement des téches par la FEGEMS est
effectué, conformément a I'article 22 de la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005, par le département de la solidarité et de
I'emploi.

Art. 10 Loisapplicables

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur les indemnités et les
aides financieres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve, du 7 octobre 1993,
ains quaux dispositions de la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques, du 19 janvier 1995.

Certifié conforme
Le chancelier d’ Etat : Robert Hensler
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs |es députés,

1. Introduction

En juin 2003, I'ex-département de I'action sociade et de la santé (DASS) a
signé avec la Fédération genevoise des établissements médico-sociavx
(FEGEMS) une convention de partenariat et un contrat de prestations pour la
période 2003-2006 pour la formation professionnelle et continue des
collaborateurs-trices dans les établissements médico-sociaux (EMS) du
canton de Genéve, prolongé sur les mémes bases contractuelles pour 2007 et
2008.

Pour 20009, les constats suivants conduisent & la nécessité d'avoir un contrat
de prestations avec la plateforme de formation :

a) l'évolution de la population résidente en EMS (trés &gée et trés
dépendante) va se poursuivre au cours de ces prochaines années et exigera
une professionnalisation toujours plus grande des « métiers du grand
age »;

b) la formation continue exerce un réle majeur en appui et en préparation
des changements actuels et a venir (évolution des métiers, des pratiques et
des modes d'organisation);

c) des efforts significatifs doivent se poursuivre pour obtenir une
qualification « de base» du personnel non qualifié employé dans les
établissements médico-sociaux;

d) les formations de type « catalogue » ont montré certaines limites. 1l est
souvent plus adéquat et efficace de mettre sur pieds des formations
spécifiques ou un accompagnement des équipes dans les diverses
transformations qu'elles vivent;

€) l'organisation du secteur des EMS en entités indépendantes nécessite
dintégrer leur diversité pour tendre a des pratiques harmonisées et des
prestations de qualité égale.

2. Fonctionnement et mission

La plateforme de formation de la FEGEM S met en cauvre un dispositif de
formation initiale pour les collaborateurs-trices non qualifiés, de formation
continue pour tous les collaborateurs-trices des établissements ainsi que
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d'accompagnement du management et d’harmonisation des pratiques au
niveau du secteur dans son entier.
Ce dispositif vise a:
a) la qualification professionnelle des collaborateurs-trices avec peu ou
sans formation professionnelle dans le secteur d'activité des EMS;

b) l'accueil de jeunes e personnes sans emploi  pour des
apprentissages/ stages en EMS;

¢) l'accompagnement du management, du projet d établissement et de
projets qualité pour chague EMS;

d) le transfert des savoirs, des compétences et des expériences
professionnelles entre les EM S et |es collaborateurs-trices,

€) l'organisation de la formation continue du personnel et des cadres des
EMS, relative au développement individuel des compétences, qui est
déléguée au centre de formation continue des HUG mais qui fait I'objet
d'une convention de partenariat entre laFEGEMS et les HUG, signée au
mois de juin 2007.

En 2007, 7 personnes pour 4,65 équivalents plein temps se sont consacrées
al'organisation et la gestion de cette plateforme de formation.

3. Adctivitéset prestations assur ées

En 2007, 2020 participants ont pris a part des actions formatrices via la
plateforme de formation de la FEGEMS, pour un total de 2,6 jours en
moyenne par an. L'année 2007 a notamment été marquée par une
augmentation des formations continues dans le domaine de la psychiatrie de
I'age avancé (sensibilisation des collaborateurs-trices aux caractéristiques,
aux problématiques et aux comportements des personnes agées atteintes de la
maladie d'Alzheimer ou d'autres troubles cognitifs).

En plus des formations offertes en psychiatrie de I'dge avancé, les
principal es actions de formation de la plateforme sont les suivantes :

a) coursde frangais pour personnes non francophones;

b) qualification des aide-soignant-e-s;

¢) accompagnement de la mise en place de projets d'établissements (soins
palliatifs, qualité, chute, basse vision, etc.);

d) formation en emploi d'assistant-e-s en soins et santé communautaire (CFC
dASSC) et dassistant-e-s socio-éducatifs (CFC dASE) ains
gu'intégration de ces nouveaux métiers dans les équipes.
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Pour 2009, la plateforme de formation a notamment comme objectif de:

- poursuivre toutes les missions et donc toutes les activités nommées ci-
dessus;

- développer et/ ou mettre en cauvre, dans le cadre de ces missions,
notamment les projets suivants:

e poursuite et développement d’'un systéme commun de descriptifs des
principaux métiers en EMS,

e accompagnement de la mise en place de la méthode des transmissions
ciblées au sein du secteur,

o analyse des besoins et développement d'un projet de qualification dans
le domaine de I'intendance (lequel comprend actuellement plus de
90% de personnel non qualifié),

o renforcement de l'intégration des demandeurs d'emploi dans le cadre
del'IN 125 ainsi que de ceux liés aux mesures cantonales et fédérales.

4, Financement et inscription dansla durée

Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil de reconduire pour I'exercice
2009 une aide financiére de fonctionnement de 2 355000 F a la FEGEMS
pour sa plateforme de formation. L'année 2009 doit, en effet, étre considérée
comme une année de transition entre le régime actuel d'organisation du
secteur des EMS et celui proposé par la nouvelle loi sur les établissements
pour personnes agées (LEPA) qui a été transmise au Grand Conseil le
19 novembre 2008. L'année 2009 sera mise a profit pour redéfinir le réle
attendu de la FEGEMS et fixer les axes d'un éventuel futur contrat de
prestations pluriannuel.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au
présent projet de loi.

ANNEXes :

1) Préavistechnique et financier

2) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décai ssements prévus

3) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

4) Contrat de prestations conclu entre I'Etat et la FEGEMS et ses annexes
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ANNEXE 1

CANTON DE GENEVE

%ﬁs: REPUBLIQUE ET

PREAVIS TECHNIQUE FINANCIER

Ce préavis technique ne préjuge en rien des décisions qui seront prises en matiére de politique budgétaire.

1. Attestation de contrdle par le département présentant le projet de loi

+ Projet de loi présenté par le département de la solidarité et de I'emploi.

+ Objet : Projet de loi accordant une aide financiére de 2'355'000 F a la Fédération genevoise des

établissements médico-sociaux (Fegems) pour sa plateforme de formation, pour I'exercice 2009.

+  Rubrique(s) concernée(s) :
. e 07.14.11.00 365 0 8710

+ Planification des charges et revenus de fonctionnement induits par le projet :

- Les tableaux financiers annexés au projet de loi intégrent |a totalité des impacts financiers découlant du projet.

(en millions de francs) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 RS

Charges en personnel [30] - - - - - - - -
Dépenses générales [31] - - - - - - - -
Charges financiéres [32+33] - - - - - - - =
Charges particuliéres [30 a 36] - - - - - - - -
Octroi de subvention ou prestations [36)] 2.36 2.36 - -
Total des charges de fonctionnement 2.36 2.38 - - - - - -
Revenus liés a l'activité [40+41+43+45+46) - - - - - - . -
Autres revenus [42] - - - - - - - e
Total des revenus de fonctionnement - - - - - - . =
ésuitat net de i 236 236 - - - - s -

+ Inscription budgétaire et financement :

- Cette aide financiére est inscrite au projet de budget de fonctionnement 2009.

- Elle prend fin a I'échéance comptable 2009.

- Les données des tableaux financiers annexés au projet de loi concordent avec les données budgétaires.

+ Remarque(s) : ce projet de loi entre dans le cadre de la mise en conformité a la loi sur les indemnités et les
aides financiére et porte sur I'année 2009, une nouvelle période quadriennale étant prévue dés 2010. Concernant
e volet thésaurisation, une analyse générale sera effectuée sur la base de l'arrété du Conseil d'Etat du
30.01.2008 relatif a la thésaurisation et surtout sur la future directive en la matiére qui en phase de finalisation.
S'agissant des comptes 2007, le département de tutelle de I'époque indique qu'il reste un montant de 92'000.-F
dans les comptes de la FEGEMS, au titre de résultat de I'exercice 2007.

Le département atteste que |e présent projet de loi est conforme & la loi sur fa gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF), a la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF), au manuel de comptabilité publique
édité par la conférence des directeurs cantonaux des finances (NMC) et aux procédures internes adoptées par le
Conseil d'Etat.

Gt

Geneéve, le : 28 novembre 2008 Signature du responsable financier :  Laurent Pally

N.B.: Le présent préavis technique est basé sur le PL, son exposé des motifs et ses annexes en date du 28 novembre 2008,

2. Approbation / Avis du département des finances

Le département des finances valide ce projet de loi, y compris pour les aspects LIAF.

Geneéve, le : 2 décembre 2008 Visa du département des finances : Marc Brunazzi

Pramis i e Fagunsdoc n
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ANNEXE 4

o fore
, o e

Contrat de prestations
2009

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve),
ci-aprés désigné "DSE"

représentée par Monsieur Frangois Longchamp

Conseiller d'Etat en charge du Département de la solidarité et de
I'emploi

d'une part

et

- La Fédération genevoise des établissements médico-
sociaux, ci-aprés désignée "Fegems”
représentée par Madame Madeleine Bernasconi
Présidente
et
Monsieur Neil Ankers
Secrétaire général

d’autre part

Contrat de p ions entre le Dé de la solidarité et de I'emploi et ia Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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TITRE! - Préambule

Introduction 1.Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat du canton de Genéve, par voie du Département
de la solidarité et de I'emploi, entend mettre en place
des processus de collaboration dynamiques, dont les
contrats de prestations sont les garants. Le présent
contrat de prestations est établi conformément aux
articles 11 et 21 de la LIAF.

But des contrats 2.Selon l'article 21 de la LIAF, les contrats de prestations
ont pour but de :

« déterminer le but et les objectifs visés par l'aide
financiére;

. préciser le montant et 'affectation de I'aide financiére
consentie par I'Etat ainsi que le nombre et I'échéance
des versements;

« définir les prestations offertes par la Fegems ainsi
que les conditions de modification éventuelles de
celles-ci;

« fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

Principe de 3.Les parties tiennent compte du principe de
proportionnalité proportionnalité dans ['élaboration du contrat en
appréciant notamment :
« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de la Fegems;
« l'importance de l'aide financiére octroyée par I'Etat;
« les relations avec les autres instances publiques.
Principe de bonne foi 4.Les parties s’engagent a appliquer et @ respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi.

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de I'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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TITRE Il - Dispositions générales
Article 1
Bases légales et Les bases légales et conventionnelles relatives au présent
conventionnelles contrat de prestations sont:
« Loi fédérale sur 'assurance maladie (LAMAL) du 18
mars 1994

Loi fédérale sur la formation professionnelle (LPFR)
du 13 décembre 2002

Loi sur la santé K 1 03 (art 86, art 101) du 7 avril
2006

Loi sur les EMS J 7 20 (art.5, art.9, art. 14, art 20A)
du 3 octobre 1997

Loi sur les indemnités et les aides financiéres du 15
décembre 2005 (LIAF) et son réglement d'application
du 31 mai 2006

Convention de partenariat entre le DASS et la
Fegems du 24 juin 2003

Statuts de la Fegems (art. 2, art. 3), de novembre
2002

Convention de collaboration relative aux prestations
de formation continue fournies par le centre de
formation des HUG a la Fegems et aux EMS du 21
juin 2007.

.

.

.

Article 2

Objet du contrat Le présent contrat concerne exclusivement les prestations
de formation professionnelles et continues destinées aux
établissements médico-sociaux (EMS) et a leurs
collaborateurs, lesquelles contribuent a la prestation
publique de prise en charge des personnes &gées dans
les EMS.

Article 3

Bénéficiaire La Fegems est une association a but non lucratif,
conformément aux articles 60 et suivants du code civil
suisse.

But statutaire (cf. statuts & 'annexe 1) :

« La Fédération ne poursuit aucun but lucratif.

+ La Fédération est le partenaire de I'Etat pour une
saine et efficace gestion des établissements et pour
un développement harmonieux et coordonné de la
prise en charge des personnes agées avec les autres

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de 'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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structures du réseau genevois (FSASD, HUG,...).

Titre Il - Engagement des parties

Prestations aftendues
du bénéficiaire

Plan financier
pluriannuel

Engagements de I'Etat

Article 4

1.La Fegems, via sa "Plateforme de formation" s'engage
a fournir les prestations pour :

Obtenir une qualification professionnelle du personnel

des EMS

Favoriser l'accueil de jeunes et personnes sans

emploi pour des apprentissages/stages en EMS

Accompagner le  management, du  projet

d'établissement et du programme la qualité

Mettre en place les structures favorisant le transfert

des savoirs, des compétences et des expériences

professionnelles entre établissements et entre

collaborateurs/trices

Organisation de la formation continue du personnel et

des cadres des EMS relative au développement

individuel des compétences

Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs de performance ont été
définis et figurent dans le tableau de bord annexé au
présent contrat (annexes 2.1 et 2.2).

I

Article 5

Un plan financier annuel pour Iensemble des
activités/prestations de formation professionnelles et
continues de la Fegems figure a 'annexe 3. Ce document
fait ressortir lintégralité des sources de financement
espérées, qu'elles soient publiques ou privées, ainsi que la
totalitt  des  dépenses  prévisibles par  type
d'activités/prestations.

Annuellement, la Fegems remetira au Département de la
solidarité et de I'emploi son projet de budget pour 'année a
venir.

Article 6

1.L'Etat de Genéve, par lintermédiaire du Département
de la solidarité et de l'emploi, s'engage a verser a la
Fegems une aide financiére, sous réserve de l'accord
du Grand Conseil dans le cadre de I'approbation
annuelle du budget. Cette aide financiére recouvre
tous les éléments de charge en lien avec I'exécution
des prestations prévues par le présent contrat.

2. Le montant engagé sur 2009 est de 2'355'000 F.

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de 'emploi et la Fédération genevoise des

établissements médico-sociaux

a
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3.Le versement du montant ci-dessus n'intervient que
lorsque la loi de financement est exécutoire.

4.Une part de l'aide financiére sera consacrée a une
évaluation externe au sens de l'examen périodique
prévu a l'article 22, alinéa 2 LIAF. Les objectifs et les
modalités de réalisation de I'évaluation sont définis a
l'article 17 du présent contrat.

Article 7

Rythme de versement  1.l'aide financiére est versée selon ies besoins de
de l'aide financiére trésorerie.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d’Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget d'investissement jusqu'a
promulgation du budget administratif de [I'Etat de
Genéve (loi dite des douziémes provisoires).

Article 8
Systeme de contrdle La Fegems s'engage a mettre en place ou a maintenir un
interne systéme de conirdle interne adapté aux missions et & sa

structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur la
surveillance de la gestion administrative et financiére et
I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Article 9

Reddition des comptes  1.La Fegems, en fin d'exercice comptable annuel, au plus
tard le 30 avril, fournit au Département de la solidarité
de I'emploi:

« ses états financiers révisés conformément aux Swiss

Gaap RPC; les états financiers comprennent

notamment un bilan, un compte d'exploitation, un

tableau de financement, un tableau de variation des
fonds propres ainsi que des annexes explicatives;

le procés-verbal de I'assemblée générale approuvant

les comptes;

un rapport d'exécution du contrat reprenant les

objectifs et les indicateurs de performance figurant

dans le tableau de bord;

son rapport d'activité.

Article 10

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de 'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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Non thésaurisation

Bénéficiaire direct

Conditions de travail

.6-

1.Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les
prestations financées aient été fournies conformément
au contrat, le résultat annuel relatif aux activités faisant
l'objet du présent contrat, et établi conformément &
larticle 9, est réparti entre I'Etat de Genéve et la
Fegems selon la clé figurant & l'alinéa 4 du présent
article.

2.Une créance reflétant la part restituable a I'Etat est
constituée dans les fonds étrangers de la Fegems. Elle
s'intitule "Subventions non dépensées a restituer a
léchéance du contrat - secteur plateforme de
formation”. La part conservée par la Fegems est
comptabilisée dans un compte de réserve spécifique
intitulé "Part de subvention non dépensée - secteur
plateforme de formation" figurant dans ses fonds
propres.

3.Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles sont également réparties selon la clé figurant
& lalinéa 4 du présent article et sont déduites de la
créance, jusqu’a concurrence du solde disponible, et de
la réserve spécifique.

4.La Fegems conserve 25% de son résultat annuel.

5.A Il'échéance du contrat, la Fegems conserve
définitivement I'éventuel solde du compte de réserve
spécifique, tandis que ['éventuel solde de la créance est
restitué & I'Etat.

8. A léchéance du contrat, la Fegems assume ses
éventuelles pertes reportées.

Article 11

Conformément & l'art. 14 al. 3 de la LIAF, la Fegems
s'engage a étre le bénéficiaire direct de l'aide financiére.
Elle ne procédera a aucune redistribution sous forme de
subvention a des organismes tiers.

Article 12

1.La Fegems est tenue d'observer les lois, reglements et
les conventions collectives applicables en matiere
notamment de salaire, d’horaires de travail,
d’assurances et de prestations sociales.

2.Elle tient & dispositon du département son
organigramme, le cahier des charges du personnel ainsi
qu'une description de ses conditions salariales et de
travail, conformément a l'article 12 de la LIAF.

Article 13

Contrat de p i entre le Dé
établissements médico-sociaux

de la solidarité et de I'emploi et la Fédération genevoise des
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Développement durable La Fegems s'engage a ce que les objectifs qu'elle

Communication

poursuit et les actions qu'elle entreprend s’inscrivent dans
une perspective de développement durable,
conformément & la Loi sur 'agenda 21 du 23 mars 2001.

Article 14

1. Toute publication, campagne d'information et de
communication lancée par le bénéficiaire auprés du
public ou des médias en relation avec les prestations
définies a l'article 4, doit faire mention de la République
et canton de Genéve en tant qu'organe subventionneur.
L'annexe 6 précise les conditions d'utilisation du logo.

2. Le DSE aura été informé au préalable des actions

envisagées.

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de 'emploi et la Fédération genevoise des

établissements médico-sociaux




PL 10423

16/82

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Objectifs, indicateurs,
tableau de bord

Modifications

Suivi du contrat

Article 15

1.Les prestations définies a l'article 4 du présent contrat
doivent étre évaluables par le biais d'objectifs et
d'indicateurs de performance.

2.Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, ies
indicateurs définis doivent étre utiles, facilement
mesurables et établis en lien avec la pratique de terrain
de la Fegems.

4.Le tableau de bord, établissant la synthése des objeciifs
et indicateurs, figure en annexe du présent contrat
(annexe 2.1). Il est réactualisé chaque année.

Article 16

1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties, sous réserve des dispositions de Ia loi
de financement qui ne peuvent étre modifiées.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de la Fegems ou la réalisation du
présent contrat, les parties s'accordent sur les actions a
entreprendre.

3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 17

1.Conformément a l'article 12 du réglement d’application
de la LIAF, les parties au présent contrat mettent en
place un dispositif de suivi du contrat afin de :

veiller a 'application du contrat;

évaluer les engagements par le biais du tableau de

bord et du rapport d'exécution annuel établi par la

Fegems;

permetire I'adaptation, la réorientation ou la

redéfinition des conditions du contrat et de son

tableau de bord.

2. Ce dispositif est indépendant du processus de controle
périodique prévu a l'art. 22 de la LIAF.

.

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de I'emploi et la Fédération genevoise des

établissements médico-sociaux
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- Dispositions finales

Article 18

Reéglement des litiges 1.Les parties s'efforcent de régler a ['amiable les
différends qui peuvent surgir dans ['application et
l'interprétation du présent contrat.

2.En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un commun
accord a la médiation.

3.A défaut d'un accord, le litige peut étre porté devant le
tribunal administratif du canton de Genéve par la voie
de l'action pécuniaire.

Article 19

Motifs de Résiliation 1.Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
restitution de tout ou partie de I'aide financiére lorsque:

a) l'aide financiére n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue;

b) le bénéficiaire n'accomplit pas ou accomplit
incorrectement sa tache malgré une mise en
demeure;

c¢) l'aide financiére a été indiment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet.

Modalités de résiliation 2. Sauf si les circonstances l'exigent, la résiliation
s'effectue par écrit, moyennant un préavis de 6 mois
pour la fin d'une année.

Article 20
Entrée en vigueur, 1.Le contrat entre en vigueur au 1% janvier 2009, dés que
durée du contrat et la loi qui 'approuve devient exécutoire. Il est valable
renouvellement jusqu'au 31 décembre 2009.

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance.

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de I'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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-10-

Annexes au présent contrat :
1 - Statuts de la Fegems

2 - Tableaux de bord des objectifs et des indicateurs de performance
2.1 — Prestations, objectifs et indicateurs
2.2 - Programme-cadre 2008-2011- FEGEMS

3 - Plan financier 2008-2011

4 - Convention de collaboration relative aux prestations de formation continue fournies par
le centre de formation des HUG a la Fegems et ses annexes Communication

5 - Utilisation du logo
6 - Liste d'adresses

7 - Directive du Conseil d'Etat concernant la présentation et révision des états financiers
des entités subventionnées et des autres entités para-étatiques

Contrat de prestations entre le Département de la solidarité et de 'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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Pour la République et canton de Genéve

représentée par

Fr L

Monsi ¢ g p
Conseiller d’Etat en charge du Département de la solidarité et de I'emploi

Date : Signature

W\ oef

Pour la Fegems

représentée par

Mad M ine Ber i Monsieur Neil Ankers
Présidente Secrétaire général
Date : 28.11.08 Signature Date : 28.11.08  Signature

Fait 8 Genéve en 2 exemplaires conformes.

Contrat de p ions entre le Dé de fa solidarité et de I'emploi et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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FEDERATION GENEVOISE DES ETABLISSEMENTS MEDICO-SOCIAUX

Article 1

Article 2

Article 3

(FEGEMS)

STATUTS

Nom et siége

. Sous la dénomination de Fédération Genevoise des Etablissements
Médico-Sociaux (FEGEMS), appelée ci-aprés « Fédération », il est
constitué une association conformément aux articles 60 et suivants du
CCS et régie par les présents statuts. -

. Elle a son siége a Genéve et sa durée est illimitée.

-

N

Buts .

1. La Fédération ne poursuit aucun but lucratif.

2. La Fédération est le partenaire de I'Etat pour une saine et efficace
gestion des établissements et pour un développement harmonieux et
coordonné de la prise en charge des personnes dgées avec les autres
structures du réseau genevois (FSASD, HUG,...).

3. Elle a notamment pour taches :

a) de représenter ses membres auprés des pouvoirs publics, en tant
que partenaire, et auprés des tiers, afin d'améliorer les conditions
d'accueil, -d’hébergement, d'accompagnement et de soins des
personnes agées ou dépendantes dont s’occupent les EMS;

b) de représenter ses membres auprés des partenaires sociaux pour
la négociation d’une convention collective de travail ;

c) de favoriser la collaboration et I'échange d’expérience entre ses
membres;

d) de promouvoir la formation et le perfectionnement professionnel
afin de répondre aux besoins;

e) de renseigner et conseiller ses membres;

f) de prendre toute mesure utile a 'ensemble des membres;

g) de sauvegarder et de défendre les intéréts de ses membres
contre toute atteinte, qu'elle soit d’origine publique ou privée, dans
un esprit de solidarité;

h) -~ d'inciter & la réflexion sur la personne agée et le vieillissement.

Membres

1. Membres actifs
Peuvent étre admis en qualité de membres actifs, les établissements
médico-sociaux (EMS) situés sur le territoire de la République et
Canton de Genéve et dotés de la personnalité juridique, ainsi que les
établissements en cours de construction, établissements représentés
soit par le directeur, soit par le président ou un membre du comité,

qui’:
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Article 4

Article 5

a) sengagent & respecter les conditions de [autorisation
d’exploitation posées par la loi du 3 octobre 1997 relative aux
établissements médico-sociaux accueillant des personnes agées
(J720); :

b) sont reconnus ou susceptibles de I'étre' comme fournisseurs de
prestations au sens de la loi fédérale sur I'assurance maladie du
18 mars 1994 (LAMal) et de la loi cantonale genevoise
d'application;

c) s’engagent a respecter les présents statuts;

d) s'engagent a respecter la charte éthique de la Fédération;

e) s‘engagent a respecter les conventions passées avec la
Fédération relatives -aux contrats de prestations conclus par la
Fédération avec I'Etat;

f) s'engagent & respecter les directives de la Fédération prises par
ses organes directeurs;

g) s'engagent a remettre a la Fédération toutes les informations
administratives et financiéres, notamment les comptes et budgets
annuels, les effectifs, ainsi que toutes autres informations fournies
a I'Etat, sous réserve de lapplication de la Loi fédérale sur la
protection des données et la LITAO.

2. Membres associés
Peuvent étre admis en qualité de membres associés toute
organisation, institution, association professionnelle dont I'activité est
en rapport avec celle de la Fédération et des présents statuts:

Admission

1. Les demandes d’admission sont adressées par écrit au secrétariat de
la Fédération.

2. Elles sont examinées par le comité de la Fédération qui vérifie que
les conditions statutaires et 1égales sont remplies.

3. Le comité les soumet ensuite pour approbation a l'assemblée
générale.

Perte de la qualité de membre

1. La qualité de membre se perd par démission ou exclusion.

2. La démission doit étre donnée avec un préavis de 3 mois pour la fin
de l'année. ’

3. L'exclusion définitive est du ressort du comité et susceptible de
recours auprés de 'assemblée générale. L'exclusion est prononcée
notamment lorsque les conditions statutaires ne sont plus remplies,
en cas de non-respect de la charte éthique sur recommandation du
conseil éthique, en cas de non-respect des engagements pris a
égard de la Fédération, notamment en cas de non-paiement des
cotisations, d’inexécution des décisions de Fassemblée générale et du
comité, ou lorsque Pinstitution, par son activité ou son attitude, ou
celle d’'une personne juridiquement ou moralement responsable pour
elle, porte atteinte au renom et aux buts poursuivis par la Fédération.

4. Les membres démissionnaires ou exclus n’ont aucun droit & Pavoir
social de la Fédération. .
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Article 6

Article 7

Article 8

Article 9

Sanctions

1. Toute violation d’'une disposition des présents statuts peut valoir a son
auteur une convocation devant le comité afin d’y étre entendu.
Si la violation est établie, le comité peut infliger une sanction au
membre fautif.
Les sanctions sont l'avertissement, le blame, I'amende, I'exclusion
temporaire ou définitive.

2. L'amende infligée peut étre cumulée avec une autre sanction.

3. Si le membre fautif ne s'est pas acquitté de son amende dans un délai
de 3 mois, son cas est soumis au comité en vue de son exclusion
temporaire. Le membre est réintégré automatiquement dés le
paiement de son d.

Si aprés 6 mois d'exclusion temporaire, 'amende n’est pas payée, le
membre est considéré comme exclu définitivement.
Toute sanction peut faire 'objet d’une publication a destination des
- membres de la Fédération. .
Recours

Seule I'exclusion définitive peut faire I'objet d’un recours aupres de
Passemblée générale. Celui-ci doit étre adressé par pli recommandé au
secrétariat de la Fédération dans les 30 jours.

Finances

. Les ressources de la Fédération sont constituées notamment par les
cotisations annuelles, les dons et legs, les subventions des pouvoirs
publics.

. Les cotisations des membres sont décidées chaque année sur
proposition du comité par 'assemblée générale.

. Ces cotisations seront établies de telle maniére qu’elles permettront &
la Fédération de remplir les buts qu’elle s'est fixés.

. La perception d’une cotisation extraordinaire, en cas de besoin, doit

faire I'objet- d’'une votation en assemblée générale, ordinaire ou

extraordinaire.

Les engagements financiers de la Fédération ne sont couverts que

par son avoir, la responsabilité personnelle de ses membres étant

exclue.

Un membre ne s'acquittant pas de sa cotisation dans les 3 mois devra

payer une cotisation majorée.

En cas de refus réitéré, son cas sera soumis au comité qui pourra

prendre les sanctions prévues a l'article 6.

-

N

w

FS

o

o

ORGANES DE LA FEDERATION

Organes
Les organes de la Fédération sont:
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Article 10

Article 11

Article 12

a) .l'assemblée générale
b) le comité
c) lebureau
d) . le secrétariat général.

Assemblée générale .

. L'assemblée générale est lorgane supréme de la Fédération. Elie se

réunit au moins une fois par année. '

Le comité peut convoquer une assemblée générale extraordinaire

aussi souvent qu'il le juge nécessaire ou a la demande du cinquiéme

des membres.

Les membres actifs valablement représentés ont droit & une voix.

La convocation & I'assemblée générale, mentionnant ordre du jour,

est envoyée dans la régle, par écrit, 15 jours au moins avant

'assemblée. ‘

. Toute proposition destinée & Fassemblée générale doit étre adressée
au comité au plus tard 5 jours au moins avant ladite assemblée.

N -

o

(4]

Attributions de I'assemblée générale
.Les attributions de Tassemblée générale sont notamment les
suivantes:
a) lélection du président, du vice-président et des membres du
comité;
b) Télection de I'organe de contréle;
c) l'élection du conseil d’éthique;
d) lapprobation des rapports du président, du trésorier et de Forgane
de contréle;
e) lapprobation du budget et la fixation des cotisations;
'examen des propositions du conseil d'éthique;
la révision des statuts et la dissolution de la Fédération;
I'admission et sur recours, 'exclusion définitive de membres;
i) toutes décisions sur les objets pouvant lui é&tre soumis et figurant
a l'ordre du jour;
j) Tlapprobation de la politique générale de la Fédération, & court,
moyen et long terme.
L'assemblée générale délibére valablement quel que soit le nombre
des membres présents, a la majorité simple, réserve faite des
dispositions des articles 23 et 24.
Le président de la Fédération a voix prépondérante en cas d'égalité.
Les décisions sont prises a main levée sauf si le quart des membres
présents demande le vote par bulletin secret.
En cas de consultation écrite, les décisions sont prises a la majorité
des réponses écrites arrivées dans le délai imparti. Un procés-verbal
établit le bien-fondé des décisions prises.

-

)
g
h

I

o

Comité
1. Le comité se compose de 9 & 12 membres actifs élus par I'assemblée
générale, représentatifs de la diversité des EMS, dont le président.
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Article 13

Article 14

2. A I'exception des fonctions du président et du vice-président, désignés
par 'assemblée générale, le comité se constitue lui-méme.

3. Les membres du comité sont élus pour une période de 4 ans et
rééligibles une fois.

Attributions du comité

1. Le comité est compétent pour prendre toutes mesures nécessaires a
assurer-la bonne marche de la Fédération, qui ne sont pas du ressort
de 'assemblée générale. :

2. Il représente la Fédération et administre les affaires courantes. Il peut
désigner des tiers, méme des non-membres de la Fédération, pour
I'exécution en tout ou partie de certaines taches comme la
comptabilité. Le trésorier en titre doit toutefois étre membre de la
Fédération.

3. Le comité engage valablement la Fédération envers les tiers par la
signature collective & deux du président, ou a défaut du vice-
président, et du (de la) secrétaire général(e), ou a défaut d’'un autre
membre du comité.

4.le comité désigne les commissions et groupes de travail sur
proposition du bureau. Il désigne les membres des commissioris intra
et extra Fegems. Il peut, cas échéant, en récuser un membre.

Il est représenté si possible dans chaque commission et regoit
périodiquement rapport sur leurs travaux.

5.le comité convoque les assemblées générales ordinaires et
extraordinaires.

. Sur proeposition du conseil éthique, le comité édicte des directives
éthiques a l'attention des EMS.

7. Sur proposition du bureau ou d’'un membre du comité et aprés avoir
entendu le représentant de I'EMS impliqué, le comité décide des
sanctions telles qu’elles sont définies a I'article 6.

. Il désigne les membres du bureau.

. Il délegue sa compétence au président et & un autre membre du
comité pour 'engagement du (de la) secrétaire générai(e).

b=2d

© 0

Séances du comité

1. Le comité se réunit aussi souvent que les affaires le nécessitent; les
décisions sont prises a la majorité simple et, en cas d'égalité des voix,
celle du président est prépondérante.

. Il peut étre convoqué d’urgence a la demande de deux membres du
comité.

N

Lad

Le (la) secrétaire général(e) assiste aux séances du comité et aux
assemblées générales avec voix consultative.
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Article 15 Décisions

Les décisions prises par I'assemblée générale ou par le comité dans sa

sphére de compétence sont appliquées obligatoirement par- les

établissements dans les délais prévus.

Les décisions du comité peuvent étre contestées.

Les membres disposent d’un délai de 4 semaines pour faire valoir leur

opposition par pli recommandé au comité qui doit les entendre dans les

meilleurs délais. . -

Si un accord n'est pas trouvé, sur demande d'un cinquieme des

membres, une assemblée générale extraordinaire sera convoquée pour

délibérer sur ce point.
Article 16  Bureau

Le bureau se compose du président de la Fédération, de deux membres

du comité, du trésorier et du (de la) secrétaire général(e) (avec voix

consultative).
Article 17 Attributions du bureau

1. Le bureau régle les affaires courantes que lui délégue le comite.

2. Le bureau prépare les séances et l'ordre du jour des séances du
comité de la Fédération. Il-veille notamment & ce que les points
portés a lordre du jour soient documentés, formule les questions sur
lesquelles le comité doit se prononcer, regoit les demandes des
membres du comité d'inscrire des points a F'ordre du jour.

3. Sur décision du comité de créer des groupes de travail ou
commissions, le bureau établit un mandat pour chaque groupe ou
commission qu'il soumet au comité et propose leur composition.

4. Le bureau prend si nécessaire les mesures urgentes qui s'imposent
pour le bon fonctionnement de la Fédération, entre les séances du
comité.

Article 18  Séances du bureau

1. Le bureau se réunit entre les séances du comité, selon un agenda
communiqué au comité et sur convocation du président.

2. Le bureau peut étre convoqué en urgence a la demande de 2
membres.

3. Le bureau peut organiser des consultations.

4. Les décisions se prennent & 'unanimité des membres présents.

5. Les séances du bureau font 'objet d'un procés-verbal de décision qui
est envoyé aux membres du comité.

Article 19 = Secrétariat général

Le secrétariat général est chargé de fournir - les prestations
professionnelles prévues dans les buts de la Fédération. Le (la)
secrétaire général(e) et les services exécutent leurs taches dans les
limites des compétences qui leur sont attribuées par le comité ou le
bureau.
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Article 20

Article 21

Article 22

Article 23

Article 24

L’organe de controle

1. L'organe de controle présente chaque année son rapport a
I'assemblée générale ordinaire.

2. |l est nommé pour la durée d'un an et est immédiatement rééligible.

3. L'organe de contrdle doit étre représenté a l'assemblée générale
ordinaire.

Année comptable
Elle commence le 1er janvier et se termine le 31 décembre de chaque
année.

Le conseil éthique

1. Sous le nom de conseil éthique est instituée une commission chargée,
d’'une part de veiller a l'application de la charte éthique de Ila
Fédération et, d'autre part, de mener & bien des réflexions dans le
domaine de I'éthique.

. Le conseil éthique est formé de 5'a 7 membres.

La -composition, la nomination, la compétence et les procédures

. régissant le conseil éthique font I'objet d'un réglement d’application
adopté par 'assemblée générale de la Fédération.

oN

Modification des statuts
1.Les présents statuts peuvent étre modifiés en tout temps par

I'assemblée générale, sur proposition du -comité ou sur demande:

écrite adressée a celui-ci par le tiers au moins des membres.

Les propositions de . modification doivent &tre annexées & la

convocation qui doit parvenir 20 jours au. moins avant 'assemblée

générale.

Tout projet de modification des statuts ne peut étre discuté que si les

deux tiers au moins des membres de I'assemblée générale sont

présents. Si ce quorum nest pas atteint, une deuxiéme assemblée

générale pourra étre convoquée et prendra ses décisions a la majorité

des 2/3 des membres présents.

4. Toute modification, pour étre acceptée, doit obtenir la majorité des
deux tiers des voix des membres présents.

N

[ad

Dissolution -
1. La Fédération peut étre dissoute par décision de ['assembiée
générale.

2. La dissolution ne peut avoir lieu que sur proposition du comité ou a la.

demande écrite des deux tiers des membres.

3. Les dispositions de I'article 23 concernant le quorum et les majorités
qualifiées sont applicables pour la dissolution.

4. En cas de dissolution, l'avoir social sera remis & une institution
poursuivant le méme but ou, a défaut, & une ceuvre de bienfaisance
pour personnes agées. ’
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Article 25 Dispositions finales

1. Si les statuts ne prévoient pas d’autres prescriptions, les dispositions
du droit suisse sont applicables et en particulier les art. 60 du CCS
concernant les associations.

2. Les présents statuts ont été adoptés le 12 mars 1998 par 'assemblée
constitutive, pour entrer en vigueur le méme jour. lis ont été modifiés
lors de I'assemblée générale extraordinaire du 24 février 1999 et lors
de 'assemblée générale ordinaire du 7 novembre 2002.

le Président la Secrétaire générale
Roald QUAGLIA Constance DE LAVALLAZ

Fegems\Novembre 2002
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Annexe 4

Convention de coliaboration relative aux prestations de formation continue fournies
par le centre de formation des HUG & la Fegems et ses annexes Communication
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CONVENTION DE COLLABORATION
RELATIVE AUX PRESTATIONS DE
FORMATION CONTINUE FOURNIES PAR LE
CENTRE DE FORMATION CONTINUE DES HUG
A LA FEGEMS ET AUX EMS

entre

- Les Hopitaux Universitaires de Genéve
(ci-aprés désignés HUG)

d‘une part

et

- La Fédération genevoise des établissements médico-sociaux

(ci-aprés désignée Fegems)
d'autre part.
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Bases légales et autres documents de référence

Lot surla santé K 1 03 (art 86, art 101)

Loi sur les indemnités et les aides financiéres du 15 décembre 2005 (LIAF) et
son réglement d'application du 31 mai 2006

Loi surles EMS J 7 20 (art.5, art.9, art. 14, art 20A)

Statuts de la Fegems (art. 2, art. 3)

Convention collective de travail de la Fegems (art 7)

Référentiel de certification de services de la Fegems

Premier plan de mesures du Conseil d'Etat, du 30 mars 2008.

Préambule

La Fédération genevoise des établissements médico-sociaux (Fegems), par le
biais d'un premier contrat de prestations avec le Département de 'Economie
et de la santé (DES, 2003-2006), a mis sur pied, sous I'égide de sa Plateforme
de formation, une politique de formation pour le réseau des établissements
médico-sociaux (EMS). Cette derniére vise a accompagner la structuration de
ce réseau et son évolution, sous I'angle du travail, de la qualification, de
Yharmonisation des pratiques professionnelles, de 'optimalisation du
management et de 'accompagnement de projets instifutionnels, spécifiques a
I'accueil, 'hébergement, les soins et Faccompagnement d'uie clientéle trés
agée.

Cette politique d'organisation en réseau d’entreprises sociales se situe en j
complémentarité des actions de formation de chacun des EMS qui gérent les
parcours individuels de leurs collaborateurs et leurs besoins particuliers.

Elle fournit un cadre de référence aux EMS qui leur permet, en refour,
d'organiser avec leurs moyens financiers propres, ce qui reléve de leur
compétence et de leur responsabilité, en tant qu’entreprise.

La mesure 46 du Conseil d'Etat du mois de mars 2006, demandant de

« réorganiser la formation continue concernant l'aide & domicile et les
établissements médico-sociaux au niveau du « grand Etat » (Centre de
formation des hopitaux universitaires de Genéve), a conduit la Fegems a
identifier et distinguer les prestations relevant de la formation continue
{compétences individuelles des collaborateurs des EMS, formations-action,
formation des cadres), de celles relatives & 'accompagrement des projets
d’établissement, a la gestion des ressources humaines du réseau des EMS et
de la qualité.

Dans cette perspective de recherche de nouvelles synergies, la Fegems
délégue aux HUG la mise en ceuvre de son volet « formation continue » et les
parties conviennent de ce qui suit :
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But et définition

Organisation du centre
de formation

1

2)

3)

1)

2)

Article 1

La présente convention a pour but de fixer
les modalités de collaboration entre les HUG
et la Fegems et de définir leurs
responsabilités  dans le domaine de la
formation continue & [lintention des
collaborateurs des EMS.

Les prestations de formation couvertes par

cette convention représentent :

a) formation des cadres et formation
continue aux compétences en
management;

b) formation du programme annuel tout
collaborateur (catalogue annuel);

c) formations action ou formations sur
mesure collectives ou individuelles.

Pour ces prestations, l& centre de formation
des HUG assume fensemble de ingénierie

de formation ainsi que les activités de’

gestion  administrative et  financiére
afférentes.

Article 2

Le centre de formation des HUG est

organisé en quatre secteurs :

a) le secteur des formations continues
propres aux HUG; .

b) le secteur des formations continues
propres.a la FSASD;

¢) le secteur des formations continues de la
Fegems ;

d) le secteur administratif ;

A des fins defficience, les secteurs

s'entraident mutuellement.

Les secteurs des formations continues des
HUG et de fa FSASD disposent chacun d’un
coordinateur(trice) et de chargéle)s de
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Responsabilités.
respectives du centre de
formation des HUG et
de la FEGEMS

3)'

4)

1)

3)

-4-
formation, . répondant(e)s, de la formation
continue auprés de chaque - institution,
(directions générales, départements,
directions professionnelles, directions
opérationnelles et fonctionnelles, secrétariat
général), Pour la Fegems et le public des
professionnels des EMS, un(e) chargé(e) de
formation (employé-e des HUG, financé par
le transfert budgétaire selon art. 5, al. 1a))
est le(la) répondant(e) pour les activités
décrites dans annexe 2.

Les secrétaires gérent . les  activités
administratives liées a la formation continue
des collaborateurs des EMS, assurée par le
centre de formation.

Le(la)  responsable de la gestion
administrative et financiére du centre de
formation assure les activités de gestion
relatives aux activités de formations
spécifiques a la Fegems.

Article 3

Les missions du centre de formation des
HUG sont applicables a la Fegems dans le
cadre défini dans le préambule et dans
Pannexe 2. Le détail des missions et des
processus figure en annexe 1.

Le directeur du centre de formation des HUG
est l'interlocuteur de la Fegems.

I est responsable, outre le bon

fonctionnement du.centre :

a) de la définition et de Papplication des
processus pédagogiques et de gestion
administrative et financiére concernant le
secteur des formations continues
propres a la Fegems et aux EMS ;

b) de P'organisation de groupes de pilotage
restreints pour chaque programme
spécifique  transversal (participants :
chargé-e de formation, un membre de
lorgane Conseil de la Plateforme de
formation appelé ComiPro (comité de
programme), un représentant des
professionnels des EMS etlou de la
Plateforme de formation de la Fegems) ;

c) des relations entretenues par. ses
collaborateurs avec la Plateforme de
formation de la Fegems et les directions
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des EMS ;

d) de la réalisation des tableaux de bord
d'activités et financiers concernant le
secteur de formation continue propre aux
EMS, assortis de commentaires et de
recommandations & lintention de Ila
Fegems.

4) Le (la) secrétaire général(e) adjoint(e) de la
Fegems :
a) fournit au directeur du centre de
- formation des HUG les documents utiles
pour mener & bien les missions du
secteur des formations propres a la

Fegems et aux EMS;

détermine et transmet au directeur du

centre de formation des HUG, les

coordonnées des interlocuteurs de la

Fegems et des EMS, du centre de

formation des HUG pour les activités

décrites dans les annexes 1 et 2;

c) est responsable des relations
entretenues par ses collaborateurs avec
le centre de formation continue des
HUG;

d) définit chague année, & lintention du
directeur du centre de formation des
HUG, les objectifs de la Fegems en
matiére de formation continue pour les
EMS ; .

e) définit annuellement & Fintention de la
direction du centre de formation, les
budgets Fegems alloués & chaque
programme spécifique de formation dont
'ingénietie est assurée par le centre de
formation des HUG.

b]

=

Article 4
Commission de 1) Pour favoriser les synergies d'intervention en
formation continue des matiére de formation continue, la commission
personnels des HUG, de de formation continue existante pour les HUG
la FSASD et des EMS et la FSASD est étendue 2 la Fegems.

2) Le président de la commission est nommé par le
Comité de direction des HUG, en accord avec
la direction générale de la FSASD et le comité
de la Fegems.
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-6 -

3) La composition de Ja commission est la
suivante :

4)

.a)

b)

C,

e

d)

représentants des HUG :

- direction des ressources humaines,
- médecins,

- soins infirmiers,

- pluriprofessionnels de la santé,

- administration,

- département d’exploitation,

- personnel,

- organisations syndicales ;

représentants de la FSASD :

- direction des ressources humaines,

- direction des pratiques profes-
sionnelles,

- direction opérationnelle,

- personnel ;

représentants de la Fegems :
- Plateforme de formation (1),
- Comité de Programme (4) ;

membres de la direction du centre de
formation continue des HUG.

Les compétences de cette commission sont
les suivantes :

a)

e)

9)

veile & un ancrage permanent des
projets de formation dans la pratique
professionnelle des institutions
respectives des HUG, de la FSASD et
des EMS; |

propose  des  stratégies, recom-
mandations et axes prioritaires de
formation qui permettront I'élaboration
des plans de formation;

préavise et valide les plans de formation;

préavise le catalogue annuel de
formation continue & [lintention des

-instances de- direction des HUG, de la

FSASD et de la Fegems;

statue a la forme sur les recours contre
des décisions prises & propos de
demandes de formation (HUG);

émet des recommandations quant au
bon déroulement des actions de
formation en cours;

traite des éventuelles divergences
portant sur Papplication de la présente
convention;
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Financement du secteur
formation continue
FEGEMS - EMS

5)

2)

7 -

h) remet aux instances de direction des
HUG, de la FSASD et de la Fegems, en
février de chaque année, un rapport

. d’activité de la commission.

Fonctionnement de la commission :

a) Les membres de la direction du centre
de formation des HUG assistent aux
séances avec voix consultative. )

b) La commission est convoquée par le
président, selon un ordre du jour adressé
aux membres dix jours avant la séance.

c) Les délibérations de la commission sont
constatées par procés-verbal, adressé
aux directions générales des HUG et de
la FSASD et au secrétariat général de la
Fegems.

e) Les décisions sont prises a la majorité
des membres présents. En cas d'égalité,
le président départage.

Article §

La Fegems, respectivement les EMS
participent au financement des prestations
de formation continue destinées aux EMS
par le paiement :

a) des formations continues destinées au
personnel des EMS (dans ou hors
catalogue), dans le cadre des sommes
prévues par la Fegems dans son
programme annuel et/ou par les EMS sur
leurs budgets individuels et qui leur
seront facturées, a lissue de chaque
programme, par le centre de formation
des HUG ;

des formations du programme annuel
(catalogue) suivies par le personnel des
EMS (application des tarifs en vigueur au
sein du réseau de formation continue
(HUG-FSASD-HG-Fegems), dans e
cadre des budgets de chaque EMS et
qui leur sont facturées trimestriellement.

Les HUG s'engagent a assurer les
formations visées sous point 1) pour autant
que la somme annuelle de 145'000 F
(financement de 0,8 ETP de chargé-e de
formation et 0,4 ETP de secrétaire) soit
inclue dans le contrat de prestations les liant
a [Etat.

b

=
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Evaluation de
l'application de la
convention

Tableaux de bord st
statistiques

Durée de la convention
et résiliation

Entrée en vigueur

1)

2)

Article 6

Une évaluation de I'application et des effets
de la convention est réalisée au terme d'une
année de fonctionnement, pour apporter les
réajustements utiles aux processus définis.

Les indicateurs relatifs a 'évaluation de ce
nouveau dispositif figurent en annexe 3.

Article 7

1) Les tableaux de bord et statistiques produits

1)

2)

figurent en annexe 4 et concernent :
" a) les formations actions;

b) les formations programmes;
c) letableau de bord qualité;
d) le tableau de bord budgétaire.

Article 8

La convention est conclue pour une durée de
quatre ans, en lien avec le contrat de
prestations 2008-2011 entre. [I'Etat de
Gendve et la Fegems; elle peut étre
dénoncée de maniére anticipée par lettre
recommandée par lune ou Tlautre des
parties, pour la fin d’une année, en observant
un délai de résiliation de douze molis.

Des maodifications peuvent étre apporiées a
la présente convention, d'un commun accord
entre les parties. Elles sont consignées par
écrit sous forme d'un avenant a la
convention.

Article @

La présente convention entre en vigueur le
1% janvier 2008.
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Litiges

1)

2)

Article 10

Les parties  s'engagent & régler
prioritairement & I'amiable tout litige relatif 2
Pinterprétation ou a [application de Ia
présente convention. Dans un premier
temps, les éventuelles divergences sont
traitées au sein de la commission de
formation continue qui tente de proposer une
concertation sur les mesures a prendre.

Faute d’accord, le litige sera porté devant lés
tribunaux du lieu du siége du défendeur,
sous réserve de recours au Tribunal fédéral.

Le droit suisse est applicable.
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Pour Pour la Fegems
les hopitaux Universitaires de Genéve

7 et

Monsieur Bernard GRUSON me Madeleine BERNASCONI
Président du Comité de direction Présidente
21 JUIN 2087

Genéve, le "}’f&&szng:}

Ainsi fait en 2 exemplaires conformes.
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Annexe 2

ACTIVITES DE FORMATION CONTINUE DESTINEE AUX
PROFESSIONNELS DES EMS GEREES PAR LE CENTRE DE
FORMATION HUG

1) Inventaire FEGEMS

1.1 Composition de I’inventaire 2007

- 54 formations sont sélectionnées dans le programme de formation (catalogue
2007) des HUG

- 41 formations sont sélectionnées auprés d’organismes de formation genevois et
romands, pour lesquelles une offre similaire existe au catalogue des HUG

- 8 formations sont sélectionnées auprés d’organismes de formation genevois et
romands mais pourraient &tre organisées par le Centre de formation

- 67 formations sont sélectionnées auprés d’organismes de formation genevois et
romands et répondent, par une offre spécialisée, 2 un besoin particulier de I’activité
en EMS ;

- 14 formations concernent le personnel d’encadrement ; pour certaines d’entre elles,
une offre similaire existe au programme de formation des cadres des HUG.

1.2 Organisation et gestion de 1’offre
a) Le Centre de formation dispose d’une structure d’ingénierie de formation. De ce fait le

b

=

recours & la sous-traitance est, dans la régle, utilisé pour la construction d'offres de
formation pour lesquelles I'expertise (ou spécificité) existe dans un organisme de
formation externe au réseau.

La Fegems devient un partenaire du programme annuel du réseau HUG-FSASD et HG
(ci-aprés réseau), de ce fait I’offre de formation est ouverte aux professionnels des
EMS aux mémes conditions que le personnel des autres institutions organisatrices.

¢) Dans la mesure des ressources disponibles, en adéquation avec la politique de

d

€

=

N

formation de la Fegems et/ou la demande d’un EMS, une offre spécifique pour les
personnels des EMS est construite sur la base d’une étude de besoins au sein des
établissements ;
La Plateforme de formation de la Fegems, par le biais de son organe-ressource
(ComiPro), demeure I’interlocuteur privilégié de la chargée de formation pour les
. démarches d’étude des besoins et d’analyse de la pertinence de I’offre spécifique pour
les EMS ;
La gestion administrative de la formation en vigueur au Centre de formation est
appliquée par analogie au public des EMS. Seules les formations confiées a des
partenaires de formation extérieures peuvent faire 1’objet d’une organisation
différente.

2. Formation des cadres
a) Le personnel d’encadrement des EMS a accés aux formations dites certifiantes

organisées par le Centre de formation.

b) Sur demande de la Fegems, ou de la direction d’un EMS, une offre de formation aux

compétences en management spécifique aux exigences de la fonction cadre en EMS
peut étre construite sur la base d’un recueil et d’analyse de besoins

Les Grands-Bois / Belle Idée./ Ch. du Petit-Bel-Air 2 / CH 1225 Chéne-Bourg
Té1.022.305.5711 / Fax 022.305.5715 e-mail : mailto :gerard.zufferey@hcuge.ch /
internet :www.hug-ge.ch/formation/28.11.2008/v1.2)
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¢) Les cadres des EMS ont accés aux formations cadres spécifiques offertes par des
organismes dans le champ de la gestion des EMS ;

d) Les cofits des formations de cadres, en dehors du cadre financier de la FEGEMS et du
Centre de formation, sont 4 la charge des EMS ;

€) Les tarifs d’accés aux formations organisées par le Centre de formation sont
applicables aux EMS et 4 leur personnel, en tant que membres du réseau (soit le prix
défini dans le cadre du réseau).

3. Formation action (FA)

a) Les FA, telles que préalablement existantes dans le programme de formation de la

Fegems, sont transférées aux Centre de formation des HUG (voir point 4.). Elles sont

offertes aux EMS dans le cadre financier défini par la Fegems. Hors de ce cadre, elles

sont financées directement par PEMS.

Des formations action ou sur mesure peuvent étre organisées par le-la chargé-e de

formation dédié(e) au public des EMS. Ces FA peuvent soit résulter de mandats

institutionnels spécifiques, de la plateforme de formation de la FEGEMS, soit émaner

de demandes individuelles ’EMS). Le cas échéant, , si une demande de formation est

susceptible d’intéresser plusieurs EMS, dans la régle des FA, elle fera l'objet d'une

concertation avec la FEGEMS, .

Les thématiques des FA peuvent aussi résulter d’adaptations ou de développements de

formations du programme annuel ou de la formation des cadres 4 des besoins

spécifiques d’un EMS.

Le financement de ces formations est a la charge de 1'Etablissement mandant.

d) Dans le cas ot les actions de formation, définies sous 3 b) déborderaient le potentiel
des ressources allouées, une négociation serait menée entre la FEGEMS et le centre de
formation.

b

=

C

=

4. Autres programmes dont I’ingénierie est transférée au Centre de formation

Le tableau récapitulatif figurant en derniéres pages, précise les offres de formations dont
P’ingénierie est transférée au Centre de formation des HUG (tableau situation 2007)

a) Cours auxiliaire de santé CRS (CHF 36'000.-)

b) Accompagnateur en psychiatrie dge avancé (CHF 25" 000.- -)
¢) MRSA (CHF 2'500.-)

d) Ateliers Intendance (CHF 12'000.-)

) Cours prévention et sécurité incendie (CHF 21'000.-)

NB : les sommes entre () correspondent aux budgets définis par la FEGEMS pour I’exercice
2007, dans le cadre de I’aide financiére de CHF 2.5 mio de I’Etat accordée & la Fegems.

5. Gestion financiére des activités de formation continue gérée par le Centre de
formation des HUG 2 Pintention de la FEGEMS - EMS

a) Hormis le financement des ressources humaines transféré au Centre de formation, soit
CHF 145'000 (Cf. convention, art. 5), le budget de la formation continue demeure 4 la
FEGEMS, respectivement au niveau des EMS. Le Centre de formation assure la
gestion financiére des charges directes et indirectes le cas échéant.

b) Les modalités de facturation sont définies de concert avec la FEGEMS,
respectivement les EMS.




70/82

PL 10423

€
000.9¢ uojjeayenb jejor-snos
(swoboysng |\ Emmw_ (01giwon (oL b .cwwww
Epoconesaid| -, e suebey qeoo| o u_wswm_“ov suebey oseq %SJ_ onH
1 vosuourp) | 'K 199540 M0BNH | 0050 1400 + S | op sobeup| y mmmuﬂw xne suonersed | 0009¢
:o_mma%cmm% anod ginyeib uopeuw mmW:_o._ dsip esudo) fep anbojejes | SpeyoR
swabo HEuiio) 395key ne uojusus

00868 :; ; | JuswauBeduioode fejol-snios
{oigimuioy {snassjuino} - onH
ONH le) a0 + Idy ‘suofod) xne suopeisaid | 0002k SOUBPUBIU) SIBNERY
1eunos 1s ONH SIUE}SH® apjeyoe '
oddons sopns uoewno) Jebleyo | syysodsip asdes P
mﬁm_EwEm,n_amé =§EwwM (513 ‘Geijoo SERT oNH
/addojonus onu | RO W 0D + | 'sweBed pieag ) | suwebe aseq wne suopersord | 0062 Xnaposjul
21peo Sp SN ONH jueise | ep sableyo (swa op ewoe " sjusbe sone [ ysuin
nod v_: a._w uoew!o} 3obieyd Jyisodsip asudes sap Jolyes | -sweboy obed) W
ONH/asys4 Sy . (E55) enBojejes
nod A9 uoewLo; mEmw,mu_ Ae,m_wsmmw vmm_v.wmo -5y 10 swebag oane ne uojua 9NH . ?mmmwnw uopesjuebio
S ieunos is 99540 N0 ONH P00+ | 00 us aBedry) xne suogeised | 000,52 /Gn @bedyy uofewod)
ONH gouene abe aleiyohsd
addojorus giop-ne vopewio) 396120 g P leye u8 nayeuBeduooy
ST Jususeouruly Jmsodsip asudal v

‘sa||es ‘sjesjuoa uoneydepe | (juisodsip uondeouoa)

SaJfeIUBLILI0 Ssoueuy ‘suonduosur) 1 s 7 aejoyd 8

suloseq ONH $9][an}oEU do
i9Buy sap ashleue | aijo, op swio} sgjepow JususouRUY

(2007 0Bpng)
SNOILYWNOA

., £00Z NOILYNLIS
,, NH NOILYWXOS 30 34.N30 NV FIYTSNVAL 1S3 INTINIONIT LNOT NOILYIWHOA 30 STWNVNOO0Nd $3a JILYINLIAYIIY NvaTavL




PL 10423

71/82

14
40 [
Mensiuiwipe ajsod =%oﬂ__m__“_cww
Jed + uojjeuwo) y
ap 3abreyo .Mwmﬁ x:mm
op aisod unp op em_u:“m_cL
[eiped Juswaoueuy susfous

; opief
00005 <Jsad Uoeuoj jejo}-srios
Smironal  orw s
Bl g JaK anbyogds
21peo) ASVSd | uoneinjoey seousipduoy Swaboy swabaq “sosd ONH (9NH Xne sjuejsixe ai0
/ONH saipea | sddopenua saoeds3 03NE LOREI0E(|00 seougjdutoy sonbibgjens (swa xne suoesaid | 000,05 no saousjedwoy ,Sm%mv
inod SYUEISIX® B0 | BIPES SP S nogny | |U° ONH Uoewio) “eds3 suogdo | -swaba obed) ap jeyoe ' SIPED SBP LORRULIO]
oane auua) uskow | nod gynjesd ap 39680 & anojeren pea sap uofeusioy
B JuBLUSSSIYoLUS swabay
1 LONEINE e vouaw

JS1a9U, anuguos
UONBULIO] [J0}-SNos

suonejsaid ONH UoRBULO} ] SIS ERIERTESINEES
Jeuo) sioy Sha ONH op 3361840 SIS | prepueys eiyo anbofereo ONHHISUE] 10 UojuaAQId 8p SInog
ST Xne
9|qeandde
ensiunupe ajsod | ,neasal, juey ) 18R 10 ONH
ped + uojeuuoy | sajqiuodsip fHejUal, oidiwog J8 Olguon | UOU iBiEIURALL oM (saseuspiec
op a9beyo suafow | -inod sauejelsaid | {9NH-uonesiuebio) sene :o_n_m E_% nod 08 eousIedLIod N Saljne ¥ [e[90S-gjues
Juswsoueuy | uojes SWI sanne ONH uojeLLo) ONH a mm,ﬂm_mzov SII-swaebal tw_ suen neasy) swweibosd sgooe
Ins suakow |  xne swabaq ONH ap agbreyo 7 abed uopuaw + swieba4 allejuaAu

jeted Lajsues anbojejed




PL 10423

72/82

Annexe 3

Evaluation

des p i de f

L’annexe 4 définit le processus « Réalisation de la formation avec ses indicateurs de performance
et exigences qualité ».

Au terme de chaque session de formation, une fiche d’évaluation de la formation est remplie par
les participants. Les résultats de ces évaluations sont saisis sur le systéme informatique de
gestion de fa formation et une synthése est disponible pour les différentes parties.

Une évaluation globale des cours est réalisée annuellement par les chargé(e)s de formation, ces
évaluations déterminent les réajustements de programmes voire leur suppression.

E

du systéme de ion entre le Centre de formation HUG et la FEGEMS

Une évaluation du systéme de collaboration déployé entre le centre de formation des HUG et la
FEGEMS est réalisée au terme de la premiére année de fonctionnement soit & fin 2008.

Les indicateurs sont les suivants :

Communication entre la direction du centre de formation et le secrétariat général de la FEGEMS,
respectivement le-la secrétaire général-e adjoint-e en charge de la plateforme de formation;
communication entre le-la chargé-e de formation dédié-e au public cible des EMS et fes
collaborateurs de’ la plateforme de formation de la FEGEMS d'une part et les responsables
opérationnels des EMS d'autre part ; :

pertinence des prestations et des offres de formation transférées au centre de formation des HUG
et celles conservées 4 la plateforme de la FEGEMS ;

positionnement de la formation continue dans le management des EMS,

adéquation de I'offre en formation avec les besoins du terrain (formation action),

acces a la formation pour les collaborateurs des EMS ;

résultats des tableaux de bord qualité du centre de formation,

taux de participation aux formations,

maitrise des procédures de gestion administratives et budgétaires et efficience du dispositif,
pertinence du choix des voies de recours,

économicité du dispositif.

Les remédiations au « fif de P'eau » font Fobjet d'interventions auprés du directeur du centre de
formation ou dans le cadre des séances de la commission de la formation continue.

Page 1sur1
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ANNEXE 4
TABLEAUX DE BORD ET STATISTIQUES

1. Tableaux de bord

Formations action

- Les tableaux de bord répertoriant les participants sont produits pour chaque FA et adressés au
mandant de la formation.

- Les tableaux.de bord qualité (évaluations) sont produits pour chaque FA et remis au mandant de
la formation.

- Un tableau de bord récapitulant les formations action (FA) réalisées ou en cours est adressé au
terme de chaque exercice & la secrétaire générale adjointe de la FEGEMS.

Formations programme

- Les tableaux de bord répertoriant les participants aux formations des programmes et leurs durées
sont produits annuellement ou davantage sur demande ;

- Les tableaux de bord qualité (évaluations) sont produits pour chaque formation ;

Les tableaux de bord sont remis & la —au secrétaire général-e adjoint-e de la FEGEMS qui en

assure leur diffusion.

Tableau de bord qualité du centre de formation
Dans le cadre de son management de la qualité (ISO ~ EDUQUA), le centre de formation produit
annuellement un tableau qualité de ses prestations par type de formation, composé des données

suivantes :
- Formations action :

o Offres de cours

o Offres de sessions

o Répartition par filiere professionnelle
o Taux de satisfaction

o Taux de participation
- Formations programme tout collaborateur et formations des cadres :

o Taux de réalisation (cours)

o Taux moyen d'occupation

o Répartition par filiere professionnelle
o Taux de satisfaction

o Taux de participation

Tableaux de bord budgétaires
Les tableaux de bord budgétaires sont produits trimestriellement.
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2. Statistiques

Les statistiques générales de participation aux formations sont produites annuellement et jointes au
rapport annuel d'activité ; elles couvrent les domaines suivants :

- statistiques globales centre de formation et spécifiques EMS
- statistiques par type de formation :
o formation des cadres,
o formation programme tout collaborateur,
o formation action,
- statistiques par filiére professionnelle :
- données traitées :
o nombre de participants,
o nombre de jours suivis,
o nombre d’absences.




75/82 PL 10423

Annexe 5

Utilisation du fogo de I'Etat par
les entités subventionnées par le Département de 'économie et de la santé

Principes généraux

s Les départements n'ont pas de logo propre. lls utilisent tous le logo de I'Etat.

e L'écusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le Département de i'‘économie

et de la santé
Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 manieres:
1. logo de I'Etat avec la mention "Avec le soutien de:"
2. texte seul: "Avec le soutien de la République et canton de Genéve"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texte:
- pour les affiches, affichettes, flyers : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire l'insertion en 2% de couverture, en bas a droite.

La cellule communication du secrétariat- général du département fournit les fichiers
électronique du logo et valide les bons a tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat
est inséré.

Pour toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser a la cellule
communication du secrétariat général: Madame Catherine Santoru (+41 (22) 022 388 240
38).

Contrat de prestations entre le Département de I'économie et de la santé et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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Annexe 6

Liste d'adresses

Présidence et secrétariat général du
Département de la solidarité et de
I'emploi

Frangois Longchamp, Conseiller d'Etat

Adresse postale :

Rue de I'Hotel-de-Ville 14
Case postale 3952

1211 Genéve 3

Tél: 0223272805
Fax: 022 327 04 80

Direction générale de l'action sociale

Jean-Christophe Bretton, Directeur en charge des
EMS ‘

Adresse postale :
Avenue de Beau-Séjour 24
1206 Genéve

Tél: 0225465167
Fax: 022 546 5129

| Service du controle interne du
département de la solidarité et de
I'emploi

Benedikt Cordt-Mgalier, Directeur

Adresse postale:
Case postale 3952
1211 Genéve 3

Tél: 0223886930
Fax: 022 388 69 39

Inspection cantonale des finances

Charles Pict, Directeur

Adresse postale:
Case postale 3937
1211 Genéve 3

Tél: 02238866 00
Fax: 02238866 11

Fegems

Madeleine Bernasconi, Présidente

Adresse postale :
Clos-Belmont 2
1208 Genéve

Tél: 022328 3300
Fax: 022 328 33 87

Fegems

Neil Ankers, secrétaire général
Adresse postale :
Clos-Belmont 2

1208 Genéve

Tél: 022328 3300

Fax: 022 328 33 87

Contrat de prestations entre le Département de I'économie et de la santé et la Fédération genevoise des

établissements médico-sociaux
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Directive du Conseil d'Etat concernant la présentation et révision des états
financiers des entités subventionnées et des autres entités para-étatigues

PRESENTATION ET REVISION DES ETATS FIﬁANCIERS DES ENTIT ES

Annexe 7

SUBVENTIONNEES ET DES AUTRES ENTITES PARA-ETATIQUES

OM DE L'ENTITE : SG DF [Fonction : Finances - Entités para-étatiquss
Entrée en vigusur 17 janvier 2008 Version et date : V1 - 29 a001 2007

| Date capprobation du CE et numéro Algle: 29 aolt 2607 - No 11206-2007

1.

4 e

. Veiller a ce que les normss légales, en particulier les articles 1. 11, 26 et 36 de [a loi

Les établi 1ts cantonauy, les f i cantonales de droit public. les institutions
de drolt privé dans issquelles I'Etat posséde une participation majoritaire au capital ou
une représentation majoritaire au sein des organes supérieurs. ainsi que tout autre
entité quells que soit sa nature juridique. qui recolt de VEtat de Genévs une subvention
annuglle monétaire ou non monétalre.

1.:Objectif(s)
Harmoniser la présentation des états financiers des entités subventionnges et des
autres entités para-étatiques en appliquant un référentiel comptable reconnu;
Harmoniser les exigances e I'Etat en matiére da révision des éfats financiers, des
entités subventionnées et des autres entités para-statiques.

sur la gestion administrative et financiére cu 7 octobre 1993 (D 1 05} les articles 12
et 17 de la loi sur les Indsmnités et les aides financiérss, du 15 décembrs 2005
{D 111} ot l'article 17 de son réglement d'application (D 1 11.01) soient respectées
uniformément.

2. Champ d'application

3. Documents de référence
La loi sur la gestion administrative st financiére de 'Etat de Genéve (LGAF)
La lol sur les Indemnites ot les aldes financieres (LIAF)
Le réglement d'application ds la ot sur les indemnités st les aldes financiéres
(RLIAF}
Loi sur le financement de la solidarité intsrnationale
Reglement d'application de la foi sur ie financement de fa solidarité internationale
La ol sur la survsillance de la gestion adminisirative et financiers ef évaluation des
politiques publiques {LSGAF)
La loif fédérale sur l'agrémant et la survelllance des réviseurs (LSR)
Code Civil Suisse et Code des Obligations
Dirsctives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge)
Swiss GAAP RPC

Contrat de prestations entre le Département de I'économie et de la santé et ‘la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux
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Il. Directive détaillés

Partie |

Champ d'application .

Les établissements cantonaux. les fondations cantonales de droit public, les institutions de droit
privé dans lesquelies ['Etat posséde une participation majoriteire au capital ou une
représentation majoritaire au sain des organes supérieurs ainsi que tout autre entité quelle que
3ot sa nature juridique, qui recolt de PEtat de Genéve une subvention (monétaire et/ou non
monétaire) annuelle supérieure & CHF 200'000.-- appliquent fa partie | de cette directive.

Les autres entités se référent 4 la partie Il de la présente directive.

Principes généraux

1. Les éfats financiers présentés au département compétent deivent 8tre définiiifs, révises et
signés par la dirsction opérationnelle de entité, ainsi que par le plus haut responsable
décislonnel de l'entité {président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration, de
rassoclation).

2. Le département peut demandsr tout renseignement ou document en relation avec
n'importe quel élémant des états financiers, du rapport d'activité &t du budget.

Présentation des états financiers et du budget

1. Par arrété, le Consell d'Etat édicte la liste des sntités qui doivent obligatoirement présenter
leurs états financiers conformément aux directives capplication des normes IPSAS (DiCo-
Ge).

2. Les autres entités soumises & la parile | de caits directive présentent leurs états financiers
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces entités peuvent aussi librement choisir de
présenter leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes
IPSAS (DiCo-Gs). Toutsfols, cstte décision doit éire définitive st acceptée par le
département de tutelle.

3. Dans les états financiers figure la comparalison avec le précédent exercice et avec les
montants budgstisés de l'exercice, méme si cela rest pas expressément prévu dans le
référentiel comptable. Les états financiers et le bucdgst sont établis selon les mémes
conventions comptables.

4, Les positions comptabies se trouvant 4 la fois & I'Etat et dans 'entité (comptes courants,
dotations, subventions, stc.) doivent étre identiquas. D'éventuelies divergences doivent étre
explicitées dans 'annexe.

5. Les entités qui présentent lsurs états financlers conformément aux Swiss GAAP RPC
appliuent lintégralite du référentiel Swiss GAAP RPC. La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction des critéres énoncés au point 2 de la Swiss GAAP RPC 1
n'est pas admise.

6. Les états financiers sont toujours établis sur la base de [a délimitation périodiqus
{comptablilté d'engagement ou d'exercice). La possibilité de présenter des états financiers
seion I principe de calsse énoncé au point 3 de la Swiss GAAP RPC 21 n'ast pas adriss.

7. Tous les blens el services mis a disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques,
moyen financiers, psrsonnel, efc.) doivent étre comptabllisés dans les charges de l'entite
au colit indiqué par 'Etat. En contrepariie, I'entité inscrit en revenu une subvention non
monétaire du méme montant. En conséquence, le point 32 de la Swiss GAAP RPC 21 ne
s'appligue pas. Dans tous ies casg, une explication est fournie en annexe.
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153

évision des états financiers

Les états financiers annuels des entités doivent faire objet d'une révision par un organe de
contréle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de la loi fédéral sur lagrement
et la surveiliance des réviseurs. | effectue son mandat conformément aux prascriptions
légales et réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établies par la Chambre
fiduciaire. Le mandat annusl de Forgane de révision ne peut étre renouvelé que 4 fois au
maximum.

L'objectif de ta révision des états financiers estde

« délivrer une opinion pour saveir si les états financiers comportent des anomalies
significatives et sfis sont établis conformément aux normes de présentation des
comptes applicables.

s contrdler le respsct des articles 1 et 2 de la LSGAF qui imposent aux entités
dépendantes de I'Etat de metire en place un "systéme de contrdle interne adapté &
leur mission et & feur structure”,

Cela correspond au contrélé ordinaire de la société anonyme au sens du nouvel article
728aduCO’.

L'organe de révision dolt contrdler le respect de toutes les autres normes, bases légales,
réglementaires et siafutaires auxquelles est soumise linstitution dans le cadre de la
présentation ¢de ses stats financiers. A la demande du département, fe confréle paut étre
stendu & d'autres points spécifiques de Factivité de l'entité par un mandat complémentaire
adressé par l'institution & son organe de contréle.

En sus de son rapport. le réviseur consigne, dans une lettre de recommandation
{"management |stter"} adressée a l'entité. ses observations sur la qualité et les lacunes du
systéme de contrle interne mis en place dans le cadre de la gestion comptable et
financiére et de I'élaboration des états financiers, y compris en lien avec les outils
informatigues. La lettre de recommandation peut aussi porter sur d'autres aspects de fa
gestion de I'entité. Elle est transmise au département.

' Cet article fait partie du nouvean droit de la révision qui davrait entrer =n vigueur fe 1 janvier 2008.
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Partie Il
Champ d'appligation

Les entités qui regoivent de 'Etat de Genéve une subvention annuetie égale ou infétieure &
CHF 200'000.-- appliguent la partie || de ceite directive,

Principes généraux

1. Les 2tats financlers présentés au département compétent deivent étre définitifs et signés
par la direction opérationnelle de l'entité, ainsi que par le plus haut responsable décisionne!
de Tentts [présidentte du conssil de fondation, du comssil d'administration, de
Passociation).

2. Le département peut demander tout renseignement ou document en relation avec
nimporte quel élément des états financlers, du rapport d'activité et du bucgst.

Présentation des états financiers et du budast

1. Les entités soumises & la partie |l de cette directive présentent lsurs éiats financiers
conformément aux exigences de leur statut juridique en respectant au minimum les points
figurant ci-dessous. Il leur est recommandé de s'inspirer des Swiss GAAP RPC.

Elles peuvent aussi choisir de présenter leurs états financiers en respectant compldtement
les directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RPC. Sefon
fes circonstances, les départements de tutelie peuvent Pexiger. Dans ce cas, ces entités se
référent au chaplire Présentation des états financiers et du budget de la parte | de la
diractive.

2. Les états financiers comprennent obligatoirement un bilan, un compte d'exploitation et une
annexe explicative. Ces &tats sont adaptés aux caractéristiques de Tinstitution. L'entité peaut
aussi, librement ou & la demande du département, présenter un tableau de variation des
capitaux propres et un fableau de flux de trésoreris (ou tableau ds financement).

3. Les états financiers sont toujours établis sur fa base de la déiimitation périodique
{comptanllité d'engagement ou d'exercice). En vertu du principe de proporionnalite. le
département peut exceptionnellement autoriser I'établissement des comptes selon le
principe de caisse.

4. Dans les états financiers figurent la comparaison avec le précédent exercice et avec les
montanis budgsétisés de 'exercice. Les états financisrs st le budget sont établis selon les
mémes conventions comptables.

5. Les pesitions comptables se trouvant & la fois & IEtat et dans l'entité (comptes courants,
* dotations, subventions, etc.} doivent étre identiques. D'éventuelies divergences doivent étre
explicitées dans fannexe.

8. Tous les biens et services mise a disposition par {Etat (locaux, moyens informatiques,
moyen financlers, personnel, ate.) doivent étre comptabilisés dans les charges de l'entité
au colt indiqué par I'Etat. En contrepartie, I'entitd Inscrit en revenu une subvention non
monétaire du méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexe.
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7. Le bilan doit au minimum présenter séparément les postes sulvants :

8.

EX

A, Actif circulant

- Liquidites et titres

- Débiteurs

- Stock

- Comptes de régularisation {transitoires)

B. Actif immobilisé

- Immobilisations corporelies et incorporeliss
- Immobliisations financiéres
- Actif immobilisé affecté

C. Capltaux étrangers & court ferme

- Dettes

- Créanciers

- Provisions

- Comptes de régularisation (fransitoires)
- Fonds affectés

D. Capitaux étrangers a long terme

E.

- Detlles

- Provisions

- Fonds affectés

Fones propres

- Capital .

- Réserves provenant de bénéfices ou pertes cumulés
- Résultat net de I'exercice

Le compte d'exploitation doit au minimum présentsr séparément les postes sulvants |

A. Revenu .

o

- Subventions reguss par “subventionneur" (y compris subventions non
monétaires}

- Autres produits

Charges

- Charges de personnal

- Charges d'exploitation

- Amortissements

L'annexe explicative Indigue notamment :

.

les ragies dactivation: et d'amortissemaent (tenant compte de la durde ds vie
économique) que l'entite applique a ses biens;

la constitution, fa dissolution 2t fa variation des provisions (celles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives & des événements passés}

la constitution, la dissolution et la variation des réserves (celles-ci sont
constituées aprés la détermination du résultat et ne psuvent concernsr que des
événements futurs}

les indemnités complémentaires (prestations en nature, remboursement frais
forfaitaires, etc.) versées au personnel

la destination et la variation des fonds affectés, celles-la doivent &ire conformes
& la volonté exprimée du donateur (et ne reldvent donc pas d'une décision de
linstitution);

la liste exhaustive des sources de subventionnement, {Confédération, cantons,
cominunes, auires financaments publics; privés) avec un détall st des montants
sont issus de plusteurs départemsnts ou de plusisurs communes.
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10. Les préts au personnsl sont interdits. Dans le cas d'avances sur salaire. celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et étre régies par une convention interne,

11. Les régles en lien avec lutilisation d'un éventusl bénéfice (thésaurisation) sont précisées
dans une directive spécifique de Etat de Genéve. if en va de méme pour d'autres sujets
spécifiques par lintermédiaire de directives et de guides explicatifs de I'Etat de Genéve ou
du département.

12. Un inventaire des stocks sera tenu a jour et controlé annuellement.

13. Les &tats financiers etiou e budgst sont rendus en méme temps que les autres documents
{rapport d'activité, tableau de bord, statuts de I'entité, etc.) exigés par la LIAF, le conirat de
prestations ou la décision d'octrol.

Révisi 3 inanciers

1. Les états financiers annuels des entités doivent faire I'objet d'une révision par un organe de
controle extemnes. 1l effectue son mandat conformément aux prescriptions légales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établie par fa Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de I'organs ds révision ne peut étre renouvelé que 4 fols au maxirmum.

2. L'objsctii de la révision est de vérifier s’ existe des faite dont il résulte que les élats
financiers ne sont pas conformes aux disposiiions légales et aux statuts, La révision
correspond done au contrdle restreint au sens du nouvel article 72%a du COZ Le contréls
de l'existence d'un systéme de contrdie inferne au sens de la LSGAF n'est pas obligatoire,
mals peut &tre exigé par = départemant, en demandant la mise en ceuvre dun contréle
ordinaire, ainsi que la vérification de poinis particullers par un mandat complémentalre
adressé par linstitution 4 soh organe de conirdle,

3. En application du principe de proportionnalité et en accord avec le départsment, les entités
qui regaivent une subvention inférieure @ CHF 50'000.-- psuvent recourlr & des vérificateurs
de comptes non professionnels.

Contrat de prestations entre le Département de I'économie et de la santé et la Fédération genevoise des
établissements médico-sociaux .






