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Rapport

de la Commission des travaux chargée d'étudier le projet de loi
du Conseil d'Etat ouvrant un crédit d'investissement de
108 847 000 F pour la réalisation d'un établissement dit
«Curabilis» pour I'exécution, de nature pénale, de mesures
thérapeutiques institutionnelles pour le traitement des troubles
mentaux et de l'internement ainsi que de divers ouvrages
connexes a la prison de Champ-Dollon

Rapport de M™ Loly Bolay

Mesdames et
Messieurs les députés,

L'étude du présent projet de loi a occupé la Commission des travaux
durant les séances suivantes des 10, 17 et 24 mars et du 7 avril 2009. A
souligner que la premiére séance de présentation a eu lieu a la prison de
Champ-Dallon, en présence des membres de la Commission des visiteurs.

Ont assisté aux travaux :

— M. Juan Boada, chef du service des constructions et
transformations, DCTI ;

— M™ Florence Prini-Saggio, directrice générale de I'office des batiments,
DCTI ;

— M. Girard, secrétaire général adjoint, DCTI ;
— M. Vladan Schroeter, chef du service chauffage et ventilation, direction
des bétiments, DCTI ;

— Mme Sahra Leyvraz-Currat, secrétaire générale adjointe, DI ;
M. Georges Lapraz, directeur général de I'office pénitentiaire, DI ;
M. Constantin Franziskakis, directeur de la prison de Champ-Dollon, DI ;
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M. Fabrizio Bervin, directeur du service des établissements de détention
et des peines aternatives, DI ;

— M™ Véronique Merlini, directrice de |a Paquerette ;

— M. Ariel Eytan, chef de I'unité de psychiatrie pénitentiaire ;

— M. Yves Grandjean, secrétaire général, HUG.
Lesarchitectes:

— MM. René Koechlin, Jean-Jacques Tschumi, Marc Thibaut, Michel Rey,
Patrick Aeby.

Je lesremercieici tous et toutes pour leur présence, leur disponibilité, leur
professionnalisme, leur écoute, et leur réponses éclairées, ainsi que MM. les
conseillers d'Etat Laurent Moutinot et Mark Muller, qui ont été auditionnésle
7 avril 2009.

M™ Camille Selleger a tenu les procés-verbaux avec compétence et
professionnalisme et je laremercie vivement.

Préambule:

Conformément & I'article 123 de la Constitution fédérale, lalégislation en
matiere de droit péna releve de la compétence de la Confédération.
L'exécution des peines et des mesures, quant a elle, est du ressort des cantons,
sauf disposition contraire delaloi.

Ainsi en sappuyant sur l'article 123, alinéas 1 et 3, Cst, la Confédération
peut |égiférer en matiére d'exécution des peines et mesures et y jouer un role
actif, en accordant par exemple des subventions pour la construction
d'établissements pour adultes.

Pour rappel, c'est lors de la rédaction du Code pénal en 1893 que le
[égidateur introduit le systeme dualiste, & savoir : peines et mesures. Les
différentes révisions du Code pénal, respectivement en 1971, qui a vu
I"introduction de I'article 43a CP (qui perpétuait et peaufinait le systeme
dualiste), et en 2002 n'ont aucunement changé les fondements de ce systéme.

A Geneéve, il existe actuellement I'unité cellulaire psychiatrique (UCP),
destinée a accueillir les détenus-patients qui présentent une décompensation
psychiatrique aigué avec risque élevé dagitation, et La Paquerette,
établissement se trouvant & |'intérieur méme de Champ-Dollon d'une capacité
de 15 places et qui propose une prise en charge specifique fondée sur les
principes de la communauté thérapeutique.

Il est important de souligner que depuis 1937 le légidlateur fédéral avait
déja prévu l'internement et I'hospitalisation des irresponsables et des
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délinquants a responsabilité restreinte. Le premier concordat romand
attribuait au canton de Genéve la responsabilité de la construction d'un
établissement pour les délinquants mentalement anormaux.

L e deuxiéme concordat du 22 octobre 1984 a réaffirmé les obligations du
canton de Genéve dans ce domaine.

Ains et depuis plus de quarante ans, les cantons latins attendent les
engagements concordataires pris par notre canton.

Queproposeleprojet deloi 10418 ?

Outre la construction de Curabilis, sont prévus divers ouvrages connexes
et aménagements qui touchent plus précisément la prison de Champ-Dallon,
asavoir :

— Moderniser lesinstallations de la cuisine centrale.

— Mettre adisposition des ateliers supplémentaires.

— Rénover lesinstallations sanitaires.

— Améliorer le bilan thermique.

— Traiter le béton contre la carbonatation.

— Rédliser les aménagements extérieurs (espaces verts, parkings).
— Refaireles éanchétés sur lestoitures.

— Rédliser letunnel de liaison entre Champ-Dollon et Curabilis.
— Construire un poste de contréle avance.

Il sied de rappeler ici que la prison de Champ-Dollon est une prison
préventive, ouverte le 9 juin 1977, et dont la capacité d'accueil est de
270 détenus.

Or il faut le rappeler, son taux d'occupation est un des plus élevés de
Suisse puisque le nombre de détenus dépasse la barre 500/jour, dont une
centaine d'entre eux sont en exécution de peine.
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Séance conjointe avec la commission des visiteurs du 10 mars 2009 et la
prison de Champ-Dollon

Lors de cette séance, une visite guidée est ains effectuée sous la
responsabilité de son directeur M. Franziskakis. Les députés sont invités a
visiter I'entrée de la prison et |le greffe, ol les formalités administratives sont
effectuées, puis les cellules d'attente, en passant par I'unité 2 nord, qui
compte 2 demi-unités d’ environ 15 cellules chacune, c'est-a-dire une centaine
de personnes chacune. Seules les personnes souffrant de troubles psychiques
et qui sont potentiellement dangereuses sont incarcérées individuellement.

Les commissaires peuvent ainsi visiter une cellule forte, aussi appelée
mitard ou cachot, ol sont enfermés les détenus qui contreviennent au
reglement.

Enfin, le directeur propose une visite rapide de la promenade de haute
séeurité située au 4° étage.

Présentation du projet
Volet historique

M. Bervini indique que ce projet a lié trois départements (DCTI, DI et
DES) en collaboration avec les commissions concernées, le pouvoir judiciaire
et les mandataires.

M. Bervini rend hommage au professeur Bernheim, qui, dans les années
1970, voulait que Genéve se dote d'un vrai centre carcéral adapté aux
traitements des maladies psychiques. Un rapport de la commission consulta-
tive informelle, & laguelle des députés de la Commission des visiteurs ont
participé, a été rendu en mars 2003. Ce rapport a permis de rappeler les
engagements concordataires pris par Geneve. Le Conseil d'Etat a alors
réaffirmé, dans sa planification pénitentiaire de 2003, sa volonté de construire
un établissement pour les personnes bénéficiant de I’ article 43a CP.

L’ objectif d'un tel établissement, poursuit M. Bervini, est d assurer le
respect de la volonté du législateur et les engagements concordataires.
M. Bervini indique que Curabilis comprendra un établissement 62 places
pour I’ exécution des mesures au sens de I’ article 59, alinéa 3 CP ainsi qu’un
nouveau batiment pour le centre de sociothérapie de la Pagquerette (15 places)
et une unité carcérale psychiatrique de 15 places (UCP) impliquant une
entrée et une sortie sur avis médical, soit au total 92 nouvelles places.
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Volet médical et thérapeutique

M. Grandjean indique que la population carcérale qui sera accueillie dans
le nouveau batiment se scinde en trois groupes :

1) les personnes accueillies au sein de I'établissement d'exécution des
mesures en vertu de |’ article 59, alinéa 3 CP (62 places),

2) les personnes fréquentant le centre de sociothérapie de la Paquerette,
établissement mixte accueillant des personnes en exécution de peine et en
exécution de mesure présentant des troubles de la personnalité nécessitant
une réeducation sociale,

3) une unité dhospitalisation carcérale psychiatrique, véritable unité
psychiatrique médicalisée au sein de la prison ou les détenus seront soignés
en cas de décompensation psychique aigué. Cette unité pourra aussi prendre
en charge de fagon ambulatoire et bréve des détenus de Champ-Dollon ou
d’un autre batiment pénitentiaire.

Pour conclure, M. Grandjean gjoute que les détenus qui entreront dans le
nouvel établissement feront d'abord I’ objet d’ une évaluation de quatre a huit
semaines (au sein de I'UCP ou d'un autre pavillon) avant d’ étre dirigés vers
I” établissement d' internement fermé ou vers la Paquerette.

Le D' Eytan indique que I'UCP constituera le pdle aigu du dispositif,
tandis que la Paguerette formera le pdle plus communautaire. Les pavillons
de 15 lits seront des intermédiaires entre les deux unités. Le principe de
I"individualisation des programmes comprend une évaluation individualisée
et structurée lors de I’admission diagnostics, ressources personnelles, niveau
de risque, degré de motivation pour les soins, choix du premier programme,
perspectives a moyen et long terme afin que la personne ait une perspective.

Volet financier

Le chef du service des constructions explique que le projet de
construction de la cuisine, du tunnel de liaison et du poste de contrdle avancé
est estimé a 14954000 F. Le montant total du projet (construction et
honoraires) est de 18998000 F TTC. Le projet de loi 9622 prévoyait un
pavillon Femina (détention pour femmes). Actuellement, le projet Femina a
été mis de coté. A I’ origine, la construction de tous les projets était estimée a
55590 000 F. Aujourdhui, le projet est estimé & 54626000 F TTC (y
compris la salle de sport et les ateliers, gjoutés aprés la mise a I’ écart du
projet  Femina). Les aménagements extérieurs étaient prévus pour
12 400 000 F. Ils sont aujourd'hui estimés a 20 654 000 F. Le codt total du
projet Curabilis est estimé a 80998000 F TTC. Le colt total des deux
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voletsest estimé a 108847000 F TTC. Le colt total d'investissement est
estimé a 108 800 000 F et le colt de fonctionnement a 25 millions de F.

M. Bervini précise justement que les frais de fonctionnement seront
essentiellement consacrés auix frais de personnel. Il est en effet prévu de créer
179 nouvealx postes suite a la construction du projet. Le prix de pension est
actuellement fixé au niveau concordataire aux alentours de 200 ou 220 F.
Dans le cadre du projet de loi, le prix moyen de pension a été estimé a
environ 500 F pour Curabilis, la Paquerette et I'UCP. Le prix moyen de
pension pour Curabilis est estimé a 1089 F/jour. M. Bervini goute que le
concordat a choisi les prix politiques adaptés par I’ Etat et qu’une discussion
est en cours pour revoir les prix de pension en 2011 et 2012.

Volet architectural

M. Koechlin explique que le concept est pavillonnaire. Celui-ci prévoit un
béatiment d'accueil des détenus et des visiteurs composé de huit entités se
répartissant sur le pourtour par un anneau de circulation. Les entités sont
I"UCP, les ateliers, les quatre pavillons de mesures et la Paguerette. Le but de
cette organisation est aussi de différencier les traitements par étage. Le
batiment de I"'UCP comporte un étage de 15 cellules. L'anneau de
distribution vers tous les pavillons est la forme la plus rationnelle de
cheminement.

Chaqgue pavillon, poursuit M. Koechlin, a son espace extérieur propre.
Une salle de sport commune semi-enterrée éclairée en imposte se situe dans
le complexe. 1l gjoute qu'il y a un jeu de niveaux entre la cour centrale du
complexe et les parois extérieures des pavillons. La vision est dégagée sur
I’extérieur. Le pavillon accueil comporte au sous-sol un vestiaire personnel et
un sas pour laremise des détenus, et au rez-de-chaussée le greffe, les parloirs
et les sdles d'attente pour les visiteurs. Ce niveau est en contact avec
I’anneau de circulation. Au premier étage se trouvent les parloirs familiaux.
Au centre du pavillon, une verriere éclaire le greffe. Une partie destinée a
I'administration se situe aux niveaux 2 et 3, avec une possibilité de
surélévation ultérieure. Le pavillon UCP comportera lui aussi un accueil et
des locaux communs. Des études comparatives ont montré que la
surveillance est optimale avec des étages de forme «foliaire», car cette
disposition offre une meilleure vision sur les cellules et les gaines techniques.
L'atrium central permet un éclairage naturel et artificiel, car il s'agit d'une
zone de haute sécurité qui nécessite un éclairage optimal. Le pavillon de
mesures est congu sur le méme modéle que I'UCP, avec un monte-charge
adapté aux handicapés desservant chaque étage. Les facades seront unifiées
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de maniére a réduire les colts. Elles seront faites d’' éléments sandwichs en
béton et d'une structure en bois aggloméré pour la salle de gymnastique. Les
ateliers extérieurs offriront de grands espaces avec locaux annexes. La sdle
de sport comportera aussi des locaux annexes pour |’ entreposage des engins,
des locaux pour la surveillance et un éclairage naturel central. Ensuite, M.
Koechlin illustre la possibilité d’ avoir une vision de toute la cellule depuis la
porte de celle-ci. Le gain en colt de la variante « foliaire » est de 4% par
rapport a la variante octogonale. Cette variante est aussi intéressante au
niveau des économies d’ énergie, car elle utilise moins de surface. Pour finir,
il indique que les sanitaires seront accessibles aux handicapés.

M. Boada gjoute enfin que I'implantation de Curabilis sera construite sur
la méme parcelle que La Brénaz et Favraz, située sur la commune de
Puplinge.

Pour conclure et lors de la derniére séance du 7 avril, les deux conseillers
d'Etat MM. Moutinot et Muller, sont venus dire aux commissaires combien
ce projet était important pour Genéve, et rappeler I'engagement de notre
canton dans ce dossier.

Ils gjoutent que l'aspect des colts les avait beaucoup préoccupés,
dailleursils gjoutent que le fait que la Confédération accorde une subvention
est un éément rassurant, et cela signifie que le projet répond aux critéeres
fédéraux.

Questions des commissaires

On sen doute, vu l'importance qu'il en revét, le présent projet de loi a
soulevé d'importantes et nombreuses questions de la part des commissaires.

Celles-ci ont été pertinentes sagissant particulierement du co(t élevé du
projet, mais également sur son emplacement, |'utilisation du territoire, les
problémes d'amiante, les compensations forestiéres et enfin |'aspect
énergétique, entre autres.

Ces questions ont été les suivantes :

Un commissaire radical se demande si une extension de Champ-Dollon
est toujours possible dans ce périmetre.

Le directeur de l'office pénitentiaire répond que la question est
actuellement éudiée afin de répondre au mandat du Consell d'Etat, mais
toutes les options restent ouvertes.
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Toutefois, il gjoute que le fait dinclure un troisiéme établissement sur
cette parcelle savere difficile en I'é&at. Par ailleurs, il rappelle que ladite
parcelle 1080 est partagée en trois dévolutions :

— I'exécution des peines (LaBrénaz) ;
— ladétention préventive (Champ-Dollon) ;
— I'exécution des mesures Curabilis.

Un commissaire PDC demande pourquoi le projet de suréévation de
Champ-Doallon d'un étage a été abandonné.

Le département répond quil y a un certain nombre de réserves a
construire intra- muros. On considére en effet que densifier I'unité carcérae
de Champ-Dollon n'est pas une bonne chose et entrainerait de nombreux
problémes, notamment de sécurité. 1l releve que le comité de pilotage est
chargé de rendre des réponses concernant le projet d'extension de la prison
genevoise d'ici aolt 2009.

Un commissaire socialiste demande pourquoi, alors que le crédit
d'études e prévoyait, le projet Femina ne figure plus dans le projet.

Le département souligne que Femina (détention pour femmes) prévoyait
environ 60 places aors quil y a en moyenne 20 femmes incarcérées. Ce
nombre reste insuffisant pour judtifier la construction de places
supplémentaires alors que d'autres cantons mettent & disposition les places
nécessaires.

Une commissaire des Verts sinterroge sur des éventuelles
compensation pour la commune de Pulinge.

Il est répondu que, selon la LfO, I'aire forestiére suisse ne doit pas étre
diminuée. Chaque défrichement autorisé doit é&tre compensé.

La compensation doit se faire en nature et dans la méme région, avec des
essences adaptées a la station aux frais du requérant.

Dans ce cas d'espéces, goute le responsable du DCTI, le défrichement
définitif sera compensé quantitativement sur la commune de Plan-les-Ouates
et qualitativement par des mesures paysagéres sur le site concerné.
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Cette méme commissaire demande s des sondages d'amiante ont été
prévus.

Il est répondu qu'une expertise pour un usage norma des locaux sera
établie pour I'ensemble du site de Champ-Dollon. Ce rapport donnera une
cartographie et un état des lieux de la prison.

Un commissaire MCG se demande sil faut gaspiller une surface de
terrain aussi importante pour un projet de seulement 92 places.

Un des mandataires répond que Curabilis sera un espace de vie, avec un
suivi médical et thérapeutique, alors que Champ-Dollon est une prison
préventive.

Par ailleurs, insiste-t-il, on ne peut pas construire des pavillons de
15 cellules indépendantes les unes des autres dans un espace réduit, dans la
mesure ou les questions de thérapie et de la surveillance renforcée se posent.

Il précise par ailleurs que la structure pavillonnaire sinscrit dans la
tendance actuelle pour la prise en charge des détenus masculins.

Un commissaire PDC se demande s le présent projet a déa été
approuvé par la Conférence latine des chefs de département (CLDJP)
Le directeur du SAPEM Iui répond que la CLDJP a adopté le projet

mentionné dans sa séance du 13 mars dernier a l'unanimité des cantons
concordataires.

Le haut fonctionnaire fait remarquer que I'OFJ dispose actuellement des
validations intercantonales nécessaires au traitement de la demande de
subvention.

Une députée libérale considere que le concept architectural est trés
beau mais onéreux. Dans ce contexte, elle demande quel est le prix au m®

Il lui est répondu que les colits unitaires Volume SIA sont de 934 F lem®
pour le CFC 2 et de 1006 F le m® pour les CFC 2 et 3 (instalations
comprises).

Un socialiste regrette que ce projet ne soit pas conforme aux normes
Minergie Plus.

Le chef du service Ingénierie et énergie souligne que la prison sera
chauffée gréce au potentiel thermique des eaux usées, qui sera récupéré au
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moyen d'échangeurs de chaleur et d'une pompe a chaleur. Il gjoute aussi que
le label Minergie Plus est essentiellement prévu pour des bétiments qui ne
sont pas soumis a des contraintes telles que celles d'une prison.

Il est par ailleurs précisé que I'envel oppe respecte les exigences du Scane.

Un député des Verts est étonné des différences en terme de colts entre
le crédit d'étude (9622) et le présent projet dinvestissement, soit une
augmentation de 30% en quatre ans.

Un des mandataires précise que le prix de 450 000 F par place et qui avait
été prévu dans le crédit d'études comprenait uniquement les batiments et non
les équipements nécessaires.

Au moment du crédit d'études, insiste le maitre d'cauvre, la comparaison
Curabiliss EMS montrait un ratio de 1,5. Aujourd'hui ce ratio est de 1,75 en
tenant compte du renchérissement des prix deux ans et demi apres.

Un commissaire libéral s'éonne du colt de ce projet (900000 F la
place) alors que celui d'un EMS est troisfois moins élevé.

Le directeur de I'office pénitentiaire souligne que la politique voulue par
le |égidlateur et qui touche la prise en charge des détenus dangereux demande
des structures différentes et appropriées. |l en découle des codts forcément
plus importants.

Il gjoute en donnant I'exemple d'un établissement de méme nature
construit récemment dans le canton de Berne et dont le colt de construction
est de 1,2 million de F laplace.

Enfin, il est rappelé que le contrdle des colts a été fait a deux niveaux,
d'une part par les experts de la Confédération (puisqu’il y a subvention
fédérale) et d’ autre part, par les experts du canton.

Une commissaire socialiste se demande pourquoi il n'y a pas eu
['ouverture d'un concours comme cela doit sefaire pour un tel projet.

Le chef du service des constructions du DCTI rappelle que Champ-
Dollon et Curabilis résultent d'un concours SIA qui date dga de trente-huit
ans dont les lauréats furent les actuels architectes.

Le projet Curabilis a été abandonné pour des raisons financiéeres. Or, une

convention signée le 18 février 1971 entre |I'Etat de Genéve et les architectes
est toujours en force.
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A I'appui de cette démonstration un avis de droit demandé par le Consell
d'Etat, daté du 6 janvier 2009, atteste que I'Etat de Genéve a agi de maniere
conforme au droit.

Conclusion

Tous les commissaires saccordent pour reconnaitre le bien-fondé de ce
projet dinvestissements.

Cependant, son colt éevé ne peut pas étre comparé entre plusieurs
mandataires potentiels étant donné I’ aspect contraignant d’'un accord pass¢ il
y longtemps.

Une utilisation du sol trés importante, générée par le choix pavillonnaire
du projet, interpelle et questionne certains commissaires.

A ces griefs, le groupe radical déplore le peu de réponses tangibles sur les
possibilités d'extension de Champ-Dollon. C'est pourquoi il ne votera pas le
projet tel que proposé.

Le groupe MCG fera de méme car il regrette aussi le colit important pour
un si faible nombre de personnes concernées.

Votefinal sur leprojet deloi 10418

Pour : 11(2S,2Ve 2PDC, 3L, 2UDC)
Abstentions: 3 (2R, 1MCG)

Au bénéfice de ce qui précede, I'auteur du présent rapport vous prie,
Mesdames et Messieurs les députés, de bien vouloir suivre les conclusions de
lamajorité de lacommission et de voter le projet de loi 40418.

Débat proposé Catégoriell
Sont annexés au présent rapport :
— Leconcept énergétique
— Leplanning des travaux
— Rapport sur les colts
— Comparaison entre le devis du 27 mars et le devis du 7 ao(t 2008
— Rapport de la planification pénitentiaire concordataire
— Statistiques concernant la Péquerette
— L'avisdedroit
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Projet de loi
(10418)

ouvrant un crédit d'investissement de 108 847 000 F pour la réalisation
d'un établissement dit «Curabilis» pour I'exécution, de nature pénale, de
mesures thérapeutiques institutionnelles pour le traitement des troubles
mentaux et de l'internement ainsi que de divers ouvrages connexes a la
prison de Champ-Dollon

Le GRAND CONSEIL de laRépublique et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Crédit d'investissement - construction et équipement

Un crédit dinvestissement de 88737000F (y compris TVA et
renchérissement) est ouvert au Conseil dEtat pour la construction et
I” équipement d’'un établissement «Curabilis» pour I'exécution des mesures et
pour la construction et I'équipement de nouveaux bétiments pour le centre de
sociothérapie «la PAguerette» et |'unité carcérale psychiatrique.

211 se décompose de la maniére suivante :

— Construction 67 465 000 F
— Equipement 2928000 F
— Honoraires 7815000 F
- TVA (7,6 %) 5941 000 F
— Renchérissement 3166000 F
— Diversetimprévus 1422000 F
Total 88737000 F

Art. 2 Creédit d'investissement - construction et équipement

YUn crédit dinvestissement de 20110000F (y compris TVA et
renchérissement) est ouvert au Consell d Etat pour la construction et
I équipement d'une nouvelle cuisine sur le site de la prison de Champ-Dollon
et pour I'aménagement des surfaces libérées, d'un nouveau poste de contrble
avancé comprenant des locaux et parkings ainsi que pour la construction
d'une liaison souterraine entre la prison de Champ-Dollon et I'établissement
dit «Curabilis»
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211 se décompose de la maniére suivante :

— Construction 14 954 000 F
— Equipement 165000 F
— Honoraires 2515000 F
- TVA (7,6 %) 1336000 F
— Renchérissement 826 000 F
— Diverset imprévus 314000 F
Total 20110000 F

Art. 3 Budget d'investissement

Ce crédit dinvestissement global de 108847 000F (88737000 F +
20110000 F) sera réparti en tranches annuelles inscrites au budget
d'investissement des 2009 sous les rubriques indiquées ci-dessous.

2 Ce crédit se décompose de la maniére suivante :

— Construction (05.04.06.00 5040000) 105 518 000 F

— Equipement (04.05.05.00 50610000) 2636000 F

— Equipement informatique (05.08.00.00 50620000) 551 000 F

— Indemnité dinvestissement aux HUG pour 142 000 F
équipement informatique (08.03.21.00 56410000)

Total 108 847 000 F

Art. 4 Utilité publique
Lestravaux prévus aux articles 1 et 2 sont déclarés d' utilité publique.

Art.5 Subvention fédérale
Une subvention fédérale d’ environ 35% sur les montants de construction pris

en considération est prévue. Elle est comptabilisée sous la rubrique
05.04.06.00 63000000.

Art. 6 Financement et charges financiéeres

Le financement du crédit (déduction faite de la subvention fédérae) est
assuré, au besoin, par le recours a I'emprunt, dans le cadre du volume
d'investissement « nets-nets» fixé par le Conseil d'Etat, dont les charges
financiéres en intéréts et en amortissements sont a couvrir par I'impét.
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Art. 7 Amortissement

L' amortissement de I'investissement est calculé sur le colt d acquisition
(ouinitiale) selon la méthode linéaire, sur une période correspondant a la
moyenne de I'utilisation effective des ééments d'actifs concerné
['amortissement est porté au compte de fonctionnement.

Art. 8 Loi sur la gestion administrative et financiére de |’ Etat

La présente loi est soumise aux dispositions de la loi sur la gestion
administrative et financiére de I’ Etat de Genéve, du 7 octobre 1993.
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ANNEXE 1

CURABILIS

et ouvrages connexes a la prison de Champ-Dollon

Département de I'économie et de la santé
o e 23.03.2009 - Page 1

S T ctions et des technologies de I'information
@ £ 2:':23': Département des institutions.

CURABILIS

By FEPUBLIQUE ctions et des technologies de I'information
Rzl Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 2
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Le systéme dualiste : peines et mesures

» Le code pénal suisse (CP) de 1937 a instauré le systéme dualiste

« Le nouveau droit des sanctions, voté par 'Assemblé fédérale en
2002, confirme et précise le choix du systeme dualiste

REPUBLIQUE ns et des technologies de I'information
Département des institutions

partement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 3

Le respect de la volonté du législateur

« Exécution des peines : au 20®me siécle, les
établissements prévus, au plan cantonal et
concordataire, ont été réalisés

- Exécution des mesures : I'établissement approprié pour
I'exécution de l'internement (art. 43 ch. 1 al. 2 aCP) n'a
pas été réalisé

ns et des technologies de I'information
Département des institutions

partement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 4
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Objectif pour le 21°™e sjécle

« Réaliser les structures pour I'exécution des mesures

S REPUBLIQUE tions et des technologies de I'information
R ET ok Département des institutions
Département de I'économie et de la santé

23.03.2009 - Page 5

]

Traitements et dangerosité selon le CP
de 1937

« Une approche binaire pour les mesures :

» Hospitalisation : si la sécurité publique est garantie
» Lieu : clinique psychiatrique
» Nature du traitement : traitement médical ou soins
spéciaux

» Internement : si la sécurité publique n'est pas garantie
» Lieu : a défaut d'établissements appropriés, les
établissements ordinaires de détention
» Nature du traitement : soins médicaux ou thérapeutiques
selon les possibilités

< B REPUBLIQUE tions et des technologies de I'information
BE GENEVE Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 6
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Traitements et dangerosité selon le CP
de 2002 (1)

* Une approche ternaire pour les mesures :

» Le traitement institutionnel en milieu ouvert : si la sécurité publique
l'autorise et que I'objectif visé est I'absence de récidive

» Lieu : un établissement psychiatrique approprié ou un
établissement d'exécution des mesures

» Nature du traitement : approche thérapeutique dynamique
pour améliorer le pronostic légal

REPUBLIQUE les technologies de I'information
ET CANTON
DE GENEVE

Département des institutions

ent de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 7

Traitements et dangerosité selon le CP
de 2002 (2)

* Une approche ternaire pour les mesures :

» Le traitement institutionnel en milieu fermé : si la sécurité publique
I'exige et que I'objectif visé est I'absence de récidive

» Lieu : un établissement psychiatrique approprié fermé ou
un établissement d'exécution des mesures fermé ou un
établissement pénitentiaire fermé doté de personnel
qualifié pour assurer le traitement thérapeutique

» Nature du traitement : approche thérapeutique dynamique
pour améliorer le pronostic légal

les technologies de I'information
Département des institutions

ent de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 8
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Traitements et dangerosité selon le CP
de 2002 (3)

* Une approche ternaire pour les mesures :

» L'internement de sécurité : si la sécurité publique I'exige

» Lieu : un établissement d'exécution des mesures fermé ou
un établissement pénitentiaire fermé

» Nature du traitement : une prise en charge psychiatrique,
si besoin est

S REPUBLIQUE des technologies de I'information
ETCANTON Département des institutions

lement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 9

Les constats et les besoins

« L'augmentation et la complexification des
problématiques liées aux troubles mentaux sont
unanimement admises par les intervenants concernés

+ Le traitement institutionnel en milieu fermé est la pierre
angulaire du nouveau droit des mesures, ce qui

comporte :
» La subsidiarité de l'internement de sécurité

» La mise en ceuvre d'un véritable traitement thérapeutique
dans un cadre sécurisé

des technologies de I'information

Département des institutions
lement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 10
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Le projet, au sens large, comprend les
structures concordataires suivantes :

« Un établissement pour I'exécution des mesures : 62 places

» De nouveaux batiments pour le centre de sociothérapie «la
Paquerette » (R:F1.50.20) : 15 places, actuellement 11 a la prison
de Champ Dollon

» De nouveaux batiments pour 'unité carcérale psychiatrique (UCP -
R:F1.50.16) : 15 places, actuellement 7d’hospitalisation mixte (H et
F) a Belle Idée (L: K1.24) impliquant admission et « sortie » sur
décision médicale

+ Au total : 92 places dont 74 nouvelles places

iy

REPUBLIQUE les technologies de I'information

ks ETCANTON Département des institutions

ent de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 11

L'implantation

+ Curabilis est implanté sur la méme parcelle que la prison
de Champ-Dollon et les établissements fermés de la
Brenaz et de Favra, située sur la commune de Puplinge.

les technologies de I'information
Département des institutions

ent de I'économie et de la santé
23.03.2000 - Page 12
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L'occupation de lI'espace

nstructions et des technologies de I'information
Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 13

La population pénale accueillie (1)

» ['établissement fermé d'exécution des mesures accueille,
par ordre de priorité, les personnes soumises aux :

> art. 59 al. 3 CP (mesure visant a traiter au long cours
les troubles mentaux)

> art. 64 al. 1 CP (internement)

REPUBLIQUE nstructions et des technologies de I'information
ET CANTON

DE GENEVE Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 14
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La population pénale accueillie (2) "

« Le centre de sociothérapie de la Paquerette accueille,
sur une base volontaire, les personnes détenues en
exécution de peine et en exécution de mesures atteintes
de désordres graves de la personnalité.

REPUBLIQUE technologies de I'information
Département des institutions

DE GENEVE
t de I'économie et de la santé

23.03.2009 - Page 15

La population pénale accueillie (3) &

« L'unité d’hospitalisation cellulaire psychiatrique accueille:

> des détenus-patients qui présentent une
décompensation psychique aigue

» des détenus-patients pour une prise en charge
ambulatoire intensive et bréeve

» des détenus-patients pour une évaluation de 4 a 8
semaines avant intégration dans I'un des 4 pavillons de
I'établissement fermé pour I'exécution des mesures
(cette évaluation pourra aussi avoir lieu dans I'un de ces
pavillons)

REPUBLIOUE technologies de I'information
g o Ceneve Département des institutions

t de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 16
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Les concepts de prise en charge

» Les concepts de prise en charge sont déclinés en
fonction des orientations suivantes :

» I'UCP représente une unité d'hospitalisation, donc le
poble plus psychiatrique

» La Paquerette représente le pdéle le plus communautaire

> L'établissement pour I'exécution des mesures propose
des programmes intermédiaires de soins entre ces 2

Oles
e REPUBLIQUE des technologies de I'information
Y 1 canion Département des institutions

ment de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 17

! W

itaux Universitaires de Genéve
Département de psychiatrie
Unité de psychiatrie pénitentiaire

Le cadre de vie et thérapeutique général
Etablissement d’exécution de mesures

+ Une individualisation du programme thérapeutique et de soins
» Des programmes thérapeutiques
» Un programme de vie

+ Une implication constante du personnel soignant et de surveillance

REPUBLIQUE des technologies de I'information
BF GENEVE Département des institutions

ment de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 18
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| " Département de psychiatrie
Unité de psychiatrie pénitentiaire

de Genéve

Individualisation des programmes (1)

+ Aladmission, évaluation individualisée comprenant:
» Diagnostics
» Ressources personnelles
» Niveau de risque
» Degré de motivation pour les soins
» Choix d’'un premier programme

» Perspectives a moyen et long terme

REPUBLIQUE s et des technologies de I'information
DE GENEVE Département des institutions

partement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 19

@f\ " Département de psychiatrie
)

Unité de psychiatrie pénitentiaire
res de Genéve

Individualisation des programmes (2)

Hopitaux U

+ Programmes s’appuyant sur:

» Une large palette de traitements psychiatriques
(médicamenteux, entretiens, ergothérapie...) et
psychothérapeutiques (motivationnel, cognitif,
comportemental...)

» Les capacités d’adaptation a I'établissement et aux programmes
» Les aptitudes a la maitrise des comportements

» Enjeux liés a la réinsertion - réhabilitation

REPUBLIQUE s et des technologies de I'information
B Geneve Département des institutions

partement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 20
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% fJ " Département de psychiatrie
= A2 Unité de psychiatrie pénitentiaire
1x U ires de Genéve

Individualisation des programmes (3)
+ Programmes comprenant:

» Un monitoring régulier du niveau de risque (interne et sociétal) a
intervalles fixes

» Le concept de sécurité active (technologique et relationnelle)

» Une progression dans les programmes (thérapies, niveau
d’accompagnement et donc de sécurité) selon évolution

personnelle
rwy RepuBLUE t des technologies de I'information
ET CANTON Département des institutions
lement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 21
- Département de psychiatrie
e programme de vie Ot e eychatte ptoniae

» Vie quotidienne structurée (lever / coucher, repas,
rangements, nettoyage des lieux de vie, hygiéne
personnelle, entretien du linge personnel,
correspondance, travail...)

+ Horaires organisés de 8h a 22h

« Alternance d’activités individuelles et groupales, selon
aptitudes et problématiques

REPUBLIQUE t des technologies de I'information
- B Département des institutions

lement de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 22
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Programme de vie (2)

Unité de psychiatrie pénitentiaire

+ Les activités comprennent également:

» Des possibilité d’apprentissage et de travail a I'interne selon
ressources individuelles (ces activités seront encouragées)

» De l'activité physique et / ou du sport

» Une vie quotidienne pavillonnaire (par exemple: groupes de
parole axés sur des questions concrétes d’organisation) avec
participation du personnel de surveillance

REPUBLIQUE technologies de I'information
ET CANTON
DE GENEVE

Département des institutions

t de I'économie et de la santé
23.03.2000 - Page 23

OUVRAGES CONNEXES
A LA PRISON
DE CHAMP-DOLLON

technologies de I'information
Département des institutions

t de I'économie et de la santé
23.03.2000 - Page 24
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Assurer la poursuite de I'exploitation de la
prison de Champ-Dollon et les synergies avec
Curabilis

+ Les événements ont montré les risques majeurs liés a
une densification de la population pénale sur site.

+ Les priorités ont déterminé la réalisation des
constructions suivantes :
» une nouvelle cuisine (synergie)

» [lutilisation des surfaces libérées en faveur de la gestion des ateliers,
du secteur socio-éducatif et de l'organisation en matiere de lutte contre
I'incendie

» un poste de contréle avancé (synergie)

» un tunnel de liaison avec Curabilis (synergie)

des technologies de I'information
Département des institutions

ent de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 25

COUTS DES OUVRAGES

REPUBLIQUE des technologies de I'information
- B Département des institutions

nt de I'économie et de la santé
23.03.2000 - Page 26
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Les crédits d'études, les développements subséquents et
I'enveloppe financiére
Ouvrages connexes a la prison de Champ-Dollon

Rubriques du PL 9330 - Codts annoncés Rubriques du PL 10418 - | Colts prévus dans

études dans le PL 9330 - | construction le PL 10418 -
étude construction

Constructions, y compris | F 23 580 000 Constructions + tunnel F 14 954 000

la surélévation du de liaison, sans la

batiment cellulaire, sans surélévation du batiment

le tunnel de liaison (H.T.) cellulaire (H.T.)

Honoraires F 4000 000 Honoraires F 2515000

TVA (7.6%) F 2096 000 TVA (7.6%) F 1323000

TOTAL T.T.C. F 29 676 000 TOTAL T.T.C. F 18 792 000

Non compris les équipements mobiles, le renchérissement, les divers et imprévus

f

[

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

chnologies de I'information
Département des institutions

de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 27

Les crédits d'études, les développements subséquents et

I'enveloppe financiére

Curabilis

Rubriques du PL 9622 - Codts annoncés Rubriques du PL 10418 - | Colts prévus dans
études dans le PL 9622 - | construction le PL 10418 -

étude construction
Constructions batiments, | F 55 590 000 Constructions batiments, | F 54 626 000
y compris Femina(H.T.) sans Femina(H.T.)
honoraires inclus honoraires inclus
Aménagements F 12410 000 Aménagements F 20 654 000
extérieurs, y.c. parkings extérieurs, y.c. parkings
honoraires inclus honoraires inclus
TVA (7.6%) F 5168 000 TVA (7.6%) F 5718000
TOTAL T.T.C. F 73 168 000 TOTAL T.T.C. F 80 998 000
Non compris les équipements mobiles, le renchérissement, les divers et imprévus

REPUBLIQUE

DE GENEVE

chnologies de I'information
Département des institutions

de I'économie et de la santé
23.03.2000 - Page 28
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Colt de I'ouvrage

Rubriques CURABILIS AMELIORATIONS A | TOTAL PL
CHAMP-DOLLON 10418

Construction F 67 465 000 F 14 954 000 F 82419000
Equipement F 2928 000 F 165000 F 3093000
Honoraires F 7815000 F 2515000 F 10330 000
TVA (7.6%) F 5941000 F 1336000 F 7277000
Renchérissement F 3166 000 F 826000 F 3992000
Divers et imprévus F 1422000 F 314 000 F 1736000
TOTAL F 88 737 000 F 20 110 000 F 108 847 000

ictions et des technologies de I'information
Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 29

Les colts

+ Budget d'investissement : 108,8 millions
> CURABILIS : 88,7 millions
» OUVRAGES CONNEXES : 20,1 millions

+ Budget de fonctionnement : 25 millions
» charges : 34 millions
» recettes : 9 millions (a titre indicatif)

+ Prix de pension moyen : CHF 1089.--

< REPUBLIQUE ictions et des technologies de I'information

ET CANTO!
OF GENEVE Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 30
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PLANNING DESTRAVAUX

Planning des travaux

» Phase préparatoire d'exécution :

» Début des travaux :

structions et des technologies de I'information
Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 31

mai - juin 2009

automne 2009

+ Remise des locaux aux utilisateurs : printemps 2012

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

structions et des technologies de I'information
Département des institutions

Département de I'économie et de la santé
23.03.2009 - Page 32
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ANNEXE 2

AMIANTE

REPUBLIQUE ctions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 1

PROBLEMATIQUE "AMIANTE"

+ Dans le cadre de la campagne I'expertise "amiante" des
batiments propriété de I'Etat de Geneve, il sera établi
une:

"expertise pour un usage normal des locaux"

pour I'ensemble du site de Champ-Dollon. Ce rapport
donnera une cartographie et un état des lieux de la
prison.

- By RepusLiue ctions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 2
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« Les dépenses d'expertises sont imputées sur la rubrique
318 07 952 "mandat expertises amiante".

+ Si des assainissements sont nécessaires, ils seront
imputés sur la rubrique 314 07 551 "travaux
assainissement suite expertise générale".

ctions et des technologies de I'information
Office des batiments

23.03.2009 - Page 3

» Pour les secteurs a transformer ou rénover, une
"expertise avant travaux”
est systématiquement réalisée.

Le co(t de ces expertises avant travaux et des éventuels
assainissements relatifs sont prévus dans le budget
"crédit-programme” (rub. 2010138).

N | EePUstiove ctions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 4
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COMPENSATION
FORESTIERE

tructions et des technologies de I'information
Office des batiments

23.03.2009 - Page 5

« Selon la LFo, I'aire forestiére suisse ne doit pas étre
diminuée (art. 3)

+ Chaque défrichement autorisé doit étre compensé
(art. 7).

« La compensation doit se faire en nature et dans la méme
région, avec des essences adaptées a la station, aux
frais du requérant.

REPUBLIQUE tructions et des technologies de I'information

DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 6
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COMPENSATION QUANTITATIVE:

+ La compensation quantitative d’une telle surface de
forét n’est pas aisée dans le canton de Genéve, vu
I'exiguité du territoire et la forte pression sur toutes les
terres ouvertes

1. Une surface encore non forestiere a cependant pu étre
dénichée sur la commune de Plan-les-Ouates, le long
du nant de la Bistoquette, en liaison avec les travaux de
remise a ciel ouvert de ce nant

Y o m .
REPUBLIQUE les technologies de I'information

Office des batiments

Bl e canton
OF GENEVE

23.03.2009 - Page 7

COMPENSATION QUANTITATIVE:

2. Dans le cadre du PAC la Chapelle-Les Sciers, une
surface avait dans un premier temps été dévolue a la
compensation d’'un défrichement a réaliser dans le
cadre de ce plan.

+ Le plan a cependant été modifié et le défrichement
initialement prévu ne se fera pas. La modification de
zone a cependant été réalisée et la surface en question
a été affectée a la zone de bois et foréts (L 9415 du 18
mars 2005).

REPUBLIQUE les technologies de I'information
ET CANTON o
I o= Geneve Office des batiments

23.03.2009 - Page 8
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COMPENSATION QUANTITATIVE:

3. En plus de cette nouvelle zone de bois et foréts, deux
plus petites surfaces seront intégrées dans le cadastre
forestier. Cette compensation quantitative est effective
immédiatement pour la partie en zone de Bois et Foréts
et dés la correction du cadastre forestier pour les deux

prolongements.
':m" REPUBLIQUE tructions et des technologies de I'information
#l £T canTon
Office des batiments

DE GENEVE

23.03.2009 - Page 9

COMPENSATION QUANTITATIVE:

‘ Compensations quantitatives

Commune pﬂNoll Propriétaire :ompe‘l;szakiou
Plan-les-Ouates 5728 | Etat de Genéve 5'414
Plan-les-Ouates 5731 |Etat de Genéve 12'025
Plan-les-Ouates 5724 | DP communal 506
Total 17'945

tructions et des technologies de I'information

Office des batiments

23.03.2009 - Page 10
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COMPENSATION QUALITATIVE:

+ Les impacts du défrichement sont considérés comme
importants et vu que la compensation quantitative se
fera dans une autre entité paysageére, il est prévu des
mesures paysageres et environnementales, a proximité
immédiate de la nouvelle construction.

+ Ces mesures s’inscriront dans le cadre des projets de
création de réseaux agro-écologiques (Coteau et
Paradis) sur les communes de Puplinge, Presinge et
Choulex, offrant une revalorisation paysagere et
naturelle du territoire.

REPUBLIQUE technologies de I'information

DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 11

COMPENSATION QUALITATIVE:

+ Comme ces mesures ne sont pas encore définies
précisément et que I'accord des propriétaires et
exploitants n’est pas encore acquis, il est prévu de
mettre en réserve dans le fonds forestier un montant de
CHF 60'000.- qui sera affecté a la réalisation de ces
mesures, selon les indications du DNP.

REPUBLIQUE technologies de I'information
ET CANTON o
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 12
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COMPENSATION QUALITATIVE:

. Défrichement

o Compensations qualitatives

REPUBLIQUE ions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 13

EN CONCLUSION:

« La construction du batiment pénitentiaire de
CURABILIS répond a une nécessité de la planification
pénitentiaire du Canton.

» Le batiment sera réalisé a proximité immédiate de la
prison actuelle de Champ-Dollon et du nouveau
batiment de la Brenaz, sur le terrain réservé depuis des
décennies a cet effet.

» Ce défrichement définitif sera compensé dans la
commune de Plan-les-Ouates au niveau de la surface
de forét, et par des mesures paysageres et naturelles
intégrées dans un réseau agro-environnemental aux
alentours du futur batiment.

- By RepusLiue ions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 14
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CUISINE

ient des constructions et des technologies de I'information

Office des batiments

s
REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE
23.03.2009 - Page 15

Gaine de ventilation (air vicié) nouvelle cuisine
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Toiture nouvelle cuisine

ient des constructions et des technologies de I'information
Office des batiments

Py RePUsLIQUE
£7 CANTON
O GENEVE
23.03.2009 - Page 16
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CAPACITE DE LA CUISINE

 Les installations prévues sont congues pour la
préparations de 620 repas par jour.

+ La capacité de ces installations peuvent
répondre a des besoins de 900 repas par jour
sans probléme.

iy RepuBLUE ons et des technologies de I'information
S e oo
N o ceneve Office des batiments

CONCEPT ENERGETIQUE
CURABILIS
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Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

. Fiable — Gérer les risques : Eviter des installations
techniques trop complexes avec des entretiens, des réglages
et des pannes qui demandent des interventions extérieures.

e Efficace — Maitrise de l'énergie : Efficience des
investissements, du fonctionnement et des consommations.

nermUGLE ons et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 19

Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

« Stratégie du chaud :

Se chauffer griace aux eaux usées !

La température des eaux usées dans les canalisations pendant la saison d'hiver
oscille entre 10 et 20°C, les eaux usées sont nettement plus chaudes que l'air
extérieur et la chaleur peut étre ainsi récupérée.

Ajoutez a cela des installations fiables, un échangeur et une pompe a chaleur, et
vous disposez d'un systéme d'énergie renouvelable, pour le chauffage et pour
I'eau chaude sanitaire, efficace et économique.

L'avantage est un cofit d'investissement de 50% inférieur a la solution sondes
géothermiques tout en ayant un coefficient de performance similaire, dans notre
cas un COP de 4.2 (1kWh électrique pour 4.2 kWh thermique) pour 55°C.

La chaufferie de Champ-Dollon, servira d'appoint en cas de grands froids ou de
panne.

% = :i’g::,‘:’g; ons et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 20
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Le concepténergétique pour la prison
s'est voulu fiable epefficace

R e - e § Beesatiaen |
» Stratégie du chaud s

Consommateurs

\% Chauffage
@ ; i m
I

Chauffage & distance, max. 80 °C

Chaufferie /\r Station d'&puration

ouplage
Chau- Accumu- Pompea chafeu%—
disre Rtair rhaleor force

Conduite des eauxusées, 10320 °C  Echangeur de chaleur

S REPUBLIQUE ions et des technologies de I'information

Office des batiments

23.03.2009 - Page 21

Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

» Stratégie du froid :

« Ventilation a double-flux avec récupérateur de chaleur,

« L'air chaud ou froid, sera pulsé dans la dalle en béton avant I'introduction
dans les locaux,

» Le réchauffement de l'air en hiver se fait la plupart du temps par la
récupération seule, en cas de grand froid ou de canicule, par :

« Pompe a chaleur réversible air/air, intégré au monobloc de ventilation,
v le réchauffement de l'air par la PAC se fait qu'en cas de grands froids,
La part d’électricité pour le chauffage est de 6'900 CHF/an.

v le rafraichissement de l'air par la PAC se fait qu'en cas de canicule,
La part d’électricité pour le rafraichissement est de 3'450 CHF/an.

e RErusOUE ions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

o ok 23.03.2009 - Page 22
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Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

+ Stratégie du
Chaud et froid

Gaine de
ventilation

Chauffage
par le sol

T CURABILIS
EEAQEERTILATION CELLILE
T —

REPUBLIQUE

J ereuove structions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments
&3
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Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

« Stratégie del'eau :

Récupération des eaux pluviales pour les sanitaires,
Limitation des bras morts pour éviter les problemes de Légionellose,

Robinetterie a poussoir pour les lavabos, robinets temporisés pour les
WC et douches pour limiter les consommations,

* Lesenjeux:
162 litre/jour, c'est la consommation moyenne par personne d'un ménage suisse
470 litre/jour, c'est la consommation mesurée par personne a Champ-Dollon (400 per.)

(une surconsommation estimée a 135'000 CHF /an)

structions et des technologies de I'information

Office des batiments

23.03.2009 - Page 24
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Le concept énergétique pour la prison
s'est voulu fiable et efficace

» Stratégie de la lumiére :
« Pour une prison, l'éclairage naturel a été la base du concept,

«  Pour I'éclairage artificiel, des lumiéres a faible consommation.

structions et des technologies de I'information
Office des batiments

23.03.2009 - Page 25

Le concept énergétique pour la prison
sera fiable et efficace

+ Répondra aux normes :
de Haute Performance Energétique

du module 2 du Modéle de Prescription Energétique des Cantons

+ Répondra ou tendra vers le label Minergie

Reste a soulever quelques points du standard Minergie pour une prison
(dépendant du comportement des utilisateurs et sécuritaires)

ReruBLGUE structions et des technologies de I'information
DE GENEVE Office des batiments

23.03.2009 - Page 26
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ANNEXE 3

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département des msmutlons
Service des établ ments de

on et des peines alternatives

DI - Service des établissements Note a :

de détention et des peines

alternatives

Av. Trembley 16 S .

1209 Ge’névi Monsieur David AMSLER

Président de la Commission des travaux

Genéve, le 23 mars 2009

Concerne : Projet Curabilis - prise de position des cantons concordataires

Monsieur le Président,
Suite a votre requéte, je vous transmets les informations suivantes :

v la lettre de M. Laurent MOUTINOT , Président du DI, dh 21 janvier 2009, a M. Jean
STUDER, Président de la CLDJP ( voirannexe );

v la proposition de M. Henry NUOFFER, secrétaire de la CLDJP, consécutive aux avis
exprimés par la Commission concordataire latine, adressée a la CLDJP pour la
séance du 13 mars 2009 dont la teneur est la suivante :- Le projet d’établissement
« Curabilis », adopté par le Conseil d’Etat du Canton de Genéve et transmis au
Grand Conseil, fait partle de la plamflcatlon concordataire (confmnatlon de la

t du 24 bre 2007) La Conférence a pris acte du
pt et de FPaffectation de I'établi: t et du fait que la direction de
Curabilis serait a caractére pénitentiaire ; il en est de méme de la question du
prix de pension a caractére pollthue qui sera fixé ultérieurement par Ia
Conférence, conformément aux décisi des parl et des gouver
cantonaux ;

v la CLDJP a adopté la proposition mentionnée au point précédant, & l'unanimité, le 13
mars 2009.

Veuillez recevoir, Monsieur le Président , I'expression de ma parfaite considération
B -

3

Fabrizio Bervini
Directeur
a.m.

Service des établissements de détention et des peines alternatives + Av. Trembley 16 » 1209 Genéve
Tél. +41 (22) 546 32 32 « Fax +41 (22) 546 32 12 - E-mail fabrizio.bervini@etat.ge.ch » www.ge.ch
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ANNEXE 4

| REPUBLIOUE ET CANTON DB GENEVE
Département des institutions
Le Conseiller d’Etat

oi : Monsieur Jean Studer
oy postaie 3962 Président de la Conférence latine des
: chefs de département de justice et
police

13, avenue Beauregard
1700 Fribourg

NG LMOAGES
Vgt

Genéve, le » Z’T‘Jéﬂ,iﬂw

Concerne :  Curabilis, construction d'un établissement, 2 Genéve, pour l'exscution |,
de nature pénale, de mesures thérapeutigues institutionnelies pour le
traitement des troubles mentaux et de l'internement

Monsiewr le Président,

Par leftre du 18 juillet 2008, Madame Micheline Spoerri, Consaillere d'Etat, informai Monsieur
Claude Grandjean, Président de la CLDJP, de I'adoption par le Conseit dEdat genevais, le
27 aodt 2003, de 1a planification pénitentiaire genevoise incluant le projet dit "Curabifis®

Le 24 septembre 2007, la CLDJP approuvait lnscription de "Curabiiis” dans la planification
concordataire, aftestant ainsi que 'établissement répondait 4 un besoin au sens de Particle 3,
alinéa 1, lettre a de ta Lai fédérale sur les prestations de la Confédération dans le domaine de
l'exécution des peines et des mesures (LPPMy.

A relever que cette nouvelle structure pour te traitement des personnes condamnées a une
mesure pénale est attendue depuis longlemps par les cantons latins et répond 2
engagement pris par ls canton de Genéve de metfre a.disposition un tel &tablissement,

Le Congsil d'Etat genevois 3, dans sa séance du 15 décembre 2008, adopié le projet de loi
ouvrant un crédit dlinvestissement de 108 847 000 F relalif & Pouvrage mentiorné sous
concerne, Ledit projet a été transmis au Grand Consell pour examen.

L'Office fedéral de la justice (OFJ) demande encore que e projet de construction soit
approuvé par la CLDJP du fait quil s'agit d'une planification ntercanfonale au sens de
Yarticte 3, alinga 1, lettre abis de la LPPM.

Dés lors, je vous sais gré de bien voulair porter ce sujet a Fardre du jour de notre séance du
13 mars 2009 afin que la Conference puisse confirmer la besoin crucial de I'&tabiissement
projeté el apporter son appui au projst présents & FOFJ par le canton de Gendve.

En vous remerciant par avance, je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, rassurance

de ma considération distinguée.
A

Layrent Moﬁfihot

T Diparament des msthations - Rue 6= rumm;gtéﬁ- TG e

Tl +471 (22} 327 25 00 + Fax +41 {22) 327 0810 « worngeiish
Accds : TPG ligne 36, arrdt Hbwldevile
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ANNEXE 5

Bl LA CONFERENCE LATINE DES CHEFS DES DEPARTEMENTS DE
JUSTICE ET POLICE (CLDJP)

CEUNE®

LA CONFERENCE LATINE DES AUTORITES CANTONALES COMPETENTES EN MATIERE D'EXECUTION DES
PEINES ET DES MESURES

Réglement
du 25 septembre 2008
concernant la liste des & i poul
pénales privatives de liberté en force ou suhles a tllre antlcipé

Vu:

Les articles 40, 41, 58 a 61,64, 74,754 77, 77a etb, 80, 372 al. 3 et 377 & 379 du Code pénal suisse du 21 décembre 1937
{CPS);
L'ordonnance du 19 septembre 2008 relative au code pénal suisse et au code pénat militaire (O-CP-CPM);

'article 4 let. k du concordat du 10 avril 2006 sur Pexécution des peines privatives de liberté et des mesures concernant les
adultes et les jeunes adultes dans les cantons latins (Concordat latin sur la détention pénale des adultes)

Considérant :

Le nouveau droit des sanctions, modifié en 2006 déja, est entré en vigueur le 1% janvier 2007, 1 pose plusieurs prmc|pes
relatifs & I'exécution des sanctions privatives de liberté (cf. en particulier le Titre 3 du CPS), notamment;

=~ peine privative de liberté unique (suppression des arréts, de I'emprisonnement et de la réclusion — art. 40 CPS);

= lieux d'exécution des mesures thérapeutiques, en principe séparés de ceux des peines (art. 58 a 81 CPS), sous réserve
du-traif ique né ire assuré par du personnel qualifié dans un établissement fermé au sens de l'art. 76
al. 2 CPS (art 59 al. 3CPS);

= établissements fermés pour I'exécution de Vinternement & vie des délinquants & en ication de
la LF du 21 décembre 2007 modifiant le CPS entrée en vigueur le 1% aolt 2008 (RO 2008, p. 2961);

- établissements fermés ou ouverts, respectivement aussi fermés avec une section ouverte ou ouverts avec une section
fermée (art. 76 CPS), pour 'exécution des différents types de privations de liberté;

= abandon du critére primaire — récidiviste;

= possibilité de ne plus imposer la séparation des hommes et des femmes dans tous les établissements (cf. Message
98.038 du 21 septembre 1998, ch. 214.21, ad art. 75 CPS); les céntons peuvent néanmoins la prévoir a certaines condi-
tions. En ce qui concerne les peines privatives de liberté, la séparation des sexes est maintenue ; cela étant, des sec-
tions distinctes sont aménagées, mais dans.le méme établissement. En revanche, pour I'exécution de certaines mesures
(par ex. actuel art. 60 CPS), et pour les formes d'exécution dérogatoires, des exceptions peuvent étre prévues, comme
en a décidé d'ailleurs la Conférence (cf. Commentaire du Concordat, p. 19 ad Art. 13 al. 2).

Les cantons latins ont adhéré au Concordat latin sur la détention pénale des adultes du 10 avril 2008. Par décision du 24
septembre 2007, ils en ont fixé Pentrée en vigueur au 1% novembre 2007. Pour étre en conformité avec le nouveau droit fédé-
ral, l'organe supérieur du concordat a édicté des recommandations qui remplagaient les dispositions du concordat de 1984,
avec effet au 1% janvier 2007. Elles sont actualisées compte tenu des modifications de la législation fédérale, de Ia pratique et
des expériences faites depuis lors ainsi que des normes et recommandations en particulier du droit international, respective-
ment du droit européen,

Ity a lieu de rappeler que par concordatisation, le concordat entend garantir une application uniforme des principes régissant
les régles et les régimes de détention dans les cantons partenaires (décisions et réglements) non pas la gestion ou la direc-
tion des établissements, comme c'est le cas pour le concordat du 4 juillet 1996 sur I'exécution de la détention administrative a

1
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T'égard des étrangers (LMC) ; dans ce concordat, les ;:a‘ntons partenaires ont des compétences directes en matiére de direc-
tion et de gestlon des e(abhssements et du personnel. En revanche dans le concordat pemtenha!re, il appartient aux cantons
d

de mettre 2 di les pour que les de liberté y compris 'exécution anticipée puis-
sent y étre exécutées ; les cantons ont en plus I'obligation d’avoir des établi pour I'exécution de |2 détention avant
jugement. Enfin, par harmonisation des régles, ledit concordat entend édicter des recommandanons pour atteindre des stan-
dards minima.

Sur la proposition de la Commission concordataire du 20 juin 2008,

Décide:

1 Principes

Art.1 Lieux de I'exécution

"Les cantons partenaires mettent & disposition pour 'exécution anticipée d'une peine ou d'une mesure et pour celle des sanc-
tions pénales des établissements fermés ou ouverts pouvant disposer aussi d’une ou de plusieurs sections ouvertes ou fer-
meées.

\) 2Les établi donnent la ibilité de développer le comportement social de la personne détenue qui doit y prendre
une part active. En plus, ils mettent en place des processus de socialisation, en prenant en compte les besoins de Ia per-
sonne détenue, tout en garantissant la protection de [a collectivité, du personnel et des co-détenus.

9Les établissements sont congus et organisés en fonction de I'mportance du risque d'évasion et de réitération que représente
la personne qui y est placée pour y exécuter sa détention. Cette évaluation est faite en fonction des circonstances et de dlffe—
rents éléments (notamment durée de la détention, infractions et itions dans lesquelles elles ont été i

personnelles de la personne détenue, liens avec la Suisse et statut administratif).

“Des établissements ou des sections d'établissements doivent &tre prévus pour y assurer des formes d'exécution dérogatoi-
res en faveur des personnes détenues.

Compte tenu de I'évolution de la situation, les structures des établissements devraient pouvoir étre adaptées, dans la mesure
du possible.

Art. 2 i ouverts ou fermés pouvant disposer d’une section ouverte pour I'exécution
des peines

*Ce sont des établissements ou des sections pour lesquels les mesures de sécurité prises sur le plan de l'organisation, du
personnel et des constructions sont en-principe peu impertantes.

Dans ces types d'établissements ou de section sont exécutés:

Ry

- les courtes peines en régime ordinaire (art. 41 et 77 CPS);

= les journées séparées jusqu'a 4 semaines (art. 79 al. 2 CPS);

= la semi-détention (art. 77b et 79 CP‘S);

= ladétention qui, selon les circonstances, suit le régime fermé au sens de l'article 3 ci-abrés:

= - le travail externe qui s'effectue aprés I'accomplissement d'une partie de la sanction privative de liberté, en régle générale
au moins la mome (art. 77a CPS);

= les formes d'exécution dérogatoires (art. 80 CPS);

- cas échéant, I'exécution anticipée de la peine ou de Ja mesure (art. 75 al.2et58al. 1 CPS).

Art. 3 i fermés ou établi: ouverts pouvant disposer d’une section fermée pour I'exécution
des peines :

"Ce sont des établissements ou des sections pour lesquels les mesures de sécurité prises sur le plan de l'organisation, du
etdes ions sont i ou trés importantes et qui permettent d'assurer la protection de la collectivité,
du personnel et des co-détenus.

2Dans ces types d'établissements ou de section sont exécutés:
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= enrégle générale, la détention anticipée de peine ou de mesure;
= lerégime ordinaire fermé qui précede F'exécution en.régime plus ouvert;

=" le régime de sécurité renforcée, notamment pour les trés longues peines ou mesures (par ex. art. 123a de la Constitution
féderale etles dlsposmans de la Loi fédérale du 21 décembre 2007 modifiant e CPS [Internement & vie des délinquants
g , aussi qu'un autre étabii 1t n'a pas été réalisé en Sussse)

= le traitement institutionnel de la personne internée ayant des troubles mentaux (art. 59 al. 3 CPS);

= les peines prononcées a lencontre des personnes détenues dangereuses souffrant d'un grave trouble mental, qui de-
vrant par |a suite exécuter une mesure d'internement (art. 64 al. 1 let. a etb CPS).

dLes personnes en détention avant jugement sont également placées dans ce type d'établissements ou de sections (secteurs
non concordataires). Ce régime n'est pas couvert par le champ d'application du concordat.

Art.4 Ftablissements ouverts ou fermés disposant d'une section fermée ou ouverte pour 'exécution des mesures

Ce sont des établissements ouverts ou fermés disposant d'une section fermée ou ouverte pour I'exécution des mesures. lis
sont dotés, en particufier de personnel au bénéfice d'une formation spécifique pour exécuter des mesures thérapeutiques qui
précéderont, s'il y a lieu, I'exécution d'une pevne pnvallve de liberté (art. 59 a 61 CPS), .sauf pour l'internement (art. 64 al. 4
CPS) et pour lintemement a vie (art. 64 al.1°® CPS), & savoir:

- les mesures thérapeutiques institutionnelles pour le traitement des troubles mentaux (art. 59 CPS);
= le traitement des addictions (art. 60 CPS);

= les mesures applicables au‘x jeunes adultes (art. 61 CPS);

- linternement (art. 64 al. 1 let. a et b CPS);

- linternement a vie (art. 64 al. 1% CPS).

no i mis a

Art. 5 Etablissements ouverts pouvant disposer d'une section fermée pour I'exécution des peines
Les établissements ouverts pouvant disposer d'une section fermée pour I'exécution des peines mis a dlspusmon actuellement
sont mentionnés dans la partie 1 de 'annexe ci-aprés.

Art. 6 Etablissements fermés pouvant disposer d'une section ouverte pour Pexécution des peines

TLes établissements fermés pouvant disposer d'une section ouverte pour 'exécution des peines mis a disposition actuelle-
ment sont mentionnés dans la partie 2 de I'annexe précitée.

*es établissements mis & disposition pour les formes d'exécution dérogatoires (art. 80 CPS) sont mentionnés dans la partie
3 de I'annexe précitée.

Art.7  Etablissements ouverts ou fermés pour Fexécution des mesures

Les dispositions prises en matiére d'établissements ouverts ou fermés pour 'exécution des mesures sont réglées dans la
partie 4 de I'annexe précitée.

Art. 8 Organe compétent

La Conférence est compétente pour modifier la liste des établissements prévus aux articles.5 & 7 et figurant a 'annexe ci-
aprés,

I Dispositions générales et finales

Art. 9 Collaboration interconcordataire

Selon les circonstances particuliéres (notamment motifs de prise en charge, de sécurité, de discipline de proximité du domi-
cile ou du lieu du travail ou d’effectif des personnes detem.es) et pour autant que les dispositions prises ne soient ni contrai-

res au concordat ni en défaveur d'un canton-ou d'un des peuvent étre &s ou acceptés dans
des établissements de cantons non partenaires.
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Art. 10 'Le présent réglement abroge la Recommandation No 1 du 27 octobre 2006 concernant Ia liste des établissements
pour I'exécution des sanctions pénales privaty de liberté ou a titre anticipé.

2La Conférence invite d&s lors les gouvernements de la Suisse latine & adapter par la suite leurs réglementations cantonales
relatives aux lieux de détention ou établissements.

3Le présent réglement entre en vigueur le 1% novembre 2008.

“Nest publié sur le site internet de la Conférence et par chaque canton selon la procédure qui lui est propre.

Le Secrétaire: Le Président:

Henri Nuoffer ‘ Jean Studer
Conseiller d'Etat

Annexe
1. Etablissements ouverts pouvant disposer d'une section fermée pour I'exécution des peines

a) Canton de Fribourg
= Etablissements de Bellechasse, Bas-Vuily

= Foyer “ La Sapiniére”, Galmiz

b;

Canton de Vaud
= "Le Tulipier", Morges

- Salles d'arréts de Lausanne

Ces deux établis seront proct és par un i en Ville de Lausanne.

c)  Canton du Valais

- “Colonie de Crételongue, Granges

d) Canton de Neuchatel

= EEP "La Ronde", La Chaux-de-Fonds (y compris une section pour les femmes)

e) Canton de Genéve

= La Paquerette des champs, Genéve

= ‘Le Vallon, Vandoeuvres

= Montfleury, Carouge

- Riant-Parc, Genéve . i

= Villars, Genéve . ‘
f) Canton du Jura

=. L’Orangerie, Porrentruy

g) Canton du Tessin
= La Stampa (section ouverte : S!ampinu),'Lugano

- Toricella, Taverne
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2. Etablissements fermés pouvant disposer d’une section ouverte pour I'exécution des peines

a) canton de Fribourg
= Prison centrale de Fribourg (a 'exclusion des secteurs non concordataires) A

- Prison de district de Bulle (2 I'exclusion des secteurs non i 5 cet sera prachainement
fermé
b) canton de Vaud
= Etablissements de la plaine de I'Orbe, Orbe (y compris section de sécurité renforcée)
-~ Prison de la Tuiliére, Lonay (a I'exclusion des secteurs non concordataires)
- Prison de la Croisée, Orbe (& I'exclusion des secteurs non concordataires)

I ¢) canton du Valais
‘ = Prison des lles, Sion (& 'exclusion des secteurs non concordataires)

~  Prisons de Brigue et de Martigny (a f'exclusion des secteurs non concordataires)

d) canton de Neuchate!
- . EEP "Bellevue", Gorgier
= Prison de La Chaux-de-Fonds (a I'exclusion des secteurs non concordataires), y compris une section pour les fem-
mes détenues
e) canton de Gendve
~ La Paquerette, Genéve
* = Favra, Thonex
= LaBrénaz, Puplinge
) canton du Tessin
= La Stampa, Lugano (a I'exclusion des secteurs non conc\ordataires),

= LaFarera, Lugano (a I'exclusion des secteurs non concordataires) mais qui dispose d'une section de sécurité renfor-
cée qui n'est pas encare en service et d'une section pour les femmes détenues.

3. i mis a di ition pour les formes d'exécution dérogatoires (art 80 CPS)

a) canton de Vaud

= Unité psychiatrique des Etablissements de la plaine de I'Orbe, Orbe, en principe a disposition des personnes déte-
™ nues dans ces établissements

b) canton de Genéve

=~ UCH (hépital cantonal), Genéve, section de la Prison de Champ-Dollon (3 'exclusion du secteur non concordataire)
= UCP (hopital psychiatrique. Belle Idée), Genéve, section de fa Prison de Champ-Dollon
Chaque canton dispose en plus d'un établissement abpruprié ou de places affectées a I'exécution des peines ou des me-

sures pour les personnes condamnées infirmes ou 4gées qui ne peuvent pas étre placées dans un établissement affecté
& P'exécution des peines ou des mesures.

)

4. Etablissements ouverts ou fermés pour I'exécution des mesures

*Pour le traitement des troubles mentaux (art. 59 CPS), les cantons partenaires ne disposent pas pour le moment d'établisse-
ments psychiatriques appropriés ou d'établissements pour I'exécution des mesures. L'exécution de ces mesures se fait dans
les établissements pénitentiaires, pour autant qu'ils soient dotés du personnel qualifié (art. 59 al. 3 CPS) ou en fonction d'ac-
cords avec des établissements appropriés des deux autres concordats et ce, jusqu'a la mise en service de ['établissement
“Curabilis" (GE).

Pour le traitement des addictions, chaque canton dispose, dans une certaine mesure, d'établissements ou de places en
milieu hospitalier ou para-hospitalier ouvert ou fermé.

*Pour les mesures applicablés aux jeunes adultes (art. 61 CPS), le canton du Valais met a disposition un secteur distinct du.
Centre éducatif de Pramont.
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CONCORDAT SUR L’EXECUTION DES PEINES ET MESURES
CONCERNANT LES ADULTES ET LES JEUNES ADULTES
DANS LES CANTONS ROMANDS ET DU TESSIN

La Conférence des autorités cantonales compétentes
en matiére pénitentiaire (la Conférence}

Décision n° B - 2/14
Décision
du 24 mars 2005

concernant la fixation des prix de pension
dans les établissements concordataires et des frais a facturer pour Papplication des
alternatives aux peines privatives de liberté (EM)

Vu les articles 4, 9, 12, 13, 25 et 26 du Concordat du 22 octobre 1984 sur I'exécution des
peines et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes dans les cantons romands et du
Tessin ; .

Considérant :

: L'augmentation des codts de la détention pour 'exécution des peines et des mesures a charge
des cantons, et en particulier de ceux qui mettent & disposition des établissements
concordataires ou des sections justifie une adaptation des prix de pension. Cette derniére est:
faite par étapes, pour diminuer progressivement I'écart existant entre les dépenses résultant
des codts de la détention & charge des cantons et les prix de pensions pergus. Compte tenu
des planifications financiéres, il y a dés lors lieu d’adapter dés 2007 et en 4 étapes les prix de
pension payés par les cantons- de jugement. |l n'est pas tenu compte pour le moment du
montant que la personne détenue sera appelée a payer au fitre de participation au frais
d’exécution, en application des dispositions du code pénal suisse modifié qui entrera en vigueur
uitérieurement. |l en est de méme pour les montants compensatoires qui devront étre fixés en
application des régles du projet de la réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des taches entre la Confédération et les cantons (RPT).

Sur la proposition de la Commission concordataire du 21 février 2005,

Décide:

Art. 1. 'Le prix de pension comprend les frais médicaux et pharmaceutiques inhérents a la
visite médicale d’entrée, aux premiers soins urgents, ainsi que la prime d’assurance accident.

2l ne comprend pas les autres frais médicaux, pharmaceutiques et d’hospitalisation dans un
établissement non concordataire.
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Art. 2. En cas de transfert en milieu hosbitalier non concordataire, le prix de pension sera réduit

d'un tiers.

Art. 3. Aux prix de pension et aux frais facturés pour 'exécution des alternatives aux peines
privatives de liberté (par ex. EM), s'ajoute la contribution au Centre suisse de formation pour le
personnel pénitentiaire, fixée actuellement a 2,10 CHF par jour.

Art. 4. Les prix de pension journaliers sont augmentés de 5% par an et ceci pendant 4 ans, &

partir du 1*" janvier 2007, soit en CHF :

a) pour les Etablissements de Bellechasse:
b) pour la Colonie pénitentiaire de Crételongue :

¢) pour I'établissement d'exécution de peines fermé
« EEP de Bellevue » :

d) pour les établissements de la plaine de I'Orbe :

da) pénitencier :
db) colonie :

€) pour les établissements ou sections d'établissements
de fin de peine :

ea) sections ouvertes et respectivement de transition
de Bellechasse, de Crételongue, de [I'EEP
« Bellevue », de la plaine de I'Orbe, de Riant-Parc et
de La Stampa :

eb) établissements ou sections de semi-liberté :

f) pour I’étabiissemen.t sociothérapeutique pénitentiaire
« La Paquerette », & Genéve :

d) pour funité carcérale psychiatrique de la clinique de
Belle-Idée :

h) pour Funité carcérale hospitaliére de I'Hpital cantonal
de Genéve :

i) pour la Maison d'éducation au travail de Pramont
(section fermée) :

j) pour les maisons d’éducation-au travail, régime de la
semi-liberté (sous réserve de la let. | ci-dessous) : selon
l'organisation du travail

2007 | 2008 | 2009 | 2010
167.- 165.- 174.- | 182.-
141.- 148.- 155.- 163.-
167.- 165.- 174.- 182.-
190.- 200.- | 210.- | 220.-
141.- 148.- 155.- 163.-
141.- | 148- | 155.- | 163-
107- | 112~ | 118.- 7| 124-
171~ 180.- 189.- 198.-
233.- | 245.- | 257.- | 270.-
233.- 245.- | 257.- | 270.--
T210.- | 220- | 232- | 243-
134.- 141.- 148.- 156.-
et et et et
169.- | 178.- | 186.- | 196.-
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k) pour la prison de La Tuiliére, a Lonay (établissement
destiné aux personnes détenues) :

ka) détention normale :
kb) section mere et enfant :

kc) semi-fiberté :

Art. 5. L'exécution des peines sous forme d’arréts domiciliaires sous surveillance électronique
(EM) donne lieu & la perception par l'autorité d’exécution, a charge de I'autorité de placement,

des montants suivants qui ne sont pas augmentés en I'état:

- jusqu'a un mois et 29 jours :

- dés lors et jusqu'a 2 mois et 29 jours :
- deslors et jusqu'a 3 mois et 29 jours :
- deéslors et jusqu'a 4 mois et 29 jours :
- deslors et jusqu'a § mois et 30 jours :

Art. 6. La présente décision annule et remplace la décision n° B — 2/13 du 27 octobre 2003 de

la Conférence.

2007 | 2008 | 2009 | 2010
210.-- | 220.- | 232.- | 243-
250.- | 262.-.| 276.- | 289.-
101.- | 106.- | 111.- | 117~

Art. 7. La présente décision entre en vigueur le 1% janvier 2007.

Le secrétaire :

Henri Nuoffer

fr. 200.-
fr. 300.-
fr. 400.-
fr. 500.-
fr. 600.-

Le président :

Claude Grandjean -
Conseiller d’Etat
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Planification pénitentiaire concordataire

mise en exploitation

canton établissement n:)a':::s:e | crédit (sous réserve crédits
° P PPl Grand Conseil)
La Brenaz 68 18.4 millions 01.03.2008
R Curabilis 62 .
Gendve |- paquerette 4 env. 100 milions 20137 .

El 20

Fribourg jon de peir 20.8 millions 2009 - 2010 (crédits votés),
anticipée
Prison centrale 12 2010-2011 (crédits voiés)

Vaud

Neuchéte!

Régime

EPO

Semi-détention-
Lausanne

Bellevue

25 millions

dés 2009-2010

3,5 millions

des 2009-2010

La Chaux-de-Fonds

21 millions

2009/2013 (crédits votés)

TOTAL

4
315

188.7 millions

Entre 2008 et 2012, le Concordat se verra doter de plus ou moins 300 places de détention supplémentaires
pour un investissement de 188 millions (sans compter le subventionnement de la Confédération) et
engagement de 165 nouveaux collaborateurs. Ces places de détention supplémentaires ont été validées par

P'organe supérieur du Concordat, la Conférence, sur proposition de la commission concordataire latine (cf. PV
CLDJP du 14 mars 2008). .

24.03.2009
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ANNEXE 6

GROSJEAN DIDISHEIM MANFRINI REICH

AVOCATS AU BARREAU DE GENEVE

24, RUE DE CANDOLLE
CH - 1205 GENEVE

HONE {4122) 321 57 4
AX (4122) 3282937
ail ¢ breich@gdmr.ch
WEB : www.gdmrch

BLAISE GROSIEAN
AVOCAT
JUGE SUPPLEANT A LA COUR DE JUSTICE

LAURENT F. DIDISHEIM
AVOCAT - [1.M [N COMP. LAW P\/

CHANTAL MANFRINE < L{ ’
AVOCATE

JUGE A LA COUR DE CASSATION

Tl
BERTRAND R. REICH pe
AVOCA’ N
JUGE FUR A LA CHAMBRE D'APPEL Monsisur Robert MONIN
EN MATIERE DE BAUX ET LOYERS

ANTONELLA SCHIAVON NOSSENT

Secrétaire Général

AVOCATE Case postale 3880
CHARLOTTE FIVAZ A
AVT, STG 1211 Genéve 3

Genéve, le 6 janvier 2009
BRYji

Marchés publics — Curabilis — étapes 5 et § CMU

“

Monsieur le Secrétaire Général,
L'envoi de votre Département du 19 décembre 2008 a retenu ma meilleure attention.

Je vous remercie vivement de la confiance qui m'est témoignée, en me chargeant de

déterminer si :

- la législation sur les marchés publics impose & {Etat de Genéve de résilier les
contrats qu'il a passés avant I'entrée en vigueur de cette législation,

- le contrat conclu entre I'Etat de Genéve et des mandataires professionnellement
qualifiés pour le batiment Curabilis lie toujours ses signataires,

. le contrat conclu entre I'Etat de Genéve et des mandataires professionneliement
qualifiés pour les étapes 5 et 6 du CMU lie toujours ses signataires,

. I'Etat de Genéve &tait en droit de modifier les contrats précités, au besoin en les
annulant et remplagant par de nouvelles conventions, sans procéder a une
nouvelle mise en concurrence du marché concerneé.
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Le Département a aimablement mis & ma disposition les contrats conclus initialement
par 'Etat de Genéve, ainsi que ceux qui leur ont succédé, pour chacun des projets,
un avis. de droit du 10 septembre 2007 & l'attention de I'Inspection cantonale des

finances et des notes internes.

Pour répondre aux questions posées, je rappellerai d'abord quelques principes
fondamentaux en matiére de marchés publics (ci-dessous, p. 3 a 7), avant de me
focaliser sur les deux projets concrétement concernés : Curabilis (ci-dessous, p. 93
15) d’abord, les étapes 5 et 6 du CMU (ci-dessous, p. 15 & 23) ensuite, avant de !

conclure.

Comme vous le remarquerez, c'est sous l'angle de la législation sur les marchés
publics que mon analyse se basera pour l'essentiel, dans la mesure ol la réponse
aux questions posées, auxquelles d'autres entités ont d'ailleurs déja éte confrontées,
reléve spécifiquement du droit des marchés publics, méme si j'ai également procédé
a une analyse de la situation sous l'angle de la partie générale du droit des
cbligations, en particulier du droit des contrats.

1. Droit des marchés publics — principes généraux

A. Droit applicable - définition

1, La législation applicable aux marchés publics attribués par la République et
canton de Genéve se compose actuellement pour 'essentiel de :
— I'Accord sur les Marchés Publics du 15 avril 1994, entré en vigueur pour la
Suisse le 1% janvier 1996,
— YAccord intercantonal sur les Marchés Publics du 25 novembre 1994, entré
en vigueur dans notre canton le 9 décembre 19897, ci-aprés : AIMP,
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— ainsi que du réglement sur la passation des marchés publics, du 17
décembre 2007, ci-aprés : le Réglement, entré en vigueur le 1 janvier 2008,
lequel a abrogé et remplacé un réglement sur la passation des marchés
pubﬁcé en matiére de construction, du 19 novembre 1997 et un réglement sur
Ja passation des marchés publics en matiére de fournitures et de services, du
23 aolt 1999.

Par ailleurs, la loi fédérale sur le marché intérieur du 6 octobre 1985, ci-aprés :
LMI, garantit & toute personne ayant son siége ou son établissement en Suisse
l'acces libre et non discriminataire au marché afin qu'elle puisse exercer une
activité lucrative sur tout le territoire suisse (art. 1 LMI) ‘Elle s'applique
indépendamment des valeurs seuils et des types de marché'.

Les faits pertinents doivent &tre examinés & la lumiére de la législation en
vigueur lors de leur survenance, le droit des marchés publics s'appliquant, d'une
maniére générale, a la passation de marchés mis en soumission ou adjugés
aprés son entrée en vigueur (art. 22 al. 1 AIMP). Comme le Conseil Fédéral le
relevait dans son Message du 19 septembre 1994 relatif & Ia loi sur les marchés
publics, ci-aprés : le Message, « si la loi devait étre appliquée aux procédures
d’adjudication en cours, il en résulterait un effet anticipé qui obligerait les
personnes concernées & s’y conformer avant I'entrée en vigueur de la loi afin de
ne pas devoir répéter certaines parties de la procédure. Or, cela ne saurait aller
dans le sens de 'Accord GATT » (Message, p. 1242). La législation sur les
marchés publics ne s'applique donc pas aux adjudications en cours lors de son
entrée en vigueur, ni, a fortiori, aux adjudications survenues avant son entrée en

vigueur.

! ATA/1/2007 du 9 janvier 2007
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4. Pendant longtemps, la législation sur les marchés publics ne définissait son
objet, en ce seris qu'elle ne comportait pas de définition des marchés publics.
Au niveau fédéral, il existe un avant projet de révision de la loi fédérale sur les
marchés publics visant notamment a définir fa notion de marchés publics®. Au
niveau cantonal, jusqu'au 31 décembre 2007, il n'existait pas davantage de
définition. Celle-ci ressortait donc de la jurisprudence, sur ce point unanime, du
Tribunal fédéral et du Tribunal administratif genevois, selon laquelle on se
trouve en présence d’un marché public lorsque. la collectivite acquiert auprés
d’'une entreprise privée et contre rémunération les moyens nécessaires dont elle

a besoin pour exécuter ses taches publiques.

5. Pour le Tribunal fédéral, Fobjectif de la législation sur les marchés publics est de
« permettre aux pouvoirs publics de se procurer aux meilleures conditions
possible sur le marché libre les biens et les services dont ils ont besoin, c'est-a-
dire de dépenser de maniére rationnelie les fonds publics. Il y a donc marché
public lorsque IEtat se procurg auprés d'une entreprise privée”un bien ou
service moyennant un prix que I'Etat s'engage a payer. »* Cette définition a été

reprise par la doctrine®.

6. Depuis le 1% janvier 2008, I'Etat de Genéve a intégré cette conception en
définissant un marché public comme « l'objet d'un contrat entre une autorité
adjudicatrice désignée a Particle 7 et une entreprise privée ou une personne
indépendante, qui vise I'acquisition d'un ouvrage, d'une prestation ou d'un bien
mobilier, moyennant le paiement d'un prix » (art. 2 litt. a Réglement). Pour
Fanecdote, on relévera que les cantons de Fribourg, Valais et Vaud ne
définissent pas formellement les marchés publics et que celui de Neuchatel les
décrit comme étant les marchés adjugés par des pouvoirs adjudicateurs
déterminés (Etat, communes et syndicats intercommunaux; établissements de

* Denis Esseiva, «Los grandes nouveautés » in : Marchés Publics 2008, p. 7 ; Droit de la Construction 4/08, p. 185
3 ATF 125 | 208 consid. 6b; canfirmé ATF 126 | 250 ; pour le Tribunal administratif genevois : ATA/678/2006 du 19 décembre 1
2008, consid. 4, confirmé ATA/232/2008 du 20 mai 2008

4 Jean-Baptiste Zufferey, « Le contrat & Yépreuve du droit des marchss publics Le contrat dans tous ses états, Staempfii,
Berne, 2004, p. 155 ; Patrick Vallat, « Présentation du nouveau guide remand » in Marchés Publics 08, p. 10
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droit public cantonaux et communauy; institutions et organismes dont le codt de
fonctionnement est subventionné & plus de 50% par les pouvoirs publics;
entreprises opérant dans les secteurs de l'eau, de I'‘énergie, des transports et
des télécommunications, ou accomplissant d'autres taches d'intérét public, et
qui sont majoritairement dominées par [I'Etat, les communes ou leurs
éstablissements; autres pouvoirs adjudicateurs en vertu d'accords internationaux
sur les marchés publics), les marchés dont le colt total est subventionné aplus
de 50% par 'Etat, les communes ou leurs établissements ainsi que les marchés
pour lesquels 'Etat, les communes ou leurs établissements prennent en charge
le déficit éventuel étant également visés (art. 2 loi sur les marchés‘ publics, du
23 mars 1999).

B. Distinction entre Iattribution du marché et la conclusion du contrat

B. Distincion entre I al i uue D U T O e R =

w

7. Pour répondre aux questions posées, il convient de distinguer soigneussment
l'adjudication du marché, qui reléve du drolt des marchés publics, de la
conclusion du contrat, régie en principe par le code des obligations. Il s'agit de
deux phases distinctes et successives, soumises & des législations différentes,
et ce depuis Ientrée en vigueur de la iégislation sur les marchés publics, le 1%
janvier 1996. Auparavant, soit avant 1996, l'adjudication valait conclusion du

contrat®.

8. Depuis l'entrée en vigueur de la législation sur les marchés publics, en 1996,
'I‘adjudication du marché ne vaut pas conclusion du contrat. Celle-ci est régie
par le droit privé et celle-ia par le droit public®. La dichotomie entre I'adjudication

et la conclusion est incontournable’.

s Jean-Baptiste Zufferey, « Le contrat 2 'éprauvs du droit des marchés publics » in : Le contrat dans tous ses états, Staempfli,
Berme, 2004, p. 157

6 Jean-Baptiste Zufferey et Jacques Dubay. « Les effets du droit (public} des marchés publics sur la conclusion et I'exécution du
contrat (de droit privé) », in : Marchés Publics 04, p. 3

7 Jean-Baptiste Zufferey, « Le contrat & I'épreuve du droit des marches publics » in : Le contrat dans tous ses états, Staempfii,
Berne, 2004, p. 158
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12.

13.

L'adjudication d’un marché public constitue le choix du co-contractant’. Elle n'a
pas pour effet de conclure e contrat mais d'en déterminer les trois éléments
suivants : les prestations, le prix, le prestataireg, étant encore précisé qu'une
modification du prix due & une augmentation du colt des matiéres premiéres ou
de la main d'ceuvre n'impose pas nécessairement une nouvelle adjudication,

une adaptation contractuelle étant possible'®.
Un marché se matérialise par un contrat subséquent'”.

D’une maniére générale, ladjudication du marché ne créé aucune obligation de
conclure un contrat & charge de l'adjudicateur, de telle sorte que la conclusion

d'un contrat ne peut étre exigée au travers d'une procédure en exécution'?.

La distinction entre l'attribution du marché et la conclusion subséquente du
contrat ressort également de la législation cantonale et inter-cantonale. Un
contrat ne peut ainsi étre congu qu'aprés 'écoulement du délai de recours
suivant l'adjudication du marché public et,.en cas de recours, que si l'autorité
juridique cantonale n'a pas accordé au recours l'effet suspensif (art. 14 al. 1
AIMP).

L'attribution du marché public doit ainsi étre clairement distinguée de la
conclusion du contrat. Il s'agit de deux éléments soumis & des regles
différentes, qui posent de délicates questions de coordination, le Tribunal
fédéral ayant par exemple relevé qu'une . réglementation cantonale qui

imposerait & 'adjudicateur de conclure un contrat avec |'adjudicataire pourrait ne

® Nicolas Michel, Evelyne Clair, Vincent Carron et Jacques Fournier, La protection juridique dans Ia passation des marches
publics, 2002, page 4
* Jean-Baptiste Zufferey, « Le contrat 3 'épreuve du droit des marchés publics » in : Le contrat dans tous ses états, Staempfil,
Beme, 2004, p. 158
° Jean-Baptiste Zufferey, « Le contrat & ['épreuve du droit des marchés publics » in : Le contrat dans tous ges états, Staempfli,
Bemne, 2004, p. 169
:; Jean-Baptiste Zufferey, "Le champ d'application du droit des marchés publics” in : Marchés Publics 2008, page 157

ATF 1291410
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18.

17.

pas étre conforme au principe de la liberté contractuelle, qui reléve du droit
fédéral®,

Par ailleurs, la législation des marchés publics se caractérise par son caractére
expéditif et particulier, la jurisprudence ayant maintes fois rappelé limportance
prépondérante d'une adjudication rapide sur une application “correcte” du

droit™.

En synthése, une fois le marché public adjugé, l'adjudicataire est le co-
contractant désigné. La procédure d'attribution du marché public, régie par la
législation sur les marchés publics, est alors achevée — sous réserve
évidemment d'une éventuelle procédure de recours & P'encontre de cette

attribution.

Débute ensuite la phase de conclusion du contrat, qui reléve du droit privé pour
Iessentiel, quand bien méme certaines régles issues de la législation sur les
marchés publics, dont notamment celle de linterdiction des rounds de

négociation, s'appliquent.

Une fois le contrat conclu, il n’y a en principe plus place pour la Iégislaﬁon
sur les marchés publics. Demeure toutsfois réservée la possibilité d'une
révocation de I'adjudication du marché, possible méme si la loi ne la prévoit pas,
la nature méme des intéréts publics commandant qu'un acte administratif qui ne
concarde plus avec le droit positif puisse étre modifié ; cependant il incombe
alors & lautorité de mettre en balance d'une part Iintérét qui s'attache & une
application carrecte du droit objectif, d’autre part les exigences de la sécurité du

droit".

" 512004 253

14 ATAF B-5838/2007 clu & décembre 2007, consid. 3.3 et les références cliées

15 ATA/154/2007 du 27 mars 2007, p. 6, consid. 4 ; Pierre Moor, Droit Administratit, vol. 1, fes actes administratifs et leur
contrdle, 2™ &dition, Staemfpli, Beme, 2002, p. 326 et ss
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C. Obligation générale de résilier les contrats

19.

20.

21

22,

U'adoption de la légistation sur les' marchés publics est sans effet sur les
adjudications antérieures & son adoption, puisquelle ne s'applique gu'aux

marchés non encore adjugés lors de son entrée en vigueur (ci-dessus, ch. 3).

Elle est en outre sans incidence sur les contrats conclus, dés lors qu'elle n'a pas

vocation & régir les relations contractuelles, qui relévent du droit prive.

A la question de savoir si la législation sur les marchés publics impose a
I'Etat de Genéve de résilier les contrats qu’il a passés avant 'entrée en
vigueur de cette législation, la réponse est donc clairement négative.

Une telle résiliation serait d'ailleurs non seulement contraire au principe
universeliement admis de non rétroactivité des lois, mais encore aux buts
poursuivis par la Iégislation des marchés publics elle-méme, dont en particulier
Jutilisation parcimonieuse des deniers publics (art 1 al. 3 litt. d AIMP).

Point nest besoin d'insister sur les surcolts quimpliquerait en effet la résiliation
des contrats en cours, en particulier alors que le batiment concerné est en cours
d'étude ou de réalisation : suspension du chantier, changement éventuel de
mandataire, augmentation des intéréts intercalaires, indemnisation possible du

cacontractant dont le contrat a été résilié etc.
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23.

1. CURABILIS

Aprés avoir rappelé les quelques éléments de fait pertinents (ci-dessous, p. 9 et
10, ch. 24 & 32), je m'attacherai & apprécier les conséquences de la signature
du contrat en 2007 sous l'angle de la législation sur les marchés publics (ci-
dessous, p. 11 et 12, ch. 33 4 41), avant de procéf:ier & Panalyse au regard du
droit des contrats (ci-dessous, p. 13 & 15, ch. 42 & 51), puis de procéder & une

synthése (ci-dessous, p. 15, ch. 52).

A, Eléments de fait

24.

25.

26.

27,

L’Etat de Genéve entend &difier un -établissement pénitentiaire, destiné aux
délinguants internés au sens de_ larticle 43 du Code pénal, soit ceux gravement

et irrémédiablement atteints dans leur santé mentale.

Un contrat a été conclu le 18 février 1971 entre [Etat de Genéve et les
architectes René Koechlin, Marc Mozer et Jean-Jacques Tschumi, portant sur la
construction de nouveaux établissements pénitentiaires et de réadaptation,
comportant la réalisation d’'une prison et ses aménagements extérieurs, d'un

centre psychiatrique et d’'une maison d'éducation au travail.

La prison et la maison d'éducation ont été réalisées, mais le centre
psychiatrique n'a & ce jour pas encore été édifie; il a toutefois fait 'objet
d’études, en collaboration avec le regretté professeur Bemnheim.

Au fil du temps, le Bureau KMS Architectes (Koechlin-Muller-Stucki) a succédeé
a l'atelier d'architectes constitué par Messieurs Koechlin, Mozer et Tschumi.
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28,

29,

30.

31

32,

Le 2 avril 2004 la Direction des batiments écrivait & Monsieur René Koechlin, lui
confirmant que la construction d'un batiment pour les délinquants Internés
« s'inscrit dans la continuité de vos travaux », ce batiment devant « répondre &
des besoins identiques, mais actualisés, au centre psychiatrique qui était fun

des objets de votre mandat ».

La convention de 1971, comportant 11 articles ainsi qu'une page relative aux
honoraires et soumise au réglement SIA n° 02 (1968), a été « annuiée et
remplacée » par un contrat du 2 avril 2007, comportant 14 articles ainsi que
plusieurs annexes et soumis notamment aux conditions générales du contrat de
mandat éditées par le DCTI ainsi qu'au réglement SIA 102 (édition 2003), ci-

apres désigné : le Contrat.

Le Contrat a pour objet spécifique «les batiments EPR-CURABILIS et le
parking général & CHAMP DOLLON/GENEVE ». Le montant des honoraires est
estimé a 1'660'000.00 francs HT pour la phase 3 (avant-projet), et 5'130°000.00
francs HT pour les phases 4 et 5 (adjudications et exécution — mise en service).

1l a été conclu avec 'association de mandataires Koechlin-Muiler-Stucki & Sarra.
En cas d’association de mandataires, caux-ci sont valablement représentés par
Messieurs René Koechlin et/ou Jean-Jacques Tschumi (art. 12 Contrat).

Selon les éléments qui m'ont été fournis, le batiment & construire serait toujours
réalisé au méme emplacement, pour le méme maitre de Fouvrage et répondrait

aux mémes besoins.
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B. Sous I'angle de la léqislation sur les marchés publics

33.

34,

35.

38.

37.

Compte tenu du montant estimé des honoraires et de la nature du projet
Curabilis, fattribution du contrat d’architecte serait 4 Pévidence assujettie a la
législation sur les marchés publics et & une mise en concurrence, selon une
procédure sélective ou ouverte (sous réserve d'un concowrs SIA ou de
fattribution ¢’'un mandat d’études paralléle), s'il s'agissait d’'un marché public &
adjuger, ce dés l'entrée en vigueur de 'AIMP, aussi bien avant qu'apres sa
révision entrée en vigueur dans notre canton le 1% janvier 2008 (dés le 1
janvier 2008 : art. 3, 4,6 al. 2 litt. b, 7 et 8 Réglement et ses annexes ; jusqu'au
31 décembre 2007 : art. 1, 15 et 16 Réglement sur la passation des marchés
publics en matiére de construction et art. 7 AIMP du 25 novembre 1994).

La question qui se pose est de savoir s'ily a eu, ou.non, attribution d’un marché
public en avril 2007, soit attribwution de T'objet d'un contrat entre une autorité
adjudicatrice et une entreprise privée ou une personne indépendante, qui vise
I'acquisition d'un ouvrage, d'une prestation ou d'un bien mobilier, moyennant le

paiement d'un prix.

Autrement dit, I'acte de 2007 constitue-t-il P'adjudication d’'un marché ou la

conclusion d’un contrat, consécutive a cette adjudication ?

Le marché que constitue la construction d'un batiment pour délinquants internés
a été attribué en 1971, I'adjudication du marché et la conclusion du contrat

constituant un seul acte (ci-dessus, p. 5 ¢h. 7).

Cette adjudication n'a été remise en cause & aucun moment. Au contraire, le
courrier adressé le 2 avril 2004 par la Direction des batiments & Monsieur René
Koechlin, lui confirmant que la construction d’un batiment pour les délinquants

internés « s'inscrit dans la continuité de vos travaux », ce batiment devant
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38.

39

40,

41,

« répondre & des besoins identiques, mais actualisés, au centre psychiatrique
qui était lun des objets de votre mandat», confirme, si bescin était, que

l'adjudication de 1971 n’est pas remise en cause.

Le fait que les conditions contractuelles convenues en 1971 aient été adaptées
en 2007 ne remet pas en cause le marché lui-méme, qui reste
fondamentalement inchangé, & savoir la fourniture des prestations d’architecte
nécessaires & la construction d’un batiment pour détenus internés, ce marché
ayant été adjugé & Monsieur René Koechlin et ses associés.

Le marché précité a été définitivement attribué en 1971 et il n'existe aucun motif
de revenir sur cefte adjudication, présumée conforme aux normes et pratigues
de I'épogue. Le principe de continuité de I'Etat, qui veut que les engagements
pris par une collectivité publique la lient sans limite temporelle, sous réserve
d’exceptions non réalisées en lespéce, interdit de revenir sur ladjudication
effectuée en 1971. “
Sous Pangle du droit des marchés publics, il n’y a donc pas eu
d'adjudication en 2007 et il ne pouvait pas y en avoir, puisque le marché

avait déja été adjugé.

Si 'Etat avait néanmoins souhaité attribuer & nouveau ce marché et donc
révoquer son adjudication de 1971, il aurait ddi tenir compte des exigences de la
sécurité du droit'®. Sans approfondir davantage cette question, je reléverai
encore que ni 2007, ni ultérieurement, il n'existait de motif objectif de révoquer

une adjudication en force depuis 36 ans et confirmée encore en 2004.

'8 ATA154/2007 du 27 mars 2007, p. 6, consid. 4
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' C. Sous I'angle du droit des contrats

42. Deux contrats ont &té conclus successivement, & 36 ans d'écart, portant
partiellement sur le méme objet (celui de 1971 prévoyant des prestations
supplémentaires et différentes, qui ont d'ailleurs été exécutées, de celles

relatives a Curabilis).

43. A rigueur de loi, pour qualifier un contrat comme pour linterpréter, le juge doit
tout d'abord s'efforcer de déterminer la commune et réelle intention des parties,
sans s'arréter aux expressions ou dénominations inexactes dent elles ont pu se
servir, soit par erreur, soit pour déguiser la nature véritable de la convention (art.
18 cO)"".

44, Pour déterminer ce qu'une personne voulait, on peut prendre en considération
des déclarations quelle a iaites avant la conclusion du contrai ou
postérieurement et méme des déclaration & des tiers'®. C'est & la place des
parties, présumées honnétes, raisonnables et de bonne foi, que l'interprétation
fonctionne, pour rendre aux contractants tout ce qui leur est da'®. Ce qui est
déclaré par les parties n’est donc qu'un indice lorsqu'il s'agit de déterminer ce

qui a réellement été voulu®.

45. Sila volonté réelle des parties ne peut pas étre établie ou si les volontés intimes
divergent, le juge doit interpréter les déclarations et les comportements selon la
théorie de la conflance, en recherchant comment une déclaration ou une
attitude pouvait &tre comprise de bonne foi en fonction de l'ensemble des

circonstances®'.

17 ATF 4A_307/2007 du 26 décembre 2007, consid. 3 131 Il 608 consid. 4.1 ; 128 1{( 419 cansid. 2.2

'8 Bernard Corboz, « La réception du contrat par le juge : la lification, ¥ ion et le 3 » in : Le contrat
ns tous ses états, Stasmpfli, Berne, 2004, p. 271

" Pierre Engel, Traité des obligations en droit suisse, 1973, p. 166

* Daniel Guggenheim, Le drojt suisse des contrats, |, Genéve, 1991, p 120

2! ATF 4A_307/2007 du 26 décembre 2007, consid 3 ; 132 1ll 24 consid. 4 p. 27/28
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48.

47.

48.

49.

14

Pour trancher cette question, il faut se fonder sur le contenu de la manifestation
de volonté et sur les circonstances, lesquelles relévent du fait?”. Cette
interprétation s'effectue non seulement d'aprés le texte et le contexte des
déclarations, mais également sur le vu des circonstances qui les ont précédées

et accompagnées®.

En loccurrence, les termes utilisés dans le Contrat, notamment la clause
stipulant qu'il « annule et remplace » celui du 18 février 1971 (art. 14 in fine),
doivent par conséquent étre appréciés en tenant compte de ce que les

signataires souhaitaient réellement.

Telle qu'elle ressort des éléments en ma possession, la volonté des parties était

bien de poursuivie la relation contractée en 1871, mais en ladaptant.
’architecte René Koechlin et ses associés, d'une part, I'Etat de Genéve, d'autre
part, se considéraient en effet comme liés contractuellement et souhaitaient que
les obligations consenties de part et d'autre subsistent, avec des modalités
toutefois adaptées, en ce qui concermne non pas Fobjet méme du contrat,
inchangé, mais sa mise en forme et ses modalités d’exécution notamment sur le
plan constructif ainsi que sa rémunération. En atteste le courrier adressé le 2
avril 2004 par la Direction des batiments & Monsieur Rene Koechlin, lui
confirmant que la construction d’un batiment pour les délinquants internés
« g'inscrit dans la continuité de vos travaux », ce batiment devant « répondre a
des besoins identiques, mais actualisés, au centre psychiatrique qui était I'un

des objets de votre mandat ».

Subjectivement, les parties n'entendaient donc aucunement mettre un terme a
leur relation contractuelle, mais bien adapter celle-ci pour définir clairement les

obligations subsistant & charge de 'une et de lautre.

22 ATF 131 Hll 268 consid. 5.1.3 p. 276: 130 1 417 consid. 3.2 p. 425
* ATF 4C_302/2006 du 26 mars 2007, consid 4.1 : 131 Il 280 consid. 3.1; 130 111 417 consid. 3.2} JdT 1982 1 167
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50. Toute autre interprétation impliquerait en outre de se poser la question de savoir
si le contrat du 18 février 1971 peut effectivement étre annulé, alors qu'il a été
pour partie exécuté de part et d'autre. Des obligations qui ont été pleinement et
parfaitement exécutées cessent en effet d'exister et il parait en outre évident,
sans avoir A creuser la délicate question de la possibilité d'une résiliation ex
tunc d’'une convention portant sur des prestations déja fournies, que les parties
n'entendaient en aucune maniére remettre en cause les dispositions du contrat
du 18 février 1971 relatives aux prestations déja fournies et payées.

51. Nonobstant la terminologie utilisée, le contrat de 1971 n'a donc pas été annulé,
mais adapté & I'évolution de Ienvironnement économique et juridique,

notamment.

D. Synthése

W

52, En définitive, I'Etat de Genéve et les signataires de la convention du 18,
février 1971 sont toujours liés, toutefois selon les termes et conditions
spécifiés en avril 2007, qui remplacent ceux de 1971, étant admis que les
signataires de 2007 ont entre temps succédé & ceux de 1971, en ayant repris
leurs droits &t obligations, le « noyau central » des mandataires restant toutefois
identique. La signature de la convention d’avril 2007 ne constitue pas la
conclusion d’un nouveau contrat, mais Padaptation de celui passé 36 ans
plus tét. Elle nincorpore pas I'adjudication d’un nouveau marché, mais la
mise en ceuvre contractuelle du marché attribué en février 1971. L’Etat
n’avait donc pas I'cbligation de (re)mettre en concurrence les prestations
d’architecte pour la construction de Curabilis lors de la signature de la
convention d’avril 2007,
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53.

IIl. Centre Médical Universitaire

Comme pour Curabilis, aprés avoir rappelé les gquelques éléments de fait
pertinents (ci-dessous, p. 16 & 18, ch. 54 4 64), je nattacherai & apprécier les
conséquences de la signature d'un contrat en 2005, sous langle de la
législation sur les marchés publics d’abord (ci-dessous, p. 18 & 20, ch. 65 a75),
au regard du droit des contrats ensuite (ci-dessous, p. 20 & 22, ch. 76 a 84),
avant de procéder a une synthése (ci-dessous, p. 22 et 23, ch. 85 et 86).

A. Eléments de fait

54.

55.

586.

57.

LUEtat de Genéve entend poursuivre [lédification du Centre Médical
Universitaire, en réalisant les étapes 5 et 8 prévues dés lorigine de sa

conception.

En 1958, l'architecte Georges Addor, assisté de son collahorateur Jacques
Bolliger, a gagné un concours d'architecture portant sur la réalisation du
« Centre médical de Genéve ». Un contrat a été signé le 28 janvier 1959,
confiant & Monsieur Georges Addor 'ensemble des prestations d'architecte pour
la réalisation de ce centre, I'Etat imposant toutefois un tiers pour la vérification et

surveillance du chantier.

Ce contrat a été « annulé et remplacé » par un contrat du 28 novembre 1968
conalu avec Messieurs Jacques Bolliiger et Dominigue Julliard, ayant pour objet
la construction du Centre Médical de Genéve sur la Campagne Claparéde,

Ce contrat a fait 'objet de trois avenants, en 1974, 1981 et 1987, portant sur les
taux de rémunération des mandataires, en application du réglement SIA 102
(éditions 1969, 1980 et 1983).
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58.

59,

60.

61.

62,

63.

Le 7 juillet 1987, I'Etat de Genéve concluait un nouveau « contrat relatif aux
prestations de larchitecie » avec Julliard & Bolliger, Architectes & Associés,
portant sur I'étude et la réalisation des Stapes 5 et 6 du Centre Médical
Universitaire de Genéve. Ce contrat « annule et remplace, pour les étapes 5 et
6, les dispositions du contrat No 503.550 du 28.11.1969 » (art. 17). Les
honoraires étaient estimés & 13'300'000 francs.

Selon une note interne du DCTI du 6 novembre 2002 & l'attention du Directeur
des batiments, le Conseiller d'Etat Christian Grobet indiquait dans un courrier du
17 mars 1989 que le crédit de construction pour les étapes 5 et 6 n'était pas
inscrit au programme quadriennal des Grands travaux, mais i} laissait entendre

que le projet se poursuivrait & moyen terme.

Le contrat du 28 novembre 1989 faisait I'objet d’un quatriéme avenant, le 27
juillet 1990, indiquant que la raison sociale de « Julliard & Bolliger Architectes &
Associés » &tait modifiée en «Jacques Bolliger, M. Lelouch, P.-A. Portier et F.
de Planta, Architectes Associég », les autres clauses du contrat et des avenants

1, 2 et 3 restant valables.

Un «contrat relatif aux prestations de l'architecte », ci-aprés désigné: le
Contrat, a été conclu le 8 juin 2005 entre 'Etat de Genéve et « de Planta st
Portier Architectes », portant sur ie développement et la réalisation des étapes 5
et 6 du Centre Médical Universitaire. 7

Le Contrat « annule et remplace, pour les étapes 5 et 8, les dispositions du
contrat du 7 juillet 1987 qui remplagait celui du 28 novembre 1969 » (Contrat, p.
7,ch. 14.1).

Les honoraires pour les prestations d’architecte ont été estimés & 18'498'984.00
francs HT, sur la base « des paramétres du contrat du 7 juillet 1087 qui
remplagait celui du 28.11.1969 » (annexe 1a, remarque de bas de page).
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64,

La société en nom collectif « de Planta et Portier Architectes » est inscrite au
Registre du Commerce ; outre Messieurs Frangois de Planta et Pierre-Alain
Portier, elle comportait également comme associes et jusqu’en 1996 Messieurs

Jacques Bolliger et Marcel Lellouch.

B. Sous I'angle de la léqislation sur les marchés gub!icé

85.

66.

67.

68.

Compte tenu du montant estimé des honoraires et de la nature du - projet,
rattribution du contrat d’architecte aurait a I'évidence éte assujettie 3 la
Jégislation sur les marchés publics et & une mise en concurrence, selon une
procédure sélective ou ouverte (sous réserve d’un concours SIA ou de
fattribution d’'un mandat d'études paralléle), s'il s'était agi d’un marché bublic a
adjuger en 2005 (art. 1, 15 et 16 Réglement sur la passation des marchés
publics en matiére de construction du 19 novembre 1997 et art. 7 AIMP du 25
novembre 1994).

La guestion qui se pose est de savoir §'il y a eu, ou non, attribution d'un marché
public en juin 2005, soit attribution de l'objet d'un contrat entre une autorité
adjudicatrice et une entreprise privée ou une personne indépendante, qui vise
I'acquisition d'un ouvrage, d'une prestation ou d'un bien mobilier, moyennant le
paiement d'un prix.

Autrement dit, le contrat de 2005 constitue-t-il I'adjudication d'un marché ou la
conclusion d'un contrat, consécutive & cette adjudication ?

Le marché que constituent les prestations d'architecte pour les étapes 5 et 6 du
CMU a &té attribué en 1958, semble-til avec d’autres prestations. Cette
adjudication n'a été remise en cause & aucun moment depuis lors, sauf a
considérer le contrat de 1969 comme une nouvelle adjudication — ce qui ne

change rien a la problématique posée.
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69.

70.

71.

72,

73.

74.

En 1987, soit donc bien avant I'adoption et I'entrée en vigueur de la législation
sur les marchés publics, l'attribution du marché des prestations d'architecte pour
les étapes 5 et 6 a été implicitement confirmée par la conclusion d'un contrat

spécifique a ces prestations.

Le nouveau contrat de juin 2005 n’y change rien : il concerne toujours le méme

marché.

Le fait que les conditions contractuelies convenues en 1969 et 1987 aient été
adaptées en 2005 ne remet pas en cause le marché [ui-méme, qui reste
fondamentalement inchangé, & savoir la fourniture des prestations d’architecte
pour la construction des étapes 5 et 6 du Centre Médical Universitaire, ce

marché ayant été adjugé & la société en nom collectif constituée par notamment

par Messieurs Portier et de Planta.

Le marché précité a été définitivement attribué avant lentrée en vigueur de la
|égislation sur les marchés pub;ics et il Wexiste aucun motif de revenir sur cette
adjudication, présumée conforme aux normes et pratiques de I'époque. Le
principe de continuité de I'Etat, qui veut que les engagements pris par une
collectivité publique la lient sans limite temporelle, sous réserve d'exceptions
non réalisées en 'espéce, interdit de revenir sur I'adjudication effectuée.

Sous I'angle du droit des marchés publics, il 'y a donc pas eu d'adjudication en
2005 et il ne devait pas y en avoir, puisque le marché avait déja été adjuge.

Si I'Etat avait néanmoins souhaité attribuer & nouveau ce marché et donc
révoquer son adjudication antérieure, il aurait dd tenir compte des exigences de
la sécurité du droit™.

2 ATA/154/2007 du 27 mars 2007, p. 6, consid. 4
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75. Sans approfondir davantage cette question, je reléverai encore que ni 2005, ni

ultérieurement, il n'existait de motif objectif de révoguer une adjudication en

force depuis des décennies et confirmée implicitement & plusieurs reprises.

C. Sous l'angle du drojt des contrats

76.

77.

Plusieurs contrats ont été conclus successivement, & 46 ans d’écart, portant
partiellement sur le méme objet (ceux de 1959 et 1969 prévoyant des
prestations supplémentaires et différentes, qui ont dailleurs été exécutées, de

celles spécifiquement relatives aux étapes 5 et 6).

A rigueur de loi, pour qualifier un contrat comme pour linterpréter, le juge doit
tout d'abord g'efforcer de déterminer la commune et réelle intention des parties,
sans s'arréter aux expressions ou dénominations inexactes dont elles ont pu se
servir, soit par erreur, soit pour déguiser la nature. véritable de la convention (art.
18 CO)®. Pour déterminer ce qu'une personne voulait, on peut prendre en
considération des déclarations qu'elle a faites avant la conclusion du contrat ou
postérieurement et méme des déclaration a des tiers®.C'est & la place des
parties; présumées honnétes, raisonnables et de bonne foi, que Pinterprétation

0¥, Ce qui est

fonctionne, pour rendre aux contractants tout ce qui leur est d
déclaré par les parties n'est donc qu'un indice lorsqu'il s’agit de déterminer ce

qui a réellement été voulu.

» 2. 18 al. 1 CO; ATF 4A_307/2007 du 26 décembre 2007, consid. 3 ; 131 111 606 consid. 4.1;128 111 419 consid. 2.2

% Bernard Carboz, « La réception du contrat par le juge : [a ification, I'i ion et le complét it » In - Le contrat
dans tous ses états, Staempfli, Bame, 2004, p. 271

f: Pierre Engel, Traité des obligations en droit sujsse, 1973, p. 166

8 Daniel Guggenheim, Le droit suisse des contrats, |, Genave, 1881, p 120
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79.

80.

81.

21

Si la volonté réelle des parties ne peut pas é&tre établie ou si les volontés intimes
divergent, le juge doit interpréter les déclarations et les comportements selon la
théorie de la confiance, en recherchant comment une déclaration ou une
attitude pouvait étre comprise de bonne foi en fonction de Fensemble des

circonstances?.

Pour trancher cette question, il faut se fonder sur le contenu de la manifestation
de volonté et sur les circonstances, lesquelles relévent du fait®®. Cette
interprétation objective s'effectue non seulement d'aprés le texte et le contexte
des déclarations, mais également sur le vu des circonstances qui les ont

précédées et accompagnées®’.

En loccurrence, les termes utilisés dans le Contrat, notamment la clause
stiputant qu'll « annule et remplace, pour les étapes 5 et 6, les dispositions du
contrat du 7 juillet 1987 qui remplagait celui du 28 novembre 1969 » (p. 7, ch,
14.1), doivent par conséquent \%lre appréciés en tenant compte de ce que les

signataires souhaitaient réellement.

Telle quelle ressort des éléments en ma possession, la volonté des parties était
bien de poursuivre la relation contractée en 1969, mais en l'adaptant.
L'architecte Frangois de Planta et ses associés, d'une part, 'Etat de Genéve,
d'autre part, se considéraient en effet comme fiés contractuellement et
souhaitaient que les obligations consenties de part et d'autre subsistent, avec
des modalités toutefois adaptées, en ce qui concerne non pas 'objet méme du
contrat, inchangé, mais sa mise en forme et ses modalités d’exécution
notamment sur le plan constructif ainsi que sa rémunération. Cette continuité est
attestée notamment par le fait que les honoraires ont été. estimés sur la base
«des paramétres du contrat du 7 juillet 1987 qui remplagait celui du
28.11.1969 » (annexe 1a, remarque de bas de page).

2% ATF 4A_307/2007 du 28 décembre 2007, consid 3 ; 132 Il 24 consid. 4 p. 27128

30 ATF 131 1ll 268 consid. 5.1.3 p. 276; 130 {Il 417 consid. 3.2 p. 425
3 ATF 4C_302/2006 du 26 mars 2007, consid 4.1 ; 131 Il 280 consid, 3.1 130 11 417 consid. 3.2 ; JdT 1982 1 167
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82. Les parties n'entendaient donc aucunement mettre un terme a leur relation
contractuelle, mais bien adapter cefle-ci pour définir clairement les obligations
subsistant & charge de l'une et de fautre, le cas échéant en les affinant en
raison de I'évolution des normes constructives, des exigences des utilisateurs et
du colt des matériaux ainsi que de la main d'ceuvre. L'expérience de la vie

ameénerait & la méme conclusion.

83. Toute autre interprétation impliquerait en outre de se poser la question de savoir
si le contrat de 1969 peut effectivement étre annulé, alors qu'il a été pour partie
exécuté de part et dautre. Des obligations qui ont été pleinement et
parfaitement exécutées cessent en effet d'exister et il parait en outre évident,

sans avoir a creuser la délicate question de la possibilité d'une résiliation ex
tunc d'une convention portant sur des prestations déja fournies, que les parties
mentendaient en aucune maniére remettre en cause les dispositions relatives
aux prestations déja fournies et payées du contrat précité.

84. Nonobstant la terminologie utilisée, les contrats de 1969 et 1887 ront donc pas )
&té annulés, mais adaptés & I'évolution de lenvironnement économique et

juridique, notamment.

D. Synthése

85. En définitive, 'Etat de Genéve et les signataires de la convention du 7 juillet
1987 sont toujours liés, toutefois selon les termes et conditions spécifiés
en juin 2005. La signature de la convention de juin 2005 ne constitue pas la
conclusion d'un nouveau contrat, mais 'adaptation de ceux passés en 1969 et
1987. Elle ne comporte pas 'adjudication d'un nouveau marché, mais la mise en
ceuvre contractuelle du marché attribué avant lentrée en vigueur de la

législation sur les marchés publics.
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86. L’Etat n’avait pas I'obligation de (re)metire en concurrence les prestations
d’architecte pour les étapes 5 et 6 du CMU lors de la signature de la
convention de juin 2005.

Fddkok ARk Rk

Alors que lincorporation dans notre ordre juridique de la législation sur les marchés
publics pose de trés nombreuses difficultés, il m'est particuliérement agréable de
souligner que la République et canton de Genéve a agi de maniére conforme au
droit dans le cadre des deux objets faisant Pobjet de la présente analyse.

Sur un plan économique, si 'Etat avais mis un terme aux relations contractuelles
nouées avant Pentrée en vigueur de la législation sur les marchés publics, il aurait
pris le risque de se lancer dans des conflits importants et durables & lissue
incertaine, en ayant toutefois la certitude que le colt global des projets concemnés
maurait pu qu'en étre augmenté, une fois tous les paramétres pertinents pris en
compte, dont les intéréts intercalaires, le renchérissement des colts de la
construction, sans méme mentionner le temps et les moyens consacrés a la gestion
des conflits précités etc...

JFespére avoir ainsi répondu & vos interrogations et demeure bien entendu & votre

disposition pour tout éventuel complément.

En vous souhaitant bonne réception des présentes, je vous prie, Monsieur le
Secrétaire Général, d'agréer assurance de mes sentiments bien dévoueés.

n WA

ertrand R. Reich
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o ‘ ) ) ANNEXE §
%“ REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
‘,‘g Dépangmepl des’co{lstructions et des technologies de l'information
s el Secrétariat général
NOTE DE SERVICE
De: Monsieur Daniel Cheminat, Expert technico-économique
A: Monsieur Juan Boada, Adjoint au chef du secteur études et constructions
Copie a: Monsieur Marc Andrie, Directeur du secteur études et constructions
Date : " 19 septembre 2008
Objet : ANNULE ET REMPLACE LA NOTE DU 22.08.08

CURABILIS / Plan financier du 30.04.08 revu au 07.08.08
Paramétrage du 03.07.08 et complément du 16.07.08

Pour faire suite a votre demande, je vous prie de trouver ci-dessous mes commentaires
concernant la nouvelle estimation sommaire finalisée au 7 aolit 2008. Cette derniére
estimation financiére est le fait de plusieurs rendez-vous avec Monsieur Thibaut du bureau
KMS. Les documents précédant ne permettaient pas de suivre ['évolution du projet au niveau
des modifications volumétriques du projet.

DOCUMENTS

* Les derniers documents pris en compte pour ['analyse des montants annoncés, sont:

—  Un dossier de plans établi pour (mars 2007)

— Un dossier de plans établipour le Devis Général (avril 2008)

— Un tableau des surfaces au 3 juillet et complément du 16 juillet 2008
— Un listing des surfaces nettes du 3 juillet 2008

— Un devis estimatif CFC a 3 chiffres du 7 acat 2008

— Un tableau comparatif "Budget"

ANALYSE
COMPARAISON ENTRE LE DEVIS DU 27.03.07 ET LE DEVIS DU 07.08.08
ACCUEIL Frs 8'265'000.-- Frs 8'313'033.-- +Frs. 48'033.--
PAQUERETTES Frs 6'118'000.-- Frs 5'777'425.-- -Frs 340'575.--
1 ucpP Frs 5'434'000.-- Frs 4'758'600.-- -Frs  675'500.--
MESURE -1- Frs: 6'766'500.-- Frs 5'494'648.-- -Frs = 271'852.--
" -2- Frs 5'766'500.-- Frs 5'469'897.-- -Frs 296'603.-
" -3- Frs 5'890'000.—- Frs 6'190'076.-- +Frs  300'976.--
" -4- Frs 5'890'000.-- Frs 6'172'022.-- +Frs  282'922.--
ATELIER Frs  636'000.-- Frs 2'874'198.-- +Frs 2'238'198.
2 ANNEAUX Frs 2'313'000.-- Frs -3'795'830.- +Frs 1'482'830.--
AMENAGEMENT Frs 2'475'000.-- .Frs 3'895'938.-~ +Frs 1'420'938.--
TOTAL Frs 48'5654'000.-- Frs 52'743'367.-- Frs 4'189'367/- HUJ 7

Hormis les investissements dans les chapitres: M

; < JL
— ATELIER ‘
— ANNEAUX i o W Q( M):&
— AMENAGEMENTS (%@\w(»"
A

Secrétariat général » Rue David-Dufour 5 » 1205 Genéve \}¥
Tél. +41 (22) 327 48 39 « Fax +41 (22) 328 43 82 + E-mail daniel.cheminat@etat.ge.ch + www.geneve.ch




83/85

PL 10418-A

Page : 2/12

Les investissements pour les travaux "Batiment” soit 'ensemble "1" donnent les montants et

commentaires suivants:

ACCUEIL Frs 8'265'000.-- Frs 8313'033.- +Frs  48'033.-- + 0,6%
PAQUERETTES Frs 6'118'000.- Frs 5777'425.-- -Frs 340575~ - 5,6%
ucpP Frs 5'434'000.- Frs 4758'500.~ -Frs 675500 -12,4%
MESURE -1- Frs 5'766'500.- Frs. 5'494'648.- -Frs 271'852.-- + 4,7%
" -2- Frs 5'766'500.-- Frs 5'469'897.-- -Frs 296'603-- - 51%
" -3- Frs 5'890'000.- Frs 6'190'976.-- +Frs 300976~ + 5,1%
" -4- Frs 5'890'000.-- Frs 6'172'922.-- +Frs 282'922-- + 4,8%
TOTAL Frs 43'130'000.-- Frs 42'177'401.-- -Frs  952'599,--
PARAMETRAGE
DOSSIER MARS 2007
M3 SP Qv Frs M2 Frs' M3
ACCUEIL 11020 2'710 4.07 3'044 750
PAQUERETTES 6'440 1'800 3.58 3'399 950
ucp 5'720 1'580 3.62 3'499 950
MESURE -1- 6070 1750 3.47 3'205 950
" 2- 6'070 1'750 3.47 3'205 950
" -3- 6200 1'800 3.44 3272 950
" -4- 6'200 1'800 3.44 3272 950
DOSSIER AOUT 2008
M3 SP Qv FrsM2  Frs M3
ACCUEIL 10630 2520 4.22 3290 782
PAQUERETTES 5'540 1'530 3.62 3776 1043
ucp 4'560 1'180 3.86 4033 1'044
MESURE -1- 5100 1'380 3.70 3'982 1077
" -2- 5'100 1'380 3.70 3'964 1073
" -3- 5710 1'480 3.86 4183 1'084
" -4- 5710 1'480 3.86 4171 1081
DIFFERENCE PROJET MARS 07ET AOUT 08
SURFACES CUBE COUT GLOBAL COUT CUBE
ACCUEIL -7 - 3,5% +0,6% + 43
PAQUERETTES -15 - 14% +5,6% + 98
UcpP -25 +20,3% +12,4% + 9,8
MESURE -1- -21 -16% +4,7% +13,4
" -2- -21 -16% +51% +12,9
v -18 - 7.9% +5,1% +14,1
" -4- -18 - 7% +4,8% +138 -
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COMMENTAIRE

Le montant global annoncé pour la construction des ensembles de la phase "1" annoncent un
montant de Frs 42'177'401.-- pour le devis de ao(t 2008 contre Frs 43'130'000.-- pour le a[u
dossier de mai 2007.

AOUT 2008 Frs 42177'401 .- O&p Oog\/
MARS 2007 Frs 43130'000.--
DIFFERENCE -Frs  952'599.--

Toutefois, la réduction des surfaces et des volumes demandée par le DCTI donnent un
volume global construit de:

AOUT 2008 42'350 m3

MARS 2007 47'720 m3

DIFFERENCE - 5'370 m3
Soit une diminution du volume construit de - 11%, de méme pour les surfaces de plancher on
peut lire:

AOUT 2008 10'950 m2

MARS 2007 13'190 m2

DIFFERENCE - 2'240 m2

Soit une diminution de la surface de plancher construite de - 17%.

Les documents remis sont une aide & définir un montant probable & inscrire dans le projet de
loi, comme dépense pour le projet CURABILIS. L'analyse des batiments de la phase "1". du
document daté de ao(t 2008 ne traduit pas I'économie que I'on pourrait attendre d'un projet
qui diminue de -11% en volume, et de -17%de SP, alors que I'investissement global offre une
diminution de Frs 952'599 soit -2%, que la réduction de la volumétrie du batiment devait
linéairement donnait une moins-value pgpbable sur les colts de mars 2007 Frs 4'000'000.--
pour 5'370 m3 construit en moins et 2'240 m2 de surface de plancher construit.

ESTIMATION DCTI]

PREAMBULE

Au dela du préavis défavorable émis dans I'attente du quantitatif CFE, et ce pour chacun des
batiments de I'ensemble "1 Batiment". La lecture des colts annonce une diminution de
Frs 952'599.--, soit 2,2% pour une réduction du paramétrage de 11% du cube construit et
17% de la surface construite. Or la diminution que l'on est en droit d'attendre pour les
réductions citées plus haut devraient se situer autour de 6%, raison pour laquelle nous
demandons le quantitatif CFE.

ESTIMATIF
MANDATAIRES DCTI

Ensemble -1- Frs 42'177'401.-- Frs 40'500'000.-
Ensemble -2- Frs. 10'565'966.-- Frs_10'500'000.—
TOTAL1 Frs 52'743'367.-- Frs 50'850'000.--
TOTAL 2 Frs 18'626'436.—- Ers 18'600'000.—
TOTAL1-2 ‘ Frs 71'369'801.-- Frs 69'450'000.--
EXPLOITATION Ers 5769051~ Frs 5'700'000.--
TOTAL Frs 77'138'852.-- Frs 75'150'000.--

[o] F__Frs '000'000.-- HT




PL 10418-A

85/85

_ %21}~ : SUORONPSI S3p [BI10L

_|

sajeuad suone|ndod sap
Juswabueyd ne Jnod aJpulow
e J3 Juswapidel Jeydepe,s op
Juesyd? sed 9| ‘yeuad ds e

onsouosd
np ajenb e[ 1sule ao10ua.
9||3 "2INSaW B| JUBINIIXD
souuoslad sap a9lISIoNPp
uoneAIasqo aun jJauuad 4s e

_ %1 1€t lleAelL

_ %65'9- : TEIGEH

_ %E.'62+ : SIHOS 18 51U

[ %0v'L- - SNTSIRA

_ %/9°61- : oUUOSIad

_ %EG e - : TONEHSIUWPY

_ %28'0€- * SJN3SS

+8Lv0L 1d
192296 1d
anus [suuosiad

" 8002 1 2002
S1jUS S0BLNS SAP IS
wesfo.d Np uoINPIN

JuswiNIORI
9| 8s1I0AR} }0 [ouuostad

Slenb ej xnajw anlesald S e

uoneyibe,|
e Jo aynIssalbe,| e juesinpuod
assjobue aun aipuabua

aigoydouisne|o ap Juswiuas a7

UOIJEDISIOAIP B
‘BUIBJUI UOHN|OAD,| D10 dS BT

J

|enb [auuosied np
ed aunsse allesssosu
anbnnadesayy
Juswayes
3| 2ane allenuajuad

Juswassl|qely

— T

JIOA JUBASDSD JE}INS)

un unod aunxsuco
sulowuesU BIpNE)

Juawayo} Jiejienb
x10y0 un,p u6e,s |,nb
2Juow e anbpeid e

(neluaq %@ uese ‘pnaid)

2ouepuadap 38 uoleusle

juaipuabua uonnadal |
anboaoud 1no} no xnal| saq

S9p 1Yo Jiop aljelydAsd e

snuajep
op adA} 90 ap Jusweyes
ne agjdepe snid iso ‘saoe|d
ap aulezuinb aun ‘4s e

" (as) aureuuojined
ainjonys e| ap XIoYY

Jnaje|sibg)
NP 9)UO|OA | JasI|edy

uojjog-dweyd

e sooe|d sap JaJ9qi]

UoNUSIIP 3P SaJleUIpIO
sjuawassi|qeld
S| SUEp SNUSYIP
sap 19 [ouuosiad np
2)LIN99S | JalolPWY

a@a.np anbuoj ap
9paqI| ap uoneaud e|
© osISSe 9(qejLIdA dun
J3UUOP NO IBIgsulRY

[eB3|
onsououd 3] JalolPWwe
anod anbiweuAp
anbpinadesayy
ainsaw aun Jasiuebio

OAD ej Jed g
Bwiueun uonejusLQO

auwuay audoidde
anbiyelyoAsd
Juswassiqel3

uooN)suoY “|esgueb
us jasup nad e A

'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

2)UNo9s e| uele

aleuad uone|ndod e| ap
Susugbogiy,| Joyel L

(ayusye,p sue Oy op +)
1epJoou0d 9| Josileay






