Secrétariat du Grand Conseil PL 10353

Projet présenté par le Conseil d Etat
Date de dépbt : 15 septembre 2008

Projet de loi

autorisant le Conseil d'Etat a adhérer a I'accord intercantonal sur
la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée
(C 108.0)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve,
vu les articles 48 et 62, alinéa 3, de la constitution fédérale, du 18 avril 1999;

vu l'article 20 de la loi fédérale sur I'@limination des inégalités frappant les
personnes handicapées, du 13 décembre 2002;

vu l'article 99 de la constitution de la République et canton de Genéve, du 24
mai 1847,

décréte ce qui suit :

Art. 1 Adhésion

Le Consell dEtat est autorisé a adhérer, au nom de la République et canton
de Geneéve, al'accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spéciaisée, du 25 octobre 2007, adopté par la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de I'instruction publique, dont le texte est joint a la
présente loi.

Art. 2 Exécution et autorisation

Le Conseil d'Etat, et sur délégation, le département de I'instruction publique
sont chargés de I'exécution de I'accord.

Art. 3 Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la
Feuille davis officielle.

Certifié conforme
Le chancelier d’ Etat : Robert Hensler
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Accord intercantonal sur la C108
collaboration dans le domaine de
la pédagogie spécialisée

du 25 octobre 2007

|. But et principesdel’Accord

Art. 1 But

Les cantons concordataires travaillent ensemble dans le domaine de la
pédagogie spécialisée dans le but de respecter les obligations découlant de la
Constitution fédérale de la Confédération suisse', de I'Accord intercantonal
sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire® et de la loi fédérale sur
I'édlimination des inégalités frappant les personnes handicapéess®. En
particulier,
a) ils définissent I'offre de base qui assure la formation et la prise en
charge des enfants et des jeunes a besoins éducatifs particuliers,
b) ils promeuvent I'intégration de ces enfants et de ces jeunes dans I'école
ordinaire,
c) ilssengagent autiliser desinstruments communs.

! RS 101
Recueil des bases |égalesdelaCDIP, ch. 1.2
3 RS 151.3
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Art. 2 Principes de base

La formation dans le domaine de la pédagogie spécialisée repose sur les
principes suivants:

a) lapédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation;

b) les solutions intégratives sont préférées aux solutions séparatives, ceci
dans le respect du bien-étre et des possibilités de développement de
I'enfant ou du jeune concerné et en tenant compte de |'environnement et
de l'organisation scolaires;

¢) le principe de gratuité prévaut dans le domaine de la pédagogie
spécialisée; une participation financiere peut étre exigée destitulaires de
|'autorité parentale pour les repas et la prise en charge;

d) les titulaires de l'autorité parentale sont associés a la procédure de
décision relative al'attribution de mesures de pédagogie spécialisée.

I1. Droit aux mesures de pédagogie spécialisee

Art. 3 Ayantsdroit

De la naissance a I'4ge de vingt ans révolus, les enfants et les jeunes qui
habitent en Suisse ont droit & des mesures appropriées de pédagogie
spécialisée dans |es conditions suivantes:

a) avant le début de la scolarité: sil est établi que leur développement est
limité ou compromis ou qu'‘ils ne pourront pas suivre |'enseignement de
I'école ordinaire sans soutien spécifique,

b) durant la scolarité obligatoire: sil est éabli qu'ils sont entravés dans
leurs possibilités de développement et de formation au point de ne pas
ou de ne plus pouvoir suivre I'enseignement de I'école ordinaire sans
soutien spécifique, ou lorsqu'un autre besoin éducatif particulier a été
constaté.

[11. Définition del'offre de base en pédagogie spécialisée

Art. 4 Offrede base
! |'offre de base en pédagogie spécialisée comprend
a) leconsail et le soutien, I'éducation précoce spécialisée, lalogopédie et la
psychomotricité,
b) des mesures de pédagogie spécialisée dans une école ordinaire ou dans
une école spécialisée, ainsi que
¢) la prise en charge en structures de jour ou a caractere résidentiel dans
une ingtitution de pédagogie spécialisée.
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% Les cantons prennent en charge I'organisation des transports nécessaires
ains que les frais correspondants pour les enfants et les jeunes qui, du fait de
leur handicap, ne peuvent se déplacer par leurs propres moyens entre leur
domicile et I'établissement scolaire et/ou le lieu de thérapie.

Art.5 M esuresrenforcées

! Lorsque les mesures octroyées avant |'entrée en scolarité ou dans le cadre de
I'école ordinaire savérent insuffisantes, une décision quant a l'attribution de
mesures renforcées doit étre prise sur la base de la détermination des besoins
individuels.

2 Les mesures renforcées se caractérisent par certains ou par 'ensemble des
critéres suivants:
a) unelongue durée,
b) uneintensité soutenue,
C) un niveau élevé de spécidisation des intervenants, ainsi que
d) des conséguences marquantes sur la vie quotidienne, sur
I'environnement social ou sur le parcours de vie de I'enfant ou du jeune.

Art. 6 Attribution des mesures

! Les cantons concordataires désignent les autorités compétentes, chargées de
['attribution des mesures de pédagogie spécialisée.

% Les autorités compétentes pour l'attribution des mesures de pédagogie
spécialisée désignent les prestataires de services.

3 La détermination des besoins individuels prévue al'art. 5, d. 1, se fait dans
le cadre d'une procédure d'évaluation standardisée, confiée par les autorités
compétentes a des services d'évaluation distincts des prestataires.

4 La pertinence des mesures attribuées est réexaminée périodiquement.

V. Instruments d'harmonisation et de coordination

Art. 7 Instruments communs

! Les cantons concordataires utilisent dans la législation cantonale, dans le
concept cantonal relatif au domaine de la pédagogie spéciaisée, ainsi que
dansles directives correspondantes
a) uneterminologie uniforme,
b) des standards de qualité uniformes pour la reconnaissance des
prestetaires, et
C) une procédure d'évaluation standardisée pour la détermination des
besoins individuels, selon I'art. 6, al. 3.
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%La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
(CDIP) est responsable du développement et de la validation scientifiques des
instruments communs prévusal‘al. 1.

Elle consulte a cet effet |es organisations faitiéres nationales d'enseignants, de
parents et d'ingtitutions pour enfants et jeunes en situation de handicap.

% Les instruments communs sont adoptés par I'Assemblée pléniére de la
CDIP, a la mgjorité des deux tiers de ses membres. Ils sont révisés par les
cantons concordataires selon une procédure analogue.

4 L'offre de base en pédagogie spécialisée est prise en considération dans le
cadre du monitorage national de I'éducation.

Art. 8 Objectifsd'apprentissage

Les niveaux d'exigence dans le domaine de la pédagogie spécialisée sont
adaptés a partir des objectifs d'apprentissage fixés dans les plans d'études et
des standards de formation de I'école ordinaire; ils prennent en compte les
besoins et capacités individuels de I'enfant ou du jeune.

Art. 9 Formation des enseignants et du personnel de la pédagogie
spécialisée

! La formation initiale des enseignants spécialisés et du personnel de la

pédagogie spécialisée intervenant aupres des enfants et des jeunes est définie

dans |es réglements de reconnai ssance de la CDIP ou dans le droit fédéral.

ZLes cantons concordataires travaillent ensemble au développement d'une

offre appropriée de formation continue.

Art. 10 Bureau cantonal deliaison

Chague canton concordataire désigne a l'intention de la CDIP un bureau
cantonal de liaison pour toutes les questions relatives au domaine de la
pédagogie spéciaisée.

Art. 11 Prestations extracantonales

Le financement des prestations fournies par des institutions de pédagogie
spécialisie, a caractére résidentiel ou en externat, situées hors du canton se
fonde sur la Convention intercantonale relative aux ingtitutions sociales
(cnsyt.

Recueil des bases |1égales dela CDIP, ch. 3.2
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V. Dispositionsfinales

Art.12  Adhésion
L'adhésion & cet Accord est déclarée auprées du Comité de la CDIP.

Art. 13 Dénonciation

Toute dénonciation de cet Accord doit étre déclarée auprés du Comité de la
CDIP. Elle prend effet a la fin de la troisiéme année civile qui suit la
dénonciation de I'Accord.

Art. 14 Délai d'exécution

Les cantons adhérant au présent Accord au-dela du 1% janvier 2011 sont
tenus de I'appliquer dans un délai de six mois aprés saratification.

Art. 15 Entrée en vigueur

! Le Comité de la CDIP fait entrer en vigueur le présent Accord a partir du
moment ou dix cantons au moins y ont adhéré, mais au plus tot le 1% janvier
2011.

Z 'entrée en vigueur de I'Accord est communiquée a la Confédération.

Art. 16 Principauté du Liechtenstein

La principauté du Liechtenstein peut adhérer a I'Accord. Elle jouit aors des
mémes droits et doit Sacquitter des mémes devoirs que les cantons
signataires.

Heiden, le 25 octobre 2007

Au nom de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de |’ instruction
publique

Laprésidente:
| sabelle Chassot

Le secrétaire géneral:
Hans Ambihl
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs |es députés,

Préambule

En acceptant la réforme de la péréquation financiéere et de la répartition
des téches entre la Confédération et les cantons (RPT) en votation populaire
le 28 novembre 2004, le peuple et les cantons suisses ont notamment
introduit — al'article 62, alinéa 3, de la constitution fédérale — le principe que
les cantons pourvoient a une formation spéciale suffisante pour les enfants et
les adolescents handicapés, au plus tard jusqu'a leur vingtiéme anniversaire.
Jusqu'dors, céait la Confédération qui déterminait et financait les
prestations dans |e domaine de |a pédagogie spécialisée.

Par ailleurs, le 21 mai 2006, le peuple suisse a également accepté & une
trés large majorité les nouveaux articles constitutionnels sur la formation
(notamment I article 62, alinéas 2, 4, 5 et 6). Ce résultat a traduit clairement
la volonté des citoyennes et citoyens du pays, et de fagon auss large dans le
canton de Genéve, de franchir un seuil qualitatif pour renforcer et améliorer
I'offre de formation dans notre pays. Dés lors, les cantons ont accéléré leurs
efforts de coordination et de coopération pour donner a ce nouvel article 62
de la constitution fédéral e des suites concrétes et communes.

Dans ce contexte politique, la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'ingtruction publique (CDIP) et la Conférence intercantonale de
I"instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (Cl1P) ont concrétise
la volonté exprimée par le peuple souverain sous la forme de deux accords
intercantonaux au niveau suisse et d'un accord complémentaire, sur le plan
romand, soit :

a) l'accord intercantonal sur I’harmonisation de la scolarité
obligatoire (niveau national, CDIP), dit concordat HarmoS (ou accord
Harmos);

b) la Convention scolaire romande - CSR (niveau régional, CIIP);

¢) I'accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée (niveau national CDIP).
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Il Sest agi — a teneur de ces deux premiers instruments intercantonaux —
d'harmoniser le parcours de scolarité obligatoire, de renforcer I égalité des
chances, la qualité de formation pour tous les éléves et la perméabilité du
systéme éducatif. Sur le plan formel, la ratification de ces deux accords fait
I’ objet de deux projets de lois distincts.

L'accord intercantonal sur la collaboration dans le domane de la
pédagogie spéciaisée répond, quant alui, sur le plan suisse, aux exigences du
processus complexe de péréquation financiére, puisque les cantons doivent
désormais assumer la pleine responsahilité des téches et des charges en
matiere de pédagogie spécialisée (application de l'art. 62, a. 3). Dans la
perspective de |'adaptation des |égislations cantonales et de la coordination
des objectifs et des actions visant & inscrire le domaine de la pédagogie
spécialisée dans le mandat public de formation de tous les éléves, y compris,
et tout particulierement dans une perspective affirmée dintégration de ceux
qui nécessitent la prise en compte de besoins spécifiques, la CDIP a adopté
un accord visant la collaboration dans le domaine de |a pédagogie spéciaisée
fournie aux enfants et adolescents handicapés. Cet accord repose sur les
principes suivants :

— Il'ensemble du domaine de la pédagogie spéciaisée fait désormais partie
du mandat public de formation;

— il n'y aplus de distinction entre bénéficiaires et non-bénéficiaires de I'Al;

— danslamesure du possible, les mesures intégratives doivent étre préférées
aux solutions séparatives (en respect du principe de proportionnalité),
conformément alaloi fédérale de 2004 sur I'égalité pour les handicapés;

— leprincipe de gratuité prévaut, comme pour la scolarité obligatoire;

— les titulaires de I'autorité parentale sont associés a la procédure de
décision attribuant des mesures.

C'est laratification de cet accord intercantonal sur la collaboration dans le
domaine de la pédagogie spécialisée qui fait I'objet du présent projet de loi
soumis al'approbation du Grand Consell.

En présentant simultanément trois projets de loi visant a la ratification
des accords adoptés par la CDIP et la ClIP, le Conseil d'Etat tient & souligner
guiils font partie d'un dispositif coordonné, cohérent et solidaire, dés lors
gu'ils sinscrivent tous les trois dans la mise en cauvre de l'article 62 de la
congtitution fédérale. C'est pourquoi le Conseil d'Etat propose au Grand
Conseil un traitement conjoint des trois objets soumis ratification.
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Pourquoi un accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine
de la pédagogie spécialisée?

Le nouvel accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spéciaisée est, au sens de I'article 48 de la Constitution fédérale,
un accord a caractére normatif passé entre les cantons (ce que |I'on appelle un
concordat). Sur le plan de laforme juridique, il posséde le méme statut que le
concordat intercantonal sur la coordination scolaire de 1970 (C 1 05) et que
les accords intercantonaux sur la reconnaissance des dipldmes de fin d'études
(C 1 15), ou encore sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire (concordat
HarmoS, adopté le 14 juin 2007 par la CDIP et en voie de ratification dans
les parlements cantonaLix).

Pour adhérer a cet accord, le canton doit procéder a sa ratification en
autorisant le Conseil d'Etat & adhérer, au nom de la République et canton de
Geneve, a |'accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée du 25 octobre 2007, adopté par la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de I'instruction publique

L'accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée a été adopté par la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de I'instruction publique (CDIP) le 25 octobre 2007.

Le concordat constitue un accord-cadre qui édicte des principes généraux
et les conditions-cadres pour la mise en cauvre de la pédagogie spécialisée.
En outre, cet accord comporte des instruments communs, dont une
terminologie uniforme et des standards de qualité pour la reconnaissance des
prestataires.

En effet, suite a I'entrée en vigueur de la RPT, chague canton aura
I'obligation de concevoir et adopter un concept pour la pédagogie spéciaisée.
Afin d'éviter 26 solutions cantonales différentes, I'accord-cadre adopté par la
CDIP détermine les principes qui seront communs a tous les cantons
concordataires, soit notamment les ayants droit, I'offre de base de pédagogie
spécialisée (offre minimale garantie) complétée de mesures renforcées pour
les cas les plus lourds et/ou complexes, ainsi que diverses dispositions
relatives aux procédures de décision et a divers ééments de coordination
intercantonale.

Le canton de Genéve, en ratifiant ce concordat, devra mettre en ceuvre ces
principes communs et il seratenu de les respecter dans son concept, en lieu et
place des critéres découlant actuellement de la loi fédérale sur I'assurance-
invalidité (LAI) et de son réglement d'application (RAI).
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Le Grand Conseil se prononcera prochainement sur le projet de loi —
précurseur — sur l'intégration des enfants et des jeunes a besoins éducatifs
particuliers ou handicapés (PL 9865) qui, ala suite des travaux des membres
de la commission de I'enseignement, de |'éducation et de la culture, intégre
d'ores et déa les principes et les dispositions prévus dans cet accord
intercantonal.

Calendrier

A teneur de l'article 15 de I'accord, celui-ci entrera en vigueur a partir du
moment ou dix cantons au moins y auront adhéré, mais au plus tot le
1% janvier 2011.

Ce délai a été prévu en vertu de l'article 197, chiffre 2, des dispositions
transitoires de la Constitution fédérale, qui crée une « période tampon », d'au
moinstrois ans durant laguelle les prestations de |'assurance-invalidité dans le
domaine de la formation scolaire spéciale doivent étre garanties par les
cantons. Les termes exacts de cette disposition sont les suivants : «dés
I'entrée en vigueur de l'arrété fédéral du 3 octobre 2003 concernant la
réforme de la péréguation financiére et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons, les cantons assument les prestations actuelles
de l'assurance-invalidité en matiere de formation scolaire spéciale (y
compris |'éducation pédago-thérapeutique précoce selon I'article 19 de la loi
fédérale du 19 juin 1959 sur l'assurance-invalidité) jusqu'a ce qu'ils
disposent de leur propre stratégie en faveur de la formation scolaire
spéciale, qui doit étre approuvée, mais au minimum pendant trois ans ».

Aussi, I'accord intercantonal ne serait entré en vigueur pour le canton
avant le 1% janvier 2011, période qui coincide avec le délai transitoire de
l'article 197, chiffre 2, des dispositions transitoires de la Constitution
fédérale.

Toujours est-il que le canton peut d'ores et déja adhérer au concordat sur
la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

Commentaires article par article del'accord

Les commentaires ci-aprés synthétisent le « Commentaire de la CDIP du
4 décembre 2007 des dispositions de I'accord intercantonal sur la
collaboration dans |e domaine de |a pédagogie spécialisée » (annexe 2).
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Art.1 Buts

L'article 1 décrit la finalité générale de I'accord, a savoir collaborer entre
cantons signataires dans le domaine de la pédagogie spéciaisée dans le but
de respecter les obligations fixées par la Constitution fédérale, par |'accord
intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire et par la loi
fédérale sur I'élimination des inégalités frappant les personnes handicapées,
du 13 décembre 2002 (LHand).

Lettrea

Les cantons concordataires doivent sSentendre sur une définition
commune des ayants droit ains que sur l'offre de base en pédagogie
spécialisée (cf. les articles 3 et 4).

Lettreb

Le but du concordat est de promouvoir I'intégration et la prise en charge
particuliéres des ayants droit dans |'école ordinaire.

Lettrec

L'article 7 de I'accord définit les trois instruments communs. A noter que
parmi les instruments prévus dans le domaine de la pédagogie spécialisée
figure en particulier une terminologie uniforme. Cette terminologie doit
notamment permettre une interprétation univogue des dispositions du
concordat.

Laréférence pour I'harmonisation de la scolarité obligatoire seraal'avenir
le concordat HarmoS.

Art.2 Principesdebase

L'article 2 définit les principes de base pour la formation dans le domaine
de la pédagogie spécialisée.

Lettrea

Il sagit d'un principe capital, soit la définition du domaine de la
pédagogie spécialisée en tant que partie intégrante du mandat public de
formation, et donc de I'enseignement public.

Dans la mesure ou des formes spécifiques et adaptées d'enseignement ou
d'autres mesures de prise en charge saverent indispensables pour des enfants
et des jeunes dont |es besoins éducatifs particuliers ne sauraient étre satisfaits
par I'école ordinaire, il est du devoir du canton de mettre en place les
dispositifs nécessaires correspondants.
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Lettreb

La LHand exige des cantons qu'ils encouragent I'intégration des enfants et
adolescents handicapés dans I'école ordinaire (art. 20). Cette injonction est
simplement rappelée sous lettre b. Les solutions intégratives doivent étre
mises en avant dans la mesure ou le bien-étre et les perspectives de
dével oppement de I'enfant ou du jeune peuvent y gagner.

Il va sans dire que la promotion de l'intégration ne peut fare fi du
contexte scolaire; elle doit également prendre en compte les possibilités et les
difficultés liées a l'organisation locale de I'établissement scolaire et aux
incidences sur I'environnement (groupes classes, personnes ressources,
organisation horaire et matérielle, problémes techniques) de maniére a éviter
toute situation ingérable ou extrémement problématique pour |'établissement
scolaire.

Lettrec

L'article 62, ainéa 2, de la Constitution fédérale garantit la gratuité de
I'enseignement de base dans les écoles publiques. || en vaainsi de méme pour
les offres de pédagogie spécialisée en cohérence avec l'article 2, |ettre g, de
I'accord. Ce principe n'est toutefois pas applicable aux colts des repas et de la
prise en charge dans les structures de jour ou a caractere résidentiel. En effet,
dans ces derniers cas, |'accord prévoit qu'une participation financiére peut
étre exigée de la part des titulaires de I'autorité parentale.

Lettred

Il est explicitement prévu que les titulaires de l'autorité parentale soient
associés au processus de décision permettant de déterminer I'offre
correspondant aux besoins de I'enfant ou du jeune. La procédure qui mene a
la décision est décrite a l'article 6. Sagissant du droit de recours pour les
ayants droit et les titulaires de |'autorité parentale, celle-ci est déterminée par
lalégidation cantonale sur lajuridiction administrative.

Art. 3 Ayantsdroit

C'est la notion de droit aux mesures de pédagogie spécialisée qui incarne
la principale différence entre le régime issu de la RPT et celui déterminé
jusquici par l'assurance-invalidité. Dans la terminologie administrative, les
enfants et les jeunes en situation de handicap n'auront plus le statut d'assurés,
mais d'éléves. En conséguence de la RPT, le canton assumera désormais
intégraement les colts de la pédagogie spécialisée. Pour cette raison, la
définition du droit aux mesures de pédagogie spécialisée a été unifiée dans le
concordat.
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Le concordat a prévu que, s I'école publique est accessible a tous les
enfants qui habitent en Suisse, il doit en aler de méme pour les offres de
pédagogie spéciaisée. L'article 62 de la Congtitution fédérale établit la limite
d'ége de 20 ansrévolus.

L'article 3 distingue deux moments dans le parcours (lettre a et lettre b),
soit avant et durant la scolarité obligatoire.

Lettrea

Ce sont le plus souvent les pédiatres qui identifieront les éventuels
problémes liés au développement de I'enfant et en informeront les parents.
Hormis d'éventuelles mesures médicales (toujours a charge de I'assurance-
invaidité, voire de la LAMAL), une éducation spécialisée précoce peut étre
prodiguée avant le début de la scolarité directement aupres des familles ou, le
cas échéant, en institution.

Lettreb

Durant la scolarité obligatoire, il sagit de permettre aux enfants et aux
jeunes rencontrant des entraves a leur développement et a leur formation de
disposer d'un soutien adéquat pour pouvoir suivre une formation dans I'école
ordinaire ou dans une structure scolaire adaptée. Sagissant de la période au-
dela de la scolarité obligatoire, les jeunes dont les entraves au dével oppement
ou a la formation n'empéchent pas la poursuite d'une formation pourront
bénéficier, conformément alaloi sur I'assurance-invalidité, d'un soutien dans
le cadre d'une premiére formation professionnelle ou générale. En effet, pour
ces jeunes (dont l'invalidité sera reconnue par I'Al), il leur est garanti une
prise en charge par cette assurance, dont les détails sont mentionnés a
I'article 5 du RAL.

Le canton pourrait toutefois se trouver confronté, dans certains cas, a la
présence d'un besoin éducatif particulier qui ne serait pas considéré comme
handicap par la LAl et libérant ains I'assurance de toute contribution
financiére. Dans ce cas de figure, I'accord lai sse aux cantons leur totale marge
d'appréciation pour le traitement de tels cas individuels. En d'autres termes, le
canton peut, dans sa législation, prévoir que les prestations peuvent étre
fournies a ces jeunes libérés de la scolarité obligatoire.
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Art.4 Offredebase

Vu la disparition des mesures de pédagogie spécialisée contenues dans la
loi fédérale sur l'assurance-invaidité, il était essentiel que les cantons
établissent quelle est I'offre de base en pédagogie spécialisée qu'ils sengagent
a assurer dans tous les cas (offre minimale). C'est dans ce sens que l'article 4
prévoit le catalogue des prestations proposées. Chaque canton reste libre
naturellement de maintenir ou d'ajouter des développements et d'étoffer le
catal ogue des prestations proposees.

Art.4al. 1let a

Il sagit dun ensemble de mesures préparatoires a la formation et a
I'éducation qui regroupe aussi bien le conseil et le soutien apportés aux
parents et aux personnes impliquées face a certaines formes de handicap. On
retrouve I'éducation précoce spécialisée qui est fournie a Geneve par le
service éducatif itinérant (SEI), mais aussi lalogopédie et 1a psychomotricité,
comme c'était d'alleurs d§a prévu par les mesures de formation scolaire
spéciale de l'assurance-invalidité.

Art.4al.1letb

La formation et la prise en charge couvrent diverses mesures de
pédagogie spécialisée offertes dans une école ordinaire — que ce soit a titre
ponctuel ou régulier, ou de maniére plus intensive ou permanente, de fagon a
permettre I'intégration de I'enfant ou du jeune dans une classe ordinaire — ou
offertes le cas échéant dans une école spécialisée. Il peut sagir de classes
spéciales au sein de I'école ordinaire dans lesguelles on regroupe, en effectif
réduit, les é eéves présentant certains types de besoins éducatifs particuliers.

Art.4al.1lletc

Il sagit d'un troisiéme paquet de mesures qui a pour but de permettre la
formation et I'éducation face a des situations plus invalidantes. Il recouvre la
prise en charge dans des ingtitutions, soit des structures de jour (avec repas,
encadrement et soins) ou des structures résidentielles (internat).

Art.4al.2

Par analogie aux contributions versées jusqu'ici par I'Al, Sajoutent en
dernier lieu, parmi les prestations incluses dans I'offre de base, I'organisation
et le financement des transports nécessaires.
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La formulation de cet alinéa 2 laisse aux cantons la latitude de définir a
qui latéche est confiée.

Art. 5

L'accord intercantona introduit, au travers de cet article, une distinction
importante et nouvelle. En effet, jusquiici le systéme de I'Al fixait des
catégories sur la base de criteres médicaux normeés et attribuait des mesures
individuelles, autrement dit des mesures de pédagogie spécialisée définies au
cas par cas sur la base d'un diagnostic. L'accord intercantonal prend une
certaine distance avec I|'approche purement thérapeutique centrée sur
I'invalidité et sur l'individu. Fréguemment, un enfant ou un jeune bénéficiera
d'une combinaison de «mesures globales scolaires» (fondées sur les
ressources attribuées au niveau de I'établissement scolaire) et de « mesures
individuelles particuliéres» (impliquant un soutien ou une intervention
spécifique en sus de I'encadrement scolaire).

Le fait qu'il n'y ait plus deux sources de financement (Confédération +
canton), mais que le canton devienne, dans le cadre de la RPT, pleinement
responsable de I'attribution de la gestion des ressources conduit a reformuler
les différences d'intensité des mesures de pédagogie spéecialisée.

La gestion de I'offre de pédagogie spécialisée se fonde, pour une grande
partie, sur les mesures mises a disposition de maniére courante dans les
établissements scolaires. Par exemple, un enfant bénéficiera, durant quelques
mois ou quelques années, d'un apport ponctuel de logopédie ou de
psychomotricité, sera pris en charge par un psychologue scolaire, recevra une
assistance technique ou personnelle pour pallier un handicap visuel, auditif
ou autre. Ces décisions en la matiére seront prises dans le cadre du
fonctionnement habituel de I'école sur la base de responsabilités clairement
attribuées. |l appartiendra au canton de définir la répartition des moyens et de
I'autonomie des établissements, voire de leur propre capacité d'intervention
ou encore de centralisation.

Le concordat prévoit que, lorsque des besoins d'une certaine ampleur ne
peuvent plus se résoudre dans l'offre ordinaire dga disponible, il faut
procéder a une évaluation approfondie des besoins individuels.

L'article 5, dinéa 1, inscrit par conséquent la nécessité d'une telle
évaluation des besoins individuels avant de pouvoir décider I'attribution de
mesures renforcées. Quatre caractéristiques sont énumerées a l'ainéa 2. Ces
caractéristiques se combinent souvent I'une avec |'autre selon que les mesures
renforcées doivent se prolonger sur plusieurs mois (lettre a), qu'elles
impliquent des interventions plus ou moins réguliéres et intensives, par
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exemple plusieurs fois quelques heures dans la semaine (lettre b), que le
personnel requis doit étre au bénéfice d'une spécialisation (lettre ¢), ou encore
que des conséquences relativement lourdes ou stigmatisantes en découlent en
raison de la solution choisie (moyens auxiliaires, placement en institution ou
éloignement du milieu familial - |ettre d).

Art. 6 Attribution desmesures
Art.6al.1

Cet article précise que le droit effectif aux offres de pédagogie doit
pouvoir étre fondé sur une décision formelle relevant de la procédure réglée
par le droit cantonal.

Art.6al.2

Le canton, par la désignation des prestataires de services, restreint le libre
choix accordé aux titulaires de I'autorité parentale, sans pour autant ter a ces
derniersle droit accordé al'article 2, lettre d, d'étre associés aux décisions. Le
canton sassure ains d'un meilleur contréle et il applique, en outre, les
standards de qualité définis a l'article 7. Le canton peut ainsi travailler avec
les prestataires qu'il alui-méme reconnus et accreédités.

Art.6al.3

La procédure d'évaluation standardisée pour la détermination des besoins
individuels doit permettre d'améliorer |e pilotage du systéme et de limiter le
risque d'explosion des codits. Par ce biais, on instaure le systeme du double
avis, en confiant le diagnostic a un service ou un centre qui n'est pas sensé
fournir lui-méme ensuite la prestation nécessaire ou jugée nécessaire. |l sagit
d'assurer la neutralité de cet examen en évitant |'auto-attribution des mandats
thérapeutiques et éducatifs. Les services d'évaluation désignés le seront par le
canton. L'évaluation globale recourt aux nouvelles classifications
internationales, notamment la «classification internationale du
fonctionnement du handicap et de la santé (ICF) et sa version pour |'enfance
et la jeunesse (ICF-CY) » qui ont toutes deux été récemment adoptées par
I'OMS.
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Art.6al.4

Cet article prévoit que les mesures attribuées font I'objet d'une évaluation
périodique de fagon avérifier s elles sont encore pertinentes.

Art. 7 Instruments communs

Cet article énumeére les instruments d'harmonisation, d'assurance et de
développement de la qualité applicables dans I'ensemble des cantons
concordataires.

Art.7al.1

Cet article détermine les trois instruments de base qui devront soutenir la
coordination et la qualité dans l'offre et les prestations de pédagogie
spécialisée; il est ains attendu des cantons concordataires qu'ils utilisent dans
leur législation et dans leur concept cantonal, une terminologie uniforme
(Annexe 3). L'accord contient le principe selon lequel les cantons définissent
des « standards de qualité » (annexe 4), qui doivent servir de critéres de base
pour délivrer les autorisations de pratique aux prestataires (écoles,
ingtitutions, services, thérapeutes). Enfin, un instrument central voulu par la
CDIP consiste en une procédure standardisée permettant d'établir une analyse
approfondie des besoins individuels. Pour ce faire, la CDIP a mandaté des
experts scientifiqgues et des groupes d'accompagnement. Cet instrument
développé durant les années 2007 et 2008 est actuellement a |'épreuve dans
une phase pilote impliquant notamment le canton de Genéve. Cette procédure
uniforme devrait étre mise a disposition des cantons en automne 20009.

Art.7al.2

Cet alinéa prévoit, comme dans le cadre dHarmoS, que la CDIP procéde
au développement des trois instruments.

Art.7al.3

Il est prévu que les instruments soient adoptés par I'Assemblée pléniére
avec une majorité d'au moins deux tiers de ses membres.
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Art.7al. 4

Cet ainéa appelle ala prise en compte de la pédagogie spécidisée dans e
cadre du monitorage national de I'éducation. Le but est d'améliorer les bases
statistiques aujourd'hui lacunaires, du fait principalement de I'absence d'une
terminologie stable et suffisamment commune.

Art. 8 Objectifsd'apprentissage

Cet article prévoit qu'aucun nouveau plan d'études ne soit développé pour
le domaine de la pédagogie spéciaisée. En effet, les niveaux d'exigences
doivent correspondre aux objectifs d'apprentissage et aux standards de
formation fixés pour I'école ordinaire, mais bien entendu en tenant compte
des situations individuelles trés variables de chaque éléve concerné. Ainsi, il
n'est pas question a l'article 8 de développer, en termes d'apprentissage et de
performance, des standards de formation supplémentaires hors du contexte de
I'enseignement ordinaire. L'ensemble du présent accord part de I'idée que les
enfants et les jeunes bénéficiant de prestations de pédagogie spécialisée sont
des éléves ayant des besoins éducatifs particuliers. Les niveaux d'exigence
seront donc précisés et adaptés en regard de ceux de I'école ordinaire,
notamment en fonction des standards nationaux de formation qui auront été
établis pour certaines disciplines.

Art.9 Formation des enseignants et du personne de pédagogie
spécialisée

La CDIP a réglementé les conditions minimales de reconnaissance des
diplémes cantonaux pour l'enseignement spéciaisé, la logopédie et la
psychomotricité.

Les exigences en matiére de qudlifications du personnel actif auprés des
enfants et des jeunes & besoins éducatifs particuliers doivent étre adaptées a
I'offre de base de la pédagogie spécialisée. A noter que les formations
initiales pour le personnel enseignant mentionnées a l'dinéa 1 de l'article 9
ont été pour la plupart intégrées ces derniéres années au niveau des hautes
écoles pédagogiques.

D'autres professions peuvent étre appelées a agir dans le domaine de la
pédagogie spécialisée, le plus souvent sur la base de diplémes obtenus dans
lesHES Santé - Social - Arts.
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L'éducation précoce spécialisée sera désormais gjoutée aux filieres de
formation du domaine de la pédagogie spécialisée reconnues par la CDIP. I
est prévu de I'introduire dans un nouveau réglement sur la reconnaissance des
diplémes dans le domaine de la pédagogie spécialisée en tant qu'orientation
spécifique.

Art. 10 Bureau cantonal deliaison

Au terme de I'article 10, les cantons doivent désigner un bureau de liaison
cantonal a l'intention de la CDIP pour les questions relatives a la pédagogie
spécialisée. Il sagit, au travers de ce bureau, de poursuivre et d'entretenir des
échanges et des collaborations dans le nouveau contexte posé par |'accord.

Art. 11

La Convention intercantonae relative aux ingtitutions sociales (CI1S),
adoptée en 2002 par la CDAS et entrée en vigueur le 1% janvier 2006, est
congue entre autres pour servir de base aux échanges intercantonaux dans le
domaine de la pédagogie spécialisée. Afin de répondre aux exigences de la
RPT, la convention CIIS a été adaptée et adoptée par la CDAS en septembre
2007. Désormais, le principe du lieu de séour vaut non seulement pour
I'école ordinaire, mais également pour les établissements de pédagogie
spécialisée.

Art. 12 Adhésion

L'adhésion & I'accord devra étre déclarée par le Conseil d'Etat auprées du
comité de laCDIP.

Art. 13 Dénonciation

Il est prévu une possibilité de dénoncer cet accord auprés du comité de la
CDIP. Ledéai de dénonciation est de trois ans.

Art. 14 Délai d'exécution

Les cantons — qui ne pourront adhérer au présent accord qu'aprés le délai
prévu pour son entrée en vigueur — seront tenus de respecter leurs obligations
dans un délai de 6 mois. Cette disposition a été prévue considérant que les
dispositions de I'accord seront connues depuis plusieurs années et que les
cantons auront eu le temps de sy préparer.



PL 10353 20/49

Art. 15 Entréeen vigueur

L'entrée en vigueur formelle de I'accord passe par une décision du comité
dela CDIP. L'entrée en vigueur sera communiquée ala Confédération.

Par ailleurs, sur la base de l'article 48a, adinéa 1, de la Constitution
fédérale, la Confédération, a la demande des cantons intéressés, peut donner
force obligatoire générale ou obliger certains cantons a adhérer a des
Conventions intercantonales pour les « ingtitutions d'intégration et de prises
en charge des personnes handicapées ».

En conséquence, I'article susmentionné ne sapplique que pour le domaine
de la pédagogie spécialisée par le biais d'une prise en charge en structures de
jour ou a caractére résidentiel au sens de l'article 4 a. 1 let ¢ du présent
accord. Ainsi, la force obligatoire générale ne pourrait étre décrétée pour
I'intégralité de cet accord.

Cependant, le fait que cet accord détermine le cadre de référence de la
pédagogie spécialisée que les cantons concordataires seraient appelés a
respecter dans leur concept cantonal lui conserve globalement une grande
importance.

Art. 16 Principautédu Liechtenstein
Il est prévu que le Liechtenstein puisse adhérer al'accord.

Conclusion

Au bénéfice des explications qui précédent, le Conseil d'Etat vous prie,
Mesdames et Messieurs les députés, de bien vouloir prendre en considération
puis adopter le présent projet de loi autorisant le Conseil d'Etat a adhérer, au
nom de la République et canton de Genéve, a |'accord intercantonal sur la
collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée, du 25 octobre
2007.

Annexes:

1) Commentaire de la CDIP du 4 décembre 2007 des dispositions de
I'accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée

2) Terminologie uniforme pour le domaine de la pédagogie spécialisée
adoptée par la CDIP le 25 octobre 2007 sur la base de I'accord
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intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie
spécialisée
3) Sandards de qualité des cantons pour la reconnaissance des prestataires

dans le domaine de la pédagogie spécialisée adoptés par la CDIP le 25
octobre 2007

4) Planification des charges financiéres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

5) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle
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ANNEXE 1

@ EDK ! CDIP | CDPE | CDEP |

ACCORD INTERCANTONAL SUR LA COLLABORATION
DANS LE DOMAINE DE LA PEDAGOGIE SPECIALISEE

du 25 octobre 2007

Commentaire desy dispositions

Berne, le 4 décembre 2007

013.1/1/2007
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Le nouvel accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie
spécialisée est, au sens de I'art. 48 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse’,
un accord a caractére normatif passé entre les cantons (ce que I'on appelle un concordat).
Sur le plan de la forme juridique, il posséde le méme statut que le concordat sur la coordina-
tion scolaire de 1970 et que les accords intercantonaux sur la reconnaissance des diplomes
de fin d'études® (1993), sur le financement des hautes écoles® (1997 et 1998) ou sur Pharmo-
nisation de la scolarité obligatoire® (concordat HarmoS, adopté le 14 juin 2007, actuellement
en cours de ratification dans les cantons). Pour adhérer a cet accord, les cantons doivent
appliquer leur propre procédure réglementaire concernant la conclusion d’accords intercan-
tonaux.

Le présent accord n'aborde aucune question liée & la compensation des charges entre les
cantons et n'est donc pas soumis & I'accord-cadre qui régit la collaboration intercantonale
assortie d'une compensation des charges (ACI). L’art. 11 crée en revanche un lien avec la
Convention intercantonale relative aux institutions sociales® (CliS), laquelle, vu ses buts, est
soumise a I'ACI. Des conventions bi- ou multilatérales entre cantons voisins, ayant pour but
la mise en ceuvre du présent accord au sens de I'art. 4, pourraient en effet devoir étre
soumises a 'AC! pour autant que les prestataires soient reconnus par la CIIS.

1. But et principes de base de I’accord

L’art. 1 décrit la finalité générale du nouvel accord, & savoir collaborer entre cantons signa-
taires dans le domaine de la pédagogie spécialisée, dans le but de respecter les obligations
fixées par la Constitution fédérale de la Confédération suisse, par I'accord intercantonal sur
'harmonisation de la scolarité obligatoire et par la loi fédérale sur I'élimination des
inégalités frappant les personnes handicapées’ du 13 décembre 2002 (LHand). Ce but
implique, pour les cantons concordataires, en particulier de s’entendre sur une définition
commune des ayants droit ainsi que sur Foffre de base en pédagogie spécialisée (let. a en
lien avec les art. 3 et-4), de promouvoir l'ntégration et la prise en charge particuliére de ces

"rs 101
Z Recueil des bases |égales de la CDIP, chiffre 1.1
Recusil des bases légales de la CDIP, chiffre 4.1
# Recueil des bases |égales de la CDIP, chiffre 3
5 Recueil des bases légales de la CDIP, chiffre 1.2 (pas encore en vigueur)
® Recueil des bases légales de la CDIP, chiffre 3.2.1
"RS 151.3
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ayants droit dans I'école ordinaire (let. b) et de recourir & divers instruments communs (let. ¢
en lien avec l'art. 7).

1l s’agit en premier lieu pour les cantons de respecter leurs obligations constitutionnelles et
légales en [a matiére:

« Enacceptant la RPT en votation populaire le 28 novembre 2004, le peuple et les
cantons suisses ont notamment accepté I'introduction de la disposition constitution-
nelle suivante (art. 62, al. 3, Cst.): «Les cantons pourvoient & une formation spéciale
suffisante pour les enfants et les adolescents handicapés, au plus tard jusqu’a leur
20° anniversaire».

La part principale de la pédagogie spécialisée concerne la scolarité obligatoire, qui
sera harmonisée sur la base du concordat HarmoS dés que celui-ci sera entré en
vigueur. Mais les mesures de pédagogie spécialisée peuvent devoir débuter avant
méme 'entrée en scolarité et/ou devoir se prolonger au-dela de I'école obiigatoire
dans le cadre d’une premiére formation professionnelle ou d’une formation générale
du degré secondaire |l (cf. art. 16 de la loi fédérale du 19 juin 1959 sur 'assurance
invalidité® (LAI), voir ci-aprés le commentaire de l'art. 4).

« Par ailleurs, la LHand, entrée en vigueur le 1% janvier 2004, impose déja aux cantons
de lever toute inégalité pour les personnes en situation de handicap. Des dispositions
particuliéres sont en outre édictées a l'intention des cantons dans I'art. 20, lequel
spécifie que «Les cantons veillent a ce que les enfants et les adolescents handicapés
bénéficient d’un enseignement de base adapté a leurs besoins spécifiques; ils encou-
ragent l'intégration des enfants et adolescents handicapés dans I'école réguliére par
des formes de scolarisation adéquates pour autant que cela soit possible et serve le
bien de I'enfant ou de 'adolescent handicapé; ils veillent notamment a ce que les
enfants et les adolescents qui ont des difficultés de perception ou d'articulation ainsi
que leur proche entourage puissent apprendre une technique de communication
adaptée a ces difficultés.»

Avec le présent accord est établi le cadre national pour les plus importantes mesures de
pédagogie spécialisée ainsi que pour le développement et 'usage d'instruments communs
(terminologie uniforme, standards de qualité pour la reconnaissance des prestataires, procé-
dure d’évaluation standardisée pour la détermination des besoins individuels). Les cantons
qui ratifient cet accord s’engagent a respecter ce cadre dans la définition et la mise en
ceuvre de leur concept cantonal pour la pédagogie spécialisée. Contrairement & ceux portant
sur la prise en charge des adultes handicapés, les concepts cantonaux pour la pédagogie
spécialisée ne doivent pas étre avalisés par le Conseil fédéral. Il est donc d’autant plus
important qu'un cadre contraignant pour les principaux fondements du domaine de la péda-
gogie spécialisée soit préalablement fixé par consensus et adopté dans un accord intercan-
tonal. Il en va de méme dans les autres domaines de I'enseignement intégralement placés
sous la compétence des cantons, olt des bases structurelles communes sont établies et des
instruments d’harmonisation et d’assurance qualité sont déterminés, au sens de standards
minimaux, dans un cadre concordataire, mais ot la mise en ceuvre et la gestion relévent
ensuite intégralement de chaque canton.

8RS 831.20
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La référence pour 'harmonisation de la scolarité obligatoire sera a 'avenir le concordat Har-
moS. Bien qu'articulé a ce dernier, un accord spécifique sur la pédagogie spécialisée est
indispensable dans le contexte de la nouvelle répartition des taches et de la péréquation
financiére entre la Confédération et les cantons (RPT). Conformément a ses buts, le présent
accord ne comprend aucune disposition financiére, le financement des placements extracan-
tonaux (art. 11) étant réglé par celles de la ClIS (voir commentaire de l'art. 11). Les cantons
décident chacun des modalités de finaricement du domaine de la pédagagie spécialisée, en
respect des devoirs issus du présent accord intercantonal et sur la base du droit cantonal
ainsi que d’éventuelles autres obligations (de nature contractuelle).

Parmi les instruments prévus pour le domaine de la pédagogie spécialisée (voir art. 7)
figure en particulier une terminologie uniforme adoptée en méme temps que le concordat et
annexée & celui-ci. Cette terminologie doit notamment permetire, a la suite des présents
commentaires, de garantir une interprétation univoque des dispositions du concordat.

Le Secrétariat général de la CDIP et le Centre suisse de pédagogie spécialisée (CSPS)
pourront apporter conseil et soutien technique et scientifique aux cantons dans la prépa-
ration et la mise en ceuvre de leur concept de pédagogie spécialisée. De nombreuses infor-
mations sont mises & disposition & cet effet sur le site internet de la CDIP (www.cdip.ch >>>
domaines d'activité >>> pédagogie spécialisée).

L’art. 2 définit les principes de base pour la formation dans le domaine de la pédagogie
spécialisée. Un principe capital est, sous let. a, la définition du domaine de la pédagogie
spécialisée en tant que partie intégrante du mandat public de formation et donc de Fensei-
gnement public. Dans la mesure ol des formes spécifiques et adaptées d’enseignement ou
d’autres mesures de prise en charge s’avérent indispensables pour des enfants et des jeu-
nes dont les besocins éducatifs particuliers ne sauraient étre satisfaits par I'école ordinaire, il
est du devoir des pouvoirs publics de mettre en place les dispositifs nécessaires correspon-
dants. Pour cette raison, il importe que le pilotage et la gestion des diverses formes d'ensei-
gnement, ordinaire et spécialisé, soient, dans toute la mesure du possible, confiés a la
méme direction. Il convient a nouveau de rappeler dans ce contexte que, du fait de [a RPT,

C ire sur les it de l'accord i suria boration dans le domaine de la pédagogie spécialisée page 4
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on passe, pour le domaine de la pédagogie spécialisée, d’'un systéme d'assurance a un
systéme de formation, pour 'ensemble duquel 'autorité cantonale de linstruction publique
doit assumer la responsabilité pleine et entiére.

La LHand de la Confédération exige des cantons qu'ils encouragent l'intégration des enfants
et adolescents handicapés dans I'école ordinaire (art. 20, al. 2, voir en page 3) et cette
injonction est simplement rappelée sous let. b. La solution séparative ne doit pas forcément
étre privilégiée; bien au contraire, les solutions intégratives doivent étre mises en avant, dans
la mesure ol le bien-éire et les perspectives de développement de I'enfant ou du jeune
peuvent y gagner. Cette injonction prend également en compte de maniére optimale le prin-
cipe de proportionnalité relevant du droit public. Simultanément, fa promotion de I'intégration
ne peut faire fi du contexte scolaire et doit également prendre en compte les possibilités et
les difficultés liées a I'organisation [ocale de I'établissement scolaire et aux incidences sur
'environnement (groupe-classe, personnes ressources, organisation horaire et matérielle,
probiémes techniques), de maniére a éviter toute situation ingérable ou extrémement
problématique pour un établissement scolaire.

L'art. 62, al. 2, Cst., garantit la gratuité de I'enseignement de base dans les écoles publiques.
Il en va évidemment de méme pour les offres de pédagogie spécialisée en cohérence avec
la mention figurant sous Jet. a du présent article. Par analogie aux structures de jour existant
dans |'école ordinaire (voir commentaire de ['art. 11, al. 2, du concordat HarmoS), le principe
de gratuité mentionné sous /ef. ¢ n'est toutefois pas applicable aux colis des repas et de la
prise en charge dans les structures de jour ou a caractére résidentiel. Dans ces derniers cas,
une participation financiére peut étre exigée de la part des titulaires de l'autorité parentale.

Enfin, il est explicitement prévu sous fef. d que les titulaires de I'autorité parentale soient
associés au processus de décision permettant de déterminer I'offre correspondant aux
besoins de I'enfant ou du jeune et mené selon la procédure décrite plus loin a l'art. 6. Le droit
de recours pour les ayants droit et les titulaires de l'autorité parentale est déterminé par la
législation cantonale sur la juridiction administrative. Le recours contre une décision canto-
nale définitive peut étre engagé dans le cadre d'une procédure de droit public auprés du
Tribunal fédéral. S'agissant des offres de pédagogie spécialisée, la compétence du Tribunal
fédéral des assurances disparait.

Les principes d'égalité devant la loi et d'égalité des chances font partie des droits fonda-
mentaux définis & I'art. 8 de la Constitution fédérale et ne sont donc pas rappelés ici. Cela
vaut également pour les principes édictés dans la loi sur I'élimination des inégalités frappant
les personnes handicapées, laquelle précise en particulier qu'«il y a inégalité lorsque les
personnes handicapées font I'objet, par rapport aux personnes non handicapées, d’une diffé-
rence de traifement en droit ou en fait qui les désavantage sans justification objective ou
lorsqu’une différence de traitement nécessaire au rétablissement d’une égalité de fait entre
les personnes handicapées et les personnes non handicapées fait défaut». La pédagogie
spécialisée appelle justement une différence de traitement et une adaptation des formes
pédagogiques, voire un soutien plus conséquent, pour les enfants et les jeunes a besoins
éducatifs particuliers.
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il. Droit aux mesures de pédagogie spécialisée

Afin d’assurer sans aucune équivoque le principe d’égalité devant la loi, il est capital que les
cantons concordataires s'entendent sur la fagon de définir le droit & des mesures de péda-
gogie spécialisée.

Hormis la nature des sources de financement, c’est la notion de droit aux mesures de péda-
gogie spécialisée qui incarne la principale différence entre le régime issu de la RPT et celui
déterminé jusqu'ici par I'Al. Dans la terminologie administrative, les enfants et les jeunes en
situation de handicap n’auront plus le statut d’assurés, mais bien d’éléves. Auparavant, et
conformément a la logique d'une assurance, des distinctions étaient opérées entre invalidités
reconnues et invalidités non reconnues par le droit de I'Al. Pour certaines mesures de sou-
tien ou de thérapie pouvaient par exemple cohabiter les deux notions, impliquant des procé-
dures de financement différentes selon les cas. En conséquence de la RPT, les cantons
assumeront désormais intégralement les couts de la pédagogie spécialisée. C'est pourquoi
la définition du droit aux mesures de pédagogie spécialisée doit également étre unifiée et
simplifiée dans le cadre du présent accord.

L'école publique est accessible 4 tous les enfants qui habitent en Suisse et il en va de méme
pour les offres de pédagogie spécialisée. La Constitution fédérale établit 1a limite d'age de
20 ans révolus telle qu'elle était fixée a fart. 19 LAl Le domaine de la pédagogie spécialisée
s'oriente ainsi, d'une part, sur I'accés a I'offre de formation selon les principes valant pour
I'école ordinaire (en ce qui concerne par exemple le licu de séjour et le domicile 1égal) et,
d'autre part, sur les principes issus de la LAl pour ce qui concerne les limites d'age (alors
que «18 ans», age de la majorité 1égale, aurait été plus approprié).

L’art. 3 distingue deux moments dans ce parcours, soit avant et durant la scolarité obliga-
toire. |l convient de noter au passage que les éléves a besoins éducatifs particuliers n'ont
pas toujours I'Age moyen habituel correspondant au degré scolaire qu'ils fréquentent ou aux
objectifs d’enseignement correspondants (par ex. le niveau secondaire | pour un jeune de
20 ans).

Dans la prime enfance (let. a), ce sont le plus souvent les pédiatres qui identifieront un
éventuel probléme lié au développement de I'enfant et en informeront les parents. Hormis
d’éventuelles mesures médicales, une éducation spécialisée précoce peut étre prodiguée
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avant le début de la scolarité directement auprés des familles ou, le cas échéant, en insti-
tution. It est possible, par le biais d'un travail préventif, d'identifier bien avant la scolarisation
des besoins éducatifs particuliers pouvant justifier des mesures de pédagogie spécialisée
appropriées pour faire face a certains retards ou difficultés constatés dans le développement
d'un enfant. De telles mesures ont également pour but de préparer 'enfant a I'entrée uité-
rieure en scolarisation.

Durant la scolarité obligatoire (/et. b), il s'agit de permettre aux enfants et aux jeunes
rencontrant des entraves a leur développement et a leur formation de disposer d’un soutien
adéquat pour pouvoir suivre une formation dans ['école ordinaire ou dans une structure sco-
laire plus adaptée. Les besoins éducatifs particuliers peuvent couvrir un assez large spectre
de situations, dépassant la notion classique de handicap. Ces entraves ou ces besoins
doivent évidemment étre clairement constatés et identifiés par les services de psychologie
ou de médecine scolaires concernés et autorisés, qui doivent associer a ce processus les
titulaires de l'autorité parentale (cf. art. 2, let. d).

Au-dela de la scolarité obligatoire, les jeunes dont les entraves au développement ou a la
formation n'empéchent pas la poursuite d'une formation ont droit, conformément a l'art. 16
LAl, & un soutien dans le cadre d’une premiére formation professionnelle ou générale du
degré secondaire Il. Pour les jeunes dont I'invalidité est reconnue au sens du droit fédéral,
cet article garantit la prise en charge par 'assurance des frais supplémentaires issus de
cette situation de handicap, selon les détails évoqués a l'art. 5 du réglement d’application®
(RAL). Ce dernier précise en son premier alinéa que ce principe de I'Al vaut également pour
I'ensemble du degré secondaire II, autrement dit pour les écoles de maturité et de culture
généralem. Dans certains cas, au-dela des mesures de 'Al, d'autres mesures peuvent
s’appliquer également, telles celles prévues par la loi du 13 décembre 2002 sur la formation
professionnelle' (art. 18, 53 et 55 LFPr). Dans la pratique, la Confédération assumera ainsi
encore la plus grande part des frais supplémentaires pour les jeunes pouvant accéder a une
formation du degré secondaire I1.

Les cantons pourraient toutefois se trouver confrontés, dans certains cas, a la présence d'un
besoin éducatif particulier, non considéré comme handicap par la LAl et libérant I'assurance
invalidité de toute contribution financiére au sens de I'art. 16 LAl Autre probléme envisa-
geable: une formation post-obligatoire, souvent commencée & un age plus avancé par un
jeune a besoins éducatifs particuliers, pourrait devoir se prolonger au-dela de I'age de

20 ans revolus. Le concordat ne prend en compte ni I'une ni I'autre de ces situations et
chague canton conserve une totale marge d'appréciation pour le traitement de tels cas indi-
viduels.

° RS 831.201

™ L'art. 16 Al a la teneur suivante: Fommation professionnelle initiale
I 'assuré qui n'a pas encore eu d'activité lucrative et & qui sa formation professionnelle initiale occasionne, du fait
de son invalidité, des frais beaucoup plus élevés qu’a un non-invalide a droit au remboursement de ses frais

jres sila ion répond & ses aptitude

Alors que l'art. 5 RAI précise en son premier alinéa:

’Sont réputés formation professionnelle initiale fout app . ainsi que la fréquer-
tation d'écoles supérieures, pmfessmnnelles ou umvelslla/res falsant suite aux classes de l'école publigue ou
spéciale fréquentées par I'assuré, et la préparation lle a un travail iliaire ou & une activité en
atelier protégé.

" Rs #1210
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Hl. Définition de P'offre de base en pédagogie spécialisée

Dans le cadre de la RPT, 'art. 19 de la loi fédérale sur 'assurance invalidité et I'art. 8 du
réglement sur 'assurance invalidité disparaissent. C'est pourquoi il est important que les
cantons s'entendent dans le cadre d’'un accord intercantonal pour résoudre selon un proces-
sus commun les dispositions, jusqu'ici réglées par le droit fédéral, déterminant «les mesures
de formation scolaire spéciale et en faveur des -assurés impotents dgés de moins de 20 ans
révolus». En ce sens, le présent accord établit quelte est I'offre de base en pédagogie spé-
cialisée que les cantons concordataires s'engagent a assurer dans tous les cas (offre mini-
male). Au sein de son concept cantonal de pédagogie spécialisée, chaque canton reste na-
turellement libre de maintenir ou d’ajouter des développements et d'étoffer le catalogue des
prestations proposées. Selon les cas et si nécessaire, I'organisation de l'offre de base doit
éire garantie par des collaborations sur le plan régional, chague canton étant tenu de donner
accés a une offre appropriée, mais pas forcément de I'assurer dans ses frontiéres.

L'offre de base revét essentiellement trois formes (auxquelles s'ajoute la prise en charge des
transports) pouvant se concrétiser de fagons fort diverses.

Un ensemble de mesures préparatoires a la formation et a I'éducation regroupe aussi bien le
conseil et le soutien apportés aux parents et aux personnes impliquées (dés le plus jeune
age et au-dela si nécessaire, en particulier face a certaines formes de handicap) que les
mesures d’éducation précoce spécialisée, de logopédie et de psychomotricité (fet. a).
L’éducation précoce spécialisée, intervenant le plus souvent dans le contexte familial et par-
fois désignée en Suisse romande sous le terme de «services éducatifs itinérants» (SEl), était
rarement rattachée a l'instruction publique et le sera — en régle générale — désormais, au
méme titre que les autres aspects de I'offre de pédagogie spécialisée. Sa frontiere avec
I'école obligatoire est fluctuante et c’'est pourquoi les cantons auront & déterminer les compé-
tences et interactions respectives dans leur législation. Il est & noter que le concordat Har-
moS fixe le début de la scolarité obligatoire a I'age de quatre ans révolus au 31 juillet, mais
que les compétences du personnel spécialisé concemé devraient porter sur les jeunes en-
fants, de la naissance jusqu'a deux ans au plus tard aprés I'entrée en scolarité. L’anticipation
du début de la scolarité obligatoire ne signifie pas dans tous les cas un raccourcissement de
la durée de I'éducation précoce spécialisée. |l revient aux cantons de déterminer dans leur
concept cantonal quelles sont les dispositions pédagogiques réellement prises et quelle est
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la répartition concréte des responsabilités & 'école enfantine ou au cycle élémentaire entre
les éducateurs, le personnel enseignant et les éventuels autres intervenants spécialistes.

La formation et la prise en charge couvrent diverses mesures de pédagogie spécialisée
offertes dans une école ordinaire - que ce soit a titre ponctuel ou régulier ou de maniére plus
intensive ou permanente, de fagon & permettre I'intégration de I'enfant ou du jeune dans une
classe ordinaire - ou offertes le cas échéant dans une école spécialisée (let. b). Dans
certains cantons existent, sous une forme ou une autre, des classes spéciales au sein
d’écoles ordinaires, dans lesquelles on regroupe, en effectif réduit, les &léves présentant
certains types de besoins éducatifs particuliers. Cette option reléve comme par le passé de
la liberté organisationnelle de chaque canton.

Enfin, un troisiéme paquet de mesures a pour but de permetire la formation et I'éducation face
& des situations plus invalidantes (Jet. c). Il recouvre la prise en charge dans les institutions, que
celles-ci soient des structures de jour (avec repas, encadrement et soins) ou des structures
résidentielles (internat).

Dans la terminologie uniforme prévue a I'art. 7, al. 1, les divers éléments des offres de pédago-
gie spécialisée sont définis plus en détail. Cette terminologie constitue une annexe au présent
concordat et les cantons concordataires sont tenus de s'y référer (cf. art. 1, let. ¢). Les cantons
concordataires conservent pour le reste une totale liberté d’organisation quant a la mise en
ceuvre de ces éléments, sous réserve du respect des standards de qualité prévus pour la
reconnaissance des prestataires (voir les commentaires de Fart. 7).

Par analogie aux contributions versées jusqu'ici par I'Al s'ajoutent en demier lieu, parmi les
prestations incluses dans l'offre de base, I'organisation et le financement des transports néces-
saires. La formulation de I'al. 2 laisse au canton la latitude de définir & qui la tache est confiée.
Il en va donc non seulement de la prise en charge des colts, mais également de I'organisation
formeile des transports. Le cas échéant, cela doit permetire une certaire rationalisation et ia
prise en compte des conditions locales et des contraintes posées par le handicap, voire par
I'age de I'enfant ou du jeune concemé ou encore par les spécificités du trajet.

ousurle parcours deviede !’ enfam ou du jeune
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Le concordat introduit au travers de cette disposition une distinction importante et nouvelle.
Jusqu'ici, le systéme de financement de I'Al fixait des catégories sur la base de critéres médi-
caux normés et attribuait des mesures individuelles, autrement dit des mesures de pédagogie
spécialisée définies au cas par cas sur la base d’un diagnostic (pour mémoire, les mesures
collectives recouvraient les subventions aux crédits de construction et d’exploitation des infras-
tructures). L'accord intercantonal prend, comme cela a été rappelé plus haut, une certaine dis-
tance avec 'approche purement thérapeutique centrée sur l'invalidité et sur lindividu. 1l consi-
dére en outre qu'un enfant ou un jeune bénéficie frequemment d’une combinaison de «mesures
globales scolaires» (fondées sur les ressources attribuées au niveau de I'établissement sco-
laire) et de «mesures individuelles particuliéres» (impliquant un soutien ou une intervention
spécifique, en sus de I'encadrement scolaire). De son cété, I'Al n'avait pas la possibilité de cou-
vrir les mesures au niveau de la classe ou de I'école, elle ne prenait en charge «que des mesu-
res renforcées».

Le handicap n’est plus considéré aujourd’hui comme un phénoméne statique, mais comme un
processus en interaction permanente entre I'individu et I'environnement. Par contre, la grande
diversité des critéres et procédures en vigueur jusqu'ici ne fournit plus une vue d'ensembie et il
est important d’appliquer désormais des critéres uniformes assurant une plus grande égalité de
traitement. Naturellement, les diagnostics médicaux pour les handicapés aveugles et mal-
voyants, sourds. et malentendants, ou pour ceux ayant un handicap physigue grave, des déficits
cognitifs ou de sérieuses difficultés d'élocution ou de perception resteront a I'avenir également
des indicateurs justifiant certaines offres appropriées de pédagogie spécialisée.

Le fait qu'il n’y aura plus deux sources de financement (Confédération + canton), mais que le
canton devienne dans le cadre de la RPT pleinement responsable de I'attribution et de la ges-
tion des ressources, conduit a reformuler les différences d'intensité des mesures de pédagogie
spécialisée. On considére couramment dans certains cantons deux niveaux de mesures, celles
& bas seuil et celles & haut seuil. Cette dénomination n'est pas reprise sur le plan national,

art. 5 introduisant déscormais la notion de «mesures renforcées» de pédagogie spécialisée.

La gestion de I'offre de pédagogie spécialisée se fonde pour une grande partie sur l'usage des
mesures mises a disposition de maniére courante dans les établissements scolaires. Un enfant
bénéficiera durant quelques mois ou quelques années d’un apport ponctuel de logopédie ou de
psychomotricité, sera pris en charge par un psychologue scolaire, recevra une assistance tech-
nique ou personnelle pour pallier & un handicap visuel, auditif ou autre. Les décisions en la ma-
tiére seront prises dans le cadre du fonctionnement habituel de I'école, sur la base de respon-
sabilités clairement attribuées. Les mesures correspondantes peuvent s'avérer d'emblée, ou
avec le temps, insuffisantes. Ce stade dépend fortement d’un choix délibéré de répartition des
moyens et varie d'un canton a l'autre selon qu'il y ait renforcement de 'autonomie des établis-
sements et de leurs propres capacités d'intervention ou effort de centralisation. Il y a donc une
différence possible entre les cantons. Mais il ne peut y avoir déficience d'intervention par rap-
port aux besoins éducatifs particuliers d’un enfant ou d’un jeune. Lorsque des besoins d'une
certaine ampleur ne peuvent plus trouver & se résoudre dans l'offre déja disponible, ils requie-
rent une évaluation approfondie des besoins individuels. Une telle analyse constitue une condi-
tion préalable indispensable & toute décision concernant l'attribution de mesures plus lourdes,
plus longues, plus exigeantes, voire plus stigmatisantes, et & laquelle doivent étre associés les
titulaires de l'autorité parentale.

L’art. 5, al. 1, inscrit la nécessité d'une telle évaluation des besoins individuels avant de pouvoir
décider de lattribution de mesures renforcées. Celles-ci se distinguent par quatre caractéristi~
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ques énumérées a l'al. 2. Ces caractéristiques se combinent souvent I'une avec l'autre, selon
que les mesures renforcées doivent se prolonger sur plusieurs mois ou années (let. a), qu'elles
impliquent des interventions plus ou moins réguliéres et intensives, par ex. plusieurs fois quel-
ques heures d'affilée dans la semaine (let. b), que le personnel requis pour ies assurer doive
étre au bénéfice d'une spécialisation et/ou d’une expérience particuliére, par ex. une psycho-
motricienne experte dans un type précis d'intervention (let. c), ou que des conséquences relati-
vement lourdes ou stigmatisantes en découlent en raison de la solution choisie (moyens auxi-
liaires, placement en institution ou éloignement du milieu familial) (fet. d). Dans la plupart des
cas, I'attribution de mesures renforcées aura également des conséquences plus ou moins lour-
des sur les colts, ceux-ci ne représentant toutefois pas un critére en soi, au sens de I'al. 2.

Il importe dés lors que les procédures de décision relatives a l'attribution des mesures de
pédagogie spécialisée soient trés clairement définies: c'est ce qui fait I'objet de I'article
suivant.

Premiérement, /'art. 6 précise que le droit effectif aux offres de pédagogie spécialisée doit
pouvoir étre fondé sur une décision formelle relevant d'une procédure régiée selon le droit
cantonal (al. 1).

Deuxiémement, en désignant eux-mémes les prestataires de services (par l'intermédiaire
des autorités définies selon ['al. 1), les cantons restreignent le libre choix accordé aux titu-
laires de I'autorité parentale, sans pour autant ter & ces derniers le droit, accordé a lart. 2,
let. d, d’étre associés aux décisions (al. 2). lls s'assurent ainsi d’un meilleur contrdle et appli-
quent en outre les standards de qualité définis par la CDIP (voir ci-aprés le commentaire de
I'art. 7). En cas de droit avéré, le canton a le devoir de proposer I'offre de pédagogie spécia-
lisée correspondante, mais le prestataire ne peut &tre expressément choisi par les titulaires
de l'autorité parentale. Chaque canton peut ainsi travailler avec les prestataires qu'il a lui-
méme reconnus et accrédités, et ce également dans le cadre de la collaboration réglée par
des associations communales ou régionales ou sur une échelle intercantonale. Les cantons
peuvent exercer un meilleur contrdle sur ces prestataires au travers des critéres de qualité
adoptés par la CDIP (voir ci-aprés le commentaire de Fart. 7).

Troisiémement, une procédure d'évaluation standardisée pour la détermination des besoins
individuels doit permettre d’améliorer le pilotage du systéme et de limiter le risque d’explo-
sion des codts. |l s'agit notamment d'appliquer systématiquement le principe du double avis -
au moins dans la mesure du possible car il peut exister certaines exceptions - en confiant
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I'évaluation diagnostique & un service ou un centre de compétence qui n'est pas censé four-
nir lui-méme ensuite les prestations jugées nécessaires. Il s'agit d'assurer la rieutralité de cet
examen en évitant 'auto-attribution des mandats thérapeutiques et éducatifs. C'est pourquoi
ces services d’évaluation {un ou plusieurs par canton) sont désignés et mandatés directe-
ment par les autorités compétentes. Cette procédure tient compte non seulement du sujet,
mais aussi de son environnement familial, social et éducatif. Elle reléve d’une évaluation
globale, qui recourt aux nouvelles classifications internationales, notamment la Classification
internationale du fonctionnement, du handicap et de la santé (ICF) et sa version pour
I'enfance et la jeunesse (ICF-CY) qui ont toutes deux été récemment adoptées par
I'Organisation mondiale de la santé.

Enfin, il est convenu & /’al. 4 que les mesures attribuées a un enfant ou un jeune fassent
obligatoirement 'objet d’une évaluation périodique de fagon a vérifier si elles sont encore
pertinentes, c’est-a-dire suffisantes, nécessaires et justifiées. Des adaptations devront vrai-
semblablement étre envisagées au terme d'un certain délai, variable selon chaque situation.
Les cantons sont donc tenus de prévoir de telles évaluations périodiques dans leur concept
cantonal de pédagogie spécialisée.
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IV. Instruments d’harmonisation et de coordination

Par analogie & 'accord intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire, I'accord
sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée énumeére ensuite les ins-
truments d’harmonisation, d'assurance et de développement de Ia qualité applicables dans
I'ensemble des cantons concordataires.

L’al. 1 détermine les trois instruments de base qui devront soutenir la coordination et la quali-
té dans I'offre et les prestations de pédagogie spécialisée:

* Ilestaitendu des cantons concordataires qu'ils utilisent, dans leur législation et dans
leur concept cantonal de pédagogie spécialisée (prévu par les dispositions de la Consti-
tution fédérale, voir ci-aprés le commentaire de I'art. 15), une terminologie uniforme
fixée par la CDIP. La formulation des concepts de la pédagogie spécialisée suisse a été
jusquiici fortement influencée par 'Al. La suppression des art. 19, 73 et 74, al. 1, fet. d,
LAl ouvre donc la voie & une terminologie plus modemne et-a une classification qui
doivent toutes deux répondre & différentes exigences.

* L'accord contient le principe selon lequel les cantons définissent des standards de
qualité, compris d’une part comme des critéres de base permettant de délivrer les auto-
risations de pratiquer aux prestataires et servant d’autre part de critéres de référence
dans les conventions intercantonales. Ces standards de qualité sont des instruments
destinés a étre utilisés par les cantons pour la reconnaissance des prestataires (écoles,
institutions, services, thérapeutes, etc.) et contribuent parallélement a la collaboration

intercantonale.
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* L’instrument central voulu par la CDIP consiste en une procédure standardisée permet-
tant d’établir une analyse approfondie des besoins individuels, au terme d'une évalua-
tion globale, dans le but de définir 'offre la plus adaptée aux besoins éducatifs particu-

liers de I'enfant ou du jeune concerné. Dans le systéme Al, le diagnostic était ciblé sur la

personne. Sous l'influence de la «Classification internationale du fonctionnement, du
handicap et de la santé» (ICF), développée par I'Organisation mondiale de la santé
(OMS), le diagnostic devrait étre élargi et prendre en compte le contexte de la personne
concernée ainsi que sa participation aux activités de la société. De nombreux travaux

ont déja été produits en Suisse ou a I'étranger, qui peuvent contribuer & la mise au point
d’une telle procédure pour chacun des cantons. La CDIP'a mandaté des experts scienti-

fiques et des groupes d’accompagnement dans ce but, en étroite collaboration avec le
Centre suisse de pédagogie spécialisée. Développée durant les années 2007 et 2008,
et mise a I'épreuve au cours d'une phase pilote impliquant quelques cantons et institu-
tions, cette procédure uniforme devrait &tre mise 4 la disposition des cantons & la fin de
'automne 2009.

L’al. 2 prévoit, comme dans le cadre d’'HarmoS, que la CDIP procéde au développement de
ces trois instruments, en s’assurant de leur fiabilité et de leur validité sur la base de travaux
scientifiques. La CDIP consultera également sur ces trois objets les organisations faitiéres
nationales des associations d’enseignants, de parents et d'institutions engagées dans la
pédagogie spécialisée. Ce processus a en fait déja eu lieu au cours de I'année 2007 pour les
deux premiers instruments cités (al. 1, let. a et b).

L’al. 3 exige que les instruments soient adoptés par 'Assemblée piéniere avec une majorité
d’au moins deux tiers de ses membres, de maniére a ce que les cantons puissent en dispo-
ser, avant méme I'entrée en vigueur du concordat, dans le cadre de I'élaboration de leur
concept cantonal. Tel est le cas pour la terminologie uniforme et les standards de qualité,
adoptés le 25 octobre 2007 & la suite du concordat lui-méme, alors que les travaux se pour-
suivent au sujet de la procédure d’évaluation standardisée pour la détermination des besoins
individuels. Par la suite, une fois 'accord entré en vigueur, c'est évidemment a la conférence
des cantons concordataires que reviendra la responsabilité de procéder aux futures révisions
ou adaptations de ces instruments.

L’al. 4 appelie enfin  la prise en compte de la pédagogie spécialisée dans le cadre du moni-
torage national de I'éducation (cf. art. 10, al. 1, de I'accord intercantonal sur I'narmonisation
de la scolarité obligatoire). Il s'agit en premier lieu d'améliorer les bases statistiques, aujour-
d’hui lacunaires du fait, principalement, de I'absence d’une terminologie stable et suffisam-
ment commune. Mais des analyses quant au financement et & I'efficacité des diverses mesu-
res de pédagogie spécialisée devront en outre permetire de renforcer les capacités de pilo-
tage des instances cantonales. A partir de 13, et en lien avec I'évaluation de I'efficacité de la
scolarité obligatoire sur la base des standards de formation (art. 10, al. 2, du concordat Har-
moS cité plus haut), des analyses pourront également étre développées sous I'angle de
enseignement par rapport aux objectifs d’apprentissage (cf. art. 8 ci-aprés).
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L’art. 8 prévoit qu'aucun nouveau plan d’études ne soit développé pour le domaine de la
pédagogie spécialisée. Les niveaux d’exigence correspondants seront établis par référence
aux objectifs d'apprentissage et aux standards de formation fixés pour 'école ordinaire, mais
en tenant compte des situations individuelles trés variables de chaque éléve concemé:

L’harmonisation de la scolarité obligatoire & I'échelon national se développe actuellement a
travers 'harmonisation de ses objectifs — fixés pour certaines disciplines en termes de stan- -
dards, sur la base de modéles de compétence — ainsi qu'a travers I'évaluation du degré
d’atteinte de ces standards au niveau de I'ensemble du systéme. Conformément au principe
de subsidiarité, les plans d’études et les moyens d’enseignement doivent &tre élaborés et
coordonnés au niveau des régions linguistiques, car i existe entre elles des différences
importantes sur les plans pédagogigue et culturel comme en matiére de curricula. Par
conséquent, 'adaptation des objectifs d'apprentissage telle que définie dans cet article
tiendra.compte de ces développements régionaux (cf. art. 7 et 8 du concordat HarmoS).

Il n’est donc pas question a I'art. 8 de développer, en termes d’apprentissage et de perfor-
mance, des standards de formation supplémentaires hors du contexte de I'enseignement
ordinaire. L’'ensemble du présent accord part de l'idée que les enfants et les jeunes béné-
ficiant des prestations de la pédagogie spécialisée sont des éléves ayant des besoins éduca-
tifs particuliers. Selon ces besoins et le type de mesures qu’ils impliquent, les niveaux
d’exigence seront donc précisés et adaptés en regard de ceux de I'école ordinaire, notam-
ment en fonction des standards nationaux de formation qui auront déja été établis pour cer-
taines disciplines. Il sera ainsi toujours plus aisé de mesurer les possibilités de développe-
ment, d’intégration et de résultats scolaires a I'aune du cadre des compétences de base
fixées pour I'ensemble des éléves.

édagogie spéciali;

Comme c'était précédemment le cas, selon les normes de ['Office fédéral des assurances
sociales (OFAS), dans le cadre du régime Al, les cantons vont maintenir dans leur concept
cantonal de pédagogie spécialisée des exigences en termes de qualification des enseignants et
du personnel, aussi bien pour les établissements publics que — sur la base des contrats de
prestations — pour les institutions privées.

Les exigences en matiére de qualification du personnel actif auprés des enfants et des jeunes a
besoins éducatifs particuiiers doivent étre adaptées a l'offre de base de la pédagogie spécia-
lisée. Les formations initiales pour e personnel enseignant faisant I'objet de /al. 1 ont été pour
la plupart intégrées, ces derniéres années, au niveau des hautes écoles pédagogiques. La
CDIP a réglementé les conditions minimales de reconnaissance des dipldmes cantonaux pour
I'enseignement spécialisé, la logopédie et la psychomotricité. La formation pour I'éducation pré-
coce spécialisée n'a jamais été réglementée jusqu’ici et le sera enfin, a la suite de I'adoption du
présent concordat, par le biais d’une révision totale du réglement du 27 aolt 1998 concernant la
reconnaissance des dipldmes d’enseignement spécialisé.
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D'autres professions peuvent étre appelées & agir dans le domaine de la pédagogie spécia-
lisée, le plus souvent sur la base de dipidmes obtenus dans les HES santé-social-arts ou de
certificats obtenus dans les écoles professionnelles supérieures, titres dont les réglements et
les procédures de reconnaissance relévent du droit fédéral. Certaines activités professionnelles
correspondent & des spécialisations acquises en formation complémentaire ou dans le cadre de
formations post-grades. Pour celles-ci, des critéres relatifs aux qualifications professionnelles
du personnel spécialisé figurent également dans les standards de qualité prévus a l'art. 7.

Les formations en enseignement spécialisé ont des profils de compétences généralistes.

Sont intégrés dans ces formations des points forts pour le handicap sensoriel, les troubles de
comportement ou les troubles de I'apprentissage. D’anciennes formations spécifiques, comme
par exemple «enseignant pour déficients mentaux» ou «thérapeute pour la dyslexie et la dys-
calculie», ont été intégrées dans les formations en enseignement spécialisé ou en-logopédie.

L'éducation précoce spécialisée sera désormais ajoutée aux filieres de formation du domaine
de la pédagogie spécialisée reconnues par la CDIP. Il est prévu de l'introduire dans un nouveau
réglement sur la reconnaissance des dipldmes dans le domaine de la pédagogie spécialisée en
tant qu'orientation spécifique. Comme indiqué plus haut, le réglement du 27 aoat 1998 concer-
nant la reconnaissance des diplémes d’enseignement spécialisé fait 'objet d'une révision-com-
pléte. Le nouveau réglement concernant la reconnaissance des diplomes dans le domaine de la
pédagogie spécialisée devrait pouvoir étre adopté au printemps 2008.

1l faut toutefois insister sur le fait que la reconnaissance d’un dipléme de formation & I'échelle
nationale n'implique ni une garantie d’emploi dans tous les cantons pour les titulaires d'un tel
dipléme, ni la prise en compte automatique des prestations que ceux-ci seraient & méme de
fournir dans le cadre de ['offre de base en pédagogie spécialisée. La possession d'un dipldme
reconnu par la CDIP assure précisément, surla base de I'art. 8 de l'accord intercantonal du
18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes'?, un droit égal dans tous les cantons en
vue de I'accés a I'exercice de la profession. Le présent concordat tout comme la terminologie
qui lui est liée ne dressent par ailleurs aucune liste arrétée des professions pouvant intervenir
dans I'offre de base en pédagogie spécialisée.

La formation continue du personnel de la pédagogie spécialisée est, en régle générale, a inté-
grer dans l'offre des hautes écoles. Il reste nécessaire de veiller  y maintenir la collaboration
avec le champ professionnel, les associations spécialisées et les centres de compétences actifs
dans ce domaine. De nombreuses formations, précédemment financées par I'Al, ne rassem-
blent que de trés petits effectifs. Elles n'en demeurent pas moins indispensables, car ces forma-
tion répondent avant tout a des types particuliers de handicap ou de prestations. L’al. 2 appelle
4 une étroite collaboration intercantonale afin d'assurer de maniére rationnelle et coordonnée
une offre appropriée de formation continue.

"2 Recueil des bases [égales de la CDIP, chiffre 4.1
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Dans fe but d’assurer la mise en ceuvre de 'accord intercantonal et d’assurer la coordination
recherchée, les cantons désignent un bureau de liaison cantonal & l'intention de la CDIP pour
les questions relatives a la pédagogie spécialisée. |l existe d’ores et déja dans chacune des
quatre régions de la CDIP un groupe ou une conférence des responsables de I'enseignement
spécialisé, souvent liés entre eux par une longue et intense coopération. If s'agit, au travers des
bureaux de liaison, de poursuivre et d’entretenir ces échanges et collaborations dans le nou-
veau contexte posé par I'accord. Le Secrétariat général de la CDIP et le Centre suisse de
pédagogie spécialisée auront & soutenir cetie collaboration de maniére appropriée.

La Convention intercantonale relative aux institutions sociales™ (CIIS), adoptée le 13 décem-
bre 2002 par la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sociales et entrée en
vigueur le 1* janvier 2008, est congue entre autres pour servir de base aux échanges inter-
cantonaux dans le domaine de la pédagogie spécialisée. |l s'agissait donc non pas de pré-
vair un autre accord intercantonal, mais plutét de fixer a 'intérieur de la convention existante
des dispositions réglant administrativement et surtout financiérement les placements exira-
cantonaux pour les ayants droit au sens du présent accord.

I a ainsi suffi de développer dans le cadre de F'art. 2 de la CIIS le domaine D, annoncé sous
le titre d'institutions de formation scolaire spéciale en externat (au sens de l'art. 4, al. 1, let.
a, du présent accord), ainsi que le domaine A pour les institutions a caractére résidentie! (au
sens de l'art. 4, al. 1, let. ¢, du présent accord), lesquels sont désormais formulés comme
suit dans la ClIS :

Art. 2, al. 1: La ClIS concerne les institutions des domaines suivants :

A Les institutions & caractére résidentiel qui, sur la base de Ia légisiation fédérale ou cantonale, ac-
cueillent des personnes jusqu'a I'4ge de 20 ans révolus ou au plus jusqu'a la fin de leur premiére
formation, pour autant qu'elles aient été admises ou placées dans une institution avant I'accession
& la majorité. (... .

D Institutions de formation scolaire spéciale en externat :

a) les écoles spéciales pour 'enseignement, le conseil et le soutien, y compris la formation sco-
laire spéciale intégrative de méme que pour I'encadrement de jour, pour autant que cette pres-
tation soit fournie par linstitution ;

b) les services d'éducation précoce pour enfants en situation de handicap ou qui sont menacés de
l'étre ;

¢} les services pédago-thérapeutiques pour la logopédie et la psychomotricité, pour autant que
ces prestations ne figurent pas dans les offres de I'école ordinaire.

Cette adaptation de la CHIS a été adoptée par le Comité de la Conférence CIIS le 14 septembre
2007, suite aux travaux et a la consultation auxquels a été associée la CDIP.

Le principe du lieu de séjour vaut non seulement pour I'école ordinaire, mais également pour
les é}?blissements de pédagogie spécialisée, ce qui est pris en compte dans I'art. 5 de la
cus™.

" Recuell des bases légales de la CDIP, chifire 3.2.1

* Le Code civil précise en effet en son art, 26, let. d, au sujet du séjour en établissement: «Le séjour dans une localité en vue
d'y fréquenter les écoles, ou le fait d’étre placé dans un établissement d’éducation, un hospice, un hopital, une maison de dé-
tention, ne constituent pas le domicile.»
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V. Dispositions finales

uprés:du Comité de la CDI

dhésion a cet ace

Aprés I'adoption de I'accord par I'Assemblée pléniére de la CDIP, une procédure de ratifica-
tion sera menée dans chaque canton en vertu du droit cantonal applicable en la matiére.
Toute adhésion a I'accord approuvée dans le cadre de cette procédure devra étre déclarée
par le gouvernement cantonal concerné auprés du Comité de la CDIP.

‘prend effe

Tout canton ayant adhéré & I'accord a le droit de dénoncer cet accord aupres du Comité de
la CDIP. Le délai de dénonciation est de trois ans. Pour tous fes autres cantons signataires,
I'accord reste en vigueur dans son intégralité.

Les cantons qui ne pourront adhérer au présent accord qu'aprés le délai stipulé pour son
entrée en vigueur seront tenus de respecter leurs obligations dans un délai de six mois,
compte tenu du fait que les dispositions de I'accord leur seront connues depuis plusieurs
années et qu'ils auront eu selon toute vraisemblance le temps de s'y préparer.

L'entrée en vigueur formelle de I'accord passe par une décision du Comité de la CDIP.
Conformément a l'art. 48, al. 3, Cst., 'entrée en vigueur de I'accord doit étre communiquée a
la Confedération.

Sur la base de l'art. 48a, al. 1, Cst., la Confédération, a la demande des cantons intéressés,
peut donner force obligatoire générale ou obliger certains cantons & adhérer & des conven-
tions intercantonales pour les institutions d’intégration et de prise en charge des personnes
handicapées (let. i). L'art. 48a, al. 1 Cst. ne vaut donc dans le domaine de la pédagogie spé-
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cialisée que pour les institutions stationnaires (prise en charge en structures de jour ou a
caractére résidentiel, au sens de l'art. 4, al. 1, let. ¢, du présent accord). La force obligatoire
générale ne pourrait donc étre décrétée pour l'intégralité de cet accord. Mais le fait que celui-
ci détermine le cadre de référence de la pédagogie spécialisée que les cantons concordatai-
res seraient appelés a respecter dans leur concept cantonal lui confére globalement une
grande importance.

Le Parlement fédéral a assorti 'art. 62 Cst. de dispositions transitoires (art. 197 ch. 2 Cst.)
créant une «période tampon» d’au moins trois ans durant laquelle les prestations doivent
étre garanties selon les normes Al. Les termes exacts de cette disposition sont les suivants:
«A partir de I'entrée en vigueur de I'arrété fédéral du 3.10.2003 concernant la réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons,
les cantons reprennent les prestations de I'Al versées a I'enseignement spécialisé (SEI in-
clus, selon art. 19 Cst. du 19.6.1959 concernant I'Al) jusqu’a ce qu’un concept de 'enseigne-
ment spécialisé agréé par le canton soit mis sur pied, mais au minimum durant 3 ans.»

On pourrait dés lors se trouver face a un vide juridique au cours de ces trois ans; les articles
concernés et les instruments de I'Al étant caducs. Il s'agit pour les cantons de maintenir
l'offre telle qu'elle était et d’en financer par eux-mémes la totalité des codts. Afin de parer &
cette situation de vide, le Comité de la CDIP a adressé le 18 janvier 2007 aux membres de la
Conférence une invitation «a transférer dans le droit cantonal les dispositions concretes de la
loi fédérale sur 'assurance invalidité du 19 juin 1959 (art. 19, 73, al. 1 et 73, al. 2, let. a, LAl)
dés leur abrogation par le Conseil fédéral et pour la durée du régime transitoire selon l'art.
197, ch. 2, Cst., de maniére a ce que le droit a I'offre de base dans le domaine de la péda-
gogie spécialisée soit garanti, pour ce qui reléve des modalités, de la quantite et de la qualité
des prestations, de maniére analogue au droit fédéral existant jusqu’ici».

La principauté du Liechtenstein n’est pas concernée par la RPT. Mais elle a fait part a la
CDIP d'un intérét de principe pour le cadre et les instruments définis dans le domaine de la
pédagogie spécialisée. Comme pour I'accord intercantonal sur la scolarité obligatoire, elle
peut librement décider d'adhérer ou non au présent accord.
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ANNEXE 2

EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Terminologie uniforme pour le domaine de la pédagogie spécialisée
adoptée par la CDIP le 25 octobre 2007

sur la base de I'accord intercantonal sur la collaboration
dans le domaine de la pédagogie spécialisée

Les termes définis dans cette liste sont ceux dont une compréhension identique dans toute la Suisse
constitue une garantie de coordination lors de la mise en oeuvre de l'accord intercantonal. Ils sont
classés par ordre alphabétique. Ce document constitue une annexe a |'accord intercantonal du 25.10.07.

Les termes d'une définition qui sont marqués d'une * font eux-mémes l‘objet d'une définition dans [a liste.

Terme e : Définition

activité Une activité décrit I'accomplissement d’une tache ou
o d’une action par une personne. Une difficulté ou une

Aktivitdt impossibilité pour une personne & effectuer une activité

constitue une limitation de |activité.

besoins éducatifs particuliers | Des besoins éducatifs particuliers existent

- chez des enfants avant le début de la scolarité, s'il
est établi que leur développement est limité ou
compromis ou qu‘ils ne pourront, selon toute
vraisemblance, pas suivre I'enseignement de
I"école ordinaire* sans soutien spécifique ;

- chez des enfants et des jeunes qui ne peuvent pas,
plus ou seulement partiellement suivre le plan
d’études de I'école ordinaire* sans un soutien
supplémentaire,

besonderer Bjldungsbedarf

- dans d'autres situations oll I'autorité scolaire
compétente constate formellement de grandes
difficultés au niveau de leurs compétences sociales
de leurs facultés d‘apprentissage ou de réalisation.

Le contexte est pris en compte lors de I"évaluation visant
a déterminer des besoins éducatifs particuliers.

conseil Intervention sporadique ou assistance ponctuelle auprés
d’enfants et de jeunes a besoins éducatifs particuliers®
Beratung ainsi qu’aupres de leur entourage (enseignants et autres

professionnels, classe, famille, etc.), par des intervenants
pourvus d’une formation spécifique appropriée, en
particulier pour les situations de handicap*.
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école ordinaire

Regelschule

école spécialisée

Sonderschule

éducation précoce
spécialisée

Heilpddagogische Fritherziehung

enseignement spécialisé

Sonderschulung

Etablissement scolaire de la scolarité obligatoire, dans
lequel les éléves sont répartis dans des classes ordinaires
au sein desquelles peuvent étre proposées des mesures
de pédagogie spécialisée* et de scolarisation intégrative*.
Des classes spéciales peuvent également étre constituées.

Par distinction avec Iécole spécialisée*.

Etablissement scolaire de la scolarité obligatoire,
spécialisé pour des formes spécifiques de handicap* ou
des difficultés spécifiques d’apprentissage ou de
comportement. L'école spécialisée accueille exclusivement
des enfants et/ou des jeunes qui, sur la base d’une
procédure d‘évaluation standardisée pour la détermination
des besoins individuels*, bénéficient d’un droit a des
mesures renforcées*

Elle fait I'objet d'une reconnaissance formelle par
I'autorité cantonale. Elle peut étre combinée avec une
offre de prise en charge & caractére résidentiel* ou de
prise en charge en structures de jour*.

Par distinction avec |’école ordinaire*.

Dans le cadre de I'éducation précoce spécialisée, les
enfants ayant un handicap, présentant un retard du
développement ou dont le développement est limité ou
compromis bénéficient d’une évaluation, d’un soutien
préventif et éducatif et d’une stimulation adéquate dans le
contexte familial, de leur naissance jusqu’au plus tard
deux ans aprés l'entrée en scolarité.

L’enseignement spécialisé fait partie intégrante du
rmandat public de formation. On comprend sous ce terme
I'engagement des offres de pédagogie spécialisée* a
méme de couvrir les besoins éducatifs particuliers* d’un
enfant ou d’un jeune, en particulier lorsque celui-ci se
trouve en situation de handicap*.

L’enseignement spécialisé peut se réaliser sous des
formes intégratives* ou séparatives. Il englobe également
I'éducation précoce spécialisée*. L'enseignement
spécialisé est confié a des pédagogues spécialisés
(orientation éducation précoce spécialisée ou orientation
enseignement spécialisé), lesquels collaborent avec le
personnel de I’école ordinaire* et avec d'autres
professionnels aux formations spécifiques.

N.B. Les termes de formation spéciale (Cst. art.62, al.3), formation scolaire
spéciale (Cst. art. 197, ch.2, ad art. 62) et scolarisation spécialisée (CIIS)

ont jusqu’ici été c érés comme sy d Scialisé
s'incarnaient, en allemand dans le terme unique de Sonderschulung.

et
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évaluation globale L’évaluation globale est produite sur la base de la
. procédure d'évaluation standardisée pour la détermination
Gesamtbeurteilung des besoins individuels*, laquelle prend en compte le

contexte aussi bien que les aspects pédagogiques,
psychologiques et sociaux afin de pouvoir déterminer si
des besoins éducatifs particuliers* existent et de pouvoir
déterminer lesquels.

handicap Déficience des fonctions corporelles (physiologiques ou
. psychiques) et/ou limitation d’activité* et/ou restriction a
Behinderung la participation* résultant de l'interaction entre les

caractéristiques de la santé et les facteurs contextuels
(facteurs personnels et environnementaux). Le préjudice
qui en résulte porte a conséquence dans le domaine de la
pédagogie spécialisée* s'il induit des besoins éducatifs
particuliers*.

logopédie Dans le cadre de la logopédie sont diagnostiqués les
L troubles du langage oral et écrit, de la communication,
Logopédie du débit de parole, de la voix, de la déglutition et de la

dyslexie, et sont planifiées, conduites et évaluées les
mesures thérapeutiques correspondantes.

mesures renforcées Selon l'article 5 de I'accord intercantonal :

!Lorsque les mesures octroyées avant I’entrée en scolarité
ou dans le cadre de I'école ordinaire s'avérent
insuffisantes, une décision quant a l'attribution de
mesures renforcées doit étre prise sur la base de la
détermination des besoins individuels.

verstirkte Massnahmen

2Les mesures renforcées se caractérisent par certains ou
par 'ensemble des critéres suivants:

a. une longue durée,

b. une intensité soutenue,

c. un niveau élevé de spécialisation des intervenants,
ainsi que

des conséquences marquantes sur la vie quotidienne,
sur I’environnement social ou sur le parcours de vie de
I’enfant ou du jeune.

e
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participation

Partizipation

participation financiére
des titulaires de I'autorité
parentale

Kostenbeitrage der
Erziehungsberechtigten

pédagogie spécialisée

Sonderpadagogik

prestataire
Leistungsanbieter

prise en charge
a caractére résidentiel

stationdre Unterbringung

La participation est I'implication d’une personne dans un
domaine ou respectivement dans une situation de la vie
réelle, compte tenu de ses capacités physiques,
psychiques ou mentales, de ses fonctions organiques et
structures anatomiques, ainsi que des activités et des
facteurs contextuels (facteurs personnels et facteurs
environnementaux). La restriction de la participation peut
se manifester, sous des formes et dans une ampleur
variables, dans un domaine de la vie, respectivement
dans une situation de la vie réelle.

Contribution financiére des parents ou des représentants
légaux pour les repas et la prise en charge dans des
institutions avec structures de jour* ou a caractére
résidentiel*.

L.a pédagogie spécialisée constitue autant une discipline
scientifique que I‘application pratigue de celle-ci et elle
interagit avec d’autres disciplines, d’autres professions,
ainsi qu’avec les personnes concernées et leurs
représentants. Elle s’efforce de faire en sorte que les
personnes de tout 4ge ayant des besoins éducatifs
particuliers*, de quelque type et degré que ce soit,
bénéficient d’une éducation et d‘une formation adaptées
aux besoins individuels et centrées sur l'individu,
dispensées par du personnel spécialisé disposant d'une
formation adéquate. Les objectifs de la formation et de
"éducation visent, pour les personnes concernées, le
développement optimal de leur personnalité, de leur
autonomie, de leur intégration sociale et de leur
participation* a la société.

Les prestataires peuvent étre des institutions, des centres
de compétences, des écoles spécialisées*, des
' thérapeutes, des professionnels qualifiés (au sein de la
fonction publique ou sous statut privé avec octroi d’une
reconnaissance cantonale) qui assurent I'offre ou
respectivement les prestations et exécutent les mesures
de pédagogie spécialisée* sur la base d’une décision.

Offre de prise en charge en internat dans des institutions
& caractere résidentiel (encadrement et soins inclus) pour
les enfants et les jeunes & besoins éducatifs particuliers*
bénéficiant du droit a une telle mesure sur la base de la
procédure d’évaluation standardisée pour la détermination
des besoins individuels* et qui, pour diverses raisons, ne
peuvent vivre dans le cadre familial.

Terminologie uniforme du 25 octobre 2007 dans le
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prise en charge Offre d’encadrement (soins inclus) durant la journée,
en structures de jour sans caractére résidentiel®, pour les enfants et les jeunes.
Betreuung in Tagesstrukturen D‘une maniére générale, on appelle structures de jour

I'ensemble des offres proposant, a la mesure des besoins,

une prise en charge des enfants et des jeunes de la

naissance jusqu’au terme de la scolarité obligatoire

(pour la pédagogie spécialisée jusqu’a I'dge de 20 ans)

en dehors de [a famille.

Les structures de jour se reconnaissent aux critéres

suivants :

- elles garantissent que les enfants et les jeunes sont

confiés & la garde d’adultes disposant des qualifications

appropriées ;

les enfants et les jeunes y bénéficient d’une prise en

charge et d’un soutien correspondant a leur dge et a

leur degré d’autonomie;

leur volume répond aux besoins exprimés par les

familles sur le plan local (tant pour le nombre d’heures

par jour que pour le nombre de jours par année) ;

- elles font partie, selon le concordat HarmoS, de l'offre
obligatoire, mais leur utilisation est facultative.

'

procédure d’évaluation Procédure standardisée dans les cantons concordataires
standardisée pour la en vue de la détermination des besoins éducatifs
détermination des besoins particuliers* chez des enfants et des jeunes, appliquée
individuels lorsqu’it apparait que les mesures dispensées jusqu'ici
dans le cadre de |'école ordinaire s’avérent insuffisantes
standardisiertes ou inappropriées. Une procédure adaptée est prévue pour

Abkldrungsverfahren zur Ermittiung S Py ’ A P
des individuellen Bedarfs la période précédant I’entrée en scolarité.
La recommandation se fondant sur la procédure
d’évaluation standardisée constitue le fondement sur
lequel décider ou non de |’attribution de mesures
renforcées*. De plus sont pris en compte 'environnement
de ’'enfant ou du jeune concerné et les possibilités de ce
dernier de prendre part a la vie sociale, ainsi que le cas
échéant les diagnostics médicaux, les résultats de tests
psychologiques et d’évaluations en logopédie et en
psychomotricité.

La procédure d’évaluation standardisée pour la
détermination des besoins individuels se fonde sur la
Classification internationale du fonctionnement, du
handicap et de la santé (CIF) élaborée par |’Organisation
mondiale de la santé (OMS), en particulier sur la version
pour les enfants et les jeunes (ICF-CY ,Children and
Youth”) et sur d’autres systémes de classification, telle la
Classification internationale des maladies (CIM-10).

Terminologie uniforme du 25 octobre 2007 dans le ine de la pé ie spécialisé page 5
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psychomotricité

Psychomotorik

scolarisation intégrative

integrative Schulung

service d’évaluation
des besoins individuels

Abklirungsstelle

soutien

Unterstitzung

standards de qualité

Qualititsstandards

transport

Transport

741/60/2007

Terminclogie uniforme du 25 octobre 2007 dans le ine de la

La psychomotricité s’occupe de I'interaction entre les
domaines de développement de la perception, des
sentiments, de la pensée, du mouvement et du
comportement, ainsi qu‘a leur expression sur le plan
corporel. Dans le cadre de la psychomotricité sont
diagnostiqués les troubles et les handicaps
psychomoteurs, puis sont planifiées, conduites et
évaluées les mesures thérapeutiques et de soutien.

Intégration a temps plein ou & temps partiel de I'enfant

ou du jeune 3 besoins éducatifs particuliers* dans une

classe de I'école ordinaire*

- par |‘usage des mesures de pédagogie spécialisée*
offertes dans I’établissement scolaire, et/ou

- par lattribution de mesures renforcées* sur la base de
la procédure d’évaluation standardisée pour la
détermination des besoins individuels*.

Service qui proceéde aux évaluations dans le cadre de la
procédure d'évaluation standardisée pour la détermination
des besoins individuels*. If réunit diverses compétences
professionnelles et se distingue des prestataires*
potentiels.

Intervention de soutien dans le cadre de I'éducation
précoce spécialisée* et de l'enseignement pour des
enfants et les jeunes & besoins éducatifs particuliers*
par des intervenants pourvus d’une formation spécifique
appropriée, en particulier pour les situations de
handicap*.

Critéres qualitatifs fixés en commun par les cantons
concordataires pour la reconnaissance des prestataires™
dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

Organisation des trajets entre le domicile et I’école ou le
centre de thérapie pour les enfants et les jeunes qui, en
raison de leur situation de handicap*, ne peuvent se

déplacer par leurs propres moyens.

page 6
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ANNEXE 3

@ EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Standards de qualité des cantons pour la reconnaissance

des prestataires dans le domaine de la pédagogie spécialisée

adoptés par la CDIP le 25 octobre 2007

Dans le cadre de leur planification cantonale en matiére de pédagogie
spécialisée, les cantons assurent, sur la base de standards de qualité
uniformes, la reconnaissance des prestataires pour autant que leurs
prestatations soient financées ou subventionnées par les pouvoirs
publics. Les cantons décident de leur autorisation et exercent la
surveillance sur les prestataires reconnnus.

Sont reconnus des prestataires qui :

a) octroient des prestations en fonction du type et de I'étendue
des besoins éducatifs particuliers et des handicaps du groupe-
cible ;

b) assurent pour tous les enfants ou les jeunes un projet éducatif
individualisé, fondé sur un diagnostic, conduit de maniére
continue et faisant I'cbjet d’une vérification réguliére en regard
de son efficacité ;

c) respectent les dreits de I'enfant et du jeune;
d) garantissent I'implication des titulaires de I'autorité parentale ;

e) assurent la collaboration avec d’autres professionnels
impliqués ;

f) disposent des qualifications requises ou respectivement d’'un
personnel dont les qualifications correspondent aux prestations
a fournir ;

g) assurent et développent systématiquement la qualité des
prestations ;

h) disposent d’une infrastructure adaptée aux mesures offertes et
répondant aux besoins des enfants et des jeunes.




48/49

PL 10353

ANNEXE 4

Lv1371 30 SIONVNIH S3A NOILVHLSININGY - SIONVNIL S3A INFWI1HVEEa

Y
S7F 27T e
ISPUEUY S|qesUcdsal Np SIMEubIS
i uos ap uon 19p uoy: e I
OIS (0-53]99 "SIY[PANOU SSUAPP SOP SNNPU| Jewnod JepIoOUcD
20 AR Paup Hoddes ue so Inb G386 1d 3| ‘a1juod Jed "9[@Anou abieyd
‘unone *awgu-in| Jnod ‘JNPULU JEPICOUOD ) Jueyel 10] ap Jafoid &
. : SENBIEWRY
e uonai - soled® LNFIINANNOLEONOA Aa 13N IVEINSTY
{siofo ‘ojqeiduico Ul opnosigid op d
0 0 0 0 [z¥] snuaaai senny
{856] N0 SUOP ‘53750 SUOUIEAGNS '(S9XE} ‘SIUGINIOLD 'Sigdl) STUOA) BP LAEIUOWBNE}
G 0 G 0 [ot+sy+er+Ly+0b] JUABOR B S| SNUDASY
0 [ 0 [ ) 0 0 SHNpU JUSLIBUUOROUO) 3P SNUBASL S3P TV.LOL
{ouniey us uonEseld 'S100 SOP  SRPIOOOE LONUSAGRS}
0 0 0 0 [ag] suopeysald ap NO UORUAAGNS 3P 10320
{omeu 2 1951091}
0 0 0 0 0 0 0 sableyo sanny
0 o o 0 ] o o {neayqe) yodas} spawassploury
o o o o o o o {neajqe; wodai} sps9mu
0 0 ) 0 0 0 [ Ie¢ + zg] sasrouRuY SOBIeYD
{210 'SeoUEINSSE ‘UofEdo) ‘UofenUs ‘o i ‘ofpiaup o
uawnEq 9p sabreyd
{91 ‘UenanuS ‘oIRoILA ‘onbiIRCS NOJR BNBISSED OUgTEI ‘SOINYILING} a0}
o o 0 2ANVNPA I3 [PLFIEW U Sabreyd
0 Q o 0 0 0 0 [1£] sefespugh sesuadog
{210 'uonEULIo} jeuuosiod 6p SO Sop LoyEUBWBNE}
b) 0 0 0 0 0 0 log] rruuosiad us sabieyn
o [} 0 0 0 0 0 | JUSWBULIOY op Y9Sap-IVLIOL
18174 k414 1314 0102 6002

[1li4 ZKz

dia @l sed gjuasaud jofoid

agsijeroads albobepad e] ap sulewOp 9] SUBP UOIIEIOGE]|0D B] NS JEPJOOUOD NP UOHEIRNE] B] 3P 3NA US 10] ap Jaloig

dTIIANON FASNAdIA V1 30 INVINO0I3A LNJWINNOILONOA 30 SNNIAZY 13 STDUVHO S3A NOILVOIHINYId
aljeAnou ssuadaq - (S0 1 @) 2ASUSD 9P 1E13,| 8P 2IgIoUBUY J8 SAEISIUIWPE UORSIE €] NS 107



PL 10353

49/49

ANNEXE 5

LV1377 30 SFONVYNIH S3A NOLLYILSINIAQY - STONYNIA $3A ININILAVIIA

%052°€

SjusWBSSIOWY
Sips|

sopa09y

unany

sopa09y
unany

sopacay
unony

sopacay
unany

S ©

Y

=Y

=)

=)

Xxnep  eng

JaU JuaIasSHSAAU]
JUDLUBSSHSIAULP 9P2IY -
3G JUSWISSHSIAU|

§10z 7102

€102

(4174

Loz

0102

6002

dia 31 Jed 3juasaad joloid

o9si|e109ds a16oBepad e| 9p suleWOp 3| SUEP UOREIOGE]|0D B] INS J2PJOIUOD NP LUOHEINIIRI B 8P NA UB 10| 8p Jaloid

SNAZYd SINIWISSIVOIA SIA NOILONOH N (SLINIALNI 13 SINIWISSILIONY) STHIIONVNIA STOUVHO S3A NOILVOIIHINYId

JUSWIASSHSIAULP 3j]oANOU asuada( - (S0 | (1) AU 9p 83T} 3P aIAOUeUY J2 SARRASIUIWPE UORSIB e Ins 107





