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Mesdames et
Messieurs |les députés,

Lors de ses séances du 6 février, 12 mars et 19 mars 2008, la Commission
des finances a éudié ce projet de loi 10124, sous la houlette experte du
président Guy Mettan, assisté de M. Fabien Mangilli, le trés compétent
secrétaire scientifique de la commission.

Les proces-verbaux ont é&é pris par M™ Mina-Claire Prigioni et
Frédérique Cichoki. Qu'elles soient remerciées pour la grande qualité de leur
travail.

LeDI était représenté par:
— M™ Muriel Golay, directrice adjointe, Service pour la promotion de
I'égalité entre hommes et femmes ;

- M™ Amy Ma Faure, Service pour la promotion de I’ égdlité entre homme
et femme;
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— M. Renato Ceccon, adjoint de direction, Direction départementale des
finances.

Le DF était représentépar:
— M. David Hiler, conseiller d'Etat ;
M™ Marianne Frischknecht, secrétaire adjointe.

Qu'ils soient remerciés pour leur précieuse contribution et la clarté de
leurs explications.

Rappel du contexte

Les projets de lois LIAF accordant des subventions aux associations, tel
F-Information, sont tous renvoyés a la Commission des finances, laquelle est
chargée de rédiger un rapport. La procédure choisie par le Grand Conselil
pour les projets de lois présentés dans le cadre des différentes politiques
publiques consiste en un débat en opportunité au sein d une commission
spécialisée, chargée de donner ensuite un préavis a la Commission des
finances.

Le projet de loi 10124 n'a pas €té examiné par une commission
spécialisée, dans la mesure ou la subvention de F-Information a toujours été,
sous |'ancien systéme, traitée par la Commission des finances.

Audition de F-Information

M™* Marie-Claude Rimaz, Geneviéve Bordry, et M™ Francine Duparc
(représentante de la Fiduciaire Baumer).

M™ Golay indique qu’il s agit du second projet de loi concernant cette
subvention et que, comme le premier, il contient un contrat de prestations.
Elle reléeve que I'Association F-Information s'est impliquée dans cette
démarche qui lui tenait a coaur et que ce travail a été réalisé en lien étroit avec
le Service pour la promotion de |’ égalité (SPPE). Elle ajoute que le service
considére le contrat de prestations présenté a ce jour comme une piéce
satisfaisante, achevée et contresignée.

M™ Bordry explique que I’Association, créée il y a vingt-six ans,
fonctionne autour de trois axes principalix, a savoir :

— un travall individuel aupres des femmes (consultations juridiques,
professionnelles et familiales);

— un accés a de la documentation et a de I'information (notamment journal
d’information, agenda, site internet et importante bibliothéque);

— desactivités collectives (ateliers et animations, échanges d’ expériences).
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F-Information dispose d’'une équipe professionnelle pluridisciplinaire
composee de 11 femmes et compte environ 800 membres.

M™ Rimaz précise que les 11 professionnelles travaillent & temps partiel,
en se partageant 5,2 postes. Toutes les salariées sont soumises au méme
salaire horaire, quelle que soit leur formation, a savoir 36 F brut, sans 13°
salaire et sans possibilité de progression salariale. Les employées disposent
de quatre semaines de vacances par année, méme apres 50 ans.

Questions des commissaires

Un commissaire (R) souhaite connaitre la part des recettes privées par
rapport ala subvention publique de 515 000 F.

M™ Bordry précise que la subvention de 515 000 F représente environ
85% du financement de I'association. Elle expliqgue que la part de
financement privée est constituée de recherches de fonds privés et de fonds
propres acquis gréce a approximativement deux tiers des consultations qui
sont payantes et aux cotisations des membres.

Le commissaire (R) demande des précisions quant a |’affirmation de
«|"augmentation de la précarité a Genéve » dans « Le mot de la Présidente »
(p. 12).

M™ Rimaz confirme qu’au sujet de la précarité, |’ association a émis ce
constat sur la base des consultations de femmes.

M™ Bordry agjoute que cette perception est issue de la pratique de
F-Information. Elle cite I’ exemple des demandes concernant les dettes et les
aides financieres qui sont passées de 20 a 35%. Elle indique également que
I’ association a di effectuer I’ année précédente plus de 470 démarches afin de
venir en aide a des usagéres en situation précaire.

Ce constat ressort d'enquétes récentes, selon lesquelles la précarité
augmente en Suisse, surtout au niveau des jeunes et des femmes.

F-Information fera parvenir aux commissaires des chiffres émanant
notamment des études de Caritas.

Le commissaire (R) désire des précisions sur «le durcissement de la
politique sociae » (p. 12) selon I’ association.

M™ Bordry estime que ce sentiment est issu d'un ensemble de
circonstances, notamment par le fait que I’ association ressent une certaine
suspicion de la part de I'Etat & son égard ainsi qu’un certain manque de
collaboration et de rapports de confiance. Les indicateurs ont été fournis,
mais ils ne reflétent pas suffisamment la réalité que F-Information rencontre
dans le cadre du travail social.
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Elle regrette en particulier que I’ association ne soit que rarement entendue
par les acteurs politiques, ou par exemple que F-Information soit soupconnée
de thésaurisation. Elle conclut que ce n'est finalement pas le principe de
durcissement de la politique sociale qui est mis en cause mais saforme.

Un commissaire (L) mentionne I'article 14 du contrat de prestations
(p. 152) qu'il considére comme le point central concernant F-Information.

Il s'intéresse aux indicateurs qualitatifs et quantitatifs (pp. 101 a 112) et
releve que l'indicateur de satisfaction des usagéres (p. 112) lui semble
incomplet (sources, détails,...), ce qui entraine des difficultés a se faire une
opinion.

M™ Bordry informe les commissaires que les sources sur lesquelles s est
basée |'association pour cette statistique sont issues des questionnaires
distribués aux personnes venues en consultation, sans obligation de réponses.
(300 a 400 personnes y ont répondu). Il s'agit d’'un sondage quasi instantané
car il Ny apas de suivi des femmes a long terme. F-Information s engage a
I’avenir atrouver d’ autres indicateurs qualitatifs plus complets.

Le commissaire (L) demande, au vu de I'article 5 du projet de loi 10124,
S'il ne serait pas possible pour le Service pour la promotion de I’ égalité de
déléguer d'autres téches a F-Information afin d optimiser les ressources de
I’ Etat.

M™ Golay rappelle que le SPPE travaille effectivement en proximité avec
F-Information dont il partage I’ approche du theme. Elle insiste cependant sur
le fait que si le théme est identique, le niveau de travail est trés différent, le
SPPE ayant une mission d'ordre structurel et collectif (campagnes de
prévention, taches juridiques,...) alors que I’ association offre des prestations
individuelles aux femmes. C'est pourquoi elle assure qu'il n'y a pas de
doublons. Elle explique que les usagéres qui contactent le SPPE sont
orientées vers des associations spécialisées.

Lecommissaire (L) s'interroge sur I’ existence de doublons.

M™ Bordry indique qu’ un important travail de réseau et de partenariat est
effectué avec d' autres Associations, sans pour autant qu'il y ait de doublons,
chacune présentant des compétences spécifiques. Elle pense que
F-Information pourrait mieux mesurer, avec I'aide de ses partenaires, les
effets de son activité.

Une commissaire (PDC) considére que la notion de «retour sur
investissement » s applique tant en terme financier qu’ en terme humain, ce
qui est plus difficile a chiffrer dans ce dernier cas. Elle demande s'il est
envisageable a I’avenir pour |'association de donner des chiffres précis en
fonction de son expérience. Elle pense que, si le fait de mesurer les bénéfices
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collatéraux issus de I'activité de F-Information n'est pas aisé, il est trés
important pour la compréhension des commissaires.

M™ Bordry résume le témoignage d une usagére expliquant que I’ aide
apportée par F-Information lui a permis, a certains moments fragiles de sa
vie, de ne pas étre une charge pour la collectivité et de ne pas avoir besoin de
recourir a d'autres services de |'Etat. Cette usagére qualifie F-Information
d'ingtitution d'intérét public (nécessaire, pratique, utile, efficace et
enrichissante). F-Information déclare que tout est mis en cauvre &fin de
récolter un maximum de témoignages reflétant la qualité du travail effectué
par |’ association, mais exprime la difficulté quant & la possibilité de chiffrer
celaavec précision.

Un commissaire UDC revient a I'article 14 du contrat de prestations
(p. 152) et demande quels sont réellement les objectifs qualitatifs et
quantitatifs de F-Information.

M™ Bordry explique que les objectifs de F-Information sont détaillés
dans les documents distribués. Quant aux objectifs chiffrés, elle indique qu'il
est difficile de faire des prévisions détaillées, car en terme de travail social,
on ne peut pas prévoir combien de personnes vont recourir aux services d’ une
association. Le contrat de prestations a été négocié en fonction d' indicateurs,
mais il n'y a actuellement pas dobjectifs chiffrés. Elle reconnait que
I’ association sera amenée alefaire.

Le commissaire UDC aimerait un tableau comparatif de F-Information et
des autres Associations partenaires. |l regrette des imprécisions dans les
documents présentés par |’ association.

M™ Bordry répond que cette requéte pourrait étre satisfaite al’ avenir.

Elle rappelle que F-Information est une association généraliste qui
examine les cas de ses usagéres dans leur ensemble (notamment par des
consultations juridiques), puis qui les oriente vers les Associations
spécialisées en fonction de leurs problémes spécifiques. Elle précise que
I’action de chague association dans un cas particulier représente une étape
vers une solution et non un doublon.

Le président demande a F-Information de fournir quelques exemples de
travail en réseau avec d'autres associations, afin que les députés puissent
mieux se rendre compte de la valeur gjoutée de I'association et des
démarches effectuées dans la pratique.

Il estime en outre que les objectifs de I’ association doivent étre précisés,

tout en constatant qu’il serait déplaisant que les besoins de F-Information
augmentent fortement dans le but d atteindre ses objectifs.
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Un commissaire (L) salue et respecte le travail de F-Information, présente
et engagée «sur le terrain », et gjoute qu'il faut les soutenir afin qu'elles
puissent continuer aremplir leur importante mission.

Toutefois, il sinterroge sur la légitimité, dans le cadre de la pratique de
F-Information, du Service pour la promotion de |’ égalité.

M™ Bordry redit que F-Information agit directement «sur le terrain »
pour venir en aide aux femmes dans des cas particuliers, aors que le SPPE
agit a un niveau plus général en se chargeant par exemple des campagnes de
prévention.

Elle souligne donc I'importance de la complémentarité du SPPE dans les
activités de I’ association.

Prix des prestations aux usageres

L’association a fixé a 40 F le prix des consultations mais environ un
tiers, voire la moitié des usagéres n'ont pas les moyens de payer cette
somme.

F-Information, consciente de I'importance de sa subvention, recherche
toujours des fonds priveés et envisage de fixer des prix plus concurrentiels afin
d’équilibrer les parts de fonds publics et de fonds privés.

Une réflexion est en cours au sein de F-Information afin de proposer
d’ autres prestations payantes qui puissent cibler un type d’ usagéres ayant les
moyens de payer les prestations. Exemple : ateliers préparant a des entretiens
d embauche. Toutefois, F-Information ne veut pas limiter I'accés a
I"information aux femmes qui en ont le plus besoin pour des questions
financiéres.

Thésaurisation

Le président mentionne le fait que I’ Association devra encore signer un
avenant au contrat concernant la thésaurisation.

Demandes des commissair es

Comptabilité

F-Information est invitée a donner des précisions sur le fait que les
charges salariales 2006 inscrites sont supérieures au résultat obtenu, en

référence avec le nombre dheures (p.96 ss). (Un volume d heures
supplémentaires ainsi que la charge d' un apprenti doivent étre gjoutés.)
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Le président annonce aux représentantes de F-Information que la
commission va attendre les documents requis avant de prendre une décision,
et demande que ces documents soient transmis d’ici lafin du mois de février.

Discussion dela commission
Lacommission décide que d’ autres auditions ne sont pas nécessaires.

Un commissaire (R) estime ne pas avoir suffisasmment d'ééments pour
décider de I'opportunité de maintenir a 515000 F la subvention de
F-Information pour les trois prochaines années dans le contexte général du
subventionnement genevois. Il regrette le mangque d'implication du Consell
d’Etat qui conduit lacommission a effectuer un travail inadéquat.

Un commissaire (Ve) reléve que le projet de loi 10124 est proposé par le
Conseil d'Etat lui-méme, ce qui prouve son implication. Il goute que le
groupe des Verts considére que le Conseil d Etat effectue correctement sa
téche, et que le manque de confiance manifesté a son égard est regrettable.

Un commissaire (L) revient sur le sujet des indicateurs et des dépenses de
F-Information. || mentionne une note sur les heures supplémentaires (p. 115).
Il s'étonne que les heures supplémentaires, qui ne sont pas reprises en jours
de congé, s goutent au salaire des employées. Il trouve cette méthode peu
rigoureuse.

Une commissaire (S) rappelle que I'article 11 du contrat de prestations
(p. 151) devra encore étre modifié selon I’amendement de I’ arrété du Consell
d' Etat.

Audition deM™ Ma Faureet M. Ceccon, du DI

M™ Ma Faure indique que I'art. 11 du contrat de prestations (p. 6) a éé
modifié et signé par M. Moutinot, M™ Mahrer (présidente de
F-Information) et M™ Bugnon. Elle précise que I'article 11 est basé sur
I’arrété du Conseil d' Etat du 30 janvier 2008.

Discussion dela Commission

Manque al’art. 11, a. 1 du contrat de prestation une mention de I’ arrété,
a savoir « pour autant que les prestations financées aient été fournies » a la
suite de « Au terme de I’ exercice comptable ».

M™ Frischknecht précise qu'il sagit en I'occurrence plutdt d une
omission que dune volonté car la Chancellerie, qui gére les modéles de
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textes officiels, n’ est pas toujours rapidement informée des arrétés du Consell
d Etat.

La commission n'éant pas compétente pour amender un contrat de
prestations, et afin de respecter la LIAF, le texte doit étre renvoyé a ses
auteurs afin que les modifications nécessaires y soient apportées.

Le président estime que le contrat de prestations qui attribue &
F-Information 515000 F par année pendant trois ans fait foi. L'Etat doit
simplement s assurer que les conditions du contrat de prestations, notamment
des articles 4 et 5, soient respectées et que |’argent octroyé soit utilise par
I’ association pour les prestations présentées.

Le président explique que lors de I’ élaboration des premiers contrats de
prestations, les ingtitutions subventionnées se demandaient comment gérer
une subvention fixe sur plusieurs années. Certains départements avaient alors
répondu que la subvention pourrait étre |égérement augmentée chague année,
mais il a par la suite été décidé d’octroyer des subventions blogquées sur
quatre ans. Le président pense que ces divergences sont a I'origine des
contradictions figurant dans le projet de loi 10124,

M™ Ma Faure reléve que le contrat de prestations fait foi, mais que
F-Information est disposée a la modification des annexes qui posent
probléme.

Les budgets 2007 et 2008 n'équivalent pas aux budgets 2009 a 2011 car
I’association avait, a I'époque, requis une augmentation progressive de la
subvention pour les trois derniéres années, qui lui a été refusée. Ce sont les
piéces présentées lors de cette demande qui ont été réutilisées pour le projet
deloi 10124.

M™ Ma Faure confirme a la commission que les prestations de
F-Information vont rester conformes aux engagements pris par la signature
du contrat.

M. Ceccon confirme que la subvention de 515 000 F sera fixe pour les
quatre ans.

Un commissaire (L) propose que dorénavant les projets de lois LIAF
comportent le projet de loi proprement dit, ainsi que le contrat de prestations,
et que les documents annexes nécessaires soient présentés a part. |l préconise
cette solution car elle permettrait aux député-e-s d’ examiner |’ essentiel pour
I’adoption de I'objet en tenant compte dans une moindre mesure des
divergences existant entre les piéces soumises et la réalité. Les rapporteurs
pourront prendre en considération les documents complémentaires aux
projets delois.
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Un commissaire (Ve) approuve la proposition de ne pas annexer aux
projets de lois tous les documents complémentaires, mais il estime que les
annexes citées dans le contrat de prestations doivent néanmoins étre
conservées.

Demandes dela Commission desfinances au DI

— Maodification du contrat de prestations (art. 11);

— Adjonction des annexes mentionnées au contrat de prestations;

— Présentation d’ un nouveau budget quadriennal de F-Information;

Le président expligue que [I'objectif est d'avoir des documents
complémentaires sur lesquels la commission se basera, et que le vote portera
sur le contrat de prestations ainsi que sur les pages 1 et 2/170 du projet de
loi 10124.

Corrections effectuées

A la derniére séance consacrée a ce projet de loi 10124, M™ Ma Faure
apporte toutes les modifications demandées par la commission.

Le président remercie M™ Ma Faure ains gque |'Association
F-Information d'avoir révise le contrat de prestations et fourni les
renseignements demandés. Ce projet de loi est donc conforme & la demande
delacommission, ¢’ est-&-dire avec le contrat de prestations et ses annexes.

Discussion dela commission

Un commissaire (L) regrette que les réductions financiéres demandées a
I'Etat ne soient pas suivies, selon lui, par les entités subventionnées. Le
groupe Libéral ferades propositions de réductions.

Des commissaires (Ve) estiment que le blocage des subventions durant
quatreans représente un effort considérable de la part des entités
subventionnées. |Is se référent aux pages 17 puis 30 concernant |’ effort a
fournir quant aux charges, et constate que cet effort a été fait. Le groupe des
Verts voterala subvention.

Une Commissaire (PDC) note que F-Information est beaucoup plus
raisonnable que d'autres associations en matiere de mécanismes salariaux
puisque tous les collaborateurs recoivent le méme salaire; cela lui parait étre
une mesure exemplaire dans ce domaine.

La commissaire (PDC) se dit particulierement attentive a la notion de
«retour sur investissement ». Exemple: en restant trés modeste, et en
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considérant que si sur 4472 consultations aupres de F-Information, seulement
10% des personnes qui ont consulté n'ont ensuite pas eu recours a l'aide
sociale, le retour sur investissement séléverait a 1 320 000 F. Elle compare
ce montant a celui de la subvention (515 000 F) et reléve que cela représente
une économie globale substantielle pour I’ Etat.

Par ailleurs, au nom de la nouvelle loi sur le chémage (que I’ Entente a
soutenue), les associations de type F-Information seront sollicitées. Compte
tenu du fait que ce type d'associations seront particuliérement exposées, il ne
paréit pas pensable de leur réduire les subventions (environ 30% des
consultations portent sur la réinsertion professionnelle).

Le groupe démocrate-chrétien se prononcera en faveur de cette
subvention.

Des commissaires (S) observent que chague employé de F-Information
gagne un salaire identique, et que cette association fait de gros efforts. Pour
ces commissaires, le travail effectué par F-Information est nécessaire dans le
contexte économique et social actuel a Genéve. Le groupe sociadiste votera ce
projet deloi.

Voted entréeen matiére
Le président met aux voix |’ entrée en matiére sur le projet de loi 10124.

L’entrée en matiére est acceptée par :

Pour : 14(2S,2Ve 2R, 2PDC, 3L, 2UDC, 1 MCG)
Contre: —
Abstentions: 119

Deuxieme débat

Un commissaire (L) propose de réduire I'aide financiére accordée
d’environ 5%, ce qui porte le montant & 490 000 F par année au lieu de
515 000 F, afin de pousser les associations a fournir les mémes efforts que le
petit Etat.

Le parti Libéra proposera, sauf exception diment motivée, une réduction
de 5% pour toutes les demandes d'aides financiéres présentées devant la
commission dans le cadre des projets de lois LIAF.

Pour les Verts, la LIAF devait amener plus de transparence et permettre
I'établissement de regles générales en matiére de subventions. Les Verts
désapprouvent une réduction de l'aide financiere accordée, tant a
F-Information qu’ aux autres entités subventionnées.
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Pour I'UDC, la LIAF devait permettre d’avoir une bonne visibilité quant
aux subventions accordées aux différentes institutions afin de garantir une
certaine cohérence dans I’ octroi des subventions. L'UDC ne soutiendra pas e
projet deloi 10124,

M™  Frischknecht apporte aux commissaires quelques précisions
techniques et rappelle en premier lieu que les projets de lois LIAF ont éé
répartis par politique publique. Toutefois, F-Information représente la seule
association figurant dans la politique publique « migration et population »,
raison pour laguelle elle est présentée individuellement.

Elle gjoute que les autres associations de femmes, au nombre de huit, se
trouvent dans la politigue publique «intégration sociale», et que la
commission pourra, lors de leur présentation dans un seul projet de loi,
discuter sur I'enveloppe correspondant & cette politique publique lors de la
présentation de ce projet deloi.

Le président, et néanmoins commissaire démocrate-chrétien, indique que
le PDC souhaite ne pas amender systématiquement les projets de lois LIAF.
Il déclare que la LIAF améliore la visibilité et |a transparence en matiére de
politiques publiques. Il estime que I'idéal serait d'accorder aux entités les
subventions initialement prévues avant de procéder a un bilan au terme de la
période 2008-2011.

Vote en deuxiéme débat

Le président met aux voix I’amendement proposé par le groupe Libéral,
consistant en une modification de I’intitulé du projet de loi 10124 :

« Projet de loi accordant une aide financiére annuelle de 490 000 F a
I’ association F-Information pour les années 2008-2011. »

Pour : 5(3L,2UDC)
Contre : 6(2S,2Ve 2PDC)
Abstentions : 2(1R,1MCG)

La proposition d'amendement est refusee.

Le président met aux voix |’ article 1 « Contrat de prestations ».
Pas d’ opposition, I’article 1 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 2 « Aide financiére ».
Pas d’ opposition, I’article 2 est adopté.
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Le président met aux voix I’ article 3 « Budget de fonctionnement ».
Pas d’ opposition, I’article 3 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 4 « Durée ».
Pas d’opposition, I'article 4 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 5 « But ».
Pas d’opposition, I'article 5 est adopté.

Le président met aux voix |’ article 6 « Prestations ».
Pas d’ opposition, I’article 6 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 7 « Contréle interne ».
Pas d’ opposition, I’article 7 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 8 « Relation avec e vote du budget ».
Pas d’opposition, I'article 8 est adopté.

Le président met aux voix I’ article 9 « Contréle périodique ».
Pas d’opposition, I'article 9 est adopté.

Le président met aux voix I'article 10 « Lois applicables ».
Pas d’ opposition, I'article 10 est adopté.

Vote en troisiéme débat
Le président met aux voix le projet de loi 10124 dans son ensemble.

Leprojet deloi 10124 dans son ensemble est adopté par :

Pour : 9(2S,2Ve 2R,2PDC, 1 MCG)
Contre: 5(3L,2UDC)
Abstentions:; -

Catégoriedesdébats: Il (par consensus de la commission)

Conclusion et commentaires delarapporteure

Ah! que voila un joli sujet de prédilection pour certains groupes
politiques... Des subventions pour les associations féminines! En
I’ occurrence pour F-Information qui fait un travail exemplaire depuis vingt-
six ans.
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Cette gourmandise qu’ ont certains commissaires a démontrer que ce type
d’ association colte trop cher confine a1’ obsession.

Serait-ce parce qu'il s agit d’ aide alagent féminine ?
Certainement pas, mais ¢’ est quand méme facheux que les femmes osent

demander de I’aide alors qu’elles pourraient souffrir en silence, elles en ont
tellement eu |” habitude. ..

Serait-ce parce qu’elles veulent étre soutenues et conseillées par d’ autres
femmes dans des moments difficiles ou €elles seraient moins enclines a faire
confiance aux hommes ?

Aie! Certainement pas, mais serait-ce un hasard s ce sont des
commissaires de sexe masculin qui demandent systématiquement de couper
dans les subventions aux Associations féminines ?

Seraient-ce parce que, tant que des associations comme F-Information
existeront, elles seront la preuve que 51 % de |I"humanité reste une minorité
dans la téte de certains hommes, pourtant tellement férus d arithmétique et de
calculs savants en matiére d’ économie ?

L3, une hypothése intéressante est a vérifier : dans quelle mesure une
suppression des associations qui soutiennent les femmes en difficulté
permettrait a une certaine frange de la gent masculine d’ étre rassurée sur sa
propre capacité a gérer son inquiétude an’ étre qu’ une minorité.

En conclusion, les précisions exigées par les Commissaires et fournies par
le Consell d'Etat et F-Information ont permis d’ affiner la présentation d'un
projet de loi de I’ ére LIAF, accompagné de son contrat de prestations et de
ses annexes, tel qu'il vous est soumis. C'est pourquoi, dans sa maorité,
mixte, la Commission des finances a accepté ce projet de loi et vous
recommande, Mesdames les députées, Messieurs les députés, d'en faire
autant.
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Projet de loi
(10124)

accordant une aide financiére annuelle de 515 000 F a l'association
F-Information pour les années 2008-2011

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Contrat de prestations

! Le contrat de prestations conclu entre I'Etat et |'association F-Information
est ratifié.

21| est annexé ala présenteloi.

Art. 2 Aidefinanciere

L'Etat verse, pour les années 2008 a 2011, a l'association F-Information un
montant annuel de 515000 F, sous la forme d'une aide financiére de
fonctionnement au sens de l'article 2 de la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005.

Art. 3 Budget de fonctionnement

Cette aide financiére est inscrite au budget de fonctionnement pour les
exercices 2008 a 2011 sous la rubrique 04.03.10.00 365 0 0103.

Art. 4 Durée

Le versement de cette aide financiere prend fin a I'échéance de I'exercice
comptable 2011.

Art. 5 But

Cette aide financiére doit permettre de contribuer a réaliser dans les faits,
I'égalité dans la formation, en politique, au travail et dans la famille, via la
mise & disposition d'un centre de formation, d'orientation et de documentation
pour les femmes a Genéve.

Art. 6 Prestations

L'énumération, la description et les conditions de modifications éventuelles
des prestations figurent dans le contrat de droit public.



15/79 PL 10124-A

Art. 7 Contréleinterne

L'association F-Information doit respecter les principes relatifs au contréle
interne prévus par la loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiére et I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Art. 8 Relation avec le vote du budget

L'aide financiére n'est accordée qu'a la condition et dans la mesure de
['autorisation de dépense octroyée par le Grand Conseil au Conseil d'Etat
dans le cadre du vote du budget annuel.

Art. 9 Contréle périodique

Un contréle périodique de I'accomplissement des taches par la bénéficiaire de
I'aide financiére est effectué, conformément a l'article 22 de la loi sur les
indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005, par |e département
desingtitutions.

Art. 10 Loisapplicables

Laprésente loi est soumise aux dispositions de laloi sur lesindemnités et les
aides financiéres, du 15 décembre 2005, aux dispositions de la loi sur la
gestion administrative et financiere de I'Etat de Geneve, du 7 octobre 1993,
ains quaux dispositions de la loi sur la surveillance de la gestion
administrative et financiére et I'évaluation des politiques publiques, du
19 janvier 1995.
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ANNEXE

4
e

REPUBLIQUE

ET CANTON

DE GENEVE

Contrat de prestations
2008-2011

entre

- La République et canton de Genéve (I'Etat de Genéve)
représentée par Monsieur Laurent Moutinot

Conseiller d'Etat en charge du département des institutions (le
département)

d’une part

et
- F-Information (la bénéficiaire) j
représentée par ‘»
|

Madame Anne Mahrer

d'autre part
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TITRE| - Préambule

Introduction 1.Conformément a la loi sur les indemnités et les aides
financiéres, du 15 décembre 2005 (LIAF), le Conseil
d'Etat de Genéve, par voie du département des
institutions, entend mettre en place des processus de
collaboration dynamiques, dont les contrats de
prestations sont les garants. Le présent contrat de
prestations est établi conformément aux articles 11 et

21 de la LIAF.

But des contrats 2.Les contrats de prestations ont pour but de :

« déterminer les objectifs visés par l'aide financiere;

« préciser le montant et I'affectation de |'aide financiére
consentie par I'Etat ainsi que le nombre et I'échéance
des versements;

« définir les prestations offertes par F-Information, ainsi
que les conditions de modification éventuelles de
celles-ci;

« fixer les obligations contractuelles et les indicateurs
de performance relatifs aux prestations.

Principe de 3.Les parties tiennent compte du ‘principe de

proportionnalité proportionnalité dans ['élaboration du contrat, en
appréciant notamment :
« le niveau de financement de I'Etat par rapport aux
différentes sources de financement de F-Information;
« l'importance de l'aide financiére octroyée par I'Etat;
« les relations avec les autres instances publiques.
Principe de bonne foi 4.Les parties s'engagent a appliquer et a respecter le
présent contrat et les accords qui en découlent avec
rigueur et selon le principe de la bonne foi.

Promotion des activités 5. F-Information est responsable de la promotion générale
de ses activités.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 2
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TITRE Il - Dispositions générales

Article 1

Bases légales Les bases légales relatives au présent contrat de
prestations et a la promotion de I'égalité entre femmes et
hommes sont notamment:

Bases légales fédérales . L'art. 8, al. 3 de la Constitution fédérale, du 18 avril

1999 (RS 101);

La loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes,

du 24 mars 1995 (LEg ; RS 151.1);

Bases légales . Lart. 2A de la Constitution de la République et
cantonales canton de Genéve, du 24 mai 1847 (A 2 00);

Le réglement instituant un service et une commission
consultative de I'égalité entre homme et femme, du
25 aolt 2004 (B 1 30.12);

La loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005 (D 1 11; LIAF) et son réglement
d'application, du 31 mai 2006 (D 1 11.01).

.

Article 2

Cadre du contrat Le présent contrat s'inscrit dans le cadre de la promotion
de I'égalité dans la formation, en politique, au travail et
dans la famille.

Article 3

Bénéficiaire Forme juridique : F-Information est une association privée
selon les articles 60 et suivants du Code Civil Suisse, du
10 décembre 1907. Créée en 1981 et de nature non
gouvernementale (ONG), I'association a toujours
privilégié une approche concertée avec les collectivités
publiques, dans le respect des roles et des spécificités
des un-e-s et des autres.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 3
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Titre Il - Engagement des parties

Article 4

Prestations attendues 1. F-Information s’engage a fournir les prestations
du bénéficiaire suivantes :

o Fourniture de consultations juridiques, familiales et
professionnelles a toute femme de la région
genevoise et des régions limitrophes;

e Mise a disposition d'une documentation sur le
théme "Femmes, Familles, Egalité", pour un public
diversifié;

o Développement de l'accés au grand public a la
bibliothéque Filigrane, ainsi que I'acces, pour les
femmes, a des informations actualisées sur la vie
au quotidien;

o Animation d'activités collectives variées, destinées
prioritairement aux femmes.

2.Afin de mesurer si les prestations définies ci-dessus
sont conformes aux attentes du département, des
objectifs et des indicateurs spécifiques ont été
préalablement définis et figurent dans le tableau de bord
annexé au présent contrat.

Bibliothéque Filigrane 3. F-Information gére un centre de documentation sur le
théme "Femmes, Famille, Egalité", appelé bibliothéque

Filigrane.
Collaboration avec le 4.Une collaboration documentaire est établie entre le SPPE
SPPE et F-Information. Les modalités sont négociées chaque
année.

Article 5

Engagements financiers 1.L'Etat de Genéve, par l'intermédiaire du département

de I'Etat des institutions, s'engage a verser a F-Information
une aide financiére, sous réserve de l'accord du Grand
Conseil dans le cadre de l'approbation annuelle du
budget. Cette aide financiére recouvre tous les
éléments de charges, en lien avec l'exécution des
prestations prévues par le présent contrat.

2.L'Etat de Genéve, verse, pour les années 2008-2011,
a l'association F-Information, un montant annuel de
515'000 F, sous forme d'une aide financiere de
fonctionnement, au sens de I'art. 2 LIAF.

3.Le versement de ce montant n'intervient que lorsque la
loi de financement est exécutoire.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 4
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Rythme de versement

de l'aide financiére

Conditions de travail

Développement

durable

Systéme de contrble
interne

Article 6

1. L'aide financiére est versée chaque année selon un
versement trimestriel.

2. En cas de refus du budget annuel par le Grand Conseil,
les échéances de paiement sont respectées en
conformité avec la loi autorisant le Conseil d'Etat a
pourvoir aux charges du budget de fonctionnement ainsi
qu'aux dépenses du budget d'investissement jusqu'a
promulgation du budget administratif de I'Etat de
Genéve (loi dite des douziémes provisoires")

Article 7

1. F-Information est tenue d'observer les lois, réglements
et les conventions collectives applicables en matiére
notamment de salaire, d'horaire de travail, d'assurance
et de prestations sociales.

2.Elle tient a disposition du département son
organigramme, le cahier des charges du personnel,
ainsi qu'une description de ses conditions salariales et
de travail, conformément a 'article 12 LIAF.

Article 8

F-Information s'engage & ce que les objectifs qu'elle
poursuit et les actions qu'elle entreprend s'inscrivent dans
une perspective de développement  durable,
conformément & la loi sur I'Agenda 21, du 23 mars 2001.

Article 9

F-Information s'engage a mettre en place ou & maintenir
un systéme de contréle interne adapté & ses missions et a
sa structure dans le respect des articles 1 et 2 de la loi sur
la surveillance de la gestion administrative et financiére et
I'évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 5
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Article 10

Reddition des comptes ~ F-Information, en fin d'exercice comptable mais au plus
et rapports tard 4 mois aprés la date de cléture du dernier exercice,
fournit au département des institutions :

. ses états financiers révisés conformément aux Swiss
GAAP RPC;

« un rapport d'exécution du contrat reprenant les
objectifs et les indicateurs de performance figurant
dans le tableau de bord;

« son rapport d'activité.

Article 11

Traitement des 'Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les

bénéfices et des pertes  prestations financées aient été fournies conformément au
contrat, le résultat annuel établi conformément a l'article
10 est réparti entre I'Etat de Genéve et F-Information
selon la clé figurant & l'alinéa 4 du présent article.

2 Une créance reflétant la part restituable & I'Etat est
constituée dans les fonds étrangers de F-Information. Elle
s'intitule "Subventions non dépensées a restituer a
'échéance du contrat'. La part conservée par F-
Information est comptabilisée dans un compte de réserve
spécifique intitulé "Part de subvention non dépensée"
figurant dans ses fonds propres.

3 Pendant la durée du contrat, les éventuelles pertes
annuelles sont également réparties selon la clé figurant a
l'alinéa 4 du présent article et sont déduites de la créance
et de la réserve spécifique jusqu'a concurrence du solde
disponible de ces deux comptes.

* F-Information conserve 25% de son résultat annuel pour
les aides financiéres. Le solde est réparti entre les co-
subventionneurs au pro rata de leur financement.

® A léchéance du contrat, F-Information conserve
définitivement I'éventuel solde du compte de réserve
spécifique, tandis que I'éventuel solde de la créance est
restitué a I'Etat.

® A léchéance du contrat, F-Information assume ses
éventuelles pertes reportées.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 6
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Bénéficiaire directe

Communication

Article 12

Conformément & lart. 14 al. 3 LIAF, F-Information
s'engage a étre la bénéficiaire directe de l'aide financiére.
Elle ne procédera a aucune redistribution sous forme de
subvention a des organismes tiers.

Article 13

-

.Toute publication, campagne d'information ou de
communication lancée par F-Information auprés du
public ou des médias en relation avec les prestations
définies a l'article 4, doit faire mention de la République
et canton de Genéve en tant que subventionneur.
L'annexe 5 précise les conditions d'utilisation du logo.

N

.Le département des institutions aura été informé au
préalable des actions envisagées.

Titre IV - Suivi et évaluation du contrat

Objectifs, indicateurs,
tableau de bord

Modifications

Article 14

1.Les prestations définies a ['article 4 du présent contrat
sont évaluées par le biais d'objectifs et d'indicateurs de
performance.

2.Ces indicateurs de performance mesurent le nombre de
prestations rendues, leur qualité (satisfaction des
destinataires), leur efficacité (impact sur le public-cible)
ou leur efficience (amélioration de la productivité).

3.Dans le respect du principe de proportionnalité, les
indicateurs définis sont utiles, facilement mesurables et
établis en lien avec la pratique de terrain de F-
Information.

4.Le tableau de bord, établissant la synthése des objectifs
et indicateurs, figure en annexe 1 du présent contrat. |l
est réactualisé chaque année.

Article 15

1. Toute modification au présent contrat doit étre négociée
entre les parties; est réservé le respect de la loi de
financement.

2.En cas d'événements exceptionnels et prétéritant la
poursuite des activités de F-Information ou la réalisation
du présent contrat, les parties s'accordent sur les
actions a entreprendre.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 7
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3.Ces événements doivent étre signalés dans les plus
brefs délais au département.

Article 16

Evaluation du contrat 1.Les parties au présent contrat mettent en place un
dispositif de suivi du contrat afin de :

veiller a 'application du contrat;

évaluer les engagements par le biais du tableau de

bord et du rapport d'exécution annuel établi par F-

Information;

permettre |'adaptation, la réorientation ou la

redéfinition des conditions du contrat.

2.Ce dispositif est indépendant du processus de contréle
périodique prévu a l'art. 22 LIAF.

Titre V - Dispositions finales

Article 17

Réglement des litiges 1. Les parties s'efforcent de régler a I'amiable les
différends qui peuvent surgir dans |'application et
l'interprétation du présent contrat.

2. En cas d'échec, elles peuvent recourir d'un
commun accord a la médiation.

3. A défaut d'un accord, le litige peut étre porté
devant le Tribunal administratif du canton de
Genéve par la voie de l'action pécuniaire.

Article 18

Résiliation pour justes ~ 1.Le Conseil d'Etat peut résilier le contrat et exiger la
motifs restitution de tout ou partie de I'aide financiére lorsque:
a) l'aide financiére n'est pas utilisée conformément a
I'affectation prévue;
b)F-Information  n'accomplit pas ou accomplit
incorrectement sa tache malgré une mise en
demeure;
c) l'aide financiére a été indiment promise ou versée,
soit en violation du droit, soit sur la base d'un état de
fait inexact ou incomplet.

2.Sauf si les circonstances lexigent, la résiliation
s'effectue par écrit, moyennant un préavis de 2 mois
pour la fin d'un mois.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 8
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-9-
Article 19

Entrée en vigueur, 1.Le contrat entre en vigueur au 1% janvier 2008 dés que

durée du contrat et la loi qui l'approuve devient exécutoire. Il est valable

renouvellement jusqu'au 31 décembre 2011.

2.Les parties conviennent d'étudier les conditions de
renouvellement éventuel du contrat au moins douze
mois avant son échéance.

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 9
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Pour la République et canton de Genéve :

représentée par

Laurent Moutinot
Conseiller d’Etat en charge du département des institutions

Date : Signature

2L.4. 08

Pour le Service pour la promotion de I'égalité entre homme et femme : , ‘

représenté par

Fabienne Bugnon
Directrice —

/
Date : ,H' Guass  200¥ Signature

|
Pour F-Information !
|

représentée par

Anne Mahrer
Présidente de I'association

pate: {2 aig | Vool Sig%mg\ﬂ(ﬂ l/\(

Contrat de prestations entre le département des institutions et F-Information 10
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. Annexes au contrat de prestations 2008-2011 entre la République et canton de

Genéve et F-Information

1 Tableaux de bord des objectifs et des indicateurs de performance 4
1bis  Rapport du réviseur sur les comptes de I'exercice 2006 3
$ter Budget 2007 de F-Information zl
2 Statuts de F-Information et organigramme, systéme salarial et liste des membres du 22
comité
3- Plan finangier pluriannuel (2008-201 1) 30
4 - Liste d'adresses des personnes de contact j’/’
, ~5-  Directive dutilisation du logo de I'Etat s
v . 8- Arrété du Conseil d'Etat relatif & la politique de I'Etat en matiére de thésaurisation des 23
subventions, du 30 janvier 2008
7- Directive transversale du Conseil d’Etat "Présentation et révision des états financiers ~ 35
des entités subventionnées et des autres entités para-étatiques" Y2
8- Préavis technique financier
9- Planiﬁ](;ation des charges et revenus de fonctionnement découlant de la dépense 3]
nouvelle

(SPPE-mars 2008)
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F-Informétion ,
rug de la Servette 67 .
case postale 128
1211 Gendve 7

" tdl 0227403100
Jax 022 740 31 44
cop 12-1858-2 '

.. courriel /emﬁm@f-inﬁﬂnaﬁnh.urg

wwwfinformation.org

INDICATEURS
BT

TABLEAUX DE BORD

Avril 2007

Annexe 1
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INDICATEURS - TABLEAUX DE BORD

4. Finances 2006

Financements et charges 2006
PRODUITS

Subventions - Fonds publics

* Département des Institutions
* Ville de Genéve (suvbention ordinaire et extra-ordinaire)
¢ Communes genevoises . :

Produits propres '

* Cotisations membres
* Consultations
* Dons privés (parrains-marraines)

* Aide ﬁnanciérevpour projet spécifique (activités du RESI-F)

» Fondations privées
*Revenus Filigrane et divers

TOTAL PRODUITS

CHARGES

TOTAL DES CHARGES

CHF.

515°000.~

153500~ |

23°000.~

20°000.—
10°500.—-

3°000.~
14°000.-
11’500~
14°500.~

764°500.~

762°000.—
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2. Usagéres

Notre public .

Personnes morales *

pop
- Organismes 2&;%0%

n Couples
1%

Hommes
3%

‘- Femmes
94%

Notre public reste majoritairement suisse, L ’in-

Ltroduction de la catégorie «Suissesses dorigine
&trangére» dans nos. statistiques est importante
car les difficultés rencontrées par certaines
femmes d’origine étrangére ne sont pas les mé-
mes que celles des Suissesses d'origine;

Age .

Plus de 60 ans
9%

20-30 ans
B 20

31-40 ans
27%

Les femmes continuent 4 étre le public-cible de
F-Information. Les hommes se sont un peu plus
souvent adressés & pous essenﬁellément par
téléphone (pour eux-mémes ou des femmes de
leur entourage), o

Nationalité

Suisse d'origine
éfrangére 139 3
’ Suisse
4%

Extra Europe
30%

Les femmes entre 30 et 50 ans constituent la
majorité de notre public. Cette Ppériode de [a
vie correspond & une phase de construction de
vie professionnelle et familisle,
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Le profil des femmes qui nous consultent reste
trés stable. La grande majorité des femmes que
F-Information recoit ont des charges éducatives
et familiales,

Etudiante ’

6%
RMCAS-HG Temps partiel
0% B - 2% )
AVSA )
"% °
Plein temps Chémage
15% 20%

Foyer
- 16%

Etat civil

- Veuve
2%

Séparée
19%

Seuls 15% des femmes qui nous consultent.
travailfent & temps plein, . F-information
touche principalement des femmes dont les
situations professionnelies ef financiéres
sont précaires ou pour e moins, fragiles,

Marige
= 45%
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3. Reflets de nos activités

Fréquentation totale des activités de F=Information/Filigrane

Fréquentation de F-Information 4'472
Fréquentation de Filigrane . 1771
Fréquentation totale 6’243

Notre travail s'articule autour de 3 axes qui figurent dans notre Charte.

. " travail individuel
3axes: —— documentation / information

~ activités collectives

activités de F-Information.

" Nombre total 4'472
dont : '
Consultations . 1’516
Demandes téléphoniques 2'054
Groupes. 902

Groupes g

209 &

. Demandes téléphoniques
46%

Consultations

La fré lotale des. ivités offertes par F-Information
s’est encore accrue (+ 5 %). L'augmentation est significative pour
les activités de groupes,
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- Travail individuel auprés des femmes

Nature des demandes de consultations individuelles

Personnelles,
familiales et de santé
- 14%

Vie pratique
et documentation Ee] . .

1%

Juridiques*
40%

Professionnelles
0%

Nous tenons & maintenir les trois types de consultations : Juridigues, familiales,
professionnelles et un nombre identique de plages foraires d’une demj-journée,
sort 4 par semaine. ! .

Une nette aq ntation des c ltations de type pr z [ (sur les. 5
derniéres années, ‘leur proportion est passée de 18 & 30%), n’est pas sans lien
avec les problémes d’emploi et une certaine paupérisation d’une partie de la
Ppopulation féminine genevoise. '

tions juridiques

400
350
300

250

200
150
100.
50 '
0
LIS D > & @& &
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professionnelles.

1ons. personne

lles et familiales

ultat,

Cons

i

150

120
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Demandes de vie pratigue

922 demandes
dont 52% concernant les activités de F -Information

Autres demandes

Hébergement

Logement "
15%
Budget - Dettes
Aides financiéres
Vie associafive H 35 %

et quotidienne  Z5
17%

Adresses d'associations
" etdorganismes 339

Le nombre toujours plus éleve de demandes quif concernent des dettes ou
des aides financiéres, ast le reflet de la tendancg‘ 4 la précarisation des
femmes & Genéve,

tés collectives

3.2. Acti

i

. thqce,,des-g/fqun,e;. .

Ateliers
Bo%

Accueil de groupes,
-

Groupes réguliers de rencontres
H(Résrﬁf ef Salons)
51% .

Animations, Expositions
25%

Les activités de groupe par. leur variété, permettent de toucher un public divers et
d'augmenter la visibilite de I'association, Par ailleurs, les moments de rencontres permet-
problématiques qui touchent particuliérement les femmes

tent de mettre en commun des
et de créer des liens.




PL 10124-A

3.3. Travail d'information, de documentation

..e1 de sensibilisation

Bibliathéque Filiarane

Notre public

Public spécialisé

Grand public
51% a 499

%

La majorité de notre PUBLE & entre 20 et 40 ans. Les 20-
30 ans représ princy fes et des
rhercbeurs/cﬁercﬁeuses, done un public spécialisé, alors
que les 30-40 ans représentent PIutot des lecteurs-trices g
quartier.

Provenance .

Autres T
175%

I vile

47%

Reste canton
355%

Nos deux publics se cotoient de fagon toujours pro-
portionnée, ce gui répond bien & notre volonté de
servir également le «grand publics et le «public
spécialisér, .

La bibliothéque a accueilli én’ 2006. environ 9%
d’hommes pour 91% de femmes.

Age

60ansef+
75%

20-29
S50 s s
ol 0
4049 ans B
135%
' M 019005

18.8%
30-39 ans i -
18.8%

Fidéles' 4 notre nmission, nous servons majoritai-
rement le public genevois (ville), mais également
le canton de Genéve, avec en plus un rayonne-
ment dans [e reste de la Suisse ainst qu’en France
voisine.

A fin 2006, le fonds documentaire de Filigrane compte 117000 documents. _
Nouvelles acquisitions : 1'260 documents (livres, articles de presse, brochures, littérature grise,

tirages internet, vidéos, DVD).
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Préts

2004 2005 2006

‘204 préts en 2006, sur 180 jours ouvrables,:s'oit 12,25 préts par jour.

Le nombre de préts est en.tres ‘nette augmentation cette année 230 % par rapport 3 2005, B
Comme l'année passée, les quatre thémes les plus représentés en 2006 dans les préts «grand public» sont » i
Romans, Psychologie/Philosophie, Blographles et Famille et les quatre thémes les plus représentés dans les

Préts «public spécialisé» sont ; Violence, Travafl, Ethnologie Sociologie et Fémini

2004 2005 2006

1’771 consultations sur place en 2006, sur 180 Jjours ouvrables,
soit 9,8 consultations par jour.

£n 2006, le nombre de par jour &' e a légérement s
Force est de constater que l'utifisation de notre biblicth: 5q de 5, Pt ) est toujours
en £n plus des sur place, fe public nous contacte souvent par téléphone,

courrier ou e-mail pour des recherches et cela n'apparaft pas dans les consultations.
P N
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Documentation pratique

F-Information

Nombre de documents : 1835

Qutils d'information

Journal et Agenda : nombre de personnes ou organismes qui ont solticité une parution ou un encartage
pour 'année en cours : 90 :
nombre de connexions sur notre site internet : 9'400 par mois

In terinstitutionne/

Nombre de pértenaires (travail en réseau) : 55 pour F-Information et 15 pour Filigrane
Nombre d'associations ou groupes accueillis (mise 3 disposition de la salle) : une trentaine qui ont drainé
environ 900 personnes.
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ion des usagéres

Dans le souci de maintenir un haut niveau de qualité des prestations, nous effectuons -

lors des consuttations individuelles, un sondage aupreés de nos usageres. Plusieurs
critéres de satisfaction sont retenus,

98 % disent avoir trouvé une réponse
86 % estiment qu’elles peuvent y voir plus clair pour faire des choix
ET DE PLUS... ’

29 % affirmerit avoir repris confiance en elles
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FIDUCIAIRE BAUMER S.A.

route des Jeunes, 9 ‘Annexe 1bis

Case postale 1333
1211 Genéve 26
Téléphone +41 (0)22 301 29 44
Téléfax +41 (0)22 301 29 43
E-Mail info@baumer-fidu.ch
Rapport du réviseur
sur les comptes de I'exercice 2006
de Association
F-INFORMATION

a Genéve
En notre qualité de réviseur de votre Association, nous avons vérifié la comptabilité et les
comptes annuels de F-information pour l'exercice arrété au 31 décembre 2006,

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels incombe au Comité de votre
Association alors que notre mission consiste & vérifier ces comptes et & émettre une

.appréciation les concernant. Nous attestons que nous remplissons les exigences de

qualification et d'indépendance.

Notre révision a été effectude selon les normes de la profession en Suisse. Ces normes
requidrent de planifier-et de réaliser la vérification de manisre telle que des anomalies
significatives dans les comptes annuels puissent étre constatées avec une assurance
raisonnable. Nous avons révisé les postes des comptes annuels et les indications fournies
dans ceux-ci en procédant & des analyses et & des’examens par sondages. En outre, nous
avons apprécié la maniére dont ont été appliquées les régles relatives 3 la présentation des
comptes, les décisions significatives en matiére d’évaluation, ainsi que la présentation des
comptes annuels dans leur ensemble. Nous estimons que notre révision constitue une
base suffisante pour former notre opinion. o

Selon notre appréciation, la comptabilité et les comptes ‘annuels sont conformes a la loi
suisse, aux statuts et respectent les normes fixées par les Swiss GAAP RPC 21 qui ont été
appliquées pour la premigre fois aux comptes annuels 2006.

Nous recommandons d'approuver les comptes annuels qui vous sont soumis.

Genéve, fe 20 avril 2007 " , FIDUCIAIRE BAUMER S.A.
: )

réviseur reypén"sa 1G]
Annexes : Bilan au 31 décembre 2006 (CHF 87'551 .42)
Gompte de résultat de I'exercice 2006
Compte de Capital
Annexe au bilan

Membre de I'UUnion Suisse des Fiduciaires
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F - INFORMATION
rue de la Servette 67

1202 GENEVE
Bilans au 31 décembre

ACTIF CHF %

Caisse 462.05

La Poste ¢/c 13'249.80

BCGe c/c 37'062.90

Disponible 50'774.75

Impdt anticips & récupérer 101.21

Actifs ds régularisation 3'718.65

Réalisables 3'819.86
—_—

Total actif circulant 54'594.61 3316

BCGe, compte garantie loyer 1er étage 27'094.15°

BCGe, compte garantie loyer arcade - 9'941.40

Immobilisations financisres 37'035.55

Aménagement & installations 69'809.58

J. amortissements -36'809.58

Mobilier et matériel 63'852.89

/. amortissements -33'852.89

Matériel informatique 40'634.28

/. amortissements -30'634.28

Immobilisations corporelles meubles 73'000.00

Total actif inmobilisé - 110035.55  s6.84
—_—

Total de I'actif 164'630.16  100.00

1 ’ 20.04.2007
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F - INFORMATION
rue de la Servette 67
1202 GENEVE
Bilans au 31décembre
PASSIF CHF %
((, Dettes résultant d'achats et de prestations 10'625.30
9'955.95

Capitaux étrangers a court terme

Dettes résultant d'assurances sociales
Passifs de régularisation - 32'664.00

5324525 3234

Fonds "Solidarité" 4'049.15
Fonds "Aménagement” 73'000.00
Fonds "Rési-F." 6'000.00
Fonds "Livres Filigrane" 10'000.00
Fonds "Formation apprentie” 0.00
Fonds "Prime extraordinaire” 0.00
Fonds “258me anniversaire" 16'000.00

Fonds "Matériels divers* 4'000.00

Capitaux des fonds 118'049.15  ss.67

-1'664.24

Découvert

Capital de I'association (découvert = =) -1'664.24  .1.01

Total du passif 164'630.16  100.00

—_—
—_——

2 20.04.2007
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F - INFORMATION
rue de la Servette 67
1202 GENEVE
Comptes de Résuitat au 31 décembre

PRODUITS CHF %

1‘ Subvention Département des Institutions 515'000.00

" Subvention Ville de Gengve 140'000.00

Don Loterie romahde 30'000.00
Ville de Genéve : don extraordinaire 25 ans 0.00
Ville de Genéve : prest. en nature 25 ans (salle) | . 0.00
Dons Communes 20'650.00
Office Fédéral des étrangers 11'000.00
Fondation Wilsdorf 26'379.00
Fondation E. Gourd 0.00
Dons divers 8'512.70
Marrainages / parrainages 3'730.00
Cotisations 20'375.95

. Ateliers - Week-end

- Revenus divers

Total subventions, dons et cotisations
Consultations

Solidarité

Transit Usagéres

Filigrane

Revenus 25 ans

Ventes de brochures et F300 adresses

Total des revenus divers

Total des produits

775'647.65 8204

10'000.00

355.00

8'042.30

___720.00
86'800.25 - 10.06

862'447.90 100.00

- 20.04.2007
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F - INFORMATION

rue de la Servette 67
1202 GENEVE

Compte de Résultat au 31 décembre

CHARGES

Charges de personnel
Indemnités perte de gain
Charges sociales
Honoraires tiers

Total des charges salariales
Charges de locaux

Charges d'administration
Charges activités spécifiques

Total des frais d'exploitation

Intéréts bancaires & revenus divers
Charges financiéres

Résultat financier

Amortissements (selon annexe)

Total des charges

Résultat avant résultat des fonds

Résultat des fonds (selon ahnexe)

Résultat de I'exerciee (Perte = -)

443'018.85
-20'621.25
77'360.75
5'759.13

505'517.48  ss.61

169'622.60
96'421.20
83'998.46

350'042.26 4059

-1'471.45
403.90

~1'067.55 .01z

. 47'828.00 555

902'320.19  104.62

-39'872.29 .62

36'522,90 423
-3'349.39 039

862'447.90 . 100.00

20.04.2007
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F - INFORMATION
rue de la Servette 67
1202 GENEVE

Comptes de Capitaux_au 31 décembre

CHF ' % |

&  Capital au ter janvier (Découvert = -) 1'685.15

Résultat de I'exercice (Perte = -) -3'349.39

Capital au 31 décembre (Découvert = =) -1'664.24 . 100.00

5 . 20.04.2007 [
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F-INFORMATION
Rue de la Servette 67
1202 GENEVE )

Annexe aux comptes annuels 2006 )

Cadre conceptuel des normes Swiss GAAP RPC 21

La premiére application des normes "Swiss GAAP RPC 21" a été effectuée pour les comptes
annuels 2006, Les comptes 2005 ont été recajculés pour étre adaptés et comparables au

nouveau systéme. Les états financiers comprennent le bilan, le compte de résultat, je
compte de gestion des fonds et I'annexe.

Amorti. des immobiiisati corporelles (mobllier, Installations, aménagement,
matériel informatique). .

Calcul des amortissements sur la valeur résiduelle 3 la charge de I'exercice
selon les principes suivants

** 100% : petit mobilier de bureau, acquisltions jusqu'a CHF 1'000,--
** 25% : mobilier et matériel

% 250 ! Installations, aménagement

** 40% : matériel informathu‘e

Soldes au Acaulsitions 2006 Ventes 2008 Amoriissements Soldes au

01.01.2006 2008 31.12.2006
I
Moblier et matéris| 30/000.00 0.00 0.00) 1710000 47'100.00
Installations, amériagement 33000.00) 0.00) 0.00) 15700.00 48700.00
Matériel informatique 10'000.00) 0.00} 0.00] 10'000.00] 20'000.00
T — .

Totaux 73'000.00] 42'800.00)| 30'200.00) 30'200.00

. 1
Valeur d'assurance incendie des immobilisations corporelles
Zurich assurances 200'000.00
Indemnités versées aux membres du Comité pour leur gestion 0.00
Prévoyance professionnelle (LPP)
** Le personnef de F-Information est assuré  un plan de prévoyance professionnelle
auprés de la Pax - Fondation collective LPP. Le solde ouvert au 31,12.2006 figure dans le 399.40
compte "Dettes résuitant d'assurances. sociales ", .
Engagement hors bilan
Valeur d'engagement des contrats de leasing en cours au 31.12.2006 0.00

20.04.2007
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Détails relatifs aux charges de locaux

L'association loue ses locaux depuis 2004, Toutes les charges liées 2 cette location sont
comptabilisées dans le poste charges des locaux,

** | ocation arcade

** Location bureau

** Charges de chauffage

** Remb. Charges dé chauffage

** SIG, électricité, gaz

** Entretien des locaux, réparations

39'600.00

108'000.00| 147'600.00

6'000.00

-3'083.15 2'916.85

1'959.00

.3'155.05 5'114.05

—

** Total Charges de locaux

155'630.90

Détails relatifs aux charges d'administration

** Frais de bureau, photocopies, entretien machines et divers
** Télécommunications

** Frals d'envols

** Frais d'impressions

** Frais d'informatique

** Frais divers de formation
** Frais de publicité

** Frais 25¢me anniversaire

19'709.70
10'528.15
11'788.75
14'415.25
6'145.45
2'622.30,
3'940.31

34'816.81] 103'966.72

** Total Charges d'administration

103'966.72

Détails relatifs aux charges activités spécifiques

** Solidarité

** Transit usagéres

** Frais’ de livres Filigrane

** Frals livres documentation F-Info -
** Frals abonnements

** Frals vitrine Fillgrane

.|** Frais animations, expos

** Frais Rési-F

4'178.10
43'580.75
8'932,95
3'495.19,
1'835.58
612.00
2'973.05

756.25| 66'363.87

** Total Charges activités spécifiques 66'363.87
Détail du mouvement des fonds '

Soldes ay Wllsations Résultat

01.01.2008 2008 2008 2006
Fonds "Solldarits Femmes™ £049.15] 000,00 -41049.15 -1049.15] 2000.00]
Fonds "Aménagement” 731000.00) 0.00 ~42'800.00) -42'800.00) 30'200.00)
Fonds "Résl-F* 6000.00) 0.00] ~6/000.00 -6000.00] 0.00
Fonds "Livres Flllgrane® 10'000.00) 0.00] -5'000.00) -5000.00] 5000.00]
Fonds *Formation apprentie™ 0.00) 18'200,00 0.00) 18'200.00) 18200.00]
Fonds "Prime extraordinalre® 0.00 5000.00] 0.00) 5000.00) 5000.00]
Fonds 258 anniversalre™ 16'000.00) 0.00) ~16/000.00 +16:000,00) 0.00
[Fonds "Matériel divers® 4/000.00 0.00 -£000.00) -4000.00 0.00

. T | T
Totaux 11304915, 26200.00) -77'849.15 51%648.15 61'400.00) 61'400.00
2 20.04.2007
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Annexe 1ter

Budget 2007
Produits CHF . CHF-
Cotisations des membres ) 20°000.00
Participation des usagéres 13'000.00 33’000.00
Subventions : )
- SPPE Département des Institutions ’ 515’000.00
- Ville de Genéve ' 140°000.00
-~ Communes - : 23'000,00 678°000.00
Dons privés 3§'000.00
Action Marraines 3°500.00
Vente de brochures 1°000.00
Revenus Filigrane 3'500.00
Revenus divers 2'000.00
Total produits 760'000.00
Charges
Salaires oo 424’000.00
Charges socfales 85°000.00- - 509'000.00
Honoraires supervision 4°000.00
Formation continue 4'000.00
- Loyers o 155'000.00 7
Documentation / livres / abonnements / équipements’ . 10°000.00 . ‘
Animations / Activités collectives 4'000.00 - |
Frais de bureau 27°000.00
Frais d’envois X 12'000.60 |
Imprimerie / Editions 14'000.00 . - !
Dons / Cotisations 1'000.00 - . :
Publicité : 3°000.00 . !
Entretien locaux et machines 14°000.00"
Frais de personnel et frais divers . ~ 3'000.00 e |

Total charges 760°000.00

Février 2007 - mer/gb
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Annexe 2

STATUTS
CENTRE  F-INFORMATION

Article 1*: Nom et sidge

Sous la dénomination de centre F-Information, un centre d'information et de
rencontres des femmes a été constitué conformément aux présents sfatuts et
aux articles 60 et suivants du code oivil suisse; sous la forme d'une
association sans but.lucratif dont le sidge est & Genéve.

Article 2: But
Le centre a pour but :

1. De permettre  aux usagéres et usagers de frouver les informatjons
nécessaires concernant les femmes et leur famille, de se prendre en charge,
_ de serencontrer et de s'organiser.

A cette fin, le centrs, notamment :

- regroupe et met & disposition de la documentation._concernant les
femmes dans tous les domaines afin de répondre & leur ‘demande
‘spécifique ou de les  oriénter- correctement vers les possibilités

existantes, : )
- - développe l'accueil et I'écoute visant a faciliter I'expression des besoins

6prouves par les femmes et leur famille, .
- crée un lieu de rencontres pour des groupes, des associations diverses

ayant trait & la condition des femmes, )
- organise et anime des groupes d'échange et de réflexion.

' 2. De promouvoir 'égalité entre femmes et hommes, notamment par le biais
d'actions en justice conformément & I'article 7 de la loi fédérale sur I'égalité i
entre femmes et hommes du 24 mars 1995. . '

Article 3: Membres

1. Deviennent membres de I'association les personnes physiques ou morales i
ayant demandé leur adhésion et payé leur cotisation, pour ‘autant que le : i
" comité nait pas refusé leur admission. o -

2. Le comité décide des refus d'admission ainsi que des exclusions des
membres. ' . :

3. Tout-e membre peut démissionner en tout temps par simple avis donné a
Fassociation, . 1

Aan
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Article 4: Cotlsa_ﬂons

1. Les membres s'acquittent d'une cotisation annuelle dont le montant est fixé
chaque année par I'Assemblée générale.

2. Lors d'une démission en. cours d'année, la cotisation reste ‘acquise &
I'association,

Article 5 Ressources

Les ressources du centre sont constitudes par:
- les cotisations annuelles des membres, :
- les participations financiéres des usagéres et usagers,
- le produit de la'vents de publications,
- le produit des diverses activités d'animation
- les subventions des collectivités publiques,
- tous dons ou legs.

Article 6: Responsabilité financiare
Les engagements. et responsabilités du centre sont uniquement garantis par

ses fonds, les membres étant exonéré-e-s de toute responsabilité financigra
quelconque, .

. Article 7: Organes

Les organes du centre sont :
- I'Assemblée générals
- le Comité )
- les vériﬁcateurs-vériﬁcatrices aux comptes

Article 8: Assemblée générale

1. L'Assemblée générale est le pouvoir supréme du centre, Elle est formée de

tous/toutes les membres, personnes physiques ou morales. Elle dessine les
orienta_ﬁons du centre et en définit l'organisation. : ’

2. Elle est convoquée par le Comitd quinze jours & i’avance, une fois par

année et  titre extraordinaire chaque ‘fois que Te Comité ou le cinquiéme des .
membres ou un tiers des membres de I'équipe professionnelle (cl-aprés
« I'équipe »), en fait |a demande. ) . :

3. Toute proposition doit &tre présentée 10 jours au moins avant la date de
I'Assemblée générale. .
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4. L'Assemblée générale est valablement constituée quel que soit g nombre
des membres présent--s. : ) :

5. Les décisions de I'Assemblée générale sont‘pn‘s,es & la majorité des
membres présent-e-s. Les membres 'personnes morales disposent d'une

seule voix.

6. La décision de dissolutioh de’ I'association se prend conformément a
Particle 14, ' :

Article 9: Atti‘ibutions de I'Assemblée générale

1. L'Assemblée générale élit e Comits, la  Présidente ainsi que les
Vérificateurs-vérificatrices aux comptes. . .

2. Elle prend les décisions majeures relatives & I'existence du centre.
3. Elle approuve le budget, les comptes et donne décharge au Comité sortant.
4. Elle a en outre les compétences suivantes :

- fixer le montant des cotisations,
- modifier les statuts, )
- décider de la dissolution de P'association conformément & Particle 14,

Article 10: Comité

1. Le Comité est COMPOosé au maximum de neuf membres dont deux membres
de I'équipe désignées par celle-ci qui soht membres de drojt du-comité,

2 La présidente et les membres du Comité sont &lu-e-s pour deux ans par
l'assemblée générale et sont rééligibles.

3. Les 2/3 au moins des membres du comité sont des femmes dont la
présidente. ' ;

4. Le Comits se réunit aussi souvent que nécessaire mais au moins cing fois
par année. Si une majorits duy Comité le demands ou & la demande de -
I'équipe, des réunions supplémentaires sont agendées. Les autres mempres

de I'équipe peuvent Pparticiper aux réunions du Comité avec voix consultative,

5. L'assoclation est représentée ot engagée par la présidente oy vice-
présidente conjointement avec un-e membre du comité ou de équipe.
8.-Le Comits ne peut délibérer valablement que si au moins la moitié des
membres sont présent-e-s. Dans la mesure du possible, ses décisions font
I'objet d’'un- consensus. :
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7. Le Comité peut s'adjoindre d’autre; Personnes pour des taches spéciales,

Article- 11 : Attributions du comijts

Le Comité a les compétences sulvantes :

Veiller & Ia poursuite des buts de I'association et aux intéréts de ses
membres, c

Garantir le bon fonctionnement de I'association,

Représenter l'association vis-a-vis de tiers..
- FVeIlIer a I'équilibre financier de I'association,
- Coniribue‘r ala recherche de fonds pour 'association i ‘

. = Convoquer les assemblées générales ordinaires“etv extraordl;naires.
- Elaborer Ia politique de Tassociation en concertation avec Péquipe.
- Efaborer le budget et I'affectation des ressources Sur propositiori de

I'équipe.

" - _Efablir les comptes annuels et demander décharge & I'Assemblés
Générale . )

" Engager et licencier le bersonnel en congertation avec I'équips.

Article 12; L'équipe professionneile
1.Les membres de Péquipe sont des femmes,

2. L’équipe est composée d'un norﬁbre suffisant de personnes permettant un

partage du temps de travail, et une offre de prestations polyvalentes ay public
de F-Information, .

3. Le cahier des charges des membres o'l quipe est défini par I'équipe elle-

méme, et soumis pour approbation au Comits.

' 4. L'équipe désigne ses deux représentantes qui sont membres de droit du
)

comité, ainst quune suppléante.
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Article 13 Attributions de i’équipe
1. L'équipe réalise los activités de I'association,

2 Elle propose un projet de politique générale et élabore un programme
d'activités de Fassogiation et les soumet ay Comits. :

3. Elle gere le centre selon la répartition: des taches Comité-e’quipe approuvée

par le Comité,
4. Elle régle les affai;es courantes par délégation dy Comits.

5. L'8quipe se conforme ay réglement inteme en vigueur.

Article 14 : Dissolution

1. La dissolution de l'association péut 8tre décidée par-IAssemblée générale
convoquée 3 ceteffet, et réunissant ay moins 100 membres, Elle prénd sa
décision 3 Ia majorité des membres présent-g-s; -

2. SiPAssemblée générale convoquée & cet effet, ne réunit pas le nombre de

membres prévy ay premier alinéa, une nouvelle ‘assemblde: st convoquée-
qui peut délibérer- quel que soit le nombre des présent-e-s. Efle prend ses
décisionis 3 Ia majorité des 2/3 des membres présent-g-g,

3. En cas de dissolution, Iactif éventuel qui reste est remis 3 une association -

poursuivant des buts analogues, . .

Article 15 D{sbositibn ‘finala:

Les présents statuts ont été adoptés et approuvés par'Assemblde générale

du 25 novembre 2004, ' ’ .

Noveg e Loy inm * gl .
.MA? \/7 : ke 1/\@ L,—ef

é/f; - ﬁoﬂ UO(/.M«{-’// =

- Pfaﬁa@uie,
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Organigramme

Comité : 6 personnes +deux représentantes de I’équipe

Coordination :
2 membres de I’équipe

Equipe — 11 professionnelles pour 5,2 postes

Systéme salarial

Nous pratiquons le 'systéme‘suivant: toutes les professionnelles de I’équipe ‘touchent un
salaire identique qui est de 36.— FS brut de ’heure sur 12 mois quelle'que soit leur fonction

ou leur formation. L’équipe est formée de personues trés qualifiées et polyvalentes (avocates,
sociologue, formatrices d’adultes et diplémées post-licence en éducation des adultes,

travailleuse sociale HES, licenciée. en’ sciences de I’éducation et psychanalyste, "

bibliothécaires, employées de commerce).

I n’y a aucune prise én compte du coflt de la vie, de I’ancienneté nj des responsabilités
assumées au sein de I"association, pas de progression salariale, pas de 13*™ mois ni de
gratification; : o o
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Condiﬁons de travail

La durée hebdomadaire pour un plein temps de travail est de 40 heures,
Vacances : 4 semaines par année, pour toutes quel que soit I’4ge.

Prévoyance professionnelle : chaque membre de I’équipe est assurée dés e premier franc

- gagné. Les primes sont 4 la charge de F-Information et de Pemployée a parts égales.

" Assurance perte de gain : chaque membre de ’équipe est assurée contre la perte de gain en
cas de maladie. F-Information prend en charge la totalité des.primes et couvre les premiers 30
jours.

Assurance maternité : le congé matemité est de 16 semaines.

Congés spéciaux :

Mariage : 3 jours

Déces conjoint, parents, enfants : 3 jours
Déménagement : 2 jours

Maladie enfant : 3 jours par cas, maximum 15 jours par an

Jours fe‘rie’s officiels: 1% janvier — Vendredi Saint — lundi de Péques — 1 mai - Ascension —
lundi de Pentecote — 1* aofit — Jefine genevois — Noél — 31 décembre (soit 10 jours). Chacune
a droit aux jours de congés calculés au prorata des heures de travail. :

Congé sans soldes

L’association peut, a titre exceptionnel, accorder aux membres de ’équipe, un congé
extraordinaire sans solde, & condition que-le remplacement soit au préalable organisé par
I’employée concernée et que ce congé n’entrave pas la bonne marche de I’association.

Les heures supplémentaires sont payées an méme tarif que les heures ré gulidres.

Iin’y a pas de droit au paiement des HS. Dans la mesure du possible elles seront reprises en
congé en tenant compte des besoins de I’association. Néanmoins a la fin de ’année le
paiement des HS restantes sera décidé selon le budget prévu et les possibilités financiéres, en

. concertation entre I’équipe et le Comité,

Formation : chaque membre de I’équipe & droit 4 une semaine de congé-formation payée par
année, calculée au prorata des heures de travail. Un montant annuel est budgété pour-la

formation. Les membres de Péquipe peuvent en bénéficier a parts égales.

" F-Information, documents PL, avril 2007
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Organigramme

LISTE DES MEMBRES DU COMITE DE FINFORMATION 2007-2008

Elisabeth CHATELAIN

Béatrice DESPLAND

Monique LAPIERRE : vice-présidente et trésoridre
Auqe MAHRER : Présidente.

Anne MORA';"TI |

Mafinette PAYOT

Albert RODRIK
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Annexe 3
Plan financier pluriannuel (2008 a 2011) F-INFORMATION
(ci-aprés: les chiffres correspondent & un exercice I;
tous les exercices uels sont identiques pour la période 2008-2011)
Produits CHF CHF
Cotisations des membres 20'000.--
Participation des usagéres 13'000.-- 33'000.--
Subventions
SPPE - Département des institutions 515'000.--
Ville de Genéve 140'000.--
Communes - 27'000.-- 682'000.--
Dons. privés - 47'000.--
Actions marraines 3'500.--
7 Vente de brochures 6'000.--
Revenus Filigrane e 3'500.--
' Revenus divers 2'000.--
Total produits 777'000.--
Charges _
.|Salaires ... .430'000.--
Charges sociales . 86'000.-- 516'000.-~
"[Honoraires / supervision . 4'000.--
Formation continue . 4'000.--
Loyers 155'000.--
Documentation/Livres/Abonnements/Equipements .10'000.-~
Animations/Activités collectives 4'000.-~
Frais de bureau 27'000.--
( Frais d'envois : 12'000.--
' Imprimerie/Editions e 24'000.--
Dons/Cotisations i 1'000.--
Publicité = - 3'000.-~
Entretien locaux et machines 14'000.--|
Frais de personnel et frais divers 3'000.--
Total charges - - 777'000.--

22.3.2007 - mcr. - gb
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Liste d'adresses des personnes de contact

M. Laurent Moutinot, conseiller d Etat

Présidence du département des
institutions

Adresse postale

14, rue de 'Hétel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Tél: 022 327 41 11
Fax: 022 327 06 00

Secrétariat général

M. Bernard Gut, secrétaire général
du département des institutions '

Adresse postale :

14, rue de I'Hétel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

| Tél: 022 327 41 11
Fax: 022 327 06 00

Mme Lién Nguyen-Tang, directrice

Direction départementale des finances

Adresse postals ;

14, rue deé I'Hétel-de-Ville
Case postale 3962

1211 Genéve 3

Teél : 022 327 25 09
Fax: 022 327 06 00

Inspection cantonale des finances Monsieur Raphaél Colombani

Adresse postale:

49, route de Meyrin
Case postale 3937
1211 Genéve 3

Tél: 022 385 65 23
Fax: 022 388 66 11

Mme Anne Mahrer, présidente

F-Information

Adresse postale :
F-Information

67, rue de la Servette
CP 128 ’
1211 Genéve 7

Tél:022.740.31.00
Fax: 022.740.31.44
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Annexe 5

Utilisation du logo de I'Etat de Gendve par
les entités subventionnées par Ig département

Principes généraux

* Les départements n'ont pas de logo propre, lis utilisent tous le logo de I'Etat.

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

o s wx

* L'8cusson et le texte sont indivisibles.

Utilisation du logo par des entités subventionnées par le département des institutions

Les supports de communication (affiches, affichettes, flyers, rapports d'activité et autres
brochures) des entités subventionnées doivent nécessairement faire référence au soutien
qui leur est apporté. Cette référence peut se faire de 2 maniéres:

1. logo de |'Etat avec la méntion "Avec le soutien de :"

2. texte seul: "Avec le soutien de l-a République et canton de Genave"
De préférence, on optera pour la solution 1 (logo).
Emplacement du logo ou du texte:
- pour les affiches, afﬁchettés, ﬂyérs : en bas a droite

- pour les brochures, rapports et autres: 4° de couverture, en bas a droite. Pour des raisons
graphiques, il est possible de faire linsertion en 2° de couverture, en bas 4 droite.

La cellule communication di -secrétariat général du département foumit les fichiers
électroniques du logo, et valide les bons & tirer des documents sur lesquels le logo de I'Etat
est inséré.

Pour. toute question ou renseignement complémentaire, s'adresser 3 Ia celiule
communication du secrétariat général : Madame Yvette Renard (+41 (22) 327 25 53) ou
Madame Michelle Borner (+41 (22) 327 25 58),
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REPUBLIQUE BI 3 'g CANTON DE GENEVE Annexe 6
ARRETE

relatif & fa politique de ['Etat en matiére.de thésaurisation .
ax des subventions -

30 janvier 2008

' LE CONSEIL D’ETAT

Vub la loi sur les indémnités e,tbles aideé 'ﬁnanciéres, du A15 décembre 2005; .
Vu l'alinéa 2 de sori artfole 17 Restitution des montants non dépensés qui stipule quune entité au

bénéfice d'un contrat de prestations peut conserver une partje de son bénéfice; )
Vu lobligation' d'établir un contrat de prestations pour toutes les indemnités et Jes ‘aides financidres

supérieurss & 200'00Q F;

“Vules rapports de I'Inspection cantonale des finahces trattant de ce sujet;

Viiles prises de position du Censell d'Etat; L _ ‘ .
VU la directive transversale sur la présentation et la révision des’ entités subventionnées et des

-autres entités para-étatiques; : . .
-Vu la volonté du Conseil dEtat de gérer les indemnités et les aides ﬁ’nanciéres de ‘maniére .

pluriannuelle; .
Vu la diffleulté d'appliquer le princx‘pe de subsidiarité de la subvention étatique selon une régle
générale; : .

Vu-la volonté du -Consell dEtat de favoriser un esprit entrepreneurial dans les entités
sUbventionnées afin.d'améliorer 'efficience et la qualité des prestations fournies; R

Vu le rapport dé la Cour des Comptes du 13 novémbre 2007,5

Vula proposi’cfon'dé la Commisslon des finances, . :

) ARRETE :

1. Conformément & Particle 17, alinéa 2.ds I lof sur les irdemnités ot les aides financiéres, les
entités su’bventionnées ayant conclu un contrat de prestations et celles au bénéfice d'une
déclision piurlannuelle peuvent conserver une partle du solde non dépensé ds la subvention
recue. Elles doivent toutefols. se conformer aux disposttions prévues & cet effet dans le
contrat de prestations ou de la décision qui est rédigé de la manisre suivante :




PL 10124-A

60/79

2.

* Communiquié & :

Tous :
CHA:

. Toutes las entités au bénéfice d'une indemnité annuelle supérieurs & CHF 8 millions ou

"Au terme de l'exercice comptable, pour autant que les prestations financées alent é{8 fournfes
coriformémant au dontrat, le résuitat annusl établi conformément aux dirsctives d'application des
normes IPSAS (DiCo-GE ) / aux RPC /4 Ia directive du Conseil d'Etat est réparti entr /Eiat de
Genéve, [la commune X ou Ja Confédération] et fnom de l'entits] selon la clé figurant & I'alinéa 4
du présent articls. - . o
2 Une créance refistant Ja part restituable & I'Etat / aux oollectivités publiqiies est constituée dans
les fonds étrangérs de [nom de lentité]. Elle s'ntitole * Subventions ron dépensées a restituer &
I'6chéance du contrat". La part conservés pat fnom de l'entite] est comptabliisée dans un compte
de réserve spécifique intitulé "Part de subvention .non dépensée” figurant dans ses fonds
propres .

? Pendant Ia durse du eoﬁ!rgat, lés éventuslies pertes g lles sont égal réparties seion Ia
clé figurapt & I'alinéa 4 du présent article et sont déduifes de Ia crsance et du. compte de réserve -

spécifigus. . . ) :
# from de T'entité] conserve en principe 25 % (pour fes aides financiéres de 25 & 50%) de son
résultat ‘annuel. Le -solde st réparti entrs les co-subventionneurs au pro rata de leur
ﬂnang:‘ement_ . . . . ) R .

°A I'échéance du contrat, [nom de l'entits] conserve définitivement Téventuel soide dy compte de
réserve spécifique, tandis que I'ventuel solde de la créance est restlfué a I'Etat / aux collectivitss
publiques. . . . .

La 6l de répartition prévue & falinéa 4 peut se moduler en fonction de paramétres diment -

Identifiés et justifiés daris le contrat de prestations, En’ particulier, pour les entités -

subyentionnées ayarit la. possibiiité de développer leurs revenus, elle peut étre fixés en
fonction du taux de couverture des revenus, soit selon la- formule sulvante : (total des
revenus - subventions) / total.des revenus. : -

celles qul.ont obtenu de I'Etat un capital de dotation supéﬁeur & CHF 5 millions lors des 4

prestations le prévoit explicitement :

Les entités subventionnées qui n'ont-pas conclu-dé contrat de prestations pluriannuel ou qui
ne sont pas au bénéfice d'une décision plurlannuelle ne sont pas auforiséss & conserver leur
éventuel bénéfics annuel, . _ .
En Vertu du principe de proportionnaiits, il n'est demandé aucune restitution & une- entité

recevant une aids financiére égale ou inférieure & 10'000 F par année, pour autant quelle ait
fourni les prestations prévues. - .

. Tous les contrats de prastations qui n'ont pas encore été formeliement adoptés par le Grand

Conseil sont modifiés pour tenir compts de la présente décislon. Les autres sont adaptés a -
leur prochaine échéance, ' R .

. La directive transversale du 21 février 2007 "Restitution d'indemnité et d'aide financidre .
- (thésaurisation)” (n° Aigle 2274-2007) est abrogée, . '

3'ex
1ex.
1ex.
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REPUBLIQUEET CANTON DE GENEVE ~ © - : '
Conseil d'Etat Annexe 7

DIRECTIVE TRANSVERSALE

I GDF - Fonction : Fina ntités para-étatiques
Entrée en vigueur ; 1 °" janvier 2008 [Version et date V1 - 29 aolt 2007
) Date d'approbation du CE ef numaro Aigle: 29 aoat 2007 - No 11206-2007 .

. niser la présentation des états financiers des entités su
autres entités para-étatiques en appliquaht un référentiel comptable reconnu;
2. Harmoniser les exigences de I'Etat en matiére de révision. des états financiers, des
entités subventionnées et des autres entités para-étatiques. -
3. Veiller & ce que les normes légales, en particulier les articles 1,11, 26 et 35 de Ia loi
SUr la gestion administrative. et financiére du 7 octobre 1993 (D 1.05); les articles 12
et 17 de. la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005
(D 111) et I'article 17 de son réglement d'application (5] 11.01) solent respectées
" uniformément. ’ ) . :

ements cantonaux, les fondations cantonales de droit public,

de droit privé dans lesquelles I'Etat posséde une participation majoritairs ay capital oy -
une représentation majoritaire au sein.des organes supérieurs, ainsi que tout autre |
entité quelle que soit sa nature Juridique, qui regoit de I'Etat de Genéve une subvention J

annuelle monétaire ou non monétaire.

g ad?ﬂmlstratlve et financiére de I'Etat de Genéve (LGAF)

* Laloi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF).

‘s Le réglement d'application de Ia lof sur les indemnités et les aides financisrés

- (RLIAF) .
* Loisurle financement de la solidarité internationale
*  Réglement d'application de Ia loi sur le financement de la solidarité internationale
* Laloisurla surveillance dé la gestion administrative et financiére et I'évaluation des |
politiques publiques (LSGAF)

* Laloi fédérale sur l'agrément et la surveillance des réviseurs (LSR) - “ ;

* Code Civil Suisse et Code.des Obligations | ) i
.
.

Directives d'application'des normes IPSAS (DiCo-Ge) .
Swiss GAAPRPC . |
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II. Directive détaillée

Partie |
" Champ d'application

Les établissements cantonatx, les fondations cantonales de droit public,les institutions de droit
privé dans lesquelles I'Etat posséde une participation majoritaire au capital ou une
représentation majoritaire au sein des organes supérieurs ainsi que tout autre entité quelle que
soit sa nature juridique, qui regoit de I'Etat de Genave une subvention (monétaire et/ou non

monétaire) annuelle supérieure 4 CHF 200'000.— appliquent Ia partie | de cette directive.

Les autres entités se référent & la partie Il de fa présents directive.

Principes généraux .

1. Les états financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs, révisés et
signés par la direction opérationnelle de I'entité, ainsi que par le_plus haut responsable
décisionnel de l'entité (président-te du conseil de fondation, du conseil d'administration; de
l'association). .

L2 Le département peut demander t_oui renseignement ou, document en relation avec
nimporte quel élément des états financiers, du rapport d'activité et du budget.

Présentation des états financiers et du budget .

1. Par arrété, le Conseil d'Etat &dicte la'liste des entités qui doivent obligatoirement présenter
leurs états financiers conformément aux directives d'application des normes IPSAS (DiCo-
Ge). E ) : ' |

2. " Les autres entités soumises a la partie | de cette directive présentent leurs états financiers ' |
conformément aux Swiss GAAP RPC. Ces -entités peuvent aussi librement choisir de . |
présenter lelifs états financiers confomément aux - directives d'application des normes |
IPSAS (DiCo-Ge). Toutefcis, cette décision doit &tre définitive ot acceptée par le |
département de tutelle. i

I

3. Dans les &tats financiers figure la comparaison avec le précédent exercice et avec les ‘
montants budgétisés de l'exercice, méme si cela n'est pas expressément prévu dans le i
référentiel comptable. Les états financiérs et le budget sont établis selon les mémes i
conventions comptables. . : . i

4. Les positions comptables se trouvant a la fois a I'Etat et dans l'entité (comptes courants, ' |
dotations, subventions, ete.) doivent étre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre |
explicitées dans I'annexe. : i

|
i

© 5. Les entités qui présentent leurs états financiers conformément aux Swiss GAAP RPC
appliquent lntégralité du référentiel Swiss GAAP RPC. La possibilité de n'appliquer que les
RPC fondamentales en fonction des critéres énoncés au point 2 de la Swiss GAAP RPC 1 -
n'est pas admise. :

6. Les éfats financiers sont toujours établis sur la base de la délimitation périodique i
(comptabilité d'engagement ou d'exercice). La possibilité de présenter des états financiers
selon le principe-de caisse énoncé au point 3 de la Swiss GAAP RPC 21 n'est pas admise. i

|

7. Tous les biens et services mis a disposition par 'Etat (locaux, moyens informatiques, |

moyen finahciers, personnel, etc.) doivent &tre comptabilisés dans les charges de lentité - |

au colt indiqué par IEtat, En confrepartie, l'entité inscrit en revenu une subvention non “

monétaire du méme montant. En conséquence, le point 39 de la Swiss GAAP RPC 21 ne !
s'applique pas. Danis tous les cas, une explication est fournie en annexe. .
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Révision des états financiers
S=Yolon des efats financiers

1. Les états financiers annuels des entités doivent faire I'objet d'une révision par un organe de
contréle externe, agréé en qualité d'expert-réviseur au sens de la loi fédéral sur I'agrément

et la surveillance des réviseurs, || effectus son mandat conformément aux prescriptions

légales et réglementaires st aux normes d'audit suisses (NAS) établies par Ia

fiduciaire. Le mandat annuel de T'organe de révision ne peut étre renouvelé que 4 fois au

maximum,
2. L'objectif de la révision des états financiers est de : )

*  délivrer une opinion pour savoir si les états financiers comportent des anomalies
" significatives et s'ils sont &tablis conformément aux normes de présentation des

comptes applicables.

* contrdler le respect des articles 1 ot 2 de la LSGAF qui imposent aux entités
dépendantes de I'Etat de metire en place un "systéme de contréle interne adapté

leur mission et & feur structure".

Cela correseond au contréle ordinaire de la sociéts anonyme au.sens du nouve| arficle

728adu CO

3. L'organe de révision doit contrdler le respect de toutes les autres normes, bases légales,
réglementaires . et statutaires auxquelles est soumise linstitution dans le cadre de [a
présentation de ses' &tats financiers. A 1a demande du département, le contrsle peut étre
étendu a d'autres points. spécifiques de I'activité de I'entité par un mandat complémentaire

adressé par ['nstitution & son organe de contréle.

4. En sus de son rapport, le réviseur consigne, dans une lettre
("management letter) adressée 4 I'entits, ses observations sur la qua

de recommandation
lité et les lacunes du

systéme de contréle interne mis en place dans le cadre. de la“gestion comptable et
financiére et de I'¢laboration des éfats financiers, y-compris en lien avec les outils

informatiques. La lettre de recommandation peut aussi porter sur d

gestion de I'entité. Elle est transmise au département.

" Cet article fait partie du nouveau droit de Ia révision qui devrait entrer en vigueurle 1%

Jjanvier 2008,
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Partie Il

Champ d'application . . .
Les entités qui regoivent de I'Etat de Gendve une subvention annuelle égale ou inférieure a
CHF 200'000.-- appliquent la partie Il de cette directive. .

Principes généraux X

1. Les états financiers présentés au département compétent doivent étre définitifs et signés
par la direction opérationnelle de lentité, ainsi que par le plus haut responsable décisionnel o
de lentité -(présidentte du conseil .de fondation, du conseil d'administration, de {
l'association). .

2. Le département peut demander tout renseignement ‘ou document -en relation avec
n'importe quel élément des états financlers,-du rapport d'activité et du budget. .

Présentation des états financiers et du'budget

1. Les entités soumises a la partie 1l de cette directive présentent leurs états ﬁﬁanciers
conformément aLix exigences de leur statut juridique en respectant au minimum les points
figurant ci-dessous. Il leur est recommandsé de siinspirer des Swiss GAAP RPC.

Elles peuvent aussi choisir de présenter leurs &tats financiers en respectant complétement
les directives d'application des normes IPSAS (DiCo-Ge) ou les Swiss GAAP RPC. Selon
les circonstances, les départements de tutelle psuvent I'exiger. Dans ce cas, ces entités se
référent au chapitre Présentation des états financiers -of du-budget de la partie | de la
directive. o ) - ’ - .

2. Les états financiers comprennent obligatoirement un bilan, un compte d'exploitation et une
annexe expiicative. Ces états sont adaptés aux caractéristiques de l'nstitution. L'entité peut
aussi, librement ou & la- demande du département, présenter un tableau de variation des
.capitaux propres et un tableau'de flux de trésorerie (ou tableau ds financement).

3. Les états financiers sont toujours - établis sur la base. de la délimitation périodique
' (comptabilité d'engagement ou d'exercice).. En vertu du principe de proportionnalité, le |
département- peut exceptionnellement autoriser I'établissement des comptes selon le - f

* principe de caisse. .

4. Dans'les états financiers figurent la comparaison avec le précédent exercics et avec les : ‘ i
montants budgétisés de l'exercice. Les états financiers st Je budget sont établis selon les L
‘mémes conventions comptables. . ' }

5. Les positions comptables se.trouvant 2 la fois & IEtat et dans l'entité (comptes courants, |
dotations, subventions, etc.) doivent &tre identiques. D'éventuelles divergences doivent étre !
explicitées dans I'annexe. L .

6. Tous les biens et services mise & disposition par I'Etat (locaux, moyens informatiques,
moyen financiers, personnel, etc.) doivent étre comptabilisés dans les charges de I'entité
au colt indiqué par I'Etat. En contrepartie, I'entité inscrit en revenu une subvention non
monétaire du méme montant. Dans tous les cas, une explication est fournie en annexe.
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7. Le bilan doit au minimum présenter séparément les postes sujvants :

A, Actif circulant
- - Liquidités et titres
- Débiteurs
- Stock : .
- Comptes de régularisation (transitoires)
© B. Actif immobilisé
- Immobilisations corporelles et incorporelles
- Immobifisations financiéres
- Actif immobilisé affecté
C. Capitaux étrangers & court terme
- Dettes :
- Créanciers
- Provisions
-~ Comptes de régularisation (transitoires)
- Fonds affectés
D. Capitaux étrangers & long terme
© - Dettes
- Provisions
- Fonds affectés '
E. Fonds propres '
- Capital
- Réserves provenant de bénéfices ou pertes cumulés
- Résultat net de l'exercice :

‘8. Le compté d'exploitation doit au minimum présenter séparément les postes suivants :

A. Revenu

- Subventions: regues par "subventionneur" (y compris subventions non

monétaires)
- Autres produits
B. Charges
- Charges de personnel
- Charges d'exploitation
- Amortissements

9. L'annexe explicative indique notamment :

* “les régles d'activation et.d'amortissement (tenant compte de .la durée ‘de vie

économique) que l'entité applique & ses biens;

¢ la constitution, la dissolution et la variation des. provisions (celles-ci ne pouvant
servir qu'a couvrir des dépenses relatives a des événements passés)

o la constitution, la- dissolution et la variation des réserves

(celles-ci sont

constituées aprés la détermination du résultat et ne peuvent concerner que des

événements futurs)

* les indemnités complémentaires (prestations en nature, remboursement frais

forfaitaires; etc.) vérsées au personnel

¢ ladestination et la variation des fonds affectés, celles-la doivent étre conformes

a la volonté exprimée du donateur (et ne relévent donc pas d'une décision. de

linstitution);

» laliste exhaustive daé sources de subventionnement, (Confédération, cantons,
communes, autres financements publics; privés) avec un détail si des ‘montants

sont issus de plusieurs départements ou de plusieurs communes.
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-10.

11.

jury

12,
13.

Ré

vision des états financiers

Les préts au personnel sont interdits. Dans le cas d’avances sur salaire, celles-ci doivent
apparaitre clairement en tant que telles et &tre régies par une convention interne., -

Les régles en lien avec I'utilisation d'un éventuel bénéfice {thésaurisation) sont précisaes.
dans une directive spécifique de IEtat de Genéve. Il en va de méme pour d'autres sujets .

. spécifiques par lintermédiaire de directives et de guides explicatifs de 'Efat de Genéve ou

du département, o
Un inventaire des stocks sera tenu & jour et.controlé annuellement.
Les états financiers et/ou le budgst sont rendus en méme temps que les autres documents

(rapport d'activité, tableau de bord, statuts de l'entits, etc.) exigés par la LIAF, le contrat de.

prestations ou la décision d'octroi,

!

—=—=—_=x= = linanciers

1.

Les états financiers annuels des entités doivent faire 'objet d'une révision par un organe de
contréle externe. Il effectue - son mandat conformément: aux prescriptions légales et
réglementaires et aux normes d'audit suisses (NAS) établie par la Chambre fiduciaire. Le
mandat annuel de l'organe de révision ne peut &tre renouvelé que 4.fois au maximum.

L'objectif de la révision est de vérifier s'il existe des faits dont il résulte que les états
financiers ne sont pas conformes aux dispositions légales et aux statuts. La révision
correspond done'au contréle restreint au sens du nouvel article 729a du CO2 Le contréle
de l'existence d'un systéme de contrale interne au sens de la LSGAF n'est pas obligatoire,
mais peut &tre exigé par le département, en demandant la mise en ceuvre d'un contrble
ordinaire, ainsi que la vérification de points particuliers par un mandat complémentaire

adressé par Finstitution a son organe de contréle.

En appll'cation du principe de proportionnalité.et en accord avec le département, les entités
qui recoivent une subvention inférieure & CHF 50'000.-- peuvent recourir & des vérificateurs
de_comptes non professit_)nne’ls‘

2 Get article fait partle du nouveau droit de la révision qui devrait entrer en vigueur le 1 * janvier 2008.
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REPUBLIQUE 5T 3 ,,E: CANTON DE GENEVE

i

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DE LA SEANCE DU CONSEIL D'ETAT

23 aol} 2007

Concerne: Directive transversale : “"Présentation st révision des états financiers des
’ entités subventionnées et des autres entités para-étatiques"

Vil les articles 1, 11, 26 et 35 de la loi sur la gestion administrative ‘st financiare de 'Etat, du 7
octobre 1893 (D 1 05); : .

Vu.les articles 11 et 17 ds fa loi-sur les indemnités et les aides financiéres, du 15 décembra
2005 (D.1 11); . .
Vularticle 17 du reglement d'application de la loi sur fes indemnités et les aides financiéres, du
31 mai 2006 (D 1 11, 05); S L
VU larrété du Consell dEtat, du 9 mai 2007, définissant les périmétres de consolidation et
dapplication des normes IPSAS et Swiss GAAP RPC; .

VU lextrait de procés-verbal de (a séance du Conseil d'Etat du 31 mai 2006 concernant le
groupe interdépartemental chargé de la mise en cauvre de la LIAF;

Sur proposition du Conseiller d'Etat en charge du département des finances;
LE CONSEIL D'ETAT
Décide : ,

1. D'adopter la directive trar{sversale relative 3 fa présentation et révision des états
financiers des entités subventionnées st des autres entités para-étatiques;

2. De donner force obligatoire & la directive transversale datés du 29 aoft 2007.
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3. De publier 1a directive, au chapitre il du manuel de contréle interne, sur fe portail
intranet de I'Etat de manigre 4 en permettre acces le plus large aux collaborateurs et
collaboratrices de ['Etat, ’

4. De fixer lentrée en vigueur de la directive au 1% janvier 2008,

Communiqué & : ° Certifig conforris,
DF: 1ex.

Tous : 1ex, Le chanicelier d'Btat ;
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@ REPUBLIQUE ET . : e e~
Annexe 8

W' canTonDE GanevE -
o L PREAVISTECHNIQUE FINANGIER = ]

TR L S e e
1. A‘tl'estatibn de contrile par le dénarisment présentant le pro

*  Profstde lof présenté parle département des Institutions, .
* . Obilet : Projet de lol accordant Une aide finangidre annuelle de 515 000 F & lassoctation F-information pour
1 d

les annéss 2008-2011, . .
- ¢ Rubrique(s) concernga(s) : 04.03.10.00 36500103

s chargés et revenus de fonctiohnsme: t induits.
clers annexés au projet de lof intagrent Ia totallté des i

iet de.lof

"+ Planification

fojet:
" - Les tableaux finan impacts financiers découlant dy projet,

(enmilifons de francs)
éharges en personnel [30]
Dépenses générales [31] X
Charges financieres [32+33] 1 te - <.
Charges particulidres [30-4 36] . . -
Octroi de subvention ou prestations [36] 052 . 052. - .
Total des charges de fonctionhement 0.52 0.52 .° 052 '0.52°
[Revens iigs & Pactivité [40-}41*113#45#46] . -
" [Autres revenus [42]
|Total des revenus de #
ihsbiny s A

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 J

i A
+ ., Insérintion: udgétaire et financément [PL ordinaire de fonctionnement, inserit ay hu&get} H

- Ce crédit de fonctionnems’nt. réparti-en franches annusties, devra &lre inscrit au budget de fonctionnement das -
- Catte indemnité de fonctionnement prendra fin & 'échéance cornptable 2011, C

. Les donqées des tableaux financlers annéxés au projet de lo! cencordent avec les données budgétaires.

. Anﬁexes 2u projet de' lol : contrat da prestations, -

- Lé département atteste:que le présent projet ds lof est.conforme &'fa Jof sur 13 gestion administrative et financiére

-.de I'Etat (LGAF), & la'loi syr les indemnités et les; aides financisres (LIAF), au rnanuel de comptabilité publique
édlité parr fa confe des di dés finances (NMC) ef aux procédures intemes adoptées par le
Consell d'Etat, : e T

Gengve, Is : 18 septembre 2007 , 'Sigha.ture du fe_spohsable financier ; Mme Ligh N

les. gi_ﬂssr{x financlars et ses dnnexes -

B, Lo présont préavi techniqus st basé sir o P, son exposé des m
du département des

inances.

.2, Aporobation Ay

" Genévs, le 1 18 septembre 2007 - Visa du départsment des finances :

umn

[ ——— . - .
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Annexe 9
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Date de dépbt : 14 mai 2008

RAPPORT DE LA MINORITE

Rapport de M. Edouard Cuendet

Mesdames et
Messieurs les députés,

Introduction

Lors de la présentation des comptes 2007 de I'Etat de Genéve, le
gouvernement a insisté sur la maitrise des charges et sur la forte croissance
des recettes. Si I’on regarde de plus prés les données chiffrées relatives aux
subventions (aides financiéres et indemnités), on reléve qu’ elles diminuent de
maniére nettement moins significative que les charges du petit Etat, pour les
premiéres la baisse atteint un modeste 0,5%, pour les secondes €elle se monte
al%.

Au sein du petit Etat, du moins dans certains départements, les services
déploient des efforts remarquables pour réduire leurs charges en diminuant le
nombre de postes et en sabrant dans les frais généraux de maniére
spectaculaire. Cette démarche est conforme aux engagements pris par le
Conseil d'Etat lors du discours de Saint-Pierre et s'inscrit dans les plans de
mesures P1 et P2.

Malheureusement, la méme rigueur ne se retrouve pas toujours dans la
gestion des innombrables entités qui bénéficient d'indemnités et d aides
financiéres au sensdelaLIAF.

De la a conclure qu'il y a deux poids deux mesures entre le petit Etat et
certains organismes subventionnés, il n'y a qu’'un pas que le rapporteur de
minorité n’ hésite pas a franchir.

Lecasdel’association F-Information

Le proposn’est pasici de mettre en cause I’ action menée par |’ association
F-Information, dont tout le monde reconnalt les mérites, mais bien de se
pencher sur les conditions de son financement et sur son adéquation avec les
buts de rigueur poursuivis par I’ Etat.
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A cet égard, on reléevera d’emblée que F-Information dépend tres
largement du soutien du canton qui couvre les deux tiers de son budget, le
solde provenant principalement de subventions communales (Ville de
Geneéve et autres communes) et subsidiairement de cotisations et de dons.

I convient également d'insister sur le fait que, jusqu’a I’ exercice 2002,
F-Information recevait une subvention du DASS & hauteur de 220 000 F et la
bibliothéque Filigrane percevait 60 000 F du Département des finances. Cela
représente ainsi un total de 280 000 F pour ces deux entités qui ont été
fusionnées des 2003 sous la dénomination F-Information (voir a ce sujet le
projet de lio 8827 du 27 septembre 2002). Par conséquent, on constate que la
subvention en question a quasiment doublé depuis cette époque pas s
lointaine.

Pour revenir a la discussion relative au contrat de prestations, certains
commissaires ont pris connaissance avec stupéfaction de plusieurs piéces du
dossier. Parmi ces derniéres, on trouve en particulier I’annexe 7 au projet de
loi 10124 intitulée « Buts proposés au comité pour les années 2008 a 2011 »
(annexe). On peut y lire ce qui suit :

« 1l est évident qu’ en fonction de I’ évolution des besoins et des demandes
gue nous pourrions voir apparaitre, mais aussi des changements dans les
politiques sociales, nous nous réservons la possibilité d apporter des
modifications aux prestations que nous offrons au public. »

Ainsi, tout en signant un contrat avec |I'Etat qui fixe clairement les
prestations qui doivent étre fournies, F-Information se réserve le droit de
modifier ces prestations en cours de route. Une telle attitude n'est pas
acceptable et contrevient clairement al’ esprit delaLIAF.

Cette déclaration est d’ autant plus préoccupante qu'’ elle s accompagne de
budgets prévisionnels pour les années 2008 a 2011 qui tablent sur une
augmentation constante de la subvention versée par I'Etat de Genéve, qui
devrait passer dans ce laps de temps de 515 000 F a 545 000 F (annexes 8 a
8 quater du projet de loi 10124 ci-jointes). Or, le projet de loi 10124 prévoit
au contraire un maintien de I'indemnité a 515000 F pour toute la durée
concernée.

Ainsi, F-Information se réserve le droit de ne pas fournir toutes les
prestations prévues selon un budget prévisionnel tablant sur un soutien
étatique supérieur acelui arrété dans le projet de loi 10124...

A cela sgoute le fait que les budgets soumis a la Commission des
finances ne dénotent aucune volonté de diminuer les charges, pour assurer
I"indispensable parallélisme avec les efforts consentis dans le cadre du petit
Etat.
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Compte tenu de tous les éléments qui précédent, un amendement a été
proposé en commission &fin de faire passer I'aide financiére accordée a
F-Information de 515 000 F & 490 000 F pour les années 2008 a 2011, étant
précisé que I’on se trouve encore tres loin des 280 000 F accordés jusqu’ en
2003.

Malheureusement, cette proposition a été refusée par une courte majorité
de 6 voix contre 5, avec 2 abstentions.

Cela a conduit certains commissaires a refuser le projet de loi 10124 dans
son ensemble.

Conclusion

Au vu des éléments qui précédent, le rapporteur de minorité vous invite &
refuser le projet de loi 10124, a moins qu’un amendement similaire a celui
proposé en Commission des finances ne soit accepté en pléniére.
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ANNEXES
Piew
7
Buts proposés au comité pour les années 2008 a 2011

- Nous allons poursuivre les buts statutaires de I'association.

- Dans la situation de tension que nous connaissons actuellement (diminution des prestations
sociales de |'Etat, rigueur budgétaire, menaces de diminution ou de coupure de subventions)
et les perspectives qui nous sont annoncées pour [es deux années A venir par nos autorités de
subventionnement, nous pouvons résumer notre avenir par

TENIR LE CAP 3
malgré les vieissitudes, en maintenant en quantité et qualité nos prestations.

- 11 est évident qu'en fonction de I'évolution des besoins et des demandes que nous pourrions
voir apparaitre, mais aussi des changements dans les politiques sociales, nous nous réservons
la possibilité d’apporter des modifications aux prestations que nous offrons au public,

- 5i le cadre de notre travail et de notre mission restent inchangés, notre action quotidienne
auprés des femmes se doit d"étre flexible afin de répondre A leurs besoins qui évoluent.
MNotre attention & ces besoins est constante et nous y répondons par notre professionnalisme,

notre rigueur dans le travail, notre créativité et I'engagement personsel de chacune.

F-Information, documents PL, avril 2007
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B

BUDGET 2008 F-INFORMATION B
Produits CHF i CHF
Cotisations des membres 20'000.-- 2
Participation des usagéres 13'000.-- 33'000.--
|Subvantions
SPPE - Département des institutions 515'000.--
Ville de Genéve 140'000,--
Communes 27'000.-- 682'000.--
|Dons privés 47'000.--
Actions marraines 3'500.--
Vente de brochures 5'000.--
|Revenus Filigrane 3'500.--
Revenus divers 2'000.--
Total produits '777'000.--
Charges o
Salaires 430'000.--
Charges sociales £86'000.-- 516'000.--
Honoraires / supervision . _4'000.--
Formation continuz 4'000.:-
Loyers - 155'000.--
Documentation/Livres/Abonnements/Equipements 10'000
Animations/Activités collectives 4'000.
Frais de bureau 27'000.--
Frals d'envols 12'000.--|
Imprimerie/Editions 24'000.--|
Dons/Cotisations 1'000.-|
Publicité 3'000.--
Entretien locaux et machines * 14'000.--
Frais de personnel et frais divers 3'000.--
Total charges 777'000.--
]

22.3.2007 - mer - gb
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Shis

Total charges

Budget 2009 F-INFORMATION o
Produits CHF CHF
Cotisations des membres 21'000,-
Participation des usagéres 13'000.-- 34'000.--
Subventions ;
SPPE - Département des institutions 525'000.--
Ville de Genéve : 160'000.--
Communes . 26'000.-- 711'000,--
Dons privés 21'000.--
Actions marraines - 3'500.--
Vente de brochures 1'000.--
Revenus Filigrane 3'500,--
Revenus divers _2'000.--|
Total produits 776'000.--
Charges‘
Salaires 438'000.-- _
Charges sociales 87'000.-- 525'000.-+
Honoraires / supervision _ 4'000.-
[Formation continue 4'000.--
Loyers — : 15500,
Documentation/Uvres/Abonnements/Equipements 10'000.—f
Animations/Activités collectives 4000 'l
" |Frais de bureau . 27'000.--
Frais d'envois 12'000.--|
Imprimerie/Editions 14'000.--
Dons/Cotisations 1'000.--
Publicité ) 3'000.--
Entretien locaux et machines 14'000,--
Frais de personnel et frais divers 3'000.--
- 776'000.--

22.3.2007 - mer- gb
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Budget 2010 F-INFORMATION o
Produits CHF CHF
Cotisations des membres 21'000.-~
Partlcipation des usagéres 13'000.-- 34'000.--
Subventions
SPPE - Département des institytions 535'000.--
Ville de Genéve 160'000.—-
Communes 26'000.-- 721'000.--
Dons privés 30'000.--
Actlons marrzines 3'500.--
Vente de brochures 1'000.--
Revenus Flligrane : - 3'500.--
Revenus divers : 2'000.--
Total produits 795'000.--
Charges
Salaires 454'000.-- :
Charges soclales 90'000.-~ 544'000,--
Honoraires / supervision 4'000.--|
[Formation continue 4'000.--
Loyers ) 155'000.--
Documentation/Livres/Abonnements/Equipements 10'000.--
Animations/Activités collectives : ! 4'000.—
Frais de bureau 27'000.--
Frais d'enveis’ 12'000.--
Imprimerie/Editions 14'000.--
Dons/Cotisations * 1'000.--
Publicité 3'000.--
Entretien locaux et machines 14'000.--
Frais de personnel et frais divers 3'000.--
Total charges 795'000.--

$22.3.2007 - mer - gb
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Budget 2011 F-INFORMATION
| Produits CHF CHF
Cotisations des membres 22'000.--
Participation des usagéras 13'000.-- 35'000.--
Subventions ) =
SPPE - Département des institutions 545'000,--
Ville de Genéve ¥ 160'000.--
Communeas 26'000.-- 731'000.--
Dons privés - 29'000.--
Actions marraines . 3'500.,--
Vente de brochures 1'000.--
Revenus Filigrane 3'500.--
Revenus divers 2'000.--
Total produits 805'000.--
Charges B .
Salaires 462'000.--
Charges sociales 92'000,-- 554'000.--
Honoralres / supervision - 4'000.--
Formation continue 4'000.--
Loyers 155'000.--
Documentation/L! vr‘eggAbunnementstqupen"ents 10'000.--
Animations/Activités collectives 4'000.--|
Frals de bureau 27'000.--
Frais d'envois 12'000,--
Imprimerie/Edi itions 14'000.--
Dons/Cotisations 1'000.--
Publicité 3'000.--|
Entretien locaux et machines 14'000,—
Frais de personnel et frais divers 3'000.--

805'000.--

Total charges

22.3.2007 - mer - gb





