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Pr ésentation des objectifs du projet deloi

Le but de ce projet de loi est de créer la base Iégale pour une perception
réguliére des impéts.

L’ objectif est de perdre le moins possible d argent entre le bordereau
correspondant a une taxation correcte et ce qui est versé. Cela permet une
égalité de traitement des contribuables et de ne pas perdre trop de recettes.

M. Hiler indique que le but du systéme proposé est de garder les
habitudes des contribuables, de diminuer le réle de gendarme de I’Etat et
d’ éviter de tomber dans des situations ou, aforce d’ avoir voulu étre incitatif,
cela colte plus cher de rémunérer les contribuables qui paient en avance que
d aler sur le marché emprunter.

Avant 2001, I'impdt genevois était prélevé selon un systéme
praenumerando. Dans le cadre de I’ année fiscale N, les impbts étaient fondés
sur le revenu de I’année précédente. Du point de vue de la perception,
pendant I'année fiscale N, on payait des acomptes pour cette méme année
fiscale N. C'était une perception praenumerando, Soit une perception qui
avait lieu avant que I’ année fiscale ne soit terminée.

Ensuite, on est passé au systéme postnumerando. L'imp6t est prélevé sur
le revenu de I’année courante. La base qui permet de déterminer I'imp6t se
situe des lors ala fin de la période fiscale mais le systéme de perception n’'a
pas changé aors que le systéme de taxation a lui-méme changé. Il est donc
impératif de revoir le systéme de perception parce que les conditions ne sont
pas adaptées au systéme de taxation postnumerando. En effet, I’ obligation
gu'avait le contribuable auparavant de payer ses acomptes a disparu, la
majoration ayant été abolie par les tribunaux. On se trouve actuellement dans
un systéme ou les acomptes sont tout afait volontaires.

C'est pourquoi I’un des points importants de ce projet de loi est de créer
une base légale pour une perception mensuelle. De plus, il est aussi projeté
d’avoir une incitation supplémentaire par un escompte. Ces objectifs
relativement simples se compliquent lorsqu’il faut les transcrire sous forme
deloi. C'est ains que la commission fiscale est entrée pendant 9 mois dans
I'univers impitoyable des intéréts moratoires, compensatoires, et
rémunératoires, la ou le fiscaliste se bat pour chaque centime (de trop,
évidemment !) versé al’ Etat.

Cette gestation n'a pas €été sans mal, sans coup de cafard, a intervalle
régulier, des députés, notamment libéraux, qui se demandaient si tout cela
avait un sens, sl nous N’ é&ions pas en train de créer un monstre |égidlatif.
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Il est vrai que les autres cantons et la Confédération ont des lois trés
succinctes qui ne comportent que quelques dispositions. 1l est par exemple
juste indiqué qu'un intérét rémunératoire est bonifié trente jours apreés le
bordereau final sans distinction entre les impdts périodiques ou non
périodiques. C'est le département des finances qui établit lui-méme les
reégles, comme celaest le cas al’ heure actuelle a Genéve.

Le projet de loi issu de la commission prend le pari de montrer les choses
trés clairement danslaloi et non dans un réglement seulement.

Auditions

Audition de la chambre fiduciaire

Le président accueille MM. Dominique Rivollet et Pietro Sansonetti
de la Chambre fiduciaire. Il rappelle que le projet de loi a déa fait
I'objet d’'une pré-consultation qui avait permis aux associations
concernées d’'émettre un certain nombre de remarques. L’audition
permet de voir dans quelle mesure le projet de loi peut encore étre
amélioré.

La Chambre fiduciaire constate avec beaucoup de plaisir que |’ essentiel
de ses observations a été pris en compte dans la rédaction finale du projet de
loi. Elle estime que c'est un bon projet de loi qui est tres utile et ¢'est un
complément alaloi sur les procédures.

La Chambre fiduciaire a notamment relevé dans la phase de pré-consultation
un point qui a été repris, a savoir la détermination d'un taux d’intérét unique
créancier et débiteur. Dans le droit actuel, il y a une référence, d’une part au
Libor, d autre part au taux du dernier emprunt public. Ceci est insatisfaisant
parce que des bases différentes peuvent mener a des intéréts totalement en
décalage. Le systéme a été unifié et la Chambre en est trés satisfaite.

M. Sansonetti souléve ensuite quelques points :

Art. 6 Echéance, délai de paiement, nombre et montant minimum des
acomptes

A l'alinéa 3, il est dit que le Conseil d Etat détermine le nombre des
acomptes. Du point de vue de la Chambre, la fixation dans la loi du systéme
des dix acomptes offre une plus grande sécurité et elle voit mal le droit
fédéral devenir contraignant pour les cantons sur ce point. Par ailleurs, le
systéme des dix acomptes est extrémement apprécié€; il répartit la charge
fiscale et laisse deux mois de gréce, décembre et janvier.
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Art. 12 Terme général d’ échéance
La Chambre estime que le terme du 31 mars (al. 1) est un peu court en

matiére de connaissance des revenus, ceci également pour les salariés qui ont
une part variable, notamment les bonus. Le 30 avril lui parait plus adéquat.

A l'al. 4, let a), il est dit que I'impdt est échu « le jour ou le contribuable
qui entend quitter durablement le pays prend des dispositions en vue de son
départ ». Cette formulation parait floue. La Chambre pense que I’ annonce a
I’ OCP est une date certaine qui doit étre utilisée.

A I'd. 4, let e), il est stipulé que I'impdt est échu «au déces du
contribuable ». Les héritiers deviennent certes responsables du paiement des
impOts dus par le défunt, mais pratiquement, ils ne sont pas en mesure de le
faire le lendemain du décés du contribuable. La Chambre pose la question de
savoir si un délai de I’ ordre de quelques mois, par hypothése fixé a 4 mois
par analogie avec laloi sur les droits de succession, ne serait pas indiqué.

Article 16 Base de la perception

La Chambre souhaiterait que la Commission reprenne la formulation de
I'al. 3.

Il est précisé al’al. 2 que I'administration fiscale émet un bordereau de
taxation et un décompte final. Le bordereau de taxation contient |’ assiette
fiscale et le calcul des impéts; le décompte final mentionne les acomptes qui
ont été payés, le montant dd, les éventuels suppléments, les intéréts débiteurs
pour arriver ensuite a la somme due. Or, il est fréquent que le décompte final
ne soit pas exact, soit malheureusement parce que certains éléments n’ont pas
pu étre saisis correctement, soit parce que le dernier acompte n’a pas encore
pu étre comptabilisé. La Chambre pense que ce décompte est un document
informatif qui n’a pas la méme portée que le bordereau qui est une décision
finale qui détermine une créance de |’ Etat envers le contribuable.

Il est dit al'a. 3 que la réclamation et le recours contre le bordereau de
taxation et le décompte final sont régis par les articles 39 et suivants de la
LPFisc. La Chambre comprend mal cette disposition dans la mesure ou elle
se réfere au décompte final qui est une piéce informative et qui ne pourrait
avoir qu'une vaeur d'indice dans le cadre d' une procédure en recouvrement.
A titre d’exemple si e contribuable qui regoit son bordereau et ne se rend pas
compte que son décompte final N’ est pas exact, s'il ne fait pas réclamation, il
se retrouve aors en procédure de recouvrement forcé, fait opposition,
présente au juge le récépissé qui montre qu'il a effectivement payé
I’ acompte.
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Le juge ne pourra pas faire autrement que de refuser la demande en
mainlevée, raison pour laguelle la référence a la réclamation contre le
décompte final pose probleme.

Art. 25 Intéréts rémunératoires

A I'a. 1, au plan de la forme, la Chambre propose d aouter: le
contribuable qui a payé sesautresimpots|........... ]

La proposition d'adjonction du mot «autres» est liée au libellé du
titre 11.

Art. 28 Taux de |’intérét

La Chambre suggére d'intégrer la teneur matérielle de la loi sur le taux
d’intérét plutdt que d'y faire référence, sachant que ladite loi ne comporte
gue deux articles. Si I'examen d’une loi par renvoi est un jeu d’ enfant pour
un juriste, il N en va pas de méme pour le contribuable.

Le Président ouvre la discussion

Une commissaire verte demande I’ avis de la Chambre en ce qui concerne
I’utilité de I'escompte alors qu'il y a par ailleurs le systeme de I'intérét
moratoire et rémunératoire.

M. Sansonetti estime que I’ escompte est une incitation tres efficace et
simple. Il est tout & fait propice a favoriser des paiements rapides du
contribuable. Méme s'il y a conceptuellement un double emploi, dans une
optique commerciaeil convient de le conserver.

Un député libéral se préoccupe de la détermination du taux d'intérét. En
effet, le contribuable peut étre amené a déposer sa déclaration plus tard, pour
des raisons qui lui sont propres, avec |’ autorisation de I’ autorité. Le systeme
actuel qui fait référence a un taux d'intérét moyen a-t-il encore sa valeur ou
ne faudrait-il pas, comme dans d'autres lois fiscales ou dans la récente
proposition de réforme de la LTV A, avoir une référence au taux en vigueur
sur le marché ?

M. Sansonetti précise que la Chambre estime que la référence au marché
est la plus pertinente pour le taux d'intérét. Celle par rapport a la dette de
I Etat est néanmoins acceptable parce qu’elle a un rapport économique avec
les charges financiéres de I’ Etat.

Un député libéral revient sur I’escompte, en lien avec la volonté de la
Commission de renforcer la possibilité du contribuable de demander un
gjustement de ses acomptes. Or, |'escompte est calculé sur la base des
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acomptes effectivement demandés, sans mécanisme de recalcul alafin. Ceci
respecte-t-il 1'égalité de traitement ?

M. Sansonetti reconnait que le systéme est perfectible mais la mise en
oavre est lourde. C'est un mécanisme complexe a gérer et la sophistication
qui pourrait porter jusgu'au recalcul de I'escompte ne lui parait pas
indispensable. La notion de I'escompte comme incitation a ce stade est
suffisasmment attractive.

Un député UDC fait remarquer que la réception d'un bordereau de
taxation peut intervenir trés longtemps apres le dép6t de la déclaration
d'impét. Si le contribuable afait le nécessaire pour connaitre I'imp6t a payer
en fonction de I’ outil mis a sa disposition, qu'il a payé latotalité de la quotité
qu'il pensait devoir payer et que deux a trois ans plus tard, il a un montant
supplémentaire a payer en fonction de sa taxation effective, on va néanmoins
[ui compter desintéréts sur trois ans.

Il demande aux auditionnés s |I’administration ne devrait pas en tenir
compte dés lors que celle-ci use de délais anormaux, et ne pas prélever des
intéréts a partir d’ un certain moment, avant le dépét de la taxation définitive.

M. Sansonetti souligne que cela supposerait d' imposer un terme général
de taxation qui lui parait une « une fausse bonne idée ». Cette proposition est
certes séduisante mais cela pourrait entrainer des effets pervers, tels que
I’émission de taxations en grand nombre pour respecter le délai, avec une
qualité de taxation imparfaite et un risque de devoir réclamer des sommes
plus importantes. Tout compte fait, le remeéde préconisé serait plus
dommageable et il faut considérer que de telles situations sont I’ exception.

Un député libéral ne se satisfait pas complétement de cette réponse. Le
contribuable a I’ obligation de retourner sa déclaration au 31 mars; il connait
apeu prés le montant exact de son imp6t maisil n'y aaucune obligation dela
part de I’ AFC de se dépécher de taxer. |l faudrait dés lors trouver un équilibre
entre les obligations des uns et des autres.

M. Sansonetti estime que le but d'une loi de perception n'est pas
d’ appliquer des délais &I’ AFC mais de fixer clairement la réglementation des
intéréts.
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Audition commune de la FER (Fédération des entreprises romandes) et
dela CCIG (Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve)

Le président accueille M™ Nicolazzi, MM. Cogne et Veuve.

M™ Nicolazzi expose les raisons pour lesquelles la FER et la CCIG
estiment que le paiement par acomptes assortis d'intéréts n'est pas
admissible. Elle estime qu'il n'y a pas de base I1égale pour exiger le paiement
des acomptes avant le terme d’ échéance, a fortiori encore moins pour exiger
des intéréts, par conséquent les intéréts moratoires sur acomptes doivent étre
supprimés. En corollaire, le systeme des intéréts dits rémunératoires (sur les
paiements excédant les acomptes) doit étre revu, en ce sens que ces intéréts
ne peuvent étre limités ala prochaine date d' échéance de I’ acompte.

M™ Nicolazzi fait plusieurs remarques sur le projet de loi en ce qui
concerne les taux d'intéréts avant et aprés le terme généra d'échéance. Elle
souligne en préambule que le fait de prévoir un taux identique est une bonne
chose mais elle recommande que ce soit inscrit dans la loi elle-méme plutot
gue par renvoi a une autre loi. La question de rémunérer par un taux du
marché mérite néanmoins réflexion et la terminologie utilisée crée des
lourdeurs. En ce qui concerne les mauvais payeurs, il n'y a rien pour les
pénaliser. Enfin, du fait que les acomptes ne constituent pas un titre de
mainlevée, |I’administration a un intérét certain a accélérer le processus de
taxation. D’aprés elle, sil y a obligation de payer, il devrait y avoir
possibilité de faire opposition a chague acompte.

M. Cogne commente deux exemples de contribuables dont |a fiscalité est
rigoureusement identique mais dont le traitement économique est différent.

Les députés lui font remarquer que ces contribuables pourraient demander
une modification de leurs acomptes et le traitement de leurs dossiers serait
alors parfaitement identique.

Par ailleurs, il estime que s'il suffit d écrire pour avoir des acomptes
inférieurs et qu'il N’ est pas besoin de justifier, autant supprimer tout de suite
les intéréts moratoires. En effet, dés que les contribuables sauront qu’ils
peuvent faire une telle demande sans autre, ils écriront tous pour dire qu'ils
ne connaissent pas encore leur salaire. Un systéme avec suppression des
intéréts moratoires serait plus incitatif, d’ aprés lui.

Ce d'autant plus qu’en matiére d’'impét sur lafortune il est impossible de
connaitre avant le 31 décembre I'avoir déterminant a cette date et I'impact sur
cet impbt d'une succession, ou d'une mise a la retraite en cours d'année. I
peut arriver que I’ on se retrouve en fin d'année a avoir payé des acomptes sur
la totalité du capital alors que cette option pour le capital retraite aura été
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prise au 30 novembre, par exemple, entrainant un calcul de I'impdt au pro
rata (sur un mois seulement).

Un député libéral observe que tant la FER que la CCIG demandent la
suppression des intéréts moratoires. La question est de savoir s le systéme
devrait étre complétement changé. Faudrait-il prévoir un recalcul selon I’ art.
10 dans les deux sens? Le Conseil d’ Etat ne le propose pas en disant qu'il ne
faut pas pénaliser le contribuable dont la taxation est plus devée que les
acomptes parce qu'il a scrupuleusement versé lesdits acomptes. En revanche,
il N’y apas de raison de favoriser le contribuable qui aura eu lui-méme une
incidence importante sur la fixation de ses acomptes par le biais d'une
demande, par exemple, ou parce qu'il n’aura pas spontanément demandé une
modification ala hausse. Faudrait-il une reformulation de I’ article 10 dans ce
sens ?

M. Cogne tient a préciser qu'il est farouchement opposé aux intéréts
moratoires sur acompte, de la méme maniére que la FER, car ni le
contribuable, ni I'administration ne sont capables de calculer la charge
d'impdt exacte, pendant toute I'année. Par conséquent vu I'incapacité de
calculer son imp6t au fur et & mesure de I'année qui s écoule, débiter un
intérét est pour le moins une mesure injuste. C'est tout I'intérét du projet de
loi qui introduit un terme généra d'échéance qui a éé fixé aprés lafin de la
période, au moment ol on peut raisonnablement calculer sa charge fiscale,
soit au 31 mars de I'année n + 1, au moment ou I'impdt est di. Mettre des
intéréts avant, sur les acomptes, c'est finalement essayer de les rendre a
nouveau obligatoires alors qu’ils ne peuvent plus |’ étre d’ aprées lui.

Un député libéral reléeve que le terme général d'échéance est fixé au
31 mars et que certains estiment que c'est trop tét et proposent de le
repousser d’'un mois. || demande aux auditionnés leur opinion a ce sujet.

M. Cogne estime que cette date permet au contribuable de remplir sa
déclaration d’'imp6t. |l peut obtenir un délai mais doit aussi, le cas échéant, en
supporter les conséquences. Il convient également de penser aux finances de
I’Etat. M™ Nicolazzi estime que c'est plutdt I'échéance du 31 décembre,
pour les entreprises, qui mériterait un peu plus de souplesse.

Un député libéra demande a la FER ce qu'elle pense d'éventuelles
pénalités pour les retardataires.

M. Cogne est d’avis qu'il faut s assurer que ce soit possible. Cela parait
plus facile sur un bordereau que sur les acomptes. Une pénalité en tant que
telle existe sur le plan fédéral. Quel que soit le nom qu’'on lui donne, cela
peut étre une majoration d’ un pourcentage, un 1/20° ou un intérét. Il n’est pas



9/223 PL 10039-A

juste que quelqu’un qui ne remplit pas son devoir de contribuable finisse par
ne pas étre puni.

L e département conteste qu’il y ait une pénalité sur le plan fédéral.

Quant & I'escompte il n'a de sens pour M. Cogne que S'il a un taux
différent et plus élevé que le taux fixé pour tous les autres intéréts. D’ autre
part, il peut paraitre choquant que I’ on favorise le contribuable qui peut payer
avant I'échéance ou celui qui aura payé ses imp0ts avant I’ échéance alors
gu'il n'aura pas encore soldé ceux des années préceédentes. Par ailleurs,
I'escompte n‘a plus de sens si I'intérét moratoire sur acomptes est supprime.

Malgré tous les doutes exprimés notamment sur les intéréts moratoires et
la mise en place de I’ obligation de régler les acomptes, sans sanctions pour
les encaisser, les auditionnés estiment néanmoins qu’il faut des mesures pour
obliger le contribuable a payer ses acomptes et que la poursuite ait
effectivement lieu.

Discussion générale

Un député libéral se montre pour sa part ébranlé par la problématique
soulevée par les auditionnés du jour. En effet, le fait de vouloir ancrer des
acomptes dans un systéme ou chacun d’ entre eux entraine des intéréts a partir
d’échéances, et non pas par rapport au terme généra d échéance, peut
conduire a certaines distorsions qui ne lui étaient pas apparues. Il semblait
qu'il y avait égaité de traitement dans la mesure ou on recalculait
systématiquement les acomptes sur la base du bordereau. Or, on s apercoit
que cen’est pasle cas et qui plus est, tout contribuable auraintérét a avoir les
acomptes le plus bas possible. Un débat préalable sur ce point est des lors
nécessaire.

Une députée verte s'interroge sur la possibilité d’avoir un mécanisme
légal qui oblige afaire des acomptes. Un avis de droit lui paraitrait judicieux.

M™ Stieger revient sur la critique de M™ Nicolazzi a propos de la
faiblesse du systéme, a savoir I'absence d'une décision formelle d’acompte
avec ouverture des voies de réclamation et de recours. Ce mode de faire a été
longuement discuté avec M. Hiler, Chef du département. Il y a été renoncé
parce que cela générerait un tel nombre de recours qu'il faudrait engager du
personnel  supplémentaire. Il s'agit toujours du méme probléme. Si la
décision d’acompte entre en force, on peut ensuite aller en exécution forcée
mais en ouvrant la voie de la réclamation et du recours, le risque éant de
bloquer le systéme parce que tout le monde va s'y engouffrer pour un oui ou
pour un non. Au plan intercantonal, seul le canton de Glaris utilise ce
procédé. Par ailleurs, tous les cantons romands consultés ont déclaré qu’'une
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telle solution posait des problémes pratiques considérables. C'est la raison
pour laquelle, il n’a pas été prévu de décision formelle d’ acompte. Par contre,
dans le décompte final, les acomptes et les imp6ts sont bien enregistrés et le
contribuable peut faire recours.

Un député libéral souligne que ce n'est pas tellement le recours en lui-
méme contre la décision d’ acompte qui pose probléme mais cela supposerait
de vivre dans un monde idéal dans lequel les poursuites pourraient étre
notifiées dans les trois jours. Or, on connait le fonctionnement des offices de
poursuite et c'est tout simplement impossible. En revanche, la question
fondamentale est de savoir s I’ on veut se borner aavoir des intéréts punitifsa
partir du terme général d’ échéance avec incitation avant celui-ci, ou s on
veut auss des intéréts moratoires et rémunératoires sur acomptes. Dans le
premier cas, ce sont de toute maniére des intéréts qui vont étre déterminés par
rapport au bordereau effectif, alors que dans le deuxieme cas, il y ale jeu de
I"art. 10. Il faut aussi savoir si c'est possible de contraindre au paiement
d’acomptes mais la vraie question est d’en connaitre les conséquences en
sachant qu’on ne peut pas mettre de pénalité parce qu'il faudrait déterminer
la faute du contribuable. 1l convient donc de poursuivre la réflexion par
rapport au calcul des intéréts et il faudrait savoir s'il y a d'autres modéles
dansles cantons a cet égard.

Le département confirme qu’en droit administratif, il faut une base légale
par rapport a I’ obligation de payer des acomptes. En I’ occurrence, dans le
projet de loi, une disposition impose le paiement desdits acomptes. C’est
donc suffisant pour les rendre obligatoires.

En revanche, toute autre est la question de savoir si |’administration peut
aler en exécution forcée pour réclamer des acomptes. La réponse est
négative. Le contribuable sera pénalisé au niveau des intéréts au terme
général d’'échéance mais, au moment des acomptes durant |'année fiscale, il
n'y a aucun moyen de le faire payer chaque mois. La seule chose que I'on
peut faire est de calculer des intéréts moratoires sur les acomptes qui n’ ont
pas été payés.

Audition de I'AGEDEC (Association genevoise pour la défense des
contribuables)

M. Lambelet indique que, dans un systéme de perception praenumerando,
il existe deux possibilités, une perception par acomptes et une perception
provisoire.

La perception par acomptes a un caractére exécutoire, avec une
autonomie de chague dette d’acompte di. En revanche, il n'y a pas de
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caractére exécutoire dans le cadre d’une perception provisoire. Si I'on veut
une obligation de payer par avance, il faut opter pour la perception par
acomptes.

A I'heure actuelle, il n'y a pas de terme général d échéance. Par contre,
I’exigibilité de I'impbt dépend de ce qui est prévu par la loi. Cela peut étre
une échéance fixe, 30 jours aprés le bordereau (comme c'est le cas
actuellement), mais on ne peut pas exiger le paiement avant cette date. Une
échéance signifie que la dette existe, mais elle n'est pas exigible, et c'est 1a
ou il peut y avoir des questions d'intéréts, d'ou la raison du terme général
d’échéance que I'’AGEDEC appelle de ses voaix depuis 2004 dans la loi
genevoise.

De I'avis de M. Lambelet, si I'on opte pour la voie des acomptes, cela
présuppose qu'ils soient définis danslaloi, qu'il y ait des voies de droit, qu’il
y ait des procédures de réclamation puisque chaque décision d'acompte est un
titre de mainlevée. Pour faire valoir ses droits, il faut donc que les modalités
des acomptes soient prévues danslaloi.

Pour la perception par acomptes, il existe une loi modéle (Markus Reich,
Imposition postnumerando des personnes physiques, p. 153). La question des
intéréts sur les impbts n'est pas liée aux acomptes mais au terme général
d’'échéance. Si I'on choisit une perception par acomptes, il faut mettre sur
pied la procédure autonome de chaque dette. Quel que soit le type de
perception, il convient de fixer le terme général d’échéance de I'impdt, ceci
pour assurer une certaine égalité de traitement. En effet, le terme généra
d’ échéance a le méite d'éviter I'inconvénient d'un délai de traitement
différent de la déclaration. Celui-ci peut étre fixé pendant I’ année fiscale, ou
pendant |’ année suivante, I’ année de taxation. Certains cantons ont choisi de
le mettre au 30 juin, d’autres |’ ont fixé plus tard, I’ essentiel est de déterminer
une date charniére pour les intéréts.

M. Lambelet reléve dans I'analyse du projet de loi la problématique des
intéréts en relevant notamment les obstacles liés a la notion d'intéréts
moratoires sur des tranches (acomptes) et la nécessité d’ une clause anti-abus.

Il regrette I'absence sans raison de bonification d'intéréts rémunératoires
en matiére dimpdt anticipé, et mentionne la nécessité de préciser des termes
tels que « payé » et « viré », de définir la notion d’ escompte, qui a son avis
n'est pas un revenu mais une réduction de I'imp6t, ainsi que de prévoir une
clause anti-abus pour ne pas permettre trop de versements d'avance.

Le moyen incitatif le plus simple pour lui est d’'avoir un bonus.

Car il ne voit pas pourquoi, pour sa part, le contribuable avancerait de
I"argent al’ Etat qui ne lui rapporte rien.
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En revanche, il lui paraitrait judicieux de placer un terme général
d’ échéance au 30 juin de I'année fiscale, cela aurait le mérite de la symétrie,
étant précisé qu'il s'agit de fixer un seul taux d'intérét et une clause anti-
abus.

Un député libéra demande a M. Lambelet S'il avait réfléchi a une
proposition au sujet de la clause anti-abus. Il répond n'y avoir pas réfléchi.
En revanche, cela ne le choquerait pas que I’ on taxe les intéréts dés I’ instant
ou on considére que le fait de payer son impdt a I’avance est I’ équivalent
d’avoir un compte courant a la banque. Cela ne génerait aors pas que la
clause anti-abus soit moins restrictive.

En ce qui concerne la présentation de M. Lambelet, M™ Stieger ne
partage pas son point de vue de prétendre qu’il n'y a que deux systémes de
perception praenumerando a choix. Chaque canton a une compétence propre
en la matiére. Elle ne partage pas non plus la distinction qu'il fait entre la
dette d’ acompte qui devrait avoir un caractére exécutoire et la dette d’impdt
qui n'en aurait pas besoin. Ainsi, personne ne remet en cause les intéréts
compensatoires négatifs a partir du terme général d échéance. Or, au terme
général d'échéance, il n'y arien de plus qu’ une disposition légale, il n'y apas
non plus de bordereau provisoire, et pas d’ ouverture a ce stade de voies de
réclamation et de recours. Il n'y a donc pas de raison de faire cette
distinction. Elle ne voit pas non plus pourquoi M. Lambelet ne critique pas
I"lFD parce que si on suit son raisonnement, il y a un bordereau provisoire,
pas de voie de réclamation ni de recours, mais un intérét moratoire qui se met
acourir a partir du terme général d' échéance.

Audition del’Union suisse des fiduciaires

Le président accueille M™ Olivia Guyot, secrétaire et M. Olivier Moullet,
Vice président.

M™  Guyot commente la position de I'USF, et insiste plus
particuliérement sur deux remarques I'une concernant la bonification
d'intéréts rémunératoires sur les montants excédentaires et l'autre la
perception de I'imp6t sur les gainsimmobiliers.

M. Moullet explique que lorsqu’ une personne morale ou un professionnel
de I'immobilier effectue une opération immobiliere, s'il y a bénéfice sur la
vente de I'immeuble, il n'est pas imposé comme gain immobilier mais au
titre de d'imposition ordinaire. Or, il est prévu dans la loi que I'Etat peut
prendre un impdt de garantie. Concrétement, sa comptabilité établie en fin
d'année, une société va envoyer sa déclaration avant le 31 mars. En
admettant une demande de renseignements, |a taxation sera différée au mois
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de juin. C'est seulement au mois de juin de I'année suivante que le
contribuable se verra crédité du montant de la garantie sur son bordereau
d'impét cantonal. Pendant ce temps, il ne peut pas utiliser cette somme.
L’ USF estime que si le maintien de ce systéme est logique pour éviter qu’un
contribuable ne paye pas son dd, en cas de fait faillite, par exemple, par
contre ¢’ est laquotité qui lui parait élevée et surtout, il reléve qu'il n'y ait pas
de disposition légale a ce sujet.

Audition de M® Etienne von Streng (Président de I’OREF) accompagné
de M. Daniel Schafer (président dela commission genevoise del’ OREF)

M. Schafer fait savoir que, de maniére générale, |I'OREF accueille
favorablement le projet de loi. Il rappelle que I' OREF avait pu se prononcer
sur I'avant-projet. Ainsi, dans le projet de loi actuellement présenté, les
critiques émises a I’ époque ont été suivies sur les points essentiels. C'est le
signe de la bonne collaboration mise en place dans la rédaction des lois
techniques et importantes pour le budget de I’ Etat. |l constate que ce projet de
loi assure également une harmonisation avec le droit fédéral, le droit cantonal
ainsi qu’avec les lois de perception des cantons alentour. En effet, en raison
de la mobilité des contribuables il est important d’assurer des lois plus ou
moins similaires d'un canton al’ autre.

M. Schafer reléve que les problémes du régime transitoire, sans base
légale jusqu’ & présent, sont réglés de maniére élégante par cette loi. Il est vrai
gue la loi regle beaucoup de questions de détail, mais cela est souhaitable
d’apres lui, car cela permet de régler ces questions de procédure dans | e détail
et de maniére transparente pour le contribuable dans un seul instrument
juridique. Par rapport a |’ avant-projet, la plupart des dél égations ont donc été
supprimées, Ceci étant, I’ exposé des motifs comporte des explications sur ce
gue I’ AFC souhaite faire avec ces clauses de délégations et il ne craint pas
trop de problémes d’ opacité.

De méme, les annexes du projet de loi comportent des exemples dont la
présence semblait importante pour voir I'impact pratique des régles
proposées par le projet de loi. Ceux-ci ne sont pas forcément trés
compréhensibles si I’ on parcourt rapidement le projet de loi, mais un examen
minutieux de celui-ci les rend parlants et concrets. M. Schafer indique que
I’ OREF espére que ces exemples et |’instrument informatique permettant de
les calculer seront mis a disposition des contribuables pour quantifier les
modifications induites par le projet de loi en termes d’impact pour eux.

M. Schafer rappelle que dans un systéme postnumerando, la créance
d'impét et I'obligation de devoir payer I'impbt naissent avec les jours qui



PL 10039-A 14/223

s écoulent. Il s agit donc de pouvoir encaisser au fur et @ mesure pour assurer
le ménage de I’ Etat. Le systéme propose méme s'il est hybride est le meilleur
possible. En effet, il prévoit un systéme d’acomptes provisoires qui, dans le
méme temps, sont obligatoires constitue d’ aprés lui une incohérence. Une
obligation est en effet difficilement imaginable dans un systéme d' acomptes
provisoires. |l faut également prendre en considération les échéances
multiples. Ainsi, d’un point de vue juridique, il existe une créance de I’ Etat
pour chague échéance des acomptes, mais dans le méme tempsi il est dit que
le systéme est provisoire. De plus, on dit que les acomptes ne peuvent faire
I’ objet d’'un recours ou d’une exécution forcée durant la période, or il s agit
des éléments caractéristiques d’ une véritable créance sur le plan juridique.

M. Schafer ne cache pas les doutes de I'OREF sur le bien-fondé de ce
systéme et sur la possibilité de I’ Etat de pouvoir agir contre le contribuable
qui contreviendrait a son obligation de payer des acomptes aux échéances
imposées. S le contribuable venait a contester le bien-fondé de I'intérét
morataire, il ne serait alors pas possible d' exclure qu’un tribuna arrive a la
conclusion que les acomptes, dits obligatoires, mais dans le cadre d'une
procédure dite provisoire n’ont pas de caractére exécutoire. De I3, il existe le
souci que le tribunal saisi de I’ affaire arrive a une solution proche de celle
adoptée pour la pénalité de 3% en cas de non-paiement des acomptes a
temps en disant que c'est une simple peine et non une véritable créance
pouvant donner lieu a des intéréts moratoires s elle n'est pas exécutée a
temps. |l ne faut donc pas s éonner s des discussions sont soulevées dans ce
domaine.

Cette lacune du projet de loi est néanmoins compensée par des corrections
proposées. Du point de vue pratique, cela n'est donc pas dramatique. Les
acomptes peuvent ainsi étre adaptés a la demande du contribuable. L’ autre
correctif mis en place est le taux d'intérét unique. L’ OREF avait en effet
critiqué le fait qu'il existait un différentiel de 2 % en faveur de |’ Etat entre les
deux taux proposés dans I'avant-projet de loi. Concernant le régime du
recalcul des intéréts sur acomptes, il faut voir que, a la fin de la période de
taxation, s'il s'avére que le montant finalement di est inférieur a celui retenu
pour fixer les acomptes provisoires, les acomptes seront recalculés. Cette
démarche mathématique importante va alors conduire au recalcul des intéréts
en faveur ou ala charge du contribuable. Ce correctif est le plus important et
il compense I'incohérence initiale. 1l est donc possible, sur le plan pratique
d'dler de I'avant. Par ailleurs, cela s applique uniquement en faveur du
contribuable et non en sa défaveur. Quant aux versements volontaires, le
contribuable conserve la possibilité d'y recourir dans le cas ou le montant
gu'il estimerait devoir payer serait supérieur acelui qui lui a été facturé.
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Cda étant, M. Schafer se demande s'il ne serait pas plus simple de
calculer des échéances d'intéréts sur 3 acomptes, au lieu de 10 dates
d' échéance. Il faut également voir que I’ existence de dix termes d’ échéance
occasionne un grand nombre d’ opérations mathématiques pour calculer les
intéréts rémunératoires et moratoires, les exemples le montrent bien. Cela
demande donc un outil informatique performant. Sur ce point, il faut se
demander s le souci initia d' avoir un outil transparent est atteint avec un
systéme si compliqué.

Concernant le décompte intermédiaire, il salue le souci du département de
vouloir informer le contribuable a la fin de la période fiscale. Ce souci
d'information et de transparence est trés bon, mais il se demande, s cette
démarche est vraiment utile. En effet, le décompte intermédiaire arrive en
janvier chez le contribuable, peu avant le terme général d’ échéance fixé au 31
mars.

L'OREF salue le fait que le terme généra d' échéance soit placé a une
date particulierement avancée dans I'aanée N + 1. Un terme généra
d’ échéance fixé par exemple au mois de septembre de I'année N est peut-étre
adapté d' un point de vue académique, mais pas en termes de prévisibilité de
I assiette imposable et de la charge d'imp6t.

Cependant, il gjoute qu'il reste la catégorie des indépendants pénalisée
par le systéme avec leurs comptes au 31 décembre. En soi, le 31 mars permet
néanmoins une certaine égalité des contribuables.

M. Von Streng souhaite faire quelques remarques sur les articles 38 et
suivants du projet de loi. Concernant I’ article 38, sur les demandes de siretés,
I'OREF salue la modification par rapport au systéme actuel ot le contribuable
ne peut faire de recours. Le recours prévu par le projet de loi n'atoutefois pas
d'effet suspensif. De plus, la demande de siretés est, selon I'article 39,
assimilée a une ordonnance de séquestre. Elle donne ainsi e droit, en tant que
titre, de séquestrer des biens du contribuable. Une étape différe donc par
rapport a la procédure de séquestre de la LP faillite puisgue ordinairement
une demande de séquestre doit étre présentée devant un juge compétent.
Cette disposition est, certes, identique a celle de la loi sur I'imp6t fédéral
direct, mais certains commentateurs, dont M. Gilliéron, estiment que cela est
toutefois problématique car |’ Etat est juge et partie. La demande de slretés
par I’ Etat va alors conduire & un séquestre sans I’ intervention d’ un juge.

M. Von Streng indique que I’ article 40 traite de laradiation du registre du
commerce des personnes morales. Selon laloi actuelle, le principe veut que
le registre du commerce accepte la radiation uniquement si la personne
morale a acquitté tous ses impots. Le registre du commerce demande donc au
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fisc s tous les impbts ont été payés. Dans le cas d’ une réponse positive, la
radiation devient effective. Le mécanisme aujourd’ hui prévu par le projet de
loi est inversé. Il s'agit pour le registre du commerce, a la réception de la
demande de radiation, d en informer le fisc pour demander s'il S'y oppose.
Sans opposition dans les trente jours de sa part, la radiation est prononcée.
M. Von Streng souléve toutefois une question al’alinéa 2 qui dit que « toute
réquisition de la radiation d'une personne morale ou d'une succursae
d’entreprise étrangére doit ére communiquée par le préposé au registre du
commerce, au plus tard le lendemain de son dép6t, au département qui est
invité a déclarer s'il s'y oppose » Il ne voit pas pourquoi les succursales de
sociétés suisses ne sont pas mentionnées. |l propose donc de compléter la
formulation par « entreprise suisse ou étrangere ».

Au sujet de I'article 41 sur | hypothéque |égale, M. von Streng reléve que
cette ingtitution de droit cantonal prévoit que I'autorité peut « sequestrer »
des biens immobiliers sans demander I'inscription de la garantie au registre
foncier. M. Von Streng signale que cette mesure peut poser probléme. Tout
d'abord, il faut savoir que cette hypothégque porte sur des biens immobiliers.
Ainsi, il existe une garantie de I’ Etat sur des biens immobiliers pour garantir
des impdts qui sont en relation avec I'immeuble. Si un contribuable genevois
propriétaire d’un immeuble n'a pas payé I'impét sur le revenu qui est en
relation avec son salaire, cet impbt ne peut pas étre garanti par une
hypothéque Iégale. En revanche, s'il a loué son immeuble a un tiers et qu'il
n'a pas paye la part de I'imp6t sur le revenu constitué des loyers encaissés,
I"hypothéque Iégale est tolérée & concurrence de I'impdt en rapport avec
I"'immeuble. Le libellé est donc relativement clair sur le fait que seule la part
des impdts en relation avec I'immeuble peut faire I’ objet d’ une hypothéque
légale. Il n’en demeure pas moins que |’ article 371 de la LCP est différent sur
un point. Il dit que, pour les personnes morales, c'est la part de I'impbt sur le
bénéfice qui peut faire I’ objet d’ une hypothéque Iégale.

En effet, Genéve dispose d'un mécanisme de perception d'imp6t de
garantie au titre de I'imp6t sur les gains immobiliers en cas de vente d’un
immeuble par une personne morale.

Il donne I'exemple d’'une société anonyme ayant son siege a Genéve
vendant son immeuble genevois. Le notaire doit alors s assurer que I’ impot
sur les gains immobiliers pour la vente de I'immeuble soit consigné. Ce
paiement provisoire sera ensuite imputé, conformément a la LIPM, sur
I"imp6t sur le bénéfice. En d' autres termes, si la personne morale a des pertes
reportées ou fait des pertes commerciales sur son exploitation, I'impét
consigné lui est regtitué. 1l s'agit donc d' un pur imp6t de garantie pour les
personnes morales. Pour cette raison, il n'est possible dexiger une
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hypothéque |égale sans inscription, s agissant des personnes morales, que
concernant la part de I'imp6t sur le bénéfice et non pour garantir I'imp6t de
garantie. Il suggere par conséquent de reprendre le texte de I'article 41 de
maniére ale spécifier tel qu'il I'est al’article 371, alinéa 2, delaLCP

M. Von Streng gjoute que, dans le méme esprit, | hypothéque |égale sans
inscription crée une insécurité juridique importante. |l prend I’exemple ou
Monsieur A vend, en 2007, I'immeuble dans le lequel il habitait a
Monsieur B. En 2009, Monsieur B le vend a Monsieur C. En 2010, Monsieur
A fait maheureusement |’objet d'une procédure de contrble. Il est alors
constaté, dans le cadre d’un rappel d’'impdt, qu’il est redevable d’'impbts sur
la fortune et sur le revenu, mais auss sur d'impbt immobilier
complémentaire. 1l est alors possible de prendre I'immeuble de Monsieur C,
qui n"arien avoir avec Monsieur A, comme garantie de paiement des imp6ts
de Monsieur A tant que les dettes de celui-ci ne sont pas prescrites (soit
10 ans au moins et jusgu’ a 15 ans en cas d'interruption). Un immeuble pourra
donc toujours faire I'objet d’une garantie pour des impéts réels antérieurs
pendant quinze ans. Cela pose donc un probléme au niveau de la sécurité
juridique.

M. Schafer agoute que s des informations sont demandées a
I’administration fiscale, le secret fiscal sera oppose. Ce n'est donc pas une
solution tolérable. M. Von Streng suggére par conséguent un mécanisme o
seuls les immeubles appartenant au propriétaire débiteur de I'impét peuvent
servir de base a une hypothéque lIégale sans inscription. Le libellé de I article
41 pourrait aors étre « la part des impbts sur le revenu, la fortune et le
bénéfice, qui se rapporte a des immeubles appartenant au contribuable ou a
des proches de celui-ci ... ».

Pour terminer, I'OREF souhaiterait que, dans la mesure du possible, les
dispositions soient regroupées dans une seule loi fiscale pour éviter d’ gjouter
une loi supplémentaire & la LCP qui restera en vigueur, méme s les
articles 371 et suivants seront supprimes.

Plusieurs députés s éonnent de I’incohérence évoquée entre les aspects
obligatoire et provisoire des acomptes.

M. Von Streng explique que, sur le plan strictement juridique, le
prélévement des intéréts moratoires présuppose une créance exécutable, alors
gu'il Ny en a pas. On ne peut donc exiger les intéréts moratoires. En
revanche, en fixant une échéance, des possibilités existent. Ceci étant,
I’OREF comprend la nécessité de percevoir a I’avance des acomptes. Le
probléme juridique reste, mais des moyens ont été adoptés pour que le
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contribuable s'en accommode. Toutefois, la possibilité d'un recours au
tribunal reste.

Un député libéral se demande s'il ne faudrait pas avoir le courage de
passer a un systéme de décision d' acompte contestable devant le tribunal, ou
passer a un systeme différent avec un terme général d’ échéance et les gens
payant avant ou apres, des intéréts étant calculés.

M. Schafer estime qu'un systéme de décision d acompte contestable
serait I'enfer assuré. Avec un tel instrument, beaucoup de contribuables en
feraient usage.

L'OREF aains salué le fait que le terme général d’ échéance soit fixé au
31 mars, mais le terme général d'échéance a un caractére arbitraire par
définition. Pour faire simple, il serait aors possible de le ramener au 31
décembre. Son seul objectif est en effet de faire courir la computation des
intéréts. C' est purement mathématique.

Un député socidiste revient sur le cas de Zirich qui a été évoqué
concernant le terme général d'échéance qui y est fixé en septembre de
I’année n. Deés lors, il se demande pourquoi celui-ci ne pourrait pas étre fixé
en septembre a Genéve.

M. Schafer explique que, du point de vue de I'exigibilité de I'imp6t, dans
un systeme postnumerando, la créance nait avec les jours qui passent. On
pourrait donc mettre le terme général d’échéance a n’importe quel moment
sur un plan théorique, mais en fixant cette date trop t6t dans I’année les
modifications de revenu sont omises. Il faut quand méme avoir un certain
niveau de vraisemblance du revenu ou de la situation fiscale a la date du
terme général d’ échéance. Le 30 septembre ne semble donc pas approprié. La
date est fixée trop tot sur le plan pratique, par contre la visibilité de la
situation du contribuable est bonne au 31 mars de |’ année n+1.

Un député socialiste n’est pas convaincu par |’ histoire de ces acomptes
avec des vraies échéances et des poursuites éventuelles. Il se demande s'il ne
vaudrait pas mieux abandonner les intéréts sur acomptes et avoir le terme
généra d’ échéance qui reste I’ échéance arespecter.

M. Von Streng estime qu'il s'agit d'une décision politique. 1l peut
toutefois mentionner la piste du canton de Zoug qui a, sauf erreur, un systéme
d’ escompte de 2 %, mais sans intérét moratoire ou rémunératoire.

M™ Stieger fait remarquer que, dans les cantons romands, Vaud, Fribourg
ou Neuchétel, le terme général d' échéance est toujours fixé dans I’ année n+1.
Par ailleurs, ils prélévent 10 ou 12 acomptes dans |I’année N sans voies de
réclamation et de recours, comme dans le projet de loi. Or ces systémes
existent depuis|’an 2001 et ils n’ont pas changé depuis cette date.
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M. Von Streng constate qu’il existe beaucoup de choses qui pourrait étre
contestées et qui ne sont pas contestées. Le systéme adopté par d autres
cantons est ainsi peut-é&tre critiquable. 11 ne faut donc pas peindre le diable sur
la muraille, mais il faut noter que ce point pourrait faire I objet
d’améliorations.

Audition du Conseiller d’Etat David Hiler

M. Hiler intervient aprés que les commissaires aient entendu des points de
vue différents et des remarques de niveaux différents proposant des
améliorations ou présentant des inconvénients du projet deloi.

M. Hiler signae que le systéme de perception actuel, mis en place par
M. Ducret, marche trés bien. Pour preuve, il faut indiquer que le taux annuel
moyen d’ encaissement des acomptes en 2006 est de 92 % pour les personnes
physiques et de 85 % pour les personnes morales. Ce systéme est ainsi
accepté par les contribuables, maisil s est heurté au fait que les majorations
introduites & I’ époque — elles ne figurent pas dans le projet de loi, ni dans
aucune proposition - avaient un taux un peu usurier. En effet, la majoration
correspondait & 3 % de la tranche, méme avec quinze jours de retard, ce qui
prenait tout de suite de fortes proportions. Pour cette raison, outre I'insécurité
juridique par rapport alamajoration, il a été estimé qu’il fallait abandonner le
systéme de majoration car il impliquait une pénalité exagérée pour le
contribuable.

En revanche, le systeme marche bien et il n'est pas souhaitable
d’ abandonner le caractére obligatoire et exigible des acomptes. Cette position
sappuie sur l'avis juridique de I’administration et sur les autres avis
juridiques concordants, car cette pratique est suivie par les administrations
fiscales cantonales romandes. Les administrations valaisanne, vaudoise,
jurassienne ou fribourgeoise postulent toutes le caractére obligatoire et
exigible des acomptes. La situation est néanmoins particuliére a Genéve dans
la mesure ou la position inverse est soutenue par quelques auditionnés. Il est
donc possible que cette thése soit soumise aux tribunaux, maisil est hors de
question d'y renoncer avant méme que la question ne soit tranchée par un
tribunal. Par conséquent, M. Hiler réitére le soutien donné au caractére
obligatoire et exigible des acomptes et au fait de ne pas aler vers d’ autres
systémes qui ont tous des inconvénients (notamment en fixant une échéance
en septembre N et non pasen mars N + 1).

M. Hiler souligne que le probléme est d'abord financier. Avec des

acomptes non obligatoires, les personnes souhaitant placer leurs liquiditeés e
feront selon le marché et I'Etat devra alors emprunter des centaines de
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millions de francs a un taux de 2,9 % au lieu de recevoir ces montants des
contribuables. 11 y a d' autres systémes par exemple le systéme zurichois,
assez différent du systéme genevois, mais qui n’ avantage pas la plupart des
contribuables puisque I'intérét est percu a partir du terme général d’' échéance.
Par ailleurs, les contribuables ne le comprendraient pas et il ne serait pas
fondé sur des acomptes mensuels, mais trimestriels. M. Hiler considére que,
au moment ou un systéme marche et qu’il est accepté par les contribuables, il
serait inadapté de passer a un autre systéme qui pourrait susciter des effets de
rejet fort. Par ailleurs, danstous les cas, il y aura une facture pour I’ Etat, mais
bien moindre que lors des taux précédemment en vigueur, lorsque I’ Etat a
perdu des millions, heureusement en période de bonne conjoncture. Il n'y a
pas de risgue pour |’ Etat sur le plan financier, si les contribuables cessent de
payer les acomptes, I'Etat n'y perdra pas un sou puisque les intéréts
couvriront les frais de la dette. L’ Etat est donc indifférent & ce comportement
car cela ne lui colte rien. Par contre, les contentieux risquent fort
d’augmenter et beaucoup de contribuables seront en difficultés pour payer
toute la facture d’un seul coup. D’ailleurs, I’administration va permettre de
payer I'lFD en cing mois pour cette raison.

Concernant les auditions, M. Hiler reconndit que des remarques,
notamment faites par I’OREF, sont fondées. L' administration proposera des
solutions a ce sujet. En outre, des améliorations du projet ont été proposees, il
faudra en tenir compte. Cependant aucune remarque ne remet en cause la
politique poursuivie.

En ce qui concerne, |I’escompte, il a été alafois plébiscité par certains et
contestés par d' autres, la discussion est donc bien ouverte.

En revanche, sur la base des auditions, le Conseil d’ Etat souhaite aller de
I’avant sur le caractére obligatoire et exigible des acomptes. M™ Stieger a
d'ailleurs préparé une note relativement complexe sur le théme de
I’exigibilité et du caractére obligatoire des acomptes. (cf. annexes au rapport)

M™ Stieger explique que le caractére obligatoire des acomptes vient du
fait quelaloi le dit expressément et de fagon impérative. L' article 5, dinéa 1,
dit que « durant la période fiscale, des acomptes doivent étre acquittés sur les
impbts des personnes physiques et des personnes morales ». Par ailleurs,
I’ obligation de payer des acomptes est définie de maniére précise dans une
base égale formelle. L’'ainéa 2 de I'article 5 indique en effet que la derniére
décision de taxation sert de base de calcul des acomptes ou, a défaut, les
éléments communiqués par le contribuable.

En plus de cela, le contribuable recoit un bordereau d acomptes qui
définit de fagon précise le montant des acomptes qu'il doit payer. En ce qui
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concerne I’ exigibilité des acomptes, il faut rappeler que, pour gu’ une créance
ou une dette soit exigible, il faut qu’une date d’ échéance soit fixée danslaloi.
Deés que celle-ci est dépassée, des intéréts moratoires se mettent alors a
courir. Dans les lois fiscales, la créance d'impdt est exigible et un délai de
paiement s gjoute a celle-ci. Il en va de méme pour les acomptes dans le
projet de loi de perception. Ainsi, aux termes de I'article 6, alinéa 1, les
acomptes des personnes physiques et des personnes morales sont échus le
dixiéme jour de chacun des mois de I’année fiscale ou de la période fiscale.
Ensuite, ils doivent étre payés dansun délai d’un mois.

Mme Stieger indique que le fait que les acomptes soient obligatoires et
exigibles n'a pas d’influence sur leur caractére exécutoire. L’Etat ne peut
donc avoir recours a des mesures d'exécution forcée contre le contribuable
qui ne paie pas ses acomptes. Le caractére obligatoire et exigible des
acomptes n'a donc de conséquences que par rapport aux intéréts moratoires.
Il les fonde juridiquement.

Pour ce qui est des intéréts moratoires, il faut dire que dés I’ expiration de
la date d’ exigibilité et du délai de paiement qui lui fait suite, le contribuable
est en demeure. 11 doit payer un intérét moratoire. Une sommation n’est alors
pas nécessaire puisque la demeure suffit. |1 faut gouter que, dans le projet de
loi, les intéréts moratoires sont fondés non seulement sur I’ obligation de
payer des acomptes et sur |'exigibilité de ceux-ci, mais également sur une
base Iégale précise. L' article 9, alinéa 1, stipule ainsi qu’ un intérét moratoire
est percu sur les acomptes payés tardivement ou impayés en totalité ou en
partie. Quant aux alinéas 2 et 3 du méme article, ils permettent de calculer de
fagcon exacte ces intéréts. Enfin, les intérés moratoires dus par le
contribuable figurent dans un décompte final qui peut faire I'objet d' une
réclamation et d'un recours. 1ls sont donc notifiés au contribuable au moyen
d'une décision formelle. 11 faut souligner ce point étant donné qu’il est assez
exceptionnel, que le décompte puisse faire I’ objet d’ une réclamation et d’'un
recours, ce qui N’ est pas le cas du relevé de compte actuel ou existant dans les
autres cantons. Mme Stieger estime que la solution retenue est fondée
juridiguement. On peut auss donner I'exemple du bordereau provisoire en
matiére d'impdt fédéral direct qui ne peut faire |’ objet ni d'une réclamation,
ni d'un recours. Si le montant est versé en retard par le contribuable ou qu'il
est insuffisant, les intéréts se mettent a courir. Les intéréts ne sont donc pas
liés au caractére exécutoire de la créance, mais a une échéance.

M. Hodel, directeur de I’ administration des finances entend relever le fait
gue la problématique de I’administration consiste a gérer le contentieux. S
les acomptes ne sont pas obligatoires, les contentieux risquent d'étre en
augmentation. Sur toutes les créances confondues, deux milliards de francs
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sont sans cesse en dehors des caisses de I'Etat. Cela représente 1,2 a
1,5 milliards de francs pour I'lCC. Tout n’est toutefois pas du contentieux
puisque ce chiffre comprend également des créances a trente jours qui ont de
forte chance d' étre réglées. Ces sommes sont ainsi importantes et, malgré ces
chiffres, le systéme d’acomptes obligatoires a fait ses preuves aors que leur
non-exigibilité fait craindre que le contentieux n'augmente de fagon
importante.

L’AFC n'a pas vraiment ressenti de changement depuis qu’il a été décidé
que la mgjoration représentait un risque élevé et qu'elle était peut-étre
difficile a défendre sur le fond. Toutefois la décision est encore trop récente.
Il est ainsi persuadé qu’a terme, avec le méme raisonnement qu’ aujourd’ hui,
les acomptes seraient moins bien payés et que les sommes dehors
augmenteraient de maniére significative. M. Hodel fait remarquer que s'il
existe une volonté de mettre en place le paiement de I'lFD par acomptes sur
une base volontaire, c'est en raison de la demande. Il existe aussi une
catégorie de contribuables qui doit prévoair les paiements de maniére réguliére
et suffisamment a |I’avance. Une autre catégorie de la population, s'il ne lui
est pas demandé de payer ses acomptes, ne les paierait pas et ne paierait que
les créanciersles plus agressifs. Le retard de paiement est alorstres difficile a
rattraper par le contribuable.

La fixation d’'un terme général d échéance est appréciée tant par les
auditionnées que par les députés. Sa fixation au printemps suivant I’année
concernée est plutdt « culturelle ».

La fixation du terme général d'échéance au milieu de I'année fiscae
simplifierait certes la rédaction du projet de loi, dans la mesure ou il n'y
aurait plus besoin de prévoir des acomptes. Tous les cantons suisses
alemands sont construits sur ce modéle qui induit des intéréts rémunératoires
avant ledit terme et moratoires, apres. Le seul élément qui retient pour
I"instant son application est le fait que dans les cantons romands, le terme
général d' échéance se situe dans I'année qui suit I’année fiscale. Pour le
surplus, il faudrait examiner le co(t de I’ opération si on appliquait le modéle
zurichois.

Tour detable des groupes avant la deuxiéme lecture

Il a d emblée été précisé que I’ abjectif de ce tour de table était recenser
les problématiques, et de fixer le cadre des discussions afin de ne pas changer
de stratégies achague articlede loi...
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GroupelLibéral

Un député libéral retient quatre objectifs politiques de ce projet de loi. Le
premier objectif politique représente la nécessité d'encaisser la créance
fiscale. A ce niveau, son fractionnement est une tradition genevoise e,
d'ailleurs, les contribuables ont parfois de la peine a payer d’un coup I'IFD.
Le second objectif politique est important pour |’ Etat puisqu’il vise & assurer
sa trésorerie sans devoir emprunter. Le troisiéme objectif est celui de la
simplicité de la loi. Elle doit ére lisible dans son exécution. Enfin, le
quatrieme objectif politique est I’ égalité de traitement des contribuables. Sur
la base de ces quatre objectifs, ce député estime qu'il lui est difficile de dire
s le projet de loi permet d' atteindre les deux premiers. Si le contribuable se
rend compte que la seule conséquence du non-paiement des acomptes est un
intérét modeste de quelques francs, il N'est pas sir que la tradition du
paiement par acompte se maintienne. 11 se demande par conséquent s'il faut
mettre en place une usine a gaz pour une obligation qui ne sera peut-étre pas
assumée par le contribuable, En ce qui concerne le troisieme objectif
politique: la simplicité il pense que |'objectif n'est pas atteint. Sur le
quatriéme point, I’ égalité de traitement est globalement assurée, méme si elle
ne |’ est pas de maniére absolue.

Le groupe libéral salue I'introduction du terme général d’échéance qui
garantit |’ égalité de traitement de tous les contribuables. Ceci étant, il serait
personnellement favorable a dire que les impdts naissent en cours d’ année et
qu'ils portent intérét a partir dela.

Maintenant, le groupe libéral est plutdt favorable & la continuation de la
réflexion sur la base de ce projet de loi. Le remplacement de celui-ci par un
autre projet n'apporterait pas des avantages déterminants en termes de
paiement par le contribuable de ses acomptes. De plus, la loi est plutét
favorable au contribuable puisqu’ elle ne lui impose pas grand-chose dans un
régime libéral avec un systéme d’intéréts qui part tréstard.

Un député libéral présente les points qu’il aimerait voir discutés

Premiérement, le groupe libéral estime que les dix acomptes devraient étre
ancrés dans la loi. Deuxiemement, il estime qu'il faudrait des mesures de
sauvegarde par rapport aux intéréts rémunératoires, pour que I’ Etat ne soit pas
une caisse d'épargne Troisemement, il a éé convaincu sur le fait que le
décompte final ne puisse pas fare I’objet d'un recours. Quant au cacul de
I'intérét figurant dans le décompte final, soit il est estimé qu'il Sagit d'un
élément de nature financiére qui n’a pas besoin de faire I’ objet d’ une décision,
soit il est estimé qu'il doit faire I’objet d’une décision, mais elle est dors
limitée au calcul des intéréts. Quatrieémement, il faut fixer le régime du calcul
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del'intérét dans laloi relative ala perception et ne pas renvoyer alaloi sur le
taux d'intérét 1égal (D 3 55) étant donné que cela ne représente qu' un article et
demi. Cinquiémement, en ce qui concerne ladiscussion sur le taux d'intérét, le
groupe libéral n'est pas favorable a ce qu'il se base sur le taux moyen de la
dette de I’ Etat puisqu'il s agit d'un éément aéatoire dont le contribuable ne
doit ni pétir ni bénéficier par rapport au taux du marché. Sixiemement, le
groupe libéral n’ est pas oppose au principe de I’ escompte, mais a ses modalités.
Septiémement, le groupe libéral est d'accord sur lefait que |’ article 10 permette
de recalculer les acomptes a la baisse, mais pas a la hausse. 1l faut toutefois
avoir une réflexion sur les mesures de sauvegarde par rapport au contribuable
qui a obtenu une baisse de ses acomptes. || devrait en effet y avoir un recalcul a
la hausse possible dans la mesure de la bai sse des acomptes que le contribuable
a obtenue. Huitiémement, |l faudrait avoir une réflexion sur le fait que I'intérét
dd aprés I entrée en force du bordereau n’est pas vraiment pénalisant. Il devrait
sagir d'un vrai intérét moratoire d au moins 5 % comme I’ intérét débiteur que
I’on paie pour une créance selon le code des obligations

Neuviémement, il reste la question de la garantie du paiement de I"imp6t
immobilier. Il faudrait donc avoir une réflexion aussi sur ce point.

Groupe Radical

Une députée radicale rappelle la responsabilité des députés pour agir en
faveur des intéréts des contribuables et de la bonne marche de I’ Etat. Dans
cet état d'esprit, I'idée des acomptes est bonne car €elle est généralement
admise par les contribuables. Ceux-ci les versent car cette méthode les
arrange, les intéréts sont plutdt anecdotiques. En ce qui concerne le nombre
d’acomptes, le groupe radical serait plutdt favorable a ce qu'il y en ait dix,
mais il ne sest pas fait une religion a ce sujet. Le groupe radica est
également favorable au terme général d' échéance, aux intéréts rémunératoire
et moratoire a un taux identique et a |’ escompte. En résumé, le projet de loi
donne plutdt satisfaction et le groupe radical y est plutdt favorable. Par
rapport aux intéréts dont il est question, elle fait remarquer qu’ils représentent
beaucoup d'argent pour I'Etat, mais de faibles sommes pour chaque
contribuable. 1l ne faut donc pas réver sur ces intéréts qui sont finalement
assez faibles. Le groupe radical est par conségquent d'accord de continuer le
travail sur ce projet deloi.
Groupe démocrate-chr étien

Un député PDC rejoint les radicaux. L’ idée d’' une perception répétée dix a
douze fois est bien entrée dans les habitudes des contribuables. Il faut garder

cela comme élément de base. Quant au terme général d'échéance, cette
question est encore en discussion au PDC. Sur I'intérét moratoire, il est percu




25/223 PL 10039-A

comme quelque chose soit d'illégal, soit de Iégal selon les avis. || adonc éé
difficile pour le groupe PDC de se mettre d'accord. Finalement, il est
d’accord, a partir du moment qu'il y a un intérét moratoire ou rémunératoire,
d’entrer en matiére pour I’ étude du projet deloi.

GroupedesVerts

Une députée insiste sur la nécessité de ce projet de loi. L’ objectif est de
faire entrer de I'argent et ce projet de loi donne une vision assez précise de
comment cela va se faire. Par ailleurs, le projet de loi va aussi dans I intérét
des contribuables qui ont |" habitude des paiements mensuels. Enfin, il va et
dans le sens de I intérét général afin que I’ Etat fonctionne, ce qui n’est pas a
négliger. Cette perception parait donc adéquate. Par ailleurs, il asemblé qu'il
n'y avait pas de meilleure solution. Elle estime qu'il est préférable de rester
sur ce projet de loi, méme si le groupe des Verts n'est pas trés favorable a
I’escompte et qu'il souhaiterait que le terme général d'échéance soit plus
proche de lafin de I’année N. Pour le reste, il s agit de questions de détail et
qgu'il ne faut pas s achopper trop sur les intéréts moratoires. En effet, la
plupart des gens ne seront pas concernés par les deux types d'intéréts s'ils
paient leurs acomptes a temps. Les taux d'intérét devraient étre fixés sur le
taux de I’emprunt de |’ Etat. Le taux du marché est en effet tout aussi aléatoire
pour le contribuable que le taux des emprunts de I’ Etat, mais ce dernier
permet au moins une justification par les colts engendrés.

Groupe Socialiste

Le groupe socialiste est favorable a une discussion sur le projet de loi.
Celui-ci est d'ailleurs essentiellement technique plut6t que politique puisgu’il
consacre un systéme qui fonctionne déja aujourd hui. Par ailleurs, les
critiques d'un auditionné était assez isolées. Il reléve quand méme un pari sur
un éventuel recours, mais les lois sont faites pour étre changées un jour. Sur
les inégdités de traitement par rapport aux intéréts moratoires ou
rémunératoires, il reste des interrogations. Sur |I'escompte, le député y est
personnellement favorable, maisil n'est pas sir que son avis soit partagé par
le groupe socialiste.

MCG

Le député MCG reviendra sur certains points techniques. En ce qui
concerne I’ escompte, il considére qu'il régne un certain flou et qu'il faudrait
fixer un cadre a différents ééments. |l souhaite également que soit abordée la
guestion du transfert direct sur la contribution ecclésiastique des sommes non
réclamées par le contribuable.
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Par rapport al’intérét rémunératoire, Il faudrait éviter que les gens placent
de’argent al’administration fiscale, il faut sans doute limiter les versements
possibles du contribuable. D’ autre part, il estime qu’il n’est pas logique qu’il
y ait des intéréts rémunératoires qui ne soient pas taxés de la méme maniére
gue lesintéréts bancaires.

Il note que les affirmations sur I'illégalité des acomptes que soutiennent
certains auditionnés sont contredites par les renseignements que les
commissaires ont obtenus. En outre, le systéme actuel convient bien et le
projet de loi est intéressant. Il est donc favorable a la poursuite des
discussions sur le projet deloi.

Entréeen matiére

La présidente met aux voix I'entrée en matiére, elle est acceptée a
I’ unanimité.

Lecturedu projet deloi, article par article.

Articlel

Le président commence lalecture du PL 10039.

Titrel Champ d'application, hiérarchie des
normes et autorité compétente
Art.1 Champ d'application
La présente loi est applicable a la perception des impbts, rappels dimpbt,
amendes et fraisrégis par les lois suivantes :

a) laloi générale sur les contributions publiques (LCP), du 9 novembre
1887, 1re partie, titres |, 1l et 1V, 2e partie, titre |1, & I'exception de I'article
293, lettre c, et 4e partie, titre;

b) laloi sur I'imposition des personnes physiques — Objet de I'imp6t —
Assujettissement al'imp6t (L1PP-1), du 22 septembre 2000;

c¢) la loi sur l'imposition dans le temps des personnes physiques
(LITPP-11), du 31 ao(t 2000;

d) laloi sur I'imposition des personnes physiques — Impét sur lafortune
(LIPP-I11), du 22 septembre 2000;
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e) lalai sur I'imposition des personnes physiques — Impdt sur le revenu
(revenu imposable) (LIPP-1V), du 22 septembre 2000;

f) la loi sur l'imposition des personnes morales (LIPM), du
23 septembre 1994;

g) laloi sur I'imposition des personnes physiques — Détermination du
revenu net — Calcul de I'impét et rabais d'impbt — Compensation des effets de
laprogression afroid (LIPP-V), du 22 septembre 2000;

h) laloi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001.

Le département explique que I'article 1 désigne les impbts auxquels est
applicable laloi. Il s'agit notamment de certains des impots régis par la loi
générae sur les contributions publiques, et de ceux régis par les lois sur
I"'imposition des personnes physiques et par la loi sur I'imposition des
personnes morales. La loi de perception ne s applique donc pas a des impbts
comme les droits de succession et les droits d’ enregistrement. M™ Stieger
précise que les impots concernés sont indiqués précisément dans I’ exposé des
motifs. Le champ d’ application est ainsi limité.

Un commissaire libéral fait remarquer que les L1PP mentionnées dans cet
article sont en train d’ étre supprimées. |l s’ étonne donc qu’ elles soient citées.

M. Hiler indique que, lorsque la fusion des LIPP sera adoptée, il faudra
effectuer les changements nécessaires danslaloi sur la perception.

Une commissaire verte comprend que cette [oi ne s applique pas aux
impbts sur les successions mais elle aimerait savoir pourquoi elle ne
s applique pas aux impbts ala source.

M™ Stieger explique qu'il s agit d’ une question de technique légidlative.
Certaines lois sur les impéts, dont celles sur les droits de succession, sur les
droits d enregistrement ou sur les imp6ts a la source, comportent déja des
dispositions relatives a la perception appliquées depuis fort longtemps.

Elle estime que, tant qu'il n'y aura pas un code fiscal regroupant les
impbts, des problemes de champ d’ application se poseront pour chacune des
lois concernées.

L’'imp6t a la source est plutdt un mode de perception. Par ailleurs, laloi
sur I'impbt & la source a des dispositions particuliéres sur la perception.

Un commissaire libéral constate que la référence a la LITPP vient se
glisser au milieu de celles qui sont faitesalaLIPP dans|’article 1.

M™ Stieger indique gue la numérotation systématique a été prise en
compte pour définir |’ ordre des références.
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Votedel'article1
Le président met aux voix |'article 1, il est adopté al'unanimité.

Article2

Art. 2 Hiérarchie desnormes
! Les dispositions spéciales contenues dans d'autres lois cantonales sont
applicables si elles dérogent ala présenteloi.

2 Les dispositions de la L PFisc, contenues dans la 1" partie et la 2° partie,
titres | et Il et IV a VI, sont applicables a la procédure de perception, pour
autant que la présente loi n'y déroge pas.

M™ Stieger fait savoir que |’ article 2 est semblable & une disposition de la
loi sur laprocédure fiscale.

Elle indique, par rapport a1'ainéa 2, que les relations entre la future loi
de perception et la loi de procédure fiscale sont particulieres. Certaines
dispositions de la loi de procédure fiscale sont en effet applicables a la
perception des imp6ts. D’un autre coté, certaines dispositions de la loi de
perception sont applicables aux amendes en cas de soustraction, aux rappels
d'impéts et aux frais qui figurent danslaloi de procédure fiscale.

M™ Stieger explique que, par rapport aux lois concernées par le champ
d'application du projet de loi, un seul exemple de dispositions spéciales
dérogeant a la présente loi et applicables selon I'alinéa 1 a été identifié. 1l
s'agit de I'article 86A de la LCP stipulant que les fonds consignés chez le
notaire au titre de I'impdt sur les bénéfices et les gains immobiliers ne
produisent pas d' intérét.

Votedel'article 2
Le président met aux voix |’ article 2 .1l est accepté al'unanimité.

Article3

Art. 3 Autorité compétente

Le département des finances (ci-aprés: le département) est l'autorité
compétente de perception des impbts, rappels dimpdt, amendes et frais
auxquels la présente loi Sapplique et des intéréts régis par celle-ci.

Votedel'article 3
Le président met aux voix I’ article 3. || est adopté & l'unanimité.
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Article4
Titrell Per ception desimp6éts périodiques
Chapitrel Per ception provisoire
Section 1 Principe

Art. 4 Impbts périodiques des personnes physiques et des
personnes morales

! Durant la période fiscale, les impdts cantonaux et communaux annuels
sur le revenu et la fortune des personnes physiques, y compris les centimes
additionnels, la taxe personnelle et I'imp6t immobilier complémentaire (ci-
aprés : les imp6ts périodiques des personnes physiques) ainsi que les impbts
cantonaux et communaux annuels sur le bénéfice et le capital des personnes
moraes, y compris les centimes additionnels, et I'imp6t immobilier
complémentaire (ci-aprés: les impbts périodiques des personnes morales),
sont percus atitre provisoire, sous forme d'acomptes.

2 Les acomptes sont percus sur la base d'un calcul provisoire de I'imp6t
communiqué au contribuable sous la forme d'une facture provisoire, intitulée
« bordereau d'acomptes ». Les procédures de réclamation et de recours ne
sont pas ouvertes contre |e bordereau d'acomptes.

Discussion del’article 4

Le département indique que les impbts périodiques sont percus a titre
provisoire durant la période fiscale par le biais d’ acomptes. Ces derniers sont
recus par le contribuable en début d'année. Désormais, il recevra donc un
bordereau d’ acomptes au lieu des seuls BVR. |l y seraindiqué le revenu et la
fortune imposable ainsi que I'impdt correspondant, e montant des acomptes
et, le cas échéant, I'impdt anticipé pris en compte pour les acomptes. Par
contre, il ne pourra pas faire I’objet d’'une procédure de réclamation et de
recours.

Cette pratique existe déja en Suisse romande et un seul canton suisse
propose une procédure de réclamation ouverte. Il faut en effet comprendre
que la possibilité pour le contribuable de contester chague bordereau pourrait
conduire & un blocage total du systéme. Le contribuable peut toutefois
demander I’ adaptation de ses acomptes selon |'article 5 du projet de loi.

Un commissaire libéral reléve un probléme par rapport aux procédures de
réclamation et de recours. Alors qu'il est aujourd hui possible de modifier
facilement ses acomptes, la possibilité de le faire en raison de changements
dans les revenus ou d'une erreur dans les acomptes ne lui semble pas claire
dans ce projet de loi. Il faut ainsi forcer I'administration, par une procédure
déterminée, aréexaminer un bordereau d’ acomptes.
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M. Hiler estime que la solution d'un renforcement de I'article 5 est
pré&férable & I'ouverture d’'une voie de droit. M. Hiler souligne en effet le
risque de créer une usine a gaz sans que cela apporte des bénéfices aux
contribuables. 1l estime que le probléme est passablement réduit dans son
ampleur par le taux égal prévu pour les deux parties. Ceci étant, il faut donner
un devoir a l'administration quand la demande est fondée sans transformer
cela en procédure de réclamation formelle.

Les commissaires qui sinquiétaient de I'impossibilité de faire recours,
comprennent aprés les explications du département, que les comptes sont
remis a zéro avec le bordereau définitif. De plus un correctif peut étre apporté
aux acomptes en cours d' année si e contribuable considére que sa situation a
changé. Le projet de loi pérennise le systéme actuel et I'administration
utilisera presque le méme formulaire qu’ actuellement.

M™ Stieger indique que le bordereau final contiendra les intéréts sur
acomptes, les intéréts compensatoires, le montant de I'impdt, les acomptes
versés, le montant de I'imp6t anticipé et le montant des frais. Tous ces
éléments pourront étre contestés par le contribuable selon les voies de droit
actuelles. Le bordereau de taxation et le décompte final peuvent en effet étre
contestés devant la commission de recours, le tribuna administratif et le
Tribunal fédéral.

Elle rappelle que les acomptes ne correspondent pas a une décision de
taxation et qu'il n’est donc pas possible d' aller en poursuite. Dans la pratique,
si des rappels (non prévus dans le projet de loi) devaient étre envoyés, leur
but serait d'attirer I’attention du contribuable sur son avantage a payer des
acomptes.

Un commissaire socialiste se demande si I'intitulé « facture provisoire »
ne devrait pas étre remplacé par « décompte provisoire», car le terme de
facture lui parait plus définitif.

M™ Stieger sest inspirée de la terminologie utilisée dans les autres
cantons pour distinguer lafacture provisoire du bordereau final.

Le département confirme que la facture provisoire sera davantage
formalise qu'elle ne I'est actuellement. 1l sagira effectivement d'un
bordereau avec le montant devant étre payé a titre d'acomptes, ce qui
correspond au montant du dernier bordereau de taxation divisé en dix
tranches.

M. Hiler indique que le systéme est similaire au systéme actuel s ce n'’ est
la présence d'une information consolidée. En ce qui concerne les désaccords
entre un contribuable et I'administration, il faut rappeler que lors du
bordereau de taxation, un recalcul de ses acomptes sera effectué. C'est sur ce
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point, qu'il faut trouver la juste mesure. || n'y a donc pas de conséquence
désagréable pour le contribuable autre que celle de recevoir peut-étre un
rappel. Inversement, il faut quil n'y ait pas une pratique systématique de
sous-évaluation des acomptes dans le but d' éviter les intéréts, sinon cela
conduirait a une inégalité de traitement. Pour minimiser les inconvénients, le
caractére usurier est ainsi tombé (cf. suppression de la mgjoration) et il a été
suggéré que les deux parties soient traitées de maniére équivaente (cf.
intéréts créanciers/débiteurs et taux unique) et qu'il n'y ait pas d’'inégalités de
traitement entre les contribuables selon la date de traitement de leur dossier
(cf. intéréts compensatoires).

L’ administration n'a aucun intérét a faire davantage de complications
gu’aujourd'hui. Selon I'avis de M.Hiler, tout le monde juge que le systéme
est assez souple aujourd’ hui.

Une commissaire socidiste rappelle que ces acomptes seront au mieux
basés sur la taxation de deux ans auparavant et qu'il peut y avoir des écarts
importants dans ce laps de temps. Par conséquent, elle se demande s
guelgu'un réalisant avoir payé trop d'acomptes en raison d'événements
imprévisibles peut demander un remboursement avant la fin de I'année
fiscale.

M™ Stieger indique que I'article 10 prévoit le recalcul des acomptes.
Selon les événements, les contribuables peuvent auss demander a tout
moment qu’ils soient modifiés. En ce qui concerne le remboursement des
acomptes versés en trop, celui-ci a lieu au moment de I’ envoi du bordereau
de taxation, mais pas avant. D’ailleurs cette possibilité n’existe pas a |’ heure
actuelle non plus.

Le département suite aux discussions terminologique propose de
remplacer le bordereau d acomptes par la « facture d’acomptes ». Ce terme
avait été préféré par les commissaires lors des discussions. Cela éarnt, le
choix d'un terme ou de |’ autre ne pose pas de probleme.

Votesur I'art. 4, al. 2, selon I’amendement du département

2 Les acomptes sont percus sur la base d’un calcul provisoire de I’'imp6t
communiqué au contribuable sous la forme d’'une facture d’acomptes. Les
procédures de réclamation et de recours ne sont pas ouvertes contre la
facture d’acomptes.
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La présidente met aux voix |'article 4, alinéa 2 selon I'amendement du
département, il est accepté al’ unanimité.

Vote de l'article 4, tdl qu'amendé par le département, dans son
ensemble

Le président met aux voix |'article 4. La proposition est acceptée a
['unanimité.

Article5

Art. 5 Obligation de payer des acomptes et bases de calcul

1 Durant la période fiscale, des acomptes doivent étre acquittés sur les
impéts périodiques des personnes physiques et des personnes morales.

2 La derniére décision de taxation sert de base de calcul des acomptes. A
défaut, les acomptes sont calculés sur |a base des éléments communiqués par
le contribuable.

3 Le montant des acomptes peut étre augmenté, réduit ou supprimeé par le
département lorsqu'il est établi, sur la base des ééments communiqués par le
contribuable, que I'imp6t qui sera fixé dans le bordereau de taxation sera
sensiblement supérieur on inférieur a celui des acomptes factureés.

4 Sur les acomptes payés avant leur échéance (ci-aprés : acomptes payés
d'avance) ou de fagon excédentaire, un intérét rémunératoire est bonifié au
contribuable, conformément al'article 8.

5 Sur les acomptes payés tardivement ou impayés en totalité ou en partie,
un intérét moratoire est percu en faveur de |’ Etat, conformément al'article 9.

Discussion

Un commissaire libéral se demande si payer les acomptes avant la fin du
mois est considéré comme un paiement avant échéance.

M™ Stieger fait savoir que le délai a été fixé au dixiéme jour du mois afin
de laisser le temps au contribuable recevant son salaire a la fin du mois de
faire ses paiements. Dés lors, si le contribuable paie ses acomptes a lafin du
mois, soit dix jours avant I’ expiration du délai de paiement, il bénéficiera de
dix jours d'intéréts rémunératoires.



33/223 PL 10039-A

Elle explique que ce systéme est nouveau pour les acomptes, qui ne
portent pas intérét rémunératoire durant I’ année fiscale.

Le bordereau d’ acomptes sera signifié en janvier. L'échéance du premier
acompte est aorsfixée au 10 février et il est payable jusgu’ au 10 mars.

M. Tanner précise que I’ acompte de février est échu en février, mais qu'il
est payable au 10 mars. Avant la date d'expiration du délai de paiement, un
intérét rémunératoire est donc appliqué. Par conséquent un paiement effectué
le 20 février correspond a dix-huit jours d'intéréts rémunératoires. Il n'y a
donc pas de zone neutre sans intéré rémunératoire ou moratoire, sauf
évidement le jour méme de I’ échéance!

Certains commissaires ont entendu que I'intérét rémunératoire était
autrefois supérieur a certains intéréts bancaires, notamment celui des comptes
courants ou d'obligations. Certains gros contribuables payaient leurs impbts
en janvier et cela coltait une fortune a I’ Etat. Par conséquent ce taux a été
ramené a un niveau plus conforme a ce qui se passe dans I’économie en
généra. Le systéme d'intérét existait donc déja pour ceux qui payaient leurs
impdts en avance.

Le département explique que ce qui est évoqué correspond a I'intérét
compensatoire positif du projet de loi. Il commengait ainsi a courir au
premier janvier de I'année N+1 tandis qu’'il commence a courir dés le 31 mars
de I'année N+1 pour les personnes physiques dans le présent projet de loi. Il
n'y atoutefois pas de trou entre les deux puisque les intéréts rémunératoires
sur les acomptes courent jusqu’au 31 mars et, dés cette date, ce sont les
intéréts compensatoires qui courent. M™ Stieger explique que les intéréts
rémunératoires se calculent sur la différence entre les acomptes facturés et les
acomptes versés tandis que des intéréts compensatoires sont appliqués sur la
différence entre les acomptes versés et les impdts finalement dus.

Une commissaire verte se demande, concernant I'alinéa 2, s'il ne faudrait
pas gjouter |'obligation pour le contribuable de communiquer les éléments
nécessaires sil n'y aaucune base de calcul.

Le département précise que certaines choses vont étre indiquées dans le
reglement. Il y aen effet une volonté de ne pas trop aourdir laloi.

Un député UDC pense que la formule « & défaut les acomptes sont
calculés sur la base des éléments communiqués par le contribuable » signifie
gu'il n'y a pas eu de taxation entrée en force sur la précédente période fiscale,
mais le contribuable aura de toute fagon dépose la déclaration, méme s elle
n'a pas pu étre taxée. On ne prend donc pas comme référence la taxation en
tant que telle, mais la déclaration du contribuable pour facturer les acomptes.
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Une députée verte signale effectivement que 25 000 personnes arrivent
chague année a Genéve. Un nouveau contribuable arrivant le premier janvier
n'aains jamais eu de taxation.

En réponse a diverses questions le département informe que les nouveaux
habitants, sont informés de la procédure des acomptes et de la méthode pour
les déterminer.

Le département a pris note de la demande de remplacer le terme « peut »
par « doit » al’alinéa3 del’article 5.

D’autre part, le président reléve que le mot « on » doit étre corrigé par
« 0OU ».

M™ Stieger signale gu’un amendement consistant a insérer un nouvel
dinéa 3 est proposé. Celui-ci est formuléains :

%Le contribuable peut requérir auprés du département une
modification ou une suppression de ses acomptes facturés sur le
bordereau d’acomptes, au moyen de la formule officielle; le département
peut exiger la production de piéces justificatives.

Par conséquent, I'alinéa 3 de la loi devient I'alinéa 4. En ce qui concerne
cet dinéa 4, il est propose de remplacer «peut» par «doit» Quant a
I'ainéa4, il devient I'alinéa 5, avec toutefois une correction terminologique :
« Sur les acomptes payés avant leur échéance (ci-aprés: acomptes payés
d avance)... » devient «Sur les acomptes payés davance..». Enfin,
I’ainéab delaloi devient |’ ainéa 6.

Une députée verte revient sur la formulation de I'amendement. Elle ne
comprend en effet pas la deuxieme partie de l'dinéa 3 demandant la
production de piéces justificatives. La formule officielle pour la demande
d’une modification des bordereaux d’ acomptes comporte déja la demande de
justification. Lalogique voudrait donc, soit que la deuxiéme partie de |’ alinéa
3 soit supprimée, soit qu'il soit précisé «... au moyen de la formule
officielle, sur la base de pieces justificatives ».

Le département considere qu'il parait difficile de faire davantage de
vérification qu'aujourd'hui et précise que les « déments communiqués par le
contribuable » peuvent simplement correspondre ala formule officielle.

M. Hiler estime que ces alinéas ne durcissent pas le systéme pour le
contribuable. En revanche, I'dlinéa 4 proposé le durcit quand méme pour
I'administration. Si quelgu'un veut vraisemblablement se moquer de
I’administration car il se prépare a quitter Genéve et qu'il ne veut pas payer
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ses acomptes, il conviendra peut-étre de lui demander quelques piéces
justificatives. Ceci étant, il faut que les montants concernés justifient la
démarche. Il faut également qu'il y ait quelques présomptions sur ce
contribuable.

Le principe de la proportionnalité s applique forcément sur ces cas car
autrement I’ administration se donne un travail qui n’a aucun rapport avec les
sommes en cause. Aujourd'hui, la pratique est d'ailleurs souple, non par
laxisme de I'administration, mais parce que c'est le systeme le plus efficace
pour percevoir ces sommes avec des frais raisonnables.

Vote sur |’amendement insérant un nouvel al. 3

Le président met aux voix I’amendement du département des finances
proposant l'insertion d'un nouvel ainéa 3. Cet amendement est accepté a
['unanimité.

Lors du troisiéme débat cet alinéa a é&é modifié encore unefois:

Une députée socialiste se demande en effet, s'il ne conviendrait pas de
parler de « facture d'acomptes » plutdt que de « bordereau d'acomptes ». Elle
préférerait « facture d'acomptes ». Cela semble plus clair pour tout le monde.

Vote sur I'art. 5, al. 3, selon I’amendement du département

% Le contribuable peut requérir auprés du département une modification
0u une suppression de ses acomptes figurant sur la facture d’acomptes, au
moyen de la formule officielle; le département peut exiger la production de
piécesjustificatives.

M™ Stieger indique qu'il est proposé de remplacer «acomptes
facturéssur le bordereau d'acomptes» par «acomptes figurant sur la
facture d’ acomptes » al’article 5, alinéa 3.

La présidente met aux voix |'article 5, alinéa 3 selon I’amendement du
département. Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur |I'amendement modifiant I'art. 5, al. 3initial du projet deloi

Le président met aux voix I'amendement du département des finances a
I'art. 5, a. 3, qui devient alinéa 4 ainsi formulé:

* Le montant des acomptes doit étre augmenté, réduit ou supprimé par le
département lorsqu'il est établi, sur la base des ééments communiqués par le
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contribuable, que I'impbt qui sera fixé dans le bordereau de taxation sera
sensiblement supérieur ou inférieur & celui des acomptes facturés.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 5, al. 4 et 5du PL

Aprés une discussion nourrie, les commissaires optent pour la suppression
des dinéas 4 et 5 qui sont effectivement un peu redondants, car tous les
ééments relatifs aux intéréts sur acomptes figurent dans les articles 8 et 9.

Vote sur I'amendement supprimant I’art. 5, al. 4 et 5 du PL.

Le président met aux voix I'amendement du département consistant a
supprimer I'alinéa 4 et I'dinéa 5. La proposition est acceptée al'unanimité.

Vote del’article 5 dans son ensemble

Le président met aux voix |'article 5 amendé, dans son ensemble, il est
adopté al’ unanimité.

Article 6

Art. 6 Echéance, délai de paiement, nombre et montant minimum
des acomptes

! Les acomptes des personnes physiques et des personnes morales sont
échus le 10° jour de chacun des mois de I'année fiscale, respectivement de la
période fiscale, désignés par le Conseil d'Etat, par voie réglementaire.

2|ls doivent étre payées dans le délai d'un mois & compter de leur
échéance.

®Le Conseil d'Etat détermine le nombre et le montant minimum des
acomptes dus par les personnes physiques et les personnes morales.

Lors de la premiére lecture et suite aux auditions différentes remarques
ont été émises par les commissaires, notamment le fait de fixer le nombre
d’acomptes dans laloi. L’idée d’ une délégation de compétence sur le nombre
d’acomptes, semble étre un élément est trop important pour échapper alaloi
formelle. La décision du Conseil d'Etat de fixer par exemple le hombre
d’ acomptes atrois ne correspondrait alors pas ala volonté du parlement.
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Le président signale que le DF propose les amendements suivants :

1 Les acomptes des personnes physiques et des personnes moraes sont
échus le 10e jour de chaque mois, de février a novembre de I'année fiscale
en ce qui concerne les personnes physiques et du deuxiéme au onziéme
mois de la période fiscale, en ce qui concerne les personnes morales.

2 |Is doivent étre payés dans le délai d'un mois & compter de leur
échéance.

% Le Conseil d'Etat peut porter jusqu’a 12 le nombre d acomptes percus
au cours de I'année ou de la période fiscale et détermine leur montant
minimum.

L e département précise que la date d’ échéance du deuxiéme au onziéme
mois pour les personnes morales dépend de la date de bouclement des
comptes. Et qu'il sagit également du dixiéme jour pour les personnes
morales. Seulsles mois de référence sont différents.

Le groupe libéral salue cet amendement fixant le nombre d acomptes
danslalai. Il atoutefois de la peine avec le troisiéme alinéa qui consiste déja
a donner la possibilité au Conseil d’ Etat de porter le nombre d’ acomptes &
douze. Il parait en effet plus clair pour |a stabilité du paiement des acomptes
deleslaisser au nombre de dix.

M. Hiler considére qu'il est possible de s en tenir, sur le plan politique, a
dix acomptes. Par ailleurs, le département des finances n’a aucune intention
de changer quelque chose a ce niveau. Le fait que les acomptes soient au
nombre de dix est entré dans les meaurs.

Tous les députés sont plutdt en faveur des dix acomptes, mais un député
MCG se demande s les 12 versements ne favoriseraient pas une certaine
régularité des rentrées de I'Etat. Le conseiller d’'Etat fait savoir que la
trésorerie de I’ Etat est normalement un peu plus importante en janvier qu’en
décembre, il n'est donc pas absolument nécessaire de renforcer les rentrées
pour les mois les plus favorables.

Par ailleurs, il faut se rappeler que les trois quarts des liquidités de I’ Etat
sont empruntées & long terme et a taux fixe et qu’il ne faut pas perdre de vue
gu'il s'agit de 200 & 300 millions de francs sur les comptes par rapport a
12 milliards de dettes.

Le président propose que I'alinéa 1 soit ainsi amendé :
! Les acomptes des personnes physiques et des personnes morales sont

échus le 10° jour de chaque mois, de février a novembre de I'année fiscale
en ce qui concerne les personnes physiques, et le 10e jour de chaque mois
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du deuxiéme au onziéme mois de la période fiscale en ce qui concerne les
personnes morales.

Vote sur |’amendement modifiant I'art. 6, al. 1

Le président met aux voix I'’amendement du département des finances a
I'art. 6, a. 1 ains modifié, il est accepté al’ unanimité:

Vote sur I’amendement modifiant I’ art. 6, al. 2

Le président met aux voix I'amendement du département des finances a
I"art. 6, .2 ainsi formulé, il est accepté al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 6, al. 3

M™ Vogt Moor note qu'il a été proposé de supprimer I'alinéa 3, mais il
faut au moins garder la formule « Le Conseil d'Etat détermine le montant
minimum des acomptes dus par les personnes physiques et les personnes
moraes », c'est-adire, le montant minimum en dessous duquel aucun
bordereau d'acomptes n'est envoyé au contribuable éant donné que cela
co(terait plus cher que les montants récoltés.

Vote sur I'article 6 dans sa globalité

Le président met aux voix |’ article 6 amendé dans sa globalité, y compris
la modification de l'alinéa 3 et sans modification de la note de I'article.
L'article 6, avec ses amendements, est accepté al’ unanimité.

Article7
Section 3 Escompte et intéréts sur acomptes

Art. 7 Escompte

'Le contribuable qui paie la totalité des acomptes facturés par le
bordereau d'acomptes avant |'échéance du premier acompte bénéficie d'un
escompte.

Z'escompte exclut, pour le méme montant, l'intérét rémunératoire
bonifié sur les acomptes payés d'avance ou de fagon excédentaire.

®Le Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire, le taux d'escompte
applicable & chague année civile.
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Cet aticle suscite une discussion importante, tout dabord sur sa
justification, sur I'égalité de traitement et surtout sur la mise en cauvre.
Certains craignant que des contribuables imaginent des stratégies pour
bénéficier au maximum de I'escompte. lls estiment que I'intérét
rémunératoire suffit.

L’ escompte vise & accroitre le caractére incitatif de la loi afin que I’ Etat
bénéficie des liquidités correspondantes. 1l est appliqué sur le total des
acomptes. Il permet de répondre & la demande de certains contribuables qui
souhaitent savoir si I’ Etat récompense le fait de payer les impdts d'avance et
en une fois. Il répond aussi au désir de certains contribuables notamment des
retraités qui ne vivent pas toute I'année a Genéve de régler en une fois la
question des imp6ts. Toutefois I'impact de I’ escompte représente un colt trés
margina.

L’ escompte et les intéréts rémunératoires sont exclusifs I'un de I’ autre.
L’ escompte ne vise pas ainciter au paiement mensuel des acomptes.

Une députée verte considére, dans sa perception, que le fait de payer en
une fois ou avec dix acomptes constitue la méme action, celle de payer ses
impéts.

Un député libéral abonde dans le méme sens, il constate que I’ escompte
est utilisé comme un intérét rémunérateur alors qu’ un escompte est un rabais
sur ce qui doit étre payé. Cela signifie donc que le contribuable payant ses
acomptes en une fois bénéficiera d’un intérét rémunérateur supérieur. Cela
pose un probléme d' égalité de traitement. Le fait de pouvoir réaliser cette
opération dépend en effet de la trésorerie de chague contribuable, mais ne
correspond pas a une qualité morale particuliere qu’'on voudrait mettre en
évidence par un don. Il ne voit pas pourquoi, par rapport a un contribuable
qui arrive a suivre avec les bordereaux ou qui prend méme un peu d avance,
un contribuable payant tous ses acomptes en une fois bénéficierait d'un taux
d'intérét supérieur. 1l n'est pas convaincu par cette disposition qui entraine
une inégalité de traitement.

Le département conteste I'inégalité de traitement, car payer les acomptes
sur un an ou en une fois ne revient pas au méme.

Une députée verte reléve qu’ un des points en faveur de I’ escompte est de
limiter les frais administratifs puisque |'administration fiscale n’a plus besoin
de s occuper de ces contribuables jusqu’ ala cléture de leur dossier.

Le département présente plusieurs exemples de calculs et souligne que le
contribuable qui choisit I’ escompte ne peut aors plus demander |’ adaptation
de ses acomptes. |l doit payer latotalité du montant des acomptes avant le 10
février.
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Une députée verte aimerait savoir si I'escompte est appliqué a quelqu'un
qui paierait les impdts de I'année, mais qui N’ aurait pas réglé ceux de I'année
précédente.

M. Hiler fait savoir que les acomptes ou |’ escompte ne concernent que
['année en cours. De plus la taxation des années précédentes a un caractére
exécutoire et la mise en poursuite ne tarde pas longtemps a venir. 1l est en
outre important de garder ce principe d'année car il est utilisé pour les
arrangements. 1l rappelle que le retard de paiement des imp6ts conduit & une
situation difficile pour le contribuable. Il faut donc avantager le paiement de
I’ année en cours plus un rattrapage pour |es années précédentes.

M. Hiler estime qu'il faut faire attention a ce que I'escompte ne soit jamais
moins favorable que des versements volontaires. De |a se pose la question de
la clause anti-abus soulevée lors des auditions et qui savere étre une
excellente proposition, qu'elle figure dans laloi ou non. Il faut donc toujours
garder en téte ces différents é éments.

Un commissaire socialiste exprime des doutes sur la mise en pratique de
ces intéréts au niveau de la technique informatique, Il aimerait donc savoir
quel en sera le colt. Quant aux acomptes payés mensuellement au dixiéme
jour de chaque mois par le citoyen respectueu, il peut utiliser les bordereaux
mensuels fournis par I'administration fiscale. En revanche, sil effectue ses
paiements par Internet, par exemple avec Yellownet, il devrait pouvoir
programmer le paiement des dix acomptes avec le méme bordereau. Il estime
gue c'est la date du versement plutdt que le numéro de référence du bulletin
de versement qui devrait compter.

M. Hiler souhaite rassurer les commissaires au sujet de I'informatique. 11
fallait de toute fagon refaire quelque chose puisque I'application actuelle est a
bout se souffle. Dés le vote par le Grand Conseill du projet de loi,
I'architecture générale étant déja définie, il faudra juste I'ajuster en fonction
des points auxquels le Grand Conseil aura renoncé. Par conséquent, le travail
avance tant qu'il n'est pas conditionné par les décisions du Grand Consell.
Aprés le délai référendaire, il faudra toutefois encore quatre a cing mois pour
mettre les choses en place. Cela étant, le risgue est que I'application actuelle
donne des signes de faiblesse. Il ne faudra donc pas que cela dure trop
longtemps. Il faut en effet savoir que les rapports de I''CF mettaient en
évidence l'invraisemblable que congtituait le fait d'avoir en 1995 des
applications aussi peu performantes. Dix ans aprés, il sera aors peut-étre
possible de sortir de cette ere. Cela signifierait également la fin de la refonte
informatique. L'administration fiscale pourra ensuite Soccuper de
['administration en ligne qui est une de ses dix priorités.
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Une discussion importante a lieu sur la fixation des taux. Il faut que
I’escompte et les intéréts rémunératoires soient suffisamment attractifs, mais
sans étre non plus trop colteux pour |'Etat au cas ou les contribuables se
précipiteraient pour payer al’avance. Le but principal de laloi étant d avoir
des contributions réguliéres.

Quels critéres utiliser pour fixer ces taux ? Le plus logique pour |’ Etat
serait de les fixer sur le taux moyen de la dette publique, mais ce n’est
évidemment pas la perspective du contribuable. D’ aucuns voudraient le fixer
sur le taux du marché ou le LIBOR, non seulement cela serait
incompréhensible pour le communs des mortels, mais en plus tellement
variable que les calculs seraient rendus trés difficiles.

M. Hiler donne I'exemple du canton de Vaud qui prend un taux delaBCV
et le multiplie par deux. Dans un tel cas, il faut faire attention & laisser assez
de souplesse.

Finalement il est décidé que c'est au Conseil d'Etat de fixer annuellement
ce taux, en étant précisé que I'intérét rémunératoire et moratoire sont
équivalents et que I’ escompte est un peu plus incitatif.

Par ailleurs la question se pose de fiscaliser ce gain. 1l est clairement
décidé de ne pas lefiscaliser.

Les discussions portent enfin sur une «pénadisation» des mauvais
payeurs, les avis sont partagés.

Votesur I'art. 7, al. 1 selon |I’amendement général déposé

Le président met aux voix I’amendement proposé par le département des
finances ainsi formulé :

Art. 7 Escompte

1 Un escompte est bonifié sur la totalité des acomptes facturés par le
bordereau d’acomptes lorsgue le montant calculé selon I'alinéa 2 est versé
avant I’ échéance du premier acompte.

L'article 7, alinéa 1, est adopté par 10 OUI (1 MCG, 2L, 1 R, 1 PDC,
2Ve 39) et 1 abstention (Lib).
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Votesur I'art. 7, al. 2 selon |I’amendement général déposé

Le président met aux voix la proposition du département, en la combinant
avec les propositions des députés.

2 |’ escompte est calculé sur le montant total figurant sur le bordereau
d’acomptes et déduit de celui-ci.

L'article 7, dinéa 2, est adopté par 10 (1 MCG, 2L, 1R, 1 PDC, 2 Ve, 3
S) et 1 abstention (Lib).

Vote sur I'art. 7, al. 3 selon I’amendement général déposé

Le président met aux voix I’amendement proposé par le département des
finances, ains formulé :

% L’escompte exclut, & concurrence du montant total des acomptes
facturés, I'intérét rémunératoire bonifié sur les acomptes payés d’ avance ou
de facon excédentaire.

Aprés plusieurs propositions de formulations la commission a voté en
troisieme débat |e texte suivant pour lesalinéas 1,2 et 3 :

La présidente remet aux voix I’article 7, alinéas 1 a 3 selon I’ amendement
du département :

! Un escompte est bonifié sur la totalité des acomptes figurant sur la
facture d’ acomptes lorsgue le montant calculé selon I'alinéa 2 est versé avant
I’ échéance du premier acompte.

2 |’'escompte est calculé sur le montant total figurant sur la facture
d’ acomptes et déduit de celui-ci.

? ’escompte exclut, & concurrence du montant total figurant sur la
facture d’acomptes, I'intérét rémunératoire bonifié sur les acomptes payés
d’avance ou de fagon excédentaire.
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Cet amendement est accepté par 14 OUI, (1 MCG, 2 UDC, 2 R, 2 L,
2PDC, 2Ve, 39) et Abst. (Lib).

Vote de I’amendement proposant de remplacer « le taux d’ escompte » par
« letaux de |’ escompte »

Le président met aux voix la proposition libérale de remplacer « le taux
d’ escompte » par « le taux de |’ escompte » al’a. 4 del’amendement général.

La proposition est adoptée al’ unanimité.

Votedel'art. 7, al. 4 selon I'amendement général modifié

Le président met aux voix I'alinéa 4 de I'amendement général ains
modifié :

* Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire, le taux de I’ escompte
applicable & chaque année civile.

L’article 7, alinéa 4, est adopté par 10 OUI (1 MCG, 2L, 1 R, 1 PDC,
2Ve, 3 9) et une abstention libérale.

Votedel’article 7 dans son ensemble
Le président met aux voix I’ article 7 dans son ensemble.

L article 7, dans son ensemble, est accepté par 10 OUI (1 MCG, 2L, 1R,
1PDC, 2 Ve, 3 ) et une abstention libérale.
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Article 8

Art. 8 Intéréts rémunératoires sur acomptes payés d’ avance ou de fagon
excédentaire

1 Un intérét rémunératoire est bonifié sur les acomptes payés d'avance ou
de fagon excédentaire, & compter de I'expiration de la date d'échéance du
premier acompte.

2 L'intérét est calculé sur la différence, a la date de chaque paiement et a
I'expiration du délai de paiement de chague acompte, entre les montants
payés et les montants facturés au titre d'acomptes.

3 Le montant payé d'avance ou de fagcon excédentaire porte intérét dés la
date du paiement jusgu'a l'expiration du délai de paiement de chaque acompte
concerné, respectivement et au plus tard, jusqu'au terme général d'échéance.

4 Durant la période mentionnée a l'alinéa 3, il est tenu compte des
versements volontaires, ala date du paiement, et des transferts de crédits, ala
date du transfert.

5 Le Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire, les modalités
d'application de la présente disposition.

Discussion del’article 8

L article 8 précise a compter de quel moment les intéréts rémunératoires
sont bonifiés pour la premiére fois. Si la période des acomptes est fixée de
février & novembre par le Conseil d Etat ou le législateur, I’dinéa 1 indique
que I'intérét rémunératoire sera bonifié a compter du 10 février. Avant cette
date, I’escompte est appliqué. Celui-ci est accordé au contribuable qui paie
avant I’ échéance du 1% acompte tous les acomptes facturés.

L'alinéa 2 de I'article 8 indique le montant pris en considération pour
calculer I'intérét rémunératoire. L’ alinéa 3 précise la période durant laquelle
court I"intérét rémunératoire. L’ alinéa 4 montre que les éventuels versements
supplémentaires par rapport aux acomptes dus par le contribuable sont pris en
considération. Enfin, I'ainéa 5 prévoit que les modalités d'application de
cette disposition sont fixées par un réglement du Conseil d’ Etat.

A larelecture, au troisieme débat une modification formelle est proposée
al'article 8, ainéas2 ab5. La référence a « cette différence» n'a pas paru
claire. M™ Stieger propose de faire un ainéa séparé avec la deuxieme phrase
deI’alinéa 2, dont |a teneur proposée serait la suivante : « 3 Pour le calcul de
I"intérét, la différence entre la totalité des montants payés et ceux facturés
est plafonnée au double du montant facturé au titre d’ acomptes »
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M™ Stieger précise que le probléme se situe au niveau du montant pris en
considération pour calculer la différence. Elle rappelle que le calcul de
I'intérét se fait & la date de chaque paiement et a I'expiration du délai de
paiement de chaque acompte. Le plafonnement Iui, ne se fait pas sur cette
différence. Il est basé sur la différence totale entre les montants d’ acomptes
payés et |es montants facturés.

M™ Stieger pense que deux calculs vont étre effectués. Tout d’ abord, un
calcul va étre fait a chaque déla de paiement pour le calcul de I'intérét.
Ensuite, au moment de I’émission du bordereau, la différence entre le
montant total des acomptes versés et le total des acomptes facturés sera
calculé. Il faudra aors voir si ce montant excede le plafond fixé. Si les
intéréts sont trop élevés, ils seront plafonnés. C'est montant d’intérét qui
figurera dans le décompte final.

Votesur I'art. 8, al. 1

L’article 8, alinéa 1, est adopté al’ unanimité.

Discussion sur I’art. 8, al. 2

Un commissaire libéral rappelle que la problématique de la clause de
sauvegarde a été mentionnée par plusieurs personnes auditionnées. Il pourrait
en effet se justifier dintroduire une clause de sauvegarde pour que I'Etat ne
soit pas obligé de verser des intéréts rémunératoires sur des sommes
considérablement plus élevées que les acomptes demandés. Siil faut retenir ce
principe, il devrait figurer al'article 8.

M™ Stieger pense que cette clause de sauvegarde concerne aussi bien les
intéréts rémunératoires sur acomptes que les intéréts compensatoires positifs.
Par conséquent, il faudrait I'introduire aprés l'article 15, dans un nouveau
chapitrell.

Elle explique que cette mesure n'est prévue que dans I'optique ou le
contribuable verse davantage que le montant indiqué sur le bordereau
d’ acomptes sans passer par la procédure de modification des acomptes.

Une députée socialiste comprend la volonté d'éviter les abus, mais estime
qgu'il faut faire une différence entre la personne qui demande une
modification & la hausse des acomptes dans le but de toucher des intéréts
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rémunératoires et un contribuable qui paye simplement la facture telle que
demandée, facture qui finalement, savérerait dépasser le double du bordereau
définitif. Sinon il faut, selon cette députée clairement dire que le contribuable
a l'obligation de demander une modification a la baisse sil pense que cela
serale cas.

Un député libéral estime que ce ne sont pas les versements qui doivent
ére limités. Etant donné quil est possible deffectuer des versements
volontaires, ceux-ci ne doivent pas étre limités. En revanche, la partie
rémunérée est plafonnée. Ce qui serait une clause de sauvegarde. D’ aprés lui,
il faudrait que cela ne décourage que les contribuables qui pourraient avoir la
tentation d'utiliser cela comme un placement a bon compte.

Une députée verte se demande, sil ne serait pas plus judicieux de dire,
pour une meilleure lisibilité que « ? L'intérét est calculé sur la différence
entre les montants payés et les montants facturés au titre d'acomptes, a la
date de chaque paiement et a I'expiration du délai de paiement de chague
acompte ».

Vote sur |'amendement modifiant I’art. 8, al.2

La présidente met aux voix |I’amendement proposé a l’article 8, a. 2, par
une députée verte ainsi formulé :

2 |'intérét est calculé sur la différence entre les montants payés et les
montants facturés au titre d'acomptes, a la date de chague paiement et a
I'expiration du délai de paiement de chagque acompte.

Cet amendement est refusé par 9NON (3L, 2R, 2PDC, 2 S) et 2 OUI
(Ve).

Vote sur |'amendement modifiant I’art. 8, al.2

La présidente met aux voix I’amendement libéral modifiant I'article 8,
a. 2, ains formulé:
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2 L'intérét est calculé sur la différence, a la date de chaque paiement et a
I'expiration du délai de paiement de chague acompte, entre les montants
payés et les montants facturés au titre d'acomptes. Cette différence est
plafonnée au double du montant facturé au titre d’ acomptes.

Il est accepté al’ unanimité mais doit étre clarifié lors du troisiéme débat.

Vote sur I'art. 8, al. 2 selon I'amendement du département remodifié en
troisiéme débat

La présidente met aux voix I'article 8, ainéa2 selon I’amendement du
département (suppression de la deuxiéme phrase):

2’ intérét est calculé sur la différence, ala date de chague paiement et a
I’expiration du délai de paiement de chague acompte, entre les montants
payés et les montants facturés au titre d’ acomptes.

Vote sur I’amendement créant un nouvel al. 3al’art. 8

La présidente met aux voix les amendements créant un nouvel ainéa 3 a
I’article 8 :

3 Pour le cacul de I'intérét, la différence entre la totaité des montants
payés et ceux facturés est plafonnée au double des montants facturés au titre
d’ acomptes.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 8, al. 3 devenant I'al. 4, I'al. 4 devenant I'al. 5, et I'al. 5
devenant I’al. 6, selon I’amendement du département

La présidente met aux voix les amendements modifiant I'article 8, I'alinéa 3
devenant dinéa 4, I’ adinéa 4 devenant alinéa 5 et I’ alinéa 5 devenant alinéa 6

* Le montant payé d' avance ou de facon excédentaire porte intérét dés la
date du paiement jusqu'a I'expiration du délai de paiement de chaque
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acompte concerné, respectivement et au plus tard, jusqu’au terme général
d’ échéance.

®Durant la période mentionnée & I'alinéa 3, il est tenu compte des
versements volontaires, a la date du paiement, et des transferts de crédits, ala
date du transfert.

®Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire, les modalités
d’ application de la présente disposition.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Votedel’article 8 dans son ensemble

La présidente met aux voix |'article 8 dans son ensemble, il est accepté a
I’ unanimité.

Article9

Art. 9 Intéréts moratoires sur acomptes payés tardivement ou impayés en
totalité ou en partie

1 Un intéré moratoire est percu sur les acomptes payés tardivement ou
impayés en totalité ou en partie, a compter de I'expiration du délai de
paiement du premier acompte.

2 L'intérét est calculé sur la différence, al'expiration du délai de paiement
de chague acompte et a la date de chaque paiement, entre les montants
facturés au titre d'acomptes et les montants payés.

3 L'intérét moratoire sur les acomptes payés tardivement ou impayés en
totalité ou en partie court dés I'expiration du délai de paiement de I'acompte
concerné, jusgu'au paiement, respectivement et au plus tard jusgu'au terme
général d'échéance.

4 Durant la période mentionnée a l'alinéa 3, il est tenu compte des
versements volontaires, ala date du paiement, et des transferts de crédits, ala
date du transfert.
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5 Le Consell dEtat fixe, par voie réglementaire, les modalités
d'application de la présente disposition.

Discussion sur I'art. 9

L’article 9 est le miroir de |’ article 8, mais il traite des intéréts moratoires.

Un député libéral aimerait savoir sil est spécifié quelque part que le taux
del'intérét moratoire est le méme que celui de I'intérét rémunératoire.

M™ Stieger rappelle que la loi sur les taux dintérét est modifiée alafin
du projet de loi. Cela étant, comme les commissaires I'ont demandg, l'article
du projet de loi qui traite des taux d'intéréts sera modifié afin d'y inclure le
principe du calcul destaux d'intéréts.

Un député libéral se demande sil ne faudrait pas parler « de I'acompte
concerné » plutdt que « du premier acompte », car si cela faisait sens pour les
intéréts rémunératoires, cela n'en fait pas pour les intéréts moratoires. En
effet, I'alinéa 2 indique que I'intérét moratoire est calculé & partir du délai de
paiement de chague acompte. Le risque d'avoir un calcul avant le délai de
paiement du premier acompte n'existe donc pas. Il propose de supprimer le
texte suivant lavirgule al'alinéa 1.

Vote sur |'amendement modifiant I'art. 9, al. 1

La présidente met aux voix I'amendement libéral modifiant I'article 9,
dinéal:

Art. 9 Intéréts moratoires sur acomptes payeés tardivement ou impayés en
totalité ou en partie

1 Un intérét moratoire est percu sur les acomptes payés tardivement ou
impayés en totalité ou en partie.

Cet amendement est adopté 8 OUI (1 MCG, 3L, 2R, 2PDC) 5 Abst. (2 Ve,
39

Votesur I'art. 9, al. 2
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La présidente met aux voix I'article 9, alinéa 2 :

2 'intérét est calculé sur la différence, & l'expiration du délai de paiement
de chague acompte et a la date de chaque paiement, entre les montants
facturés au titre d'acomptes et les montants payés.

L'article 9, alinéa 2, est adopté al'unanimité.

Votesur I'art. 9, al. 3

La présidente met aux voix Iarticle 9, alinéa 3 :

% L'intérét moratoire sur les acomptes payés tardivement ou impayés en
totalité ou en partie court dés I'expiration du délai de paiement de I'acompte
concerné, jusgu'au paiement, respectivement et au plus tard jusgu'au terme
général d'échéance.

L’article 9, alinéa 3, est adopté al'unanimité.

Votesur I'art. 9, al. 4

Il est expliqué que le terme « les transferts de crédits « correspond » au solde
d'un autre impot.
La présidente met aux voix I'article 9, adlinéa 4 :

* Durant la péiode mentionnée a l'alinéa 3, il est tenu compte des
versements volontaires, a la date du paiement, et des transferts de crédits, ala
date du transfert.
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L'article 9, alinéa4, est adopté al'unanimité.
Votesur I'art. 9,al. 5

La présidente met aux voix I'article 9, adlinéa 5 :

® Le Consdl dEtat fixe, par voie réglementaire, les modalités
d'application de la présente disposition.

L'article 9, dinéab, est adopté al'unanimité.
Vote de ' article 9 dans son ensemble

Le président met aux voix |’ article 9 dans son ensemble.

L' article 9 dans son ensemble est accepté al'unanimité.

Article 10

Art. 10 Recalcul des intéréts sur acomptes

Lorsque le montant de I'imp6t qui découle d'une décision ou d'un
jugement entrés en force est inférieur a celui facturé au titre d'acomptes,
I'intérét est calculé dans les limites des acomptes recal culés selon le nouveau
montant de I'imp6t.

Discussion sur I'art. 10

L article 10 prévoit le recalcul desintéréts sur acomptes quand le montant
dd par le contribuable est inférieur aux acomptes facturés. 1l est en effet plus
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juste de rémunérer le contribuable pour ce montant supplémentaire qu'il a
versé,

Un député libéral estime que le systéme devrait rémunérer le contribuable
dés qu'il paie I'acompte. Il ne faudrait pas qu’il existe une période ou, si le
contribuable ne paie d'un coup qu'une partie de la totalité de ses acomptes, il
ne soit pas rémunéré.

M. Hiler estime qu’il faudrait au moins fixer une date, par exemple le 1¥
janvier, sinon cela sera difficile a identifier. Si le contribuable attend de
recevoir ses bordereaux pour payer, la date de son paiement sera proche du
premier délai de paiement. |l pourrait également payer avant de recevair le
bordereau, mais le Conseiller d'Etat estime qu'il serait compliqué d’ éendre
cette facilité & I’année précédente. Le but n'est en effet pas que I’Etat
devienne une caisse de dépbt, mais de couvrir des acomptes provisionnels
dans|’année.

Il est donc possible de renoncer a I'escompte et cela ferait tomber la
raison qui avait conduit afixer un délai a une date autre que le 1% janvier.

Suite ala discussion, le département des finances propose un amendement
al'article 10. Par rapport au projet deloi, I'alinéa unique devient I'alinéa 1 de
['article 10.

Un député libéral note que I'article 10 concerne le recalcul a la baisse et
non celui & la hausse. Dés lors, il sinterroge sur la formule «le nouveau
montant de |'impdt » et propose de supprimer le terme « nouveau ».

Vote sur |'amendement modifiant I’art. 10, al. 1

La présidente met aux voix |'amendement libéral modifiant I’ article 10,
selonun ainéal ains formulé:

Art. 10 Recalcul des intéréts sur acomptes

! Lorsque le montant de I'imp6t qui découle d'une décision ou d'un
jugement entrés en force est inférieur a celui facturé au titre d'acomptes,
I'intérét est calculé dans les limites des acomptes recalculés selon le montant
de I'impét.

L'article 10, alinéa 1, ainsi formulé est adopté al'unanimité.

Discussion sur I'art. 10, al. 2 (nouveau) proposé

Le département propose un amendement, suite aux discussions pour
éviter que certains contribuables ayant obtenu la diminution de leurs
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acomptes en donnant des indications inexactes, afin de ne pas s acquitter
dintéréts moratoires alors que leur facture dimpéts sera plus élevée que ce
gu'ils ont payés, puissent profiter de cette situation.

La formulation proposée par le département est affinée par une longue
suite d’ hypothéses pour essayer de tenir compte de tous les cas de figures. |1
apparait que le contribuable qui fait modifier ses acomptes doit étre traité de
la méme maniére que celui qui N'a demandé aucune révision. Le recalcul
d’intéréts doit tenir compte du montant des acomptes facturés initialement

Chaque acompte est recalculé a la baisse et que la différence est observée
pour chaque date du délai de versement des acomptes.

Vote sur |'amendement introduisant I’ art. 10, al. 2

La présidente met aux voix I'amendement d’un député libéral consistant &
gjouter, al’article 10, un alinéa 2 ainsi rédigé :

2 Lorsque le contribuable a obtenu la diminution ou la suppression de ses
acomptes et que le montant de I'impdt est supérieur au montant total des
acomptes ainsi modifiés, I'intérét est calculé en tenant compte des acomptes
recalculés selon le montant de I'impdt, mais au plus selon celui des acomptes
facturés initialement.

L’ amendement est adopté al’ unanimité.

Vote de ' article 10 dans son ensemble

Le président met aux voix I'article 10 dans son ensemble, il est adopté &
I’ unanimité.
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Article11
Section 4 Décompte intermédiaire
Art. 11 Décompte intermédiaire

1 Un décompte intermédiaire, a caractére informetif, est éabli lors de
chaque pé&riode fiscale; il est communiqué au contribuable dans les premiéeres
semaines de I'année qui suit lafin I'année ou de la période fiscale.

2 Le décompte intermédiaire renseigne le contribuable au sujet des
acomptes qu'il a payés, des versements volontaires qu'il a effectués et des
transferts de crédits (ci-aprés : montants percus a titre provisoire) jusqu'a la
date du décompte.

3 Les procédures de réclamation et de recours ne sont pas ouvertes contre
le décompte intermédiaire.

Le décompte intermédiaire décrit a I'article 11 est un document qui
N’ existe pas a |’ heure actuelle. 11 informe le contribuable sur ce qu'il a versé
sous forme d’ acomptes, de versements volontaires et, éventuellement sur ses
transferts de crédits. Ce document est destiné a étre envoyé avec la
déclaration d'impbt au moins de janvier. 1l permettra au contribuable de
vérifier ce qui a éé crédité sur son compte. Il est en effet regrettable que, a
I'heure actuelle, le contribuable verse des acomptes et que, méme si cela se
passe généralement bien, il ne recoive jamais de décompte pour voir s celaa
été bien enregistré sur le compte. Le contribuable peut ains estimer, lorsqu'il
remplit sa déclaration, la différence entre le montant d’'imp6t qu'il devra
payer et ce qu'il a d§a payé. Cela le prépare également pour les intéréts
compensatoires puisqu’il peut encore faire un versement volontaire avant le
terme général d’ échéance.

L e département propose un amendement formel al'article 11 en raison de
I'sbsence du terme «de» : «*Un décompte intermédiaire, a caractére
informatif, est établi lors de chague période fiscale; il est communiqué au
contribuable dans les premiéres semaines de I'année qui suit la fin de I'année
ou de la période fiscale ».

M™ Stieger explique que, dans le cas des personnes physiques, I'année
fiscale correspond a I'année civile. En revanche, pour personnes morales,
l'alinéa 1 de l'article 11 fait référence a la période fiscale car celle-ci ne
correspond pas nécessairement al'année civile.
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Afin de ne pas multiplier les envois, le décompte intermédiaire sera
envoyeé en méme temps que la déclaration dimpbts a fin janvier.

Discussion sur I'art. 11

Plusieurs députés, notamment libéraux, trouvent qu'’il serait bien que |’on
puisse consulter en ligne I'état de ses versements. Il leur est indiqué qu'il
faudra attendre encore au minimum une année avant d'entamer le projet de
cyberadministration.

Vote sur I'art. 11, al. 1 amendé

Laprésidente met aux voix I'article 11, alinéa 1 ainsi formulé:
Art. 11 Décompte intermeédiaire

1 Un décompte intermédiaire, a caractére informatif, est éabli lors de
chaque pé&riode fiscale; il est communiqué au contribuable dans les premiéeres
semaines de I'année qui suit lafin de l'année ou de la période fiscale.

L'article 11, alinéa 1, est adopté a l'unanimité.

Votesur I'art. 11, al. 2

2Le décompte intermédiaire renseigne le contribuable au sujet des
acomptes qu'il a payés, des versements volontaires qu'il a effectués et des
transferts de crédits (ci-apres : montants percus a titre provisoire) jusqu'a la
date du décompte.

L'article 11, alinéa 2, est adopté a l'unanimité.

Discussion sur I’art. 11, al. 3
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Une députée demande sil est possible de contester le montant versé a
partir de ce décompte intermédiaire, par exemple en raison d'une erreur de
comptabilisation. Le département explique que le terme « réclamation » doit
étre compris dans le sensjuridique, le décompte n'est donc pas une décision.

Vote sur I'art. 11, al.3
La présidente met aux voix I'article 11, a. 3:

3 Les procédures de réclamation et de recours ne sont pas ouvertes contre
le décompte intermédiaire.

L’article 11, alinéa 3 est accepté al'unanimité.

Vote sur I'art. 11 dans son ensemble

La présidente met aux voix |’ article 8 dans son ensemble, il est adopté par
11 oui et une abstention libérale.

Discussion sur I'art. 12
La présidente procéde alalecture del’intitulé du chapitre |1 et del’art. 12.

Chapitrell Terme général d'échéance et intéréts compensatoires
positifs et négatifs

Art. 12 Terme général d'échéance

! Les impbts périodiques des personnes physiques sont échus le 31 mars
del'année civile qui suit I'année fiscale.

2 Les impdts périodiques des personnes morales sont échus le dernier jour
delapériode fiscale.

% Le terme général d'échéance est maintenu méme si le contribuable n'a
regu, a cette date, aucune décision de taxation.

* L'imp6t est en outre échu dans tous les cas::

a) lejour ou le contribuable qui entend quitter durablement le pays
prend des dispositions en vue de son départ;
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b) lors de laréquisition de la radiation du registre du commerce d'une
personne moral e assujettie al'impét;

c) des qu'un contribuable sans domicile en Suisse cesse d'avoir une
entreprise ou une participation a une entreprise sise dans le canton, un
établissement stable situé dans le canton, un immeuble sis dans le canton ou
une créance garantie par un immeuble sis dans e canton;

d) lorsdel’ouverture delafaillite du contribuable;
€) audécesdu contribuable;

f)  en ce qui concerne I'impdt immobilier complémentaire, lors de la
réalisation de I'immeuble objet de I'impét.

Le terme général d échéance n’'existe pas actuellement dans la loi mais
qu'il découle implicitement du réglement provisoire. Le terme généra
d'échéance est évidemment essentiel dans I'architecture du systéme de
perception. Il permet de calculer la différence entre I'impdt di et les
versements du contribuable. Il détermine, en outre, le départ des intéréts
compensatoires négatifs ou positifs. Le terme général d’ échéance est une date
bien précise, identique pour tous les contribuables et & laquelle les imp6ts
sont dus.

En ce qui concerne l'intérét compensatoire négatif, il existe dga
actuellement sous forme d'un intérét financier. Celui-ci se justifie pour des
raisons économiques et d'égalité de traitement des contribuables. En effet,
tous les contribuables doivent étre traités également quelle que soit la date de
notification du bordereau.

Un commissaire libéral se demande s cela n'implique pas que
I’administration, a son tour, fasse parvenir le bordereau au plus tard le
28 février suivant I'année fiscale.

Le Conseiller d'Etat estime que cela n’est pas souhaitable, car une partie
assez significative des contribuables genevois n’ ont toujours pas envoyé leur
déclaration a cette date. La conséquence sera de réduire le délai donné aux
contribuables, il serait nécessaire d' étre un peu plus ferme sur les délais, mais
fixer un délai au 28 février représenterait un changement brutal qui serait peu
appreécié.

Un commissaire libéral signale que certaines personnes auditionnées,
notamment M€ Lambelet, prénaient, pour les personnes physiques, la date du
30 avril plutdt que celle du 31 mars pour le terme général d'échéance car les
attestations bancaires arrivent fin février, voire en mars. Elles ont donc
suggéré un report d'un mois par rapport ala date proposée par le projet deloi.
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Le groupe des verts pense qu'il serait plus logique de reporter le terme
général d'échéance au 31 décembre, mais il est d'accord de le laisser au
31 mars. Cette date permet de remplir la déclaration, tous les éléments étant
connus a ce moment. La présidente est également d'accord sur le maintien du
terme général d'échéance au 31 mars. Par ailleurs, la plupart des personnes
auditionnées n'étai ent pas opposées ala date du 31 mars.

Une députée comprend que la date fixée a I'article 12, ainéa 1, est
capitale, mais elle se demande quelle est I utilité de la faire figurer en toutes
lettres dans laloi.

M™ Stieger explique qu’une base |égale précise est nécessaire. D’ autant
plusqu’il n'y a pas de raison pour que cette date varie dans le temps.

Un député libéral considére qu'il faut faire attention a ne pas confondre
échéance et exigibilité. L'échéance déclenche les intéréts, mais cela ne
signifie pas que les impdts sont exigibles, précisement si le contribuable n'a
pas encore €té taxé.

Vote sur |'amendement modifiant I'art. 12, al. 1

La présidente met aux voix I’amendement libéral modifiant I'article 12,
dinéal:

Art. 12 Terme général d'échéance

! Les impbts périodiques des personnes physiques sont échus le 30 avril
del'année civile qui suit I'année fiscale.
Cet amendement est refusé par 4 OUl (3 L, 1 PDC), 6 NON (1 MCG,
2Ve 2SS, 1R) 2ABST. (2UDC)

Votesur I'art. 12, al. 1

La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 1

Art. 12 Terme général d'échéance

! Les impbts périodiques des personnes physiques sont échus le 31 mars
del'année civile qui suit I'année fiscale.
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L'article 12, dinéa 1, est adopté par 11 OUI et 1Abst. (UDC)

Discussion sur I'art. 12, al. 2

Un commissaire libéral se demande s'il ne faudrait pas revoir le terme
généra d'échéance au 30 juin pour les personnes morales. En effet, les
assembl ées générales ont lieu durant le premier semestre de I'année N + 1 et
le résultat de I'entreprise est fourni a cette occasion.

Le département fait remarquer que, Sil existe une tolérance de trois mois
pour les personnes physiques, le cas des personnes morales est différent.
Elles sont censées tenir une comptabilité tout au long de I'année. Pour cette
raison, une différence au niveau du terme général d'échéance existe entre les
personnes morales et les personnes physiques.

Votesur I'art. 12, al. 2

La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 2 :

Z Les impots périodiques des personnes morales sont échus le dernier jour
delapériodefiscale.

L'article 12, alinéa 2, est accepté al'unanimité. .

Discussion sur I'art. 12, al. 3

Le département indique que cette disposition est reprise des autres droits
cantonaux. |l sagit de dire que le terme général d'échéance n'est pas
dépendant d'une décision de taxation.

Un commissaire UDC constate qu'il est possible pour un contribuable de
recevoir sa taxation finale tres longtemps aprés le terme général d'échéance.



PL 10039-A 60/223

Il se demande dés lors sil sera demandé au contribuable de payer des intéréts
calculés sur la période séparant |e terme général d'échéance et la décision de
taxation.

L e département signale que les personnes physiques peuvent connaitre le
montant de leur imp6t au 31 mars. Par ailleurs, ils peuvent le savoir en ayant
recours au cédérom ou par le biais du site Internet de I'administration fiscale.
L es personnes n'ayant pas acces a ces outils peuvent téléphoner ou venir au
guichet de I'administration fiscale et demander a quel montant correspond
leur déclaration. Cela étant, la déclaration doit étre exacte.

Les intéréts ne sont dus que sur les sommes qui seraient impayées. Si le
contribuable n'a pas payé assez d'acomptes par rapport au montant qui lui a
été indiqué, il peut compléter la différence et les intéréts financiers ne
commencent alors méme pas a courir, méme s le bordereau d'impdt est
notifié plusieurs années plus tard.

Vote sur I'art. 12, al. 3
La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 3 :

% Le terme général d'échéance est maintenu méme si le contribuable n'a
regu, a cette date, aucune décision de taxation.

L’article 12, alinéa 3, est adopté par 7 OUI (1 MCG, 1 PDC, 2 Ve, 2 S, 1 R)
5Abst. (2UDC, 3L)

Discussion sur I'art. 12, al. 4

M™ Stieger indique que larégle générale est le terme généra d'échéance.
En revanche, il est avancé s le contribuable entend quitter durablement le
pays. Un bordereau de taxation lui est alors notifié et I'impdt sera exigible en
méme temps. La doctrine dit que cet alinéa est prévu lorsque le contribuable
retarde par lui-méme la notification du bordereau de taxation. Il Sagit de
permettre une échéance antérieure et faire courir les intéréts. Cela étant, dans
la plupart des cas, I'imp6t est calculé jusqu'au dernier jour de présence du
contribuable en Suisse et |'échéance avancée coincide avec le bordereau de
taxation. Cela se passe ainsi dans la pratique.

Un député libéral signale que la lettre a de l'article 12, dinéa4 a fait
I'objet de remarques lors des auditions dans |la mesure ou I'échéance doit étre
définie précisément et ne pas étre sujette a contestation. Aucun probléme ne
se pose en cas de prononcé de faillite. Il est en revanche plus délicat de dire
gue I'impdt est échu, selon la lettre a, « le jour ol le contribuable qui entend
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quitter durablement le pays prend des dispositions en vue de son départ ». |l
aimerait par consequent connditre |'équivalent de cette lettre dans la
|égidation fédérale. || se demande comment cette anticipation est réglée.

M™ Stieger répond que cet article 12, alinéa 4, lettre a du projet de loi
correspond alaLIFD, article 161, ainéa4, lettre a:

« ) L’impét est échu danstouslescas:

a. lejour ou le contribuable qui entend quitter durablement le pays prend des
dispositions en vue de son départ;

b. lors de la réquisition de la radiation du registre du commerce d’une
personne morale assujettie a I’ impdt;

c. dés gqu'un contribuable étranger cesse d'avoir une entreprise ou une
participation a une entreprise suisse, un établissement stable situé en Suisse,
un immeuble sis en Suisse ou une créance garantie par un immeuble sis en
Suisse (art. 4, 5 et 51);

d. lorsdel’ ouverture de lafaillite du contribuable;

€. au décés du contribuable. »

Elle ajoute que cette disposition de la lettre a est également reprise des
| égidlations vaudoise, fribourgeoise, neuchétel oise ou valaisanne. Par ailleurs,
le commentaire de I'article 161 rédigé par Ferdinand Fessler dit simplement
que I'impét est échu quand le départ est imminent. Dans la pratique, il n’est
en effet pas possible de dire de fagon absolue quand est ce moment, mais des
gens annoncent leur départ au guichet ou par écrit. M™ Stieger estime qu'il
serait possible de dire que ce moment correspond au jour ou |'administration
fiscale apprend que le contribuable va quitter le pays.

Un député MCG trouve que la formulation de la lettre a est floue, méme
s elle figure dans d'autres légidations. Il estime que la formule « quitte
durablement » serait d§japlusclaire.

M. Faltin signale le souci d'harmonisation horizontale (entre cantons) et
verticale (entre les impdts fédéravix, cantonaux et communaux) de lafiscalité.
En outre, la notion de contribuable qui entend quitter le pays est utilisée en
matiere de slretés. Le fisc peut en effet mettre la main sur les avoirs de celui
qui scelle ses biens et se prépare a fuir le pays, afin qu'il ne disparaisse pas
dans la nature sans payer sesimpbts. |l pense que la disposition doit étre liée
a cela. |l sagit d'assurer le paiement d'un impdt échu et non d un imp6t
inexistant, non échu ou trés hypothétique.

Une députée socialiste explique qu'il faut une attestation de I'AFC au
contrdle de I'habitant pour finaliser I'annonce de son départ. |l est vérifié que



PL 10039-A 62/223

la personne n'a pas d arriérés a I'AFC. Il y a processus d'aler-retour entre
I'AFC et le contréle de I'habitant et un gjustement d'une date entre les deux.

Un député libéral estime qu'au-dela de I'harmonisation verticale — il sagit
d'un argument qui fait généralement mouche - le but de cet ainéa, en ne
parlant pas du moment ou le contribuable quitte le territoire, est la volonté
d'anticiper. Il aimerait donc savoir comment est appréhendée, du point de vue
fiscal, la période qui sépare |'échéance fiscale et le départ, proprement dit, du
contribuable. En effet, il faut partir du principe que le méme systéme
sapplique & I'échéance de I'impdt elleméme et pas seulement au terme
d'échéance.

M. Faltin estime que dans la majorité des casil n'y aura pas de probléme.
Cela étant, il faut prendre en compte la situation du contribuable qui scelle
ses biens et prépare sa fuite a I'éranger. Cette disposition permet par
conséquent de bloquer ses avoirs et de mettre en place une mesure de sretés.
Sil reste en réalité en Suisse, le terme d'échéance sera le méme que pour tous
les contribuables.

Un député reléve que le fraudeur n'est pas le seul visé par cette
disposition, mais aussi tout un chacun. Il peut donc y avoir des contribuables
respectables qui ne partent pas sur un coup de téte. Dans ce cas, le ddlai
jusgu'a un départ effectif peut par exemple étre de cing ou six mois.

M™ Stieger signale que le terme d'échéance avancé permet de calculer
I'impbt et de notifier un bordereau dimp6t avant le terme général d'échéance.
Si le départ devait étre retardé et qu’il venait a dépasser le terme général
d'échéance, ce dernier I'emporterait. Le terme d'échéance est ainsi avancé
danslamesure ou le terme général d'échéance ne prévaut pas.

Un député MCG s'inquiéte car il lui semble que les bénéficiaires des
forfaits fiscaux ne semblent en effet pas tenus a une échéance dans |'année
méme.

M. Faltin répond que le terme général d'échéance est le méme pour les
contribuables au bénéfice d'un forfait fiscal.

Aprés une longue discussion, la présidente fait remarquer avec sagesse
que l'administration fiscale a assez de souplesse pour intervenir en cas
d'annulation du départ. Elle se demande si les commissaires pensent que cela
ne serait pas le cas avec cet article.

Votesur I'art. 12, al. 4, let. a
La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 4, let. a:
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* L'impdt est en outre échu dans tous les cas :

a) lejour ou le contribuable qui entend quitter durablement le pays
prend des dispositions en vue de son départ;

L'article 12, dinéa 4, let. aest adopté par 7 OUI (1 MCG, 1 PDC, 2 Ve, 2 S,
1R) et5Abst. (2UDC, 3L).

Votesur I'art. 12, al. 4, let. b

La présidente met aux voix I’ article 12, dlinéa 4, let. b :

b) lors de laréquisition de la radiation du registre du commerce d'une
personne morale assujettie al'impot;

L'article 12, dinéa 4, let. b est adopté al'unanimité. .

Votesur I'art. 12, al. 4, let. ¢
La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 4, let. c:

c) des qu'un contribuable sans domicile en Suisse cesse d'avoir une
entreprise ou une participation a une entreprise sise dans le canton, un
établissement stable situé dans le canton, un immeuble sis dans le canton ou
une créance garantie par un immeuble sis dans e canton;

L'article 12, alinéa 4, let. c, est accepté al'unanimité.

Discussion sur I'art. 12, al. 4, let. d
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Un commissaire libéral rappelle que I’ on dit souhaiter une I'harmonisation
verticale, or le projet de loi propose une solution différente de I'lFD pour la
lettre d. 1l est en effet fait référence au « prononcé de la faillite» et non a
I'ouverture de lafaillite.

Il semble au département, que la formule du « prononcé de lafaillite » est
plus précise.

Il s'en suit une discussion de juristes pour savoir si ces deux énoncés sont
synonymes. || semble que oui.

Vote sur I’amendement modifiant I’art. 12, al. 4, let.d

La présidente met aux voix I'amendement libéral modifiant I'article 12,
dinéa4, let. d:

d) lorsdel’ ouverturedelafaillite du contribuable;

Cet amendement est accepté.
70Ul (2UDC, 3Lib, 1PDC, 1R) 2 NON (2Ve) 3Abst. (2S.1IMCG)

Votesur I'art. 12, al. 4, let. e
La présidente met aux voix I'article 12, dinéa 4, let. e

€) audécésdu contribuable;

L'article 12, dlinéa 4, let. e est adopté al'unanimité.

Votesur I'art. 12, al. 4, let. f
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La présidente met aux voix I'article 12, alinéa 4, let. f :

f) en ce qui concerne I'impdt immobilier complémentaire, lors de la
réalisation de I'immeuble objet de I'imp6t.

L'article 12, dinéa4, let. f est adopté al'unanimité.

Vote del’article 12 dans son ensemble

Le président met aux voix I'article 12 dans son ensemble, il est accepté a
['unanimité.

Discussion sur I'art. 13

Art. 13 Intéréts compensatoires positifs sur montants excédentaires

1 S, au terme général d'échéance, les montants percus a titre provisoire
pour ['année ou la période fiscale excédent I'impdt fixé dans le bordereau de
taxation, I’ excédent porte intérét compensatoire.

2 Les intéréts compensatoires positifs courent a partir du terme général
d'échéance jusqu'a la date de notification du bordereau de taxation et du
décompte final.

3 En cas de versements volontaires ou de transferts de crédits postérieurs
au terme général d’ échéance, la différence est rectifiée et les intéréts courent,
durant la période visée al’alinéa 2, pro ratatemporis.

L e département propose, comme convenu lors des premiéres discussions,
une adjonction conditionnelle introduisant la clause de sauvegarde a l'article
13 dont le contenu est le suivant :

«! Si, au terme général d'échéance, les montants percus & titre provisoire
pour ['année ou la période fiscale excédent I'impdt fixé dans le bordereau de



PL 10039-A 66/223

taxation, |'excédent porte intéré compensatoire, dans les limites de
['article 16 ».
Cet article 16 est une nouvelle disposition dont I’insertion sera proposée un
peu plustard, I'art. 16 du projet devenant I’art. 17, etc.

Cet amendement est provisoirement accepté a I'unanimité. Lors du
troisiéme débat les commissaires préférent laformulation d’ un député libéral:

Vote sur |'amendement modifiant I’art. 13, al. 1

La présidente met aux voix I'amendement libéral modifiant I'article 13,
dinéal:

1si, au terme général d'échéance, les montants pergus a titre provisoire
pour I'année ou la période fiscale excédent I'imp6t fixé dans le bordereau de
taxation, I’excédent, plafonné au double de I'impét fixé dans le bordereau
de taxation, porte intérét compensatoire.

Votesur I'art. 13, al. 1

La présidente met aux voix I'article 13, alinéa 1 du projet de loi, il est adopté
par 120Ul (2UDC, 3L,1R,2PDC, 2Ve, 29S) et une Abst. MCG

Votesur I'art. 13, al. 2

La présidente met aux voix I'article 13, alinéa 2, il est adoptéal’ unanimité.

Discussion sur I'art. 13, al. 3

Une députée verte ne comprend pas cet adinéa. En effet, il concerne des
contribuables ayant dé§ja effectué trop de versements et qui continueraient
leurs versements apres le terme général d'échéance. Elle se demande s'il ne
serait pas plus logique de les imputer a I'année fiscale suivante, au lieu de
verser des intéréts.

Un commissaire libéral fait remarquer que certains cantons n'appliquent
pas dintéréts compensatoires positifs sur les versements effectués aprés le
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terme général d'échéance. Il se demande si ces versements excédentaires sont
imputés & un autre impdt ou remboursés.

Un autre commissaire libéral pense qu'il est fondamental qu'il y ait un
intérét sur ces versements. Le délai entre le terme général d'échéance et le
moment de notification du bordereau de taxation pouvant étre important.
Sous réserve de la clause de sauvegarde, le montant qui le dépasserait
Iégérement devrait faire I'objet d'un intérét pro rata temporis.

Le transfert d'un impdt a un autre peut se faire, maisil sefait aladate ou
letransfert aeu lieu et pas rétroactivement. Par conséquent, si une base [égale
n'est pas indiquée pour donner un intérét a cette somme, il y aura un transfert
a la date ultérieure sans avoir porté intérét, c'est pourquoi les libéraux
insistent pour garder cet dinéatel quel.

Le département attire I'attention des commissaires sur I'insertion d'un
nouvel article 16 qui pourrait entrer en conflit avec cet article, ¢’ est pourquoi
I’ article 13 a été modifié en troisiéme débat.

Vote sur I'art. 13, al. 3

La présidente met aux voix |'article 13, adlinéa 3 :

L article 13, alinéa 3 est adopté par 10 OUI (1 MCG, 2 UDC; 3L, 1 PDC,
2 S, 1R) et deux abstentions vertes.

Vote sur I'art. 13 dans son ensemble
La présidente met aux voix al’art. 13 dans son ensemble.

L article 13, dans son ensemble, est adopté par 10 Oui (1 MCG, 2 UDC;
3L,1PDC, 2S5, 1R) et deux abstentions vertes.

Article 14

Art. 14 Intéréts compensatoires négatifs sur montants insuffisants

1 S, au terme général d’ échéance, les montants percus a titre provisoire
pour |'année ou la période fiscale sont insuffisants par rapport a I'impot fixé
dans le bordereau de taxation, la différence est soumise & un intérét
compensatoire.
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2 Les intéréts compensatoires négatifs courent a partir du terme général
d’ échéance jusgu’a la date de notification du bordereau de taxation et du
décompte final.

3 En cas de versements volontaires ou de transferts de crédits postérieurs
au terme général d'échéance, la différence est rectifiée et les intéréts courent,
durant la période visée al’alinéa 2, pro ratatemporis.

Votesur I'art. 14, al. 1
La présidente met aux voix |'article 14, alinéa 1, il est adopté & l'unanimité.

Votesur I'art. 14, al. 2
La présidente met aux voix |'article 14, alinéa 2, il est adopté al'unanimité.

Votesur I'art. 14, al. 3
La présidente met aux voix I'article 14, alinéa 3, il est adopté al'unanimité.

Vote sur I'art. 14 dans son ensemble

La présidente met aux voix a I’art. 14 dans son ensemble, il est accepté a
['unanimité

Article 15
Art. 15 Recalcul desintér éts compensatoires positifs ou négatifs

1 Lorsgue le montant de I'impdt contesté est confirmé ou en cas de
montants supplémentaires a restituer par I'Etat ou a payer par le contribuable,
suite & une réclamation ou a un recours, les intéréts compensatoires positifs
ou négatifs sont recal cul és compte tenu de la nouvelle période durant laguelle
ils courent et, le cas échéant, du nouveau montant de I'impét.

2 lls courent du terme général d'échéance jusgu'a la natification du
décompte final rectificatif.

L e département précise que l'article 15 ne concerne plus les acomptes. Il
traite des intéréts compensatoires qui courent a partir du terme généra
d'échéance jusqu'a la notification du bordereau de taxation et qui se calculent
sur des montants différents. L'article 15 concerne le montant de I'imp6t
auquel est soustrait le montant des acomptes. Quant al'article 10, il traitait du
montant des acomptes facturés du montant des acomptes payés. La situation
n'est donc pas la méme et recouvre une période différente.
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Un député libéral comprend les explications du département, mais se
demande par rapport a quelle disposition il faut faire une analogie. Car
I'article 10 exclut le recalcul a la hausse sauf exception. En revanche, il est
possible al'article 15.

Par ailleurs il se demande dans quels cas il pourrait y avoir, sur recours,
un montant a payer plus élevé que sur décision de taxation.

M™ Stieger dit que les cas concernés sont ceux de reformatio in pegjus. La
situation du contribuable est alors aggravée. Ces cas peuvent concerner des
recours ou des réclamations. 1l y a également un recalcul lorsque le montant
de I'imp6t contesté est confirmé puisque la période est plus longue. Le
recalcul concerne deux situations, d'une part au détriment du contribuable
lorsque les impbts sont plus élevés aprés une réclamation ou un recours (dans
ce cas le montant de I'impbt est augmenté par un jugement), d'autre part
lorsgue le montant de I'impét est confirmé. Dans |'autre situation, ce sont les
intéréts compensatoires qui courent plus longtemps.

Un autre député libéral trouve choquant qu’ un contribuable doive subir un
intérét si I'Etat amal fait ses calculs.

Un député UDC renchérit et fait remarquer que s le bordereau du
contribuable avait été juste il aurait payé atemps.

Le département souligne que l'intérét n'est pas une pénalité, et que,
indépendamment de toute faute, le contribuable aura payé son imp6t plus
tard. De plus, si e contribuable avait payé plus t6t, son patrimoine personnel
lui aurait rapporté de I'argent moins longtemps, de surcroit le contribuable qui
voit son bordereau baisser suite & un jugement, aura aussi des intéréts
compensatoires sur une plus longue période.

Cependant le département comprend que I'article 15, est considéré comme
n' étant pas tres juste pour le contribuable qui a un supplément d'imp6t apres
une réclamation et un recours. De plus, sa formulation a été jugée
compliquée. Il propose soit de I’ amender voire de le supprimer

Un député libéral reléve qu'en cas de suppression une difficulté serait
gue, vraisemblablement, les taux ne seraient pas les mémes. En effet, I'intérét
compensatoire est censé étre un intérét financier pour couvrir le colt de
I'argent tandis que le taux qui suit I'échéance est moratoire car 30 jours apres
celle-ci le contribuable est en retard. La deuxiéme difficulté réside dans la
problématique de I'obligation pour le contribuable de payer le montant
contesté et de savoir s des taux différents vont étre appliqués entre le
montant payé dans les temps, celui qui n'a pas été dans les temps, etc. La
troisiéme difficulté est que tant que la décision n'a pas été confirmée sur
réclamation ou sur recours, il y a un effet suspensif. La décision n'est alors
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juridiqguement pas entrée en force. Un probléme se pose par conséquent
intellectuellement car il parait difficile dimaginer que I'intérét court sur la
base d'une décision qui n'est pas entrée en force. Cela éant, il propose un
amendement, il propose de dire : «1 lorsque le montant de I'imp6t est
confirmé ou modifié suite & une réclamation ou a un recours, les intéréts
compensatoires positifs ou négatifs sont recalculés compte tenu de la
nouvelle période durant laquelle ils courent et, le cas échéant, du nouveau
montant de I'impdt ».

Tous les cas de figure sont ainsi couverts. Des lors, une nouvelle décision
remplace la précédente et il est précise quelle peut ére confirmée ou
modifiée. 1l n'est alors pas nécessaire de savoir s des mouvements
supplémentaires de fonds sont effectués dans un sens ou dans l'autre étant
donné qu'ils découlent pour la plupart de laloi de procédure fiscale qui oblige
a payer le montant non contesté. Cette formulation a |'avantage d'étre simple
et de conserver |'esprit de ladisposition proposée par le projet deloi.

Vote sur I'amendement modifiant I'art. 15, al. 1
La présidente met aux voix |I’amendement libéral modifiant I'article 15 :

! Lorsque le montant de I'impdt contesté est confirmé ou modifié suite a
une réclamation ou a un recours, les intéréts compensatoires positifs ou
négatifs sont recal culés compte tenu de la nouvelle période durant laquelleils
courent €t, le cas échéant, du nouveau montant de |'imp6t.

Cet amendement est accepté al'unanimité.

Votesur I'art. 15, al. 2
La présidente met aux voix |'article 15, alinéa 2 :

2|ls courent du terme général d'échéance jusqua la notification du
décompte final rectificatif.

L’article 15, alinéa 2, est adopté al’ unanimité.
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Article 16
Chapitre |11 Perception définitive
Section 1 Base de la perception
Art. 16 Base de la perception

1 A l'issue de la procédure de taxation, les imp6ts périodiques des
personnes physiques et des personnes morales sont pergus sur la base d'une
décision de taxation, comprenant un bordereau de taxation et un décompte
final; le décompte final fait partie intégrante de la décision de taxation.

2L e bordereau de taxation et le décompte final contiennent notamment les
éléments mentionnés aux articles 4, alinéa 1, et 17 de la présente lai, et 36,
alinéas 2 et 3, de laLPFisc. lIs mentionnent en outre les imputations diverses,
lesfrais, I'échéance et le délai de paiement du solde indiqué dans le décompte
final et lesvoies de drait.

3 La réclamation et le recours contre le bordereau de taxation et le
décompte final sont régis par les articles 39 et suivants de la L PFisc.

Discussion sur |'art. 16:

Un député libéral se souvient que des remarques ont été faites lors des
auditions sur I'intégration du décompte dans la décision et sur le fait de savoir
si on pouvait recourir contre le décompte. L'exposé des motifs du projet de
loi dit clairement que le tribunal administratif a estimé de maniére réitérée
gue la détermination des intéréts faisait partie de la taxation en tant que telle
et devait donc faire I'objet d'un contrdle juridictionnel conforme a la loi
fiscale. || aimerait savoir comment le département se détermine par rapport a
cette critique.

Le département a besoin d'un titre de mainlevée pour les intéréts et les
frais. Ceux-ci ne vont toutefois pas figurer sur le bordereau de taxation. Pour
cette raison, ces éléments figureront sur le décompte final qui doit pouvoir
faire I'objet de réclamation et de recours. Il sagit d'un avantage pour le
contribuable que de pouvoir faire réclamation et recours sur tous les éléments
figurant dans le décompte final.

Lors de son audition M. Sansonetti a estimé problématique que la
mainlevée porte également sur le décompte qui peut omettre certains
versements. Le contribuable qui oublie de vérifier le décompte et laisse
passer le délai de recours sera en difficulté pour faire admettre ses versements
«oubliés». Mis a part cette inquiétude un titre de mainlevée par rapport au
décompte final est plutét favorable au contribuable qui pourra contester le
décompte et les intéréts.
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Cela étant, le département n’ira certainement pas en exécution forcée si le
contribuable sadresse au département des finances pour lui dire qu'il a versé
davantage que le montant figurant sur le décompte final.

Un député libéral insiste, il ne met pas en cause I’ attitude conciliante du
département, mais il se demande comment se comportera le juge de la
mainlevée sil y a une décision exécutoire, parce que non combattue par
recours, disant que le contribuable a payé un certain montant. Cette décision
entrera en force et comme ce décompte présente un solde en faveur de I’ Etat,
le département ira en exécution forcée car le contribuable n'a jamais attiré
I'attention sur la présence d'une erreur. En fait dans ce cas on ignore quelle
espece de libération de dette administrative le contribuable devrait faire pour
combattre cette mainlevée et ne pas se trouver en difficulté pour une somme
qu'il aen réalité payée.

M. Faltin propose, pour rassurer les députés, que I'Administration des
finances indique systématiquement dans les relevés de comptes une formule
du type : «demeurent réservés les versements des acomptes qui n'‘auraient
pas été enregistrés a la date d'émission du présent bordereau ». 1l est clair
gu'il ne peut pas y avoir d'autorité de la chose décidée par rapport au nombre
de versements effectués. Si I'AFC a oublié de reporter un versement, il faut
corriger cet oubli aprés coup. Cela étant, par souci de clarté, I'AFC propose
une modification rédactionnelle de I'article 17.

Un député libéral pense que méme en gardant la méme notion de
bordereau de taxation accompagné d'un décompte, il semble possible de
résoudre le probléme. Il faut ains dire que certains éléments dans le
décompte, comme les frais et le calcul des intéréts, font partie de la décision
et que le contribuable doit les contester par une réclamation. En revanche,
I'aspect imputation des paiements et le solde final ne sont pas couverts par
['autorité de la chose décidée. De cette maniére, le contribuable peut faire
valoir devant le juge de la mainlevée qu'il a payé ses versements. |l est ainsi
possible de sen sortir en résolvant élégamment le probleme et I'idée de
distinguer les deux aspects est conservée. Cela permet aussi d'éviter de
donner I'autorité de la chose jugée a quelque chose qui n’est rien d'autre qu'un
calcul avec lerisque qu'il peut comporter.

Votesur I'art. 16, al. 1
La présidente met aux voix I'article 16, alinéa 1, il est adoptéal’ unanimité.

Vote sur I'art. 16, al. 2
La présidente met aux voix I’ article 16, ainéa 2, il est adopté al’ unanimité
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Vote sur I'art. 16, al. 3
La présidente met aux voix I’ article 16, ainéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Vote del’art. 16, dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 16, dans son ensemble. |l est adopté a
I’ unanimité.

Article17
Section 2 Décomptefinal et intér&srémunératoires et moratoires
Art. 17 Contenu

1 Un décompte final est établi pour chague année ou période fiscale sur la
base du bordereau de taxation. Il est joint audit bordereau.

2 Le décompte final enregistre les montants percus a titre provisoire
jusqu'ala date de notification du décompte et I'imp6t di selon |e bordereau de
taxation.

L es montants pergus atitre provisoire sont imputés sur I'impdt di.
3 Le décompte fina fait état en outre, en particulier, de I'escompte
accordé, des intéréts rémunératoires et moratoires sur les acomptes et des

intéréts compensatoires positifs et négatifs sur les montants excédentaires ou
insuffisants et des frais.

41| établit le solde en faveur du contribuable ou de I’ Etat.

Le département propose des amendements pour tenir compte des
remarques suscitées par |’ article 16.

M. Fdtin indique que I'dinéa 2 de I article 17, traite des montants pergus
a titre provisoire, donc des encaissements. Selon |I'amendement proposé, il
est indiqué que c'est «a titre informatif » et que cela ne vaut donc pas
décision. Quant a I’alinéa 3, il traite des autres éléments, ¢ est-a-dire des
intéréts, des frais, etc., qui valent décision; il est donc propose d' g outer, pour
exprimer la méme idée mais dans I autre sens : « Le décompte final ne vaut
décision que dansla mesure ou il porte sur ces éléments », « ces éléments »
correspondant & I’ escompte, les intéréts et les frais. Enfin al’ainéa 4, il est
proposé de remplacer « Il » par le « décompte final » pour clarifier laphrase.
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M. Hiler précise que le décompte comporte tous les versements effectués
par le contribuable. Ceux-ci n'éant pas énumérés dans l'alinéa 3, s
I"administration n’a pas enregistré des versements, le fait de ne pas réclamer
permet quand méme de faire corriger le décompte si celui-ci est faux. Par
conséquent, dans le cas ou il manquerait des écritures en faveur du
contribuable dans le décompte, celui-ci n'est pas pénaisé sil n'a pas
réclamé.

La présidente indique que la liste des acomptes verses ne vaut pas
décision. Il n'est donc pas possible d' opposer le dépassement du délai & une
personne qui viendrait dire a1’ AFC, le trente et uniéme jour, que seuls neuf
des dix acomptes qu'il a payés ont éé enregistrés. Le but de cette
modification est d éviter que les régles en matiére de réclamation et recours
doivent porter aussi sur laliste des acomptes.

Votesur I'art. 17, al. 1

La présidente met aux voix I'article 17, alinéa 1, il est adoptéal’ unanimité.

Vote sur I'art. 17, al. 2, selon I'amendement général

La présidente met aux voix |I’amendement du département des finances
modifiant I'article 17, alinéa 2 :

% Le décompte final enregistre & titre informatif les montants percus a
titre provisoire jusgu'a la date de notification du décompte et I'impdt di
selon le bordereau de taxation. Les montants percus a titre provisoire sont
imputés sur I'impdt da.

L’article 17, alinéa 2 amendé est adopté a |’ unanimité

Vote sur I'art. 17, al. 3, selon I’amendement général

La présidente met aux voix I’amendement du département des finances
modifiant I'article 17, alinéa 3 :

% Le décompte final fait état en outre, en particulier, de I’escompte
accordé, des intéréts rémunératoires et moratoires sur les acomptes et des
intéréts compensatoires positifs et négatifs sur les montants excédentaires ou
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insuffisants et des frais. 11 ne vaut décision que dans la mesure ou il porte
sur ces éléments.

L’ article 17, alinéa 3, est adopté par 11 OUI (1PDC,2Ve 1S, 1R, 2 UDC,
1 MCG, 3 L et une abstention socialiste

Vote sur I'art. 17, al. 4, selon I'amendement général

La présidente met aux voix |I’amendement du département des finances
modifiant I'article 17, alinéa 4 :

* Le décompte final éablit le solde en faveur du contribuable ou de I’ Etat.

L article 17amendé, alinéa 4, est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 17, dans son ensemble
La présidente met aux voix I'article 17, dans son ensemble, il est adopté a
I unanimité.
Article 18

Art. 18 Echéance, délai de paiement et de remboursement

1Le solde indiqué dans le décompte final est échu ala date de notification
du décompte.

211 doit étre payé ou remboursé dans un délai de 30 jours des I'échéance.

3 En cas de réclamation et de recours, le contribuable a I'obligation, dans
le délai fixé a l'dinéa 2, de sacquitter de la somme non contestée,
conformément al'article 40, alinéa 2, LPFisc.

4 L'dinéa 3 sapplique par analogie en cas de solde du décompte final en
faveur du contribuable.

5 Lorsque le montant contesté est confirmé ou en cas de montants
supplémentaires & rembourser par I'Etat ou a payer par le contribuable, le
délai de remboursement ou de paiement est de 30 jours & compter de la
notification du décompte final rectificatif.

Votesur I'art. 18, al. 1
La présidente met aux voix I'article 18, dinéa 1, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 18, al. 2
La présidente met aux voix I'article 18, alinéa 2, il est adopté al’ unanimité.
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Votesur I'art. 18, al. 3
La présidente met aux voix I'article 18, dinéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 18, al. 4
La présidente met aux voix I’ article 18, dinéa 4, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 18, al. 5
La présidente met aux voix I’ article 18, ainéab, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur | article 18 dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 18 dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité

Article 19

Art. 19 Intéréts rémunératoires sur le solde du décompte final en faveur
du contribuable

Le solde du décompte finad, en faveur du contribuable, porte intérét
rémunératoire Sil n'est pas remboursé a I'expiration du délai prévu a l'article
18, dinéa 2, jusqu'a la date du remboursement.

Votesur I'art. 19

La présidente met aux voix I'article 19, il est adopté al’ unanimité.

Article 20

Art. 20 Intéréts moratoires sur le solde du décompte final en faveur de
I'Etat

Le solde du décompte final, en faveur de I'Etat, porte intérét moratoire,
sil n'est pas payé a l'expiration du délai prévu al'article 18, alinéa 2, jusqu'a
ladate du paiement.

Le probléme des mauvais payeurs a été souvent évoqué. Certains se
demandent S'il ne faut pas introduire un intérét différent, une sorte de
pénalité pour le contribuable qui ne paye pas du tout, pour faire une
différence entre celui qui paie ses acomptes normalement ou avec un peu de
retard et celui qui ne les paie pas du tout.
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Un commissaire pense qu'il faudrarégler ce probléme al'article 28.

Votesur I'art. 20
La présidente met aux voix |'article 20, il est adopté al’ unanimité.

Article21

Titrelll Perception des autres impéts, rappels dimpbt, amendes,
intéréts et frais

Chapitrel  Principes

Art. 21 Bases de la perception

Les autres impots, rappels d' impots, amendes, intéréts et frais sont pergus
sur la base d' une décision de taxation ou d'un prononcé.

M™ Stieger signde que la formulation de «rappels d’'imp6t » a éé
uniformisée selon la terminologie de la loi de procédure fiscale, soit avec le
mot « d’impdt » au singulier. La méme correction est proposée a |’ article 22,
dinéa 2, a I'article 23, dinéa 1, a I'article 24, dinéa 1 et a I'article 42,
ainéal.

La présidente met aux voix |'amendement du département modifiant
I"article 21 :

Les autres imp6ts, rappels d'impbt, amendes, intéréts et frais sont pergus
sur la base d' une décision de taxation ou d’ un prononce.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Votesur I'art. 21
La présidente met aux voix I'article 21 amendé, il est adopté al’ unanimité

Article 22
Art. 22 Contenu de la décision
1Ladécision de taxation et le prononcé sont intitulés « bordereau ».

2 Le bordereau contient notamment la désignation des impbts, rappels
d’'impéts, amendes, intéréts et frais que le contribuable doit acquitter, leur
échéance et leur déla de paiement, ains que les ééments prévus a
I'article 36, alinéas 2 et 3, LPFisc. 3 Chaque impdt, y compris les intéréts et
les frais y relatifs, fait I'objet d'un bordereau séparé. De méme en est-il du
rappel dimpdt et des intéréts moratoires qui y sont liés et de I'amende
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prononcée suite a une procédure de soustraction, y compris les frais résultant
de laprocédure pénale.

4 La décision de taxation et le prononcé indiquent les voies de droit et les
délaisy relatifs.

Discussion sur I'art. 22

La discussion s'engage autour de la confusion possible suscitée par le
terme bordereau. La commission a en effet voulu que le bordereau fasse
référence a la taxation définitive et non pas aux acomptes. |l semble que le
terme soit employé abon escient ici.

Votesur I'art. 22, al. 1
La présidente met aux voix I'article 22, alinéa 1, il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 22, al. 2

L e département explique que le rappel d'impbt est une procédure spéciale
qui permet al’ administration fiscale de revenir en aprés coup sur une taxation
entrée en force, lorsqu'il est apparu que la taxation n’était pas compléte ou
qu'elle n'apas eu lieu. Par exemple I’ administration notifie un bordereau et se
rend compte trois ans plus tard que la déclaration était incompléte. Elle va
adors notifier un bordereau de rappe d'impdt. Ce bordereau est
supplémentaire et il remplacerale précédent.

La présidente met aux voix |'amendement du département modifiant
I’article 22, dlinéa 2 :

ZLe bordereau contient notamment la désignation des impdts, rappels
d’'impbt, amendes, intéréts et frais que le contribuable doit acquitter, leur
échéance et leur déla de paiement, ains que les ééments prévus a
I’article 36, dinéas 2 et 3, LPFisc.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 22, al. 2
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La présidente met aux voix I'article 22, alinéa 2 amendg, il est adopté a
I" unanimité.

Votesur I'art. 22, al. 3

La présidente met aux voix l'article 22, ainéa 3,il est adopté a
I’ unanimité.

Votesur I'art. 22, al. 4
La présidente met aux voix I'article 22, ainéa 4, il est adopté al’ unanimité

Vote sur I'art. 22, dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 22, dans son ensemble il est adopté a
I’ unanimité.

Article 23
Chapitrell Echéance, délais de paiement et de rembour sement
Art. 23 Echéance

1Les autres impots, rappels d'impbts, amendes, intéréts et frais sont échus
déslanotification de la décision de taxation ou du prononce.

2Tel est le cas notamment :
a) de I'impdt sur les prestations en capital provenant de la prévoyance;
b) de I'impét sur les bénéfices et gainsimmobiliers;

c) des rappels d'impdt prévus dans la 2e partie, titre VI, chapitre 1lI,
LPFisc;

d) des amendes prévues dans la 3epartie, titre |, LPFisc;

€) des intéréts et des frais se rapportant aux impdts et amendes
mentionnés sous lettresaa d.

sL'article 12, alinéa 4, lettres a a e, demeure réservé.
4En cas de réclamation et de recours, e terme d'échéance est maintenu.

Discussion sur I'art. 23, al. 1

Le département explique que le terme « échu » signifie « exigible ». A
partir de 1a Sgjoute un délai de paiement. Celui-ci est indiqué a I'article
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suivant. |l est précisé que I'échéance joue éventuellement un réle pour le
cours des intéréts ou en matiére de prescription ou de compensation.

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I’article 23, dinéal:

! Les autres impots, rappels d’ impét, amendes, intéréts et frais sont échus
deslanotification de la décision de taxation ou du prononce.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Votesur I'art. 23, al. 1

La présidente met aux voix I'article 23, alinéa 1 amendé, il est adopté &
I’ unanimité.

Discussion sur I'art. 23, al. 2

Concernant les amendes, il est expliqué que des frais spéciaux peuvent
étre facturés selon la LPFisc. Par ailleurs, il faut comprendre : soit les frais,
soit les intéréts, soit les frais et les intéréts. En fait, il n'y a pas d'intérét se
rapportant aux amendes, car ils ne commencent a courir que trente jours
aprés la notification du bordereau. Cela apparait al'article 27. Il n'y a donc
pas d'intérét dans le bordereau d’ amende, maisil peut y avoir desfrais.

Votesur I'art. 23, al. 2

La présidente met aux voix I|'article 23, ainéa 2,il est adopté a
[” unanimité.

Votesur I'art. 23, al. 3

La présidente met aux voix l'article 23, dinéa 3il est adopté a
I’ unanimité.

Votesur I'art. 23, al. 4
La présidente met aux voix I'article 23, alinéa 4, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 23, dans son ensemble

La présidente met aux voix |'article 23, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.
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Article 24

Art. 24 Déais de paiement et de rembour sement
1 Les autres impdts, rappels d’'imp6ts, amendes, intéréts et fraisy relatifs
doivent étre payés dans les 30 jours qui suivent |'échéance.

2 En cas de réclamation et de recours, le contribuable a I'obligation, dans
le déla fixé a l'dinéa 1, de sacquitter de la somme non contestée,
conformément al'article 40, alinéa 2, LPFisc.

3 Lorsgue le montant contesté est confirmé ou en cas de montants &
rembourser par I'Etat ou de supplément & payer par le contribuable, le délai
de remboursement ou de paiement est de 30 jours a compter de lanotification
d'une décision ou d'un prononce rectificatifs ou de I'entrée en force de la
décision ou du jugement.

Votesur I'art. 24, al. 1

La présidente met aux voix I’amendement du département modifiant I’ article
24, dinéal:

! Les autres impoéts, rappels d’impdt, amendes, intéréts et frais y relatifs
doivent étre payés dans les 30 jours qui suivent |’ échéance.

Cet amendement est accepté |’ unanimité.

La présidente met aux voix |'article 24, alinéa 1, amendé, il est adopté a
I” unanimité.

Votesur I'art. 24, al. 2
La présidente met aux voix I'article 24, alinéa 2, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 24, al. 3
La présidente met aux voix I'article 24, alinéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'art. 24, dans son ensemble

La présidente met aux voix |'article 24, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.
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Article 25

Chapitre Il Intéréts en faveur du contribuable et de I'Etat
Section 1 Intéréts en faveur du contribuable

Art. 25 Intéréts rémunératoires sur montants payés de facon anticipée ou
excédentaire

1 Le contribuable qui a payé ses impdts, rappels d'impdt, amendes,
intéréts et frais de facon anticipée par rapport a I'échéance prévue a l'article
23, dinéa 1, a droit a des intéréts rémunératoires. Les intéréts courent dés la
date du paiement jusqu’ au jour de la notification de la décision de taxation ou
du prononcé.

2 En cas de montants & rembourser au contribuable, suite a une décision
ou un jugement entrés en force, I'intérét rémunératoire court des la date du
paiement, jusqu'a la date du remboursement.

Discussion sur I’art. 25

Le département explique la structure du titre |11 : « Perception des autres
impdts, rappels dimpdt, amendes, intéréts et frais». Ces ééments ont été
réunis sous un méme titre, car ils ont en commun d’ étre pergus sur la base
d'une décision de taxation ou dun prononce, ils sont échus lors de la
notification de la décision de taxation ou du prononcg, ils doivent étre payés
dans les trente jours a compter de I’ échéance et ils sont tous non périodiques.
Méme les rappels dimpbts ou les amendes sont non périodiques, mais ils
peuvent porter sur des impéts périodiques ou non périodiques.

Mme Stieger estime que s'il fallait sortir du titre |11 les rappels d' impdts
et lesamendes, il faudrait gjouter un certain nombre de dispositions. Le projet
de loi serait ainsi alourdi. En laissant les « autres imp6ts » sous le titre 111 et
en mettant les rappels d’ impbts et les amendes dans un titre 1V, il faudrait
dors reproduire des dispositions relatives a la base de la perception, a
I’échéance, au délai de paiement et de remboursement et aux intéréts. Le
nombre de dispositions serait ainsi multiplié. Pour cette raison, ces éléments
ont été réunis sous le titre I11. Elle signale, a propos de I'article 26, alinéa 1,
ou des commissaires se sont éonnés de voir des intéréts sur intéréts, que
lorsgqu'un rappel d'imp6t est notifié au contribuable, les intéréts que le
contribuable doit payer figurent sur le bordereau de rappel d’impot. En effet,
le contribuable a gardé, par-devers lui, de I’argent qu'il aurait déja da payer.
Sur le bordereau de rappel d’'imp6t figure donc le rappel d'impdt proprement
dit, maisauss lesintéréts. Dans la situation visée par I’ article 25, alinéa 1, en
revanche, il s'agit du contribuable payant a I'avance son rappel dimpdts
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assorti des intéréts. Si le contribuable paye ce montant a I’avance, il aura un
intérét rémunératoire.

Le département rappelle qu’un auditionné avait signaé qu'il manquait le
mot « autres » au début de I’alinéa 1, raison pour laguelle I'insertion de ce
mot est proposée.

Les députés sont surpris que I'on puisse avoir droit a des intéréts
rémunératoires sur le paiement anticipé d' une amende.

M™ Stieger n’est pas choquée qu’un contribuable anticipe le paiement
d'un futur bordereau quel qu'il soit. Lorsgu’un contribuable est en contact
avec |'administration fiscale, une procédure est ouverte et il peut avoir
connaissance de |I’amende qu'il devra payer plustard. Si ce contribuable paie
tout de suite, il est d&§ja puni par I'amende et il ne faut pas le punir davantage
en lui disant qu'il n’aura pasle droit aun intérét rémunératoire.

Une députée verte signale que I'alinéa 1 dit que « le contribuable qui a
payé ses|...] intéréts[...] de fagon anticipée par rapport a l'échéance prévue
al'article 23, alinéa 1, adroit a des intéréts rémunératoires ». Elle se demande
comment il est possible de toucher des intéréts sur les intéréts payés
d’avance. Il est aussi curieux qu’un contribuable puisse connaitre le montant
desintéréts puisgu’ils courent jusqu’ ala date de notification de la décision.

Elle peine aussi a saisir que des gens aient payé une amende avant la
notification.

Un député MCG sétonne qu'il y ait des intéréts rémunératoires sur les
amendes. |l n'a pas connaissance d’'un seul type d’amende comportant des
intéréts rémunératoires. |l peut, certes, y avoir des émoluments ou des frais. 1
considére qu’ une sanction est une sanction. Il faut I’assumer. |l n'y a pas de
frais ou d'intérét sur une amende en ce qui le concerne. Il n'a pas cette
philosophie de la sanction. Il faut avoir un choix politique. Dés lors, la
confusion vient peut-étre de la position du terme amende. Il propose la
formule : « Le contribuable qui a payé ses autres impots, rappels d'impét,
intéréts, amendes, et frais de fagon anticipée par rapport a |'échéance prévue
al'article 23, alinéa 1,adroit a des intéréts rémunératoires »

Le département reconnait que le mot « intérét » devrait peut-étre
disparéitre. Il pourrait en aller de méme pour les amendes si les commissaires
le souhaitent, étant entendu que les intéréts rémunératoires ne seraient alors
octroyés que sur les autres imp6ts. Le département a simplement repris une
méme terminologie au sein du projet de loi. || adonc repris a chaque fois les
mémes termes « autres impots, rappels d’'impbts, amendes, intéréts et frais ».
Cetteraison est la seule qui explique cette maniére de rédiger la disposition.
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Un député libéral aimerait ainsi savoir si I'amende est un acte séparé.
Administrativement, il comprendrait que tout cela soit englobé dans une
seule décision et que dés lors, ce total bénéficie d' un intérét. Cela éant, il
aimerait dire que le contribuable n’ est pas de mauvaise foi a chaque fois qu'il
a une amende. Si le contribuable a mal fait quelque chose et qu'il paie
I’amende avant la réception du bordereau d’amende, M. Meylan estime qu’il
pourrait également bénéficier d’ un intérét rémunératoire dans ce cas.

M. Hiler pense que les commissaires devraient peut-&tre voter sur le
principe. La question de savoir S'il y a des intéréts sur une amende ou sur des
intéréts est hautement philosophique.

Il rappelle que les amendes issues des contrdles sont proportionnelles aux
montants soustraits. Il ne s agit donc pas d’ une amende de 100 francs.

Il faut ains savoir s'il y a des intéréts sur les amendes, avant de se
demander sils sont rémunératoires de plus, si cette amende se monte a
plusieurs millions de francs, il y a une certaine importance a savoir quand elle
est encaissée. Il considére qu'il faut bien réfléchir sur ce point. Il prend
I’exemple de quelqu'un ayant une amende qu'il conteste, mais qui décide de
la payer pour que les intéréts ne courent pas. Il précise que certains cas
peuvent durer trois a quatre ans. C'est en cela qu'il faut se rappeler les
spécificités de I'amende fiscale. Cette amende n’ est pas ordinaire.

Un député socidiste constate que les cas des paiements excédentaires et
anticipés sont distincts. Il est prét a dire qu'il n'y a pas d'intérét sur les
amendes payées en avance, mais il semblerait normal qu'il y a en ait sur les
montants excédentaires.

Un député PDC sait qu'aucun montant n'est prévu par la loi.
L'administration dispose toutefois d' une marge d'appréciation et elle peut
décider de fixer I'amende & un montant de 80 au lieu de 100 s le
contribuable paie vite. Cela est déja un avantage pour le contribuable. Etant
donné qu'il est prévu de verser un intérét rémunératoire au contribuable,
avant la notification, si un arrangement est possible et que celui-ci consiste a
diminuer I'amende, il serait illogique de dire qu'un paiement en avance
permet de toucher un intérét rémunératoire. Les cas de figure sont nombreux,
mais cela poserait probléme si la pratique généralisée consistait a diminuer
les amendes si elles sont payées plus tot. Il pense qu'il vaut mieux laisser une
marge de manceuvre a l'administration pour lui permettre de diminuer le
montant de I’amende. Si cela est déja fait, la question se pose de savoir s'il
faut généraiser I’intérét rémunératoire pour les paiements en avance.

M™ Stieger explique que s I’ on supprime le terme amende, il faut aussi
supprimer son corolaire « ou du prononcé » alafin del’ainéa.
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Aprés une longue discussion les députés se rallient a I'amendement
proposés enlevant simplement « les amendes » et leurs prononcés, ainsi que
la mention «ou du prononcé » et en goutant le mot »autre » avant impét,
dans la premiére phrase.

Vote sur I'amendement modifiant I’art. 25, al. 1

La présidente met aux voix les amendements de la commission ainsi que
I’amendement du département des finances modifiant I article 25, alinéa 1 :

Chapitre Il Intéréts en faveur du contribuable et de I'Etat

Section 1 Intéréts en faveur du contribuable

Art. 25 Intéréts rémunératoires sur montants payés de fagon anticipée ou
excédentaire

! Le contribuable qui a payé ses autres impéts, rappels d’'impdt, amendes;
intéréts et frais de fagon anticipée par rapport a I'échéance prévue a l'article
23, dinéa 1, adroit a des intéréts rémunératoires. Les intéréts courent dés la
date du paiement jusgu’ au jour de la notification de la décision de taxation ou

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Votesur I'art. 25, al. 2
La présidente met aux voix |'article 25, alinéa 2, il est adopté a1’ unanimité.

Vote sur I'art. 25, dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 25, dans son ensemble, il est adopté.
Par 13 Oui (2 PDC,2Ve 2 S, 2R, 1 MCG, 3L, 1 UDC) et 1 abstention
socialiste.

Article 26

Section 2 Intéréts en faveur del'Etat

Art. 26 Intéréts moratoires sur montants payés tardivement ou
impayés

1 Les autres impéts, rappels d'impdt, amendes, intéréts et frais qui n’ont
pas été acquittés dans le délai de paiement prévu a l'article 24, dinéa 1,
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portent intérét moratoire dés I'expiration de ce délai, jusqu'a la date du
paiement.

2 Lorsgue le montant contesté est confirmé ou en cas de supplément a
payer par le contribuable, suite a une décision ou un jugement entrés en
force, l'dinéa 1 est applicable en ce qui concerne le cours de l'intérét
moratoire.

Demeure réservé l'article 27, dlinéa 2.

Vote sur I'art. 26, al. 1

La présidente met aux voix |'article 26, alinéa 1, il est adopté.
130ui (2PDC, 2Ve, 3S, 2R, 1 MCG, 3 L) uneabstention UDC

Vote sur I'art. 26, al. 2

La présidente signale qu'il est nécessaire de voter une modification de
dinéa?2, car la modification de I'article 27 implique de modifier le renvoi a
cette derniére disposition qui devient «...27, alinéa 3 », au lieu de «...27,
alinéa 2 ».

La présidente met aux voix I’amendement du département des finances
modifiant I article 26, alinéa 2 :

2 Lorsque le montant contesté est confirmé ou en cas de supplément a
payer par le contribuable, suite a une décision ou un jugement entrés en
force, l'dinéa 1 est applicable en ce qui concerne le cours de l'intérét
moratoire. Demeure réservé |'article 27, alinéa 3.

La présidente met aux voix l'article 26, ainéa 2 ains modifié en
deuxiéme lecture, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'art. 26, dans son ensemble

La présidente met aux voix I’article 26, il est adopté a I’ unanimité dans son
ensemble.
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Article 27

Art. 27 Intéréts lors de rappels d'impét, de prononcés d'amendes et
de décisionssur frais

1 En cas de rappels dimpéts, I'intérét visé al'article 59, alinéa 1, LPFisc,
commence a courir 30 jours aprés le terme initial d'échéance, jusqu'a la
notification du rappel dimpét. Le terme initial d'échéance correspond a la
date de notification du premier bordereau provisoire ou définitif ou, en
['absence de bordereau, au 1e jour qui suit lafin de la période fiscale.

Demeure réservé |'article 26 de la présente loi.

2 En ce qui concerne les amendes et les frais résultant de la procédure
pénale, en cas de réclamation et de recours, I'intérét commence a courir a
I'expiration du délai de 30 jours a compter de I'entrée en force de la décision
ou du jugement.

Discussion sur I’art. 27

M™ Stieger a une proposition d'amendement pour I’article 27. Elle a en
effet trouvé quil n'éait pas suffisamment clair. Elle explique que
I’amendement distingue les imp6ts périodiques et les imp6ts non périodiques
dans deux différents alinéas. Pour les impdts périodiques, le contribuable qui
fait I’objet d'un rappel d'impdt ne peut pas étre mieux placé que celui qui
aurait payé normalement ses impéts. Il est donc norma que les intéréts
courent a partir du terme général d'échéance. Pour les impbts non
périodiques, ils sont percus sur la base d'une décision de taxation, les intéréts
courent alors dés le 31° jour apres la notification ou dés le premier jour
suivant I’année ou la période fiscale s'il n'y a pas de décision de taxation.

Un député libéral se demande, dés lors qu'il s agit de la partie sur les
« autres impbts », quelle est la pertinence de la référence au terme général
d'échéance. Il pense que le terme général d'échéance vaut pour les impdts
périodiques contenus dans le chapitre concerné, mais pas pour tous. Comme
I"article 27 ne concerne pas I'impdt sur le revenu, I'impdt périodique dont il
peut étre question n’ est pas régi a son avis par le terme général d' échéance.

Le département lui signale que I'article 27, alinéa 1, est relatif a des
impéts périodiques. De plus le titre 111 concerne les « autres impdts », mais
également les rappels d'impbts. Ceux-ci peuvent ainsi concerner aussi bien
les impbts périodiques que les imp6ts non périodiques. Dans ce cas, le terme
général d'échéance est concerné. Quant a I'article 27, ainéa 2, il traite des
impbts non périodiques, ¢’ est-a-dire des « autres impots ».
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M™ Stieger signale gu'elle a introduit une petite modification a
I"article 27, alinéa 3, proposé par rapport a l’article 27, alinéa 2, du projet de
loi. Elle a gjouté que I'intéré commence a courir dés |’ expiration du délai de
30 jours « a compter de la notification d'un prononceé rectificatif ou ». En
effet, le prononcé rectificatif comporte un délai de trente jours pour qu'’il soit
payé. L’ intérét commence donc a courir deslafin de ce délai de 30 jours. S'il
n'y a pas de prononcé rectificatif, parce que I’amende est confirmée, il faut
faire partir I'intérét a partir de I’entrée en force du jugement. M™ Stieger
précise que le prononcé rectificatif est notifié au contribuable
postérieurement al’ entrée en force de ladécision ou d’ un éventuel jugement.

Vote sur I'art. 27, al. 1, selon I'amendement général

La présidente signale que, suivant I’amendement général proposé par le
DF, I'dinéa 1 du projet de loi devient les ainéas 1 et 2, nouvelle teneur, et
I’alinéa 2 modifié du projet de loi devient I'alinéa 3, nouveau. Par ailleurs,
I"intitulé n’ est pas modifié.

La présidente met aux voix I’amendement du département des finances
modifiant I'article 27, alinéa 1 :

Art. 27 Intéréts lors de rappels dimpét, de prononcés d'amendes et
de décisions sur frais

! En cas de rappels d'impot relatifs & des impots périodiques, I'intérét visé
a l'article 59, alinéa 1, LPFisc commence a courir dés le terme général
d'échéance de I'année ou de la période fiscale concernée, jusqua la
notification du rappel d'impét.
Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 27, al. 2, selon I'amendement général

La présidente met aux voix I'amendement du département des finances selon
I"article 27, alinéa 2 propose :

2 Dans le cas des impdts non périodiques, il court dés le 31éme jour a
compter de la notification de la décision de taxation ou, a défaut d' une
décision de taxation, dés le ler jour qui suit la fin de I’année ou de la
période fiscale.
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Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 27, al. 3, selon I'amendement général

La présidente met aux voix I'amendement du département des finances selon
I’article 27, alinéa 3 proposé :

3 En ce qui concerne les amendes et les frais résultant de la procédure
pénale, en cas de réclamation et de recours, I'intérét commence a courir a
I'expiration du délai de 30 jours a compter de la notification d’un prononcé
rectificatif ou de I'entrée en force de la décision ou du jugement.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur |I'art. 27, dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 27, dans son ensemble. Il est accepté a
[" unanimité.

Article 28
Titre IV Dispositions générales relatives ala perception
Chapitre | Taux deI'intérét et intéréts de peu d'importance
Art. 28 Taux de I'intérét

Le taux applicable aux intéréts prévus par la présente loi est fixé par laloi
sur le taux dintérét |égal applicable aux créances et aux dettes fiscales, du
17 décembre 2004, et son réglement d'application, du 20 décembre 2006.

Discussion sur I'art. 28

Le département rappelle que la loi sur le taux d'intérét Iégal applicable
aux créances et aux dettes fiscales date du 17 décembre 2004. Elle distingue
le taux en faveur du contribuable du taux en faveur de I'Etat dans le
chapitre |. Dans le chapitre 11, elle fixe les bases de calcul du taux d’intérét.
Aingi, la base de cacul du taux de l'intérét en faveur du contribuable est
donnée al'article 4 : « Le taux est fixé une fois I'an, soit le 30 novembre, sur
la base du taux moyen du LIBOR a trois mois du franc suisse (taux d'intérét
entre banques a Londres), calculé en prenant en considération les dix jours
précédant la date de fixation du taux ». L'article 5 gjoute que « Le taux
moyen prévu al'article 4 est minoré, lors de sa fixation, au plus de 0,25% ».
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Quant au taux de I’ intérét en faveur de |’ Etat, sa base de calcul est indiquée &
I"article 7 : « Letaux est fixé unefois|'an, soit le 30 novembre, sur la base du
taux moyen de la dette de I'Etat de Genéve, calculé en prenant en
considération les douze mois précédant la date de fixation du taux ». L' article
8 précise également que « Le taux est fixé une fois I'an, soit le 30 novembre,
sur la base du taux moyen de la dette de I'Etat de Genéve, calculé en prenant
en considération les douze mois précédant la date de fixation du taux ».

De plus, un réglement du Conseil d'Etat fixe périodiquement les taux
d'intérét. Elle fait remarquer que le projet de loi prévoit I’ application de cette
loi. Par ailleurs, celle-ci est modifiée alafin de ce projet deloi.

M. Hiler souligne que M™ Stieger a présenté la situation actuelle sur le
taux d’intérét 1égal applicable aux créances et aux dettes fiscales, or cette loi
est modifiée dans le projet de loi pour qu'il n'y ait plus qu'un seul taux. Le
point de départ est la situation actuelle avec d'un c6té le Libor et d'un autre
coté le taux moyen de la dette. Ces deux chiffres sont d'ailleurs extrémement
proches aujourd’ hui, mais cela n’a pas toujours été le cas. Parfois le taux du
Libor était inférieur a1 % dors que le taux moyen de la dette était & 2,6 %.
Pour cette raison, la procédure de consultation avec les professionnels avait
permis d'aboutir & la solution de la symétrie des taux. Elle figure ains a
I’article 46, alinéa 6 du projet de loi.

M. Hiler signale que I'approche de taux symétriques en faveur de I’ Etat et
en faveur du contribuable constitue un principe important qui rend cette loi
plus favorable au contribuable que la situation existant dans la majorité des
cantons.

Le taux moyen de la dette a été pris comme référence. Ce taux offre
I’avantage immense d'ére relativement stable dans le temps et il est
suffissmment attractif par rapport aux personnes qui ont envie de payer un
peu plus. Il a en revanche I'inconvénient d'étre relativement coliteux en cas
de retard. Son autre inconvénient est qu’il n'a pas grand-chose a voir avec la
situation du point de vue du contribuable. Cela étant, M. Hiler estime que,
quel que soit le taux choisi, il aura des avantages et des inconvénients.

Il faut tout d’ abord savoir que certains taux traditionnels de référence, tels
que le taux Lombard, ont aujourd hui disparu. Quant aux nouveaux taux
formulés par la BNS, ils sont plus volétils, car ils sont plus proches du
marché. Les avantages et les inconvénients de ces différents taux, se mesure
sur la durée. En principe, plus les taux considérés sont a long terme, comme
les créances comptables sur la Confédération, plus les fluctuations sont
réduites. En ce qui concerne le taux relatif aux dépbts d épargne auprés des
banques cantonales — cela ressemble quelque peu a I'article vaudois se
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référant au taux de laBCV - il est trés bas. |l faudrait donc le multiplier par
deux. En revanche, ce doublement serait impossible si les taux d’épargne
sont élevés, car lerésultat serait un taux de 8 %.

M. Hiler fait remarquer que si les commissaires ne peuvent pas vivre avec
la notion de taux d'intérét moyen, il faudrait donner une marge au Consell
d’Etat et sinspirer du régime vaudois. Celui-ci permet en effet de doubler le
taux moyen des banques cantonales et peut-étre établir deux bornes entre
lesquellesle Consell d' Etat aurait la possibilité de fixer les taux.

Le groupe libéral rappelle ses trois souhaits. Tout d’'abord sur le plan
formel, le rapatriement dans laloi relative ala perception et aux garanties des
impbts des personnes physiques et des personnes morales, des dispositions
sur les intéréts. Deuxiémement, le groupe libéral souhaite qu'il y ait un taux
en faveur du contribuable et un taux en faveur de I'Etat et qu'il soit fixé une
foisI'an et non pas tous les quinze jours. De plus, il est également favorable a
une distinction dans le projet de loi entre les taux de nature financiére (pour
les intéréts compensatoires et autres intéréts) par rapport au taux appliqué
aprés la notification du bordereau pour les impots périodiques, un taux devant
étre égal a celui applicable a I'ensemble des dettes selon le droit des
obligations.

Il s'en suit une longue discussion sur la fixation du taux pour qu'il soit &
lafois juste, compréhensible, non fluctuant et peut-étre différencié selon que
I’on se trouve avant ou apres le terme d’' échéance ou la taxation définitive.de
surcroit la solution devra étre pérenne puisqu’ elle figureradanslaloi.

Un député libéral présente son amendement sur I'article 28 : s'inspirant
du projet deloi fédérale sur la TVA actuellement en cours d’ examen.

«!UnefoisI’an, le Conseil d’ Etat fixe, sur proposition du département des
finances, un taux unique applicable & I'intéré rémunératoire et a I'intérét
moratoire sur acomptes, a I'intéré compensatoire positif et a I'intérét
compensatoire négatif. Ce taux correspond aux taux habituellement
pratiqués sur le marché, mais ne peut ére inférieur a 1 pour cent ni
supérieur a 4 (variante : 5) pour cent I’an. |11 est applicable, durant I’année
civile concernée, a toutes les créances et dettes fiscales qui existent pendant
ladite année.

2 Letaux desautresintéréts est de 5 pour cent I’an ».

La proposition relance la discussion notamment sur le taux de 5% sur les
autres intéréts.



PL 10039-A 92/223

Le département, en particulier le secteur de la perception estime que, un
intérét trop éevé va a l’encontre du but recherché. En effet, il est d§a tres
difficile de rattraper un retard de paiement d' imp6t. En gjoutant encore un
intérét de 5 %, cela peut pousser les personnes aux poursuites, cela donne
lieu & des actes de défaut de biens.

Un député libéral insiste, il trouve érange qu'un fournisseur de I’ Etat
puisse obtenir un taux de 5 % pour une créance et que I’ Etat doive appliquer
par exemple un taux de 1,5 % pour une créance en matiere fiscale aprés
I’entrée en force d’ une décision.

La proposition du député libéral induit aussi une question quant a la loi
sur le taux d'intérét 1égal applicable aux créances et aux dettes fiscales car
dle serait abrogée puisque son contenu serait rapatrié dans la loi sur la
perception. Il reste a savoir si des taux doivent étre appliqués a des impéts se
trouvant dans d’ autres lois. Dans ce cas, il faudra faire un renvoi. Car laloi
sur le taux d'intérét Iégal est applicable aux droits de succession, au droit
d’enregistrement ou a la loi sur le tourisme. Elle ne peut donc étre abrogée
comme ¢a.

Aprés réflexion, le département présente des propositions
d’amendements. 1ls concernent principalement les articles 28 et 29. A ces
deux articles importants s gjoute un article 44 bis abrogeant laloi sur le taux
d’intérét 1égal applicable aux créances et aux dettes fiscales comme cela a été
souhaité par la commission fiscale. De cette abrogation découlent diverses
modifications a d’ autres lois. En effet, certaines lois font référence a ce taux
d’intérét légal et il faut alors trouver une solution. Elle consiste a faire
référence dans ces autreslois, al’article 28 delaloi relative ala perception.

M™ Stieger arepris en partie I’ amendement proposé par un député libéral
a l'article 28, adinéa 1. La phrase «ce taux correspond aux taux
habituellement pratiqués sur le marché, mais ne peut étre inférieur a 1 pour
cent ni supérieur a 4 pour cent I'an» a ains été reprise. Pour le reste de
I’alinéa 1, ce sont des modifications formelles. La formule « une foisl’an» a
été remplacée par « pour chague année civile » et « département des finances
» par « département ». L’ énumération des intéréts a également été compl étée.
Quant a la derniére phrase de I'amendement du député libéral a I’ article 28,
dinéa 1, «il est applicable, durant I'année civile concernée, a toutes les
créances et dettes fiscales qui existent pendant ladite année », elle n’a pas é&té
reprise. Elle est remplacée par laformule « qui courent durant ladite année ».

De plus, I'dinéa 2 de I'article 28 n’a pas été retenu. Le département des
finances souhaite en effet qu'il y ait un taux d'intérét unique. La principae
raison est liée aux facilités de paiement. Il s'agit de ne pas trop charger le
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contribuable ayant des retards dans ses paiements d' imp6ts et qui doit dors
rattraper son retard, payer les acomptes de |’ année en cours et qui devrait en
outre sacquitter d'un intérét de 5 %. Un autre probleme se pose avec
I’alinéa 2. Cetaux d'intérét de 5 % serait en effet applicable de trop étendue.
Il s'appliquerait alors aux intéréts rémunératoires, aux montants a rembourser
par I'Etat, aux rappels d'implts, et aux amendes et aux frais, et fort
probablement aux impdts sur les droits de succession et sur les droits
d enregistrement. M™ Stieger fait également remarquer qu’ un double taux
d'intérét aurait comme conséquence |'élaboration de programmes
informatiques différents.

Le groupe libéral veut maintenir sa proposition de différentiation des
intéréts et donc I'alinéa 2. Un député libéral admet que cela peut poser des
guestions pour les gens qui ont de la peine a payer leurs impbts, maisil a été
dit que les arrangements peuvent aussi porter sur lesintéréts.

Pour autant qu'il soit juridiquement exact, le groupe libéral maintient
I’amendement proposé « Le taux des autres intéréts est de 5 pour cent
I’an »; Un député libéral se demandait en effet si I’ ensemble des intéréts était
couverts par cette phrase. Le principe d'un taux d'intérét différent pour les
retards sur les paiements d’ acomptes et pour les mauvais payeurs 0’ ayant pas
payé trente jours aprés la réception du bordereau définitif doit figurer dans la
loi.

Un député socialiste met en évidence I'argument disant que avec
I’amendement ainsi proposé, on pourrait soutenir que le projet de loi viserait
a arnaquer les petits contribuables. Cela permettrait de récolter les signatures
nécessaires a un référendum. En effet, les associations militantes sont
sensibles au fait qu'un taux d'intérét de 5 % s appliquerait en cas de petits
revenus qui représentent 75 % des cas d’'arrangements. Dés lors, il serait
dommage d’ gjouter des éléments suscitant des oppositions au projet de loi. 1
trouve qu'il n’est pas nécessaire d'aller dans ce sens étant donné que le but
du projet deloi est I'amélioration de la perception.

M. Faltin donne son point de vue sur la question du double taux ou du
taux unique. Il explique que le double taux peut entrainer des distorsions qui
peuvent influencer le comportement du contribuable. Un contribuable
déposant sa déclaration compléte au 31 mars sera par exemple taxé
rapidement. S'il ne paye pas, il se verra appliquer les intéréts a 5 % assez
rapidement. En revanche, un contribuable prenant le délai maximum pour
rendre une déclaration incompléte se verra appliquer un taux d'intérét
financier pendant toute la procédure de traitement de son dossier. Le taux de
5 % pourra aors ne lui ére appliqué que quelques années plus tard. Il
souligne donc le risque de traitement différencié des contribuables. Par
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ailleurs, I’ existence de deux taux d’intérét pourrait avoir un effet procédurier
sur les contribuables. Par exemple un contribuable recevant un bordereau de
10 millions de francs. Ce montant est dd, mais le contribuable ne le paye pas.
S'il attend d'étre aux poursuites, le taux d'intérét de 5 % est tout de suite
appliqué. En revanche, s'il conteste son bordereau et qu'il fait cing ans de
procédures, il pourra bénéficier du taux d'intérét financier pendant cette
période, méme s'il perd son recours. Dés lors, le contribuable procédurier se
verrait récompensé au niveau des taux d'intérét, méme s son recours est
abusif. M. Faltin explique que la proposition de taux unique du département
des finances est neutre. En revanche, la proposition davoir deux taux
d’intérét différents casse cette neutralité et produit des effets collatéraux qu'il
ne faudrait pas négliger.

Vote sur I'amendement modifiant I’ intitulé du chapitre | du titre IV

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I"intitulé du chapitre | dutitrelV :

Chapitrel Taux del’intérét et montants de peu d'importance

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur |I'amendement général de I'art. 28, créant un al. 1, selon
proposition du DF

La présidente met aux voix |I'amendement tel que formulé par e département
desfinances pour le premier alinéa afairefigurer al’article 28 :

Art. 28 Taux del’intérét

! Pour chaque année civile, le Conseil d’Etat fixe, sur proposition du
département, un taux applicable aux intéréts compensatoires,
rémunératoires, moratoires et lors de rappels d'impdt, de prononcés
d’amendes et de décisions sur frais, qui courent pendant ladite année. Ce
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taux correspond aux taux habituellement pratiqués sur le marché, mais ne
peut éreinférieur & 1 pour cent ni supérieur a4 pour cent I'an.

Cet amendement est accepté est 12 OUI (1 MCG, 2 UDC, 3L, 1 R,
2PDC, 2Ve, 1S) et deux abstentions socialistes

Vote sur I'amendement créant un al. 2 & I'art. 28, selon proposition du
groupe libéral

La présidente met aux voix I'alinéa 2 de I article 28 selon I’amendement
du groupe libéral formulé le 15 janvier:

?|etaux des autresintéréts est de 5 pour cent I’an.

Cet amendement est refusé par 5 OUI (3 L, 2 PDC) et 9 NON (1 MCG,
2UDC,3S,2Ve 1R).

Vote sur I"’amendement créant un al. 2 & I’art. 28, selon proposition du
DF

La présidente met aux voix I'alinéa 2 de I'article 28 selon I"amendement
du département :

2En dérogation & I’alinéa 1, le taux applicable au début d’ une poursuite
pour dettes reste valable jusqu’a son issue.

Cet amendement est accepté par 9 OUI (1 MCG, 2UDC, 2Ve, 3S,1R),
3 NON (L) et 2 abstentions (PDC)

Vote sur I'art. 28 dans son ensemble
Laprésidente met aux voix | article 28 ainsi modifié, dans son ensemble :
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L’ article 28, dans son ensemble, est adopté par 7 OUI (1 MCG, 2 UDC,
2Ve 1S 1R) et 7 abstentions (3L, 2PDC, 29).

Article 29
Art. 29 Montantsd'intéréts de peu d'importance

Le Conseil dEtat détermine a partir de quel montant les intéréts
rémunératoires, compensatoires et moratoires, prévus par la présente loi, sont
bonifiés ou pergus.

L e département rappelle que le projet de loi ne fixe pas un montant exact
concernant les montants de peu d'importance. L'amendement proposé a
I'article 29, alinéa 1 stipule que « le Conseil d’ Etat fixe une limite en francs
au-dessous de laguelle les montants en faveur de I’ Etat ou du contribuable ne
sont ni remboursés, ni percus ». Elle signale également que la limite est fixée
avingt francs dans les autres cantons

Aprés de nombreuses discussions (sur des montants de peu
d'importance!) les députés estiment qu'il faut créditer le compte du
contribuable des intéréts mémes de trés peu d’'importance, et les abandonner
pour des raisons pratiques lorsgu’ils sont en faveur de I’ Etat. En effet il serait
inadéquat de lancer une procédure pour 20 centimes !

Vote sur I'amendement général de I’art. 29 proposé par le département,
créantunal. 1

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I'intitulé de I’ article 29 et créant un alinéa 1 :

Art. 29 Montants d-téréts-de peu d importance

! Le Conseil d Etat fixe une limite en francs au-dessous de laquelle les
montants en faveur de I’ Etat ou du contribuable ne sont ni remboursés, ni
percus.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'amendement créant unal. 2al’art. 29

La présidente met aux voix I’amendement créant un ainéa 2 al’ article 29,
selon la nouvelle formulation proposée par un député libéral a partir de la
proposition du département :

2|_es montants en faveur du contribuable, visés a I’alinéa 1, sont portés
en compte.
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Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 29 dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 29 ainsi modifié, dans son ensemble,
il est adopté a1’ unanimité.

Article 30
Chapitrell Remboursement et restitution
Section 1 Rembour sement
Art. 30 Rembour sement d'office

1 Le département rembourse d'office au contribuable les montants qui lui
sont dus suite & une décision ou un jugement entrés en force.

2 Le remboursement a lieu en espéces pour autant qu'aucune dette
susceptible de compensation n'existe.

3 Le Consell d'Etat fixe, par voie réglementaire, les modalités du
remboursement.

Discussion sur I’art. 30, al. 1

Suite aux modifications de I'article 29 le département propose un
amendement al’article 30, alinéa 1, afin d gjouter laformule « A I'exception
des montants de peu d’'importance, ».

La discussion porte aussi sur le remboursement automeatique des sommes
dues aux contribuables, alors qu'il ad’ autres dettes al’ administration fiscale.

Un député libéral plaide pour la complexité. L’'article 33 a une
particularité par rapport au droit commun. A la différence du régime normal
du code des obligations ou les deux créances compensantes n'ont pas
nécessairement besoin d’étre exigibles, en droit fiscal, on exige qu'elles le
soient, ce qui permet d' éviter des situations dans lesquelles I’ Etat opposerait
en compensation une créance qui serait contestée par un recours. Il estime
gu'il est utile de maintenir I'article 33. De telle fagon, que seules des
créances exigibles puissent étre opposées par I’administration fiscale en
compensation de créances du contribuable.

Une députée verte fait remarquer qu’il n'est pas possible de faire un
remboursement automatique puisque I'article 30, ainéa 2 précise que le
remboursement est effectué « pour autant qu'aucune dette susceptible de
compensation n'existe ».
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De plus le montant porté en compte ou en compensation ne disparait pas.
Sl est porté en compte, il est gardé par I'Etat pour une future dette. Il ne
disparait pas pour le contribuable.

M. Hiler souhaite indiquer clairement pour le rapport qu'il ne s agit pas
de I'intention du projet de loi que de chercher a compenser n’importe quelle
créance de I’ Etat de cette maniére.

Un député libéral propose une simplification: «A I'exception des
montants de peu d’'importance qui sont portés en compte, le département
rembourse d' office au contribuable les montants qui lui sont dus suite & une
décision ou un jugement entrés en force, pour autant qu’aucune dette
susceptible de compensation n’existe ». |l serait alors possible de supprimer
I’alinéa 2.

Une |égere modification est encore apportée lors du troisiéme débat. Les
votes décritsici sont les résultantes de trois débats.

La présidente signale qu’'elle va mettre aux voix |’amendement précitée
ans que a l'article 30, alinéa 2, consistant a enlever les termes «en
especes » et agjouter laformule « au sensde |’ article 33 ».

Vote sur I'amendement modifiant I'art. 30, al. 1

La présidente met aux voix |'amendement modifiant I'article 30,
ainéal:

Chapitrell  Remboursement et restitution
Section 1 Remboursement
Art. 30 Remboursement d'office

LA I'exception des montants de peu d’ importance qui sont portés en
compte, le département rembourse d’ office au contribuable les montants qui
lui sont dus suite a une décision ou un jugement entrés en force, pour autant
gu’'aucune dette susceptible de compensation, au sens de I'article 33,
n’existe.

Ces amendements sont acceptés al’ unanimité.

Vote sur la suppression del’al. 2 actuel del’art. 30, I'al. 3 devenant al. 2
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La présidente propose de voter en méme temps la suppression de
I'ainéa 2 actuel de I’article 30, et son remplacement par I'alinéa 3, celui-ci
devenant ainéa 2.

La présidente met aux voix la suppression de I'alinéa 2 actuel, I'dinéa 3
devenant alinéa 2, comme suit :

ZLe Consell d'Etat fixe, par voie réglementaire, les modalités du
remboursement.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 30 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 30 dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité:

Article31

Art. 31 Rembour sement a des époux, a des ex-époux et a des partenaires
ou ex-partenaires enregistrés

1 En cas de remboursement a des époux vivant en ménage commun, chaque
conjoint est habilité a recevoir vaablement ces montants dans la mesure ou
ils concernent des impots pergus sur la base d'une taxation conjointe.

2 Lorsque des montants d'impét percus auprés de contribuables mariés, qui
faisalent ménage commun, doivent étre remboursés apres leur divorce ou leur
séparation en droit ou de fait, le remboursement est effectué par moitié a
chacun deux. Les époux ou ex-époux peuvent toutefois présenter au
département, dans le délai fixé par celui-ci, une convention signée par chacun
d'eux prévoyant une clé de répartition différente.

3 Dans le cas de transferts de crédit ou de compensation par le département,
lesalinéas 1 et 2 sont applicables par analogie.

aLesainéas 1 & 3 sont applicables par analogie aux partenaires enregistrés,
conformément alaloi fédérale sur le partenariat enregistré du méme sexe, du
18 juin 2004.

Votesur I'art. 31, al. 1

La présidente met aux voix I'article 31, ainéa 1, du projet de loi, il est
adopté al’ unanimité
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Discussion sur I’art. 31, al. 2

Une députée socialiste s abstiendra, car son expérience professionnelle
lors de convention entre les époux en cas de divorce est mitigée. Les
conventions ne sont pas équitables et parfois liées ala contrainte.

Votesur I'art. 31, al. 2
La présidente met aux voix I'article 31, ainéa 2 :

L'article 31, alinéa 2, est adopté par 12 OUI (1 MCG, 1 UDC, 2 S, 2 Ve,
1R, 3L, 2PDC) et 1 abstention socialiste.

Votesur I'art. 31, al. 3

La présidente met aux voix l'article 31, dinéa 3, il est adopté a
I’ unanimité.

Vote sur I'art. 31, al. 4, selon |’ amendement du département

M™ Stieger indique qu’ elle a oublié deux mots dans le texte du projet de
loi. Elle s'en excuse infiniment.

Laprésidente met aux voix I’ article 31, alinéa 4, ainsi modifié:

“Les dinéas 1 & 3 sont applicables par analogie aux partenaires
enregistrés, conformément a la loi fédérale sur le partenariat enregistré entre
personnes du méme sexe, du 18 juin 2004.

L'article 31, alinéa 4, est adopté al’ unanimité.
Vote sur I'art. 31, dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 31, dans son ensemble, il est adopté a
I” unanimité.
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Article 32

Section 2 Restitution

Art. 32 Regtitution : impot payé par erreur

1 Le contribuable peut demander la restitution d'un imp6t payé par erreur,
sil ne devait pasI'imp6t ou ne le devait qu'en partie.

2 Lorsque I'impdt résulte d'une décision ou d'un jugement entrés en force,
larestitution alieu uniquement si les conditions de la reconsidération ou de la
révision sont réalisées. Le titre VI, chapitre I, de la LPFisc et le titre IlI,
chapitre I, de laloi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985,
sont applicables.

3 La demande en restitution doit étre adressée au département des
finances, dans les cing ans dés la fin de I'année civile au cours de laguelle le
paiement a eu lieu. Le droit a la restitution séteint dix ans aprés la fin de
['année au cours de laquelle aeu lieu le paiement.

4 L'article 22, dinéas 2 et 3, LPFisc est applicable par analogie a la
suspension et I'interruption de la prescription.

5 La regtitution a lieu en espéces pour autant qu'aucune dette susceptible
de compensation n'existe.

6 Le regjet de la demande de restitution ouvre les mémes voies de droit
gu'une décision de taxation.

7 Les montants restitués portent intérét rémunératoire sils ne sont pas
remboursés dans les 30 jours dés |a date du paiement fait par erreur.

Discussion sur I’art. 32

M™ Stieger signale que I’ article 32 est une disposition reprise des autres
droits cantonaux et de la LIFD. A la suite des travaux de la commission, elle
pense toutefois qu'il serait préférable de parler d'un « montant payé par
erreur » plutdt que «dun impdt payé par erreur ». En ce qui concerne
I'alinéa 2, il correspond a une codification de la jurisprudence. Cette
disposition n’est cependant pas absolument indispensable dans la loi. Quant a
I’alinéa5, il faut gjouter laformule « Demeure réservé |’ article 29 ».

M™ Stieger fait savoir, concernant I'ainéa 4 de I'article 32, que la
doctrine dit que le délai de cing ans est un déla de péremption. Il ne peut
ainsi étre ni interrompu, ni suspendu. Seul Jean-Marc Rivier, dans son
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ouvrage « Droit fiscal suisse — L'imposition du revenu et de la fortune »,
2° édition, dit dans qu'il s agit d’un délai de prescription.

M™ Stieger achoisi un délai de prescription et non de péremption. Elle a
voulu protéger le contribuable qui demande larestitution dans le délai de cing
ans. En cas de refus de |’ Etat, une procédure ou un recours peut en effet durer
dix ans dans certains cas. Le contribuable serait aors prétérité. Mme Stieger
gjoute que la prescription est possible dans le droit cantonal étant donné qu'il
N’ existe pas de dispositions contraignantes de la LHID & ce sujet. Cet article
32 serait ains applicable a chague fois que le contribuable a payé trop et
gu’ un jugement ou une décision sont entrés en force.

Vote sur I'intitulé de I'art. 32, selon |I’amendement du département

La présidente met aux voix I'amendement modifiant I'intitulé de
I’article 32 :

Art. 32 Restitution : montants payés par erreur

L’ amendement modifiant I'intitulé de I’ article 32 est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 32, al. 1, selon |’ amendement du département

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I’article 32, dinéal:

! Le contribuable peut demander la restitution d'un montant payé par
erreur, sil nele devait pas Fmpét-ou ne le devait qu'en partie.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Discussion sur I’art. 32, al. 2

Un député libéral estime qu'il faudrait supprimer I'alinéa 2 de I’ article 32
car il complique les choses.
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Discussion sur |'al.3 devenant al.2

Certains députés s'inquiétent de ce qu'un contribuable ne peut plus
demander de restitution des impdts payés par erreur une fois le délai dépasse.

Le département rappelle que le déla peut étre suspendu une fois la
demande exercée par |e contribuable.

Un autre député libéral note que la mesure n’est pas un probléme pour les
impbts payables aprés notification. En revanche, elle pose probléme pour les
impbts payés par acomptes puisque le délai de cinq ans ne peut étre
interrompu. En effet, ce délai démarre a partir du paiement des acomptes
aors que le contribuable ne connait pas le montant définitif de I’impét. Il se
demande par conséquent s'il ne faudrait pas compléter laformule.

M™ Stieger pense qu'il serait possible d' utiliser une formule parlant de la
« connaissance du montant payé ». Cela étant, elle rappelle que I'article 32 a
été repris de laformule en vigueur dans d’ autres cantons.

Plusieurs députés signalent ensuite des problémes dans le traitement des
dossiers.

M. Hiler n'a pas d'objection & s éloigner des normes usuelles en Suisse
pour défendre les droits du contribuable dans des cas extrémes. Mais il tient
tout de méme afaire remarquer que si un dossier N’ est pastraité dans les cing
ans, il n'est pas possible qu'il n'y ait pas de probleme du c6té du
contribuable. Toutefois, il N'y a jamais, en tout cas depuis dix ans, une
déclaration remplie, non contestée et sans demande de renseignement qui
n'est pas traitée pendant cing ans. Par contre, il est vrai que cela peut se
prolonger en cas de différends. Cette situation concerne notamment les
agriculteurs ou indépendants. Pour cette raison, et si cela ne pose pas de
probléme juridique, M. Hiler est d'accord d'insérer cette protection pour le
contribuable.

M™ Stieger propose la formule «..., dans les cing ansa compter de la
connaissance par le contribuable du motif de larestitution ».

Vote sur I'amendement modifiant I'al. 3 de I’article 32 devenant al. 2,
selon la proposition du département

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I'article 32, alinéa 3 devenant I'al. 2 ainsi formulé:

?La demande en restitution doit étre adressée au département des
finances, dans les cing ans & compter de la connaissance par le contribuable
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du motif de la restitution. Le droit ala restitution séteint dix ans aprés lafin
del'année au cours de laguelle a eu lieu le paiement.

Cet amendement est accepté par 14 OUI et 1 abstention socialiste.

Votesur I'al. 3del’art. 32 devenant al. 2

La présidente met aux voix I'ainéa 3 de I'article 32 devenant I'ainéa 2,
cette modification est adoptée al’ unanimité.

Votesur I'al. 4 del’art. 32 devenant al. 3

La présidente met aux voix I'ainéa 4 de I'article 32 devenant I'ainéa 3,
cette modification est adoptée al’ unanimité.

Vote sur I'al. 5 de I'art. 32 devenant al. 4 avec les amendements du
département

La présidente met aux voix les amendements du département des finances
modifiant I’ainéa5 de |’ article 32 devenant I’ dlinéa 4 formulé comme suit :

* La restitution a lieu en-espéees pour autant qu'aucune dette susceptible
de compensation n'existe. Demeure réservé |’ article 29.

L’ainéa 5 de I'article 32 devenant |'alinéa 4 avec nouvelle teneur est
adopté al’ unanimité.

Votesur I'al. 6 del’art. 32 devenant al. 5

La présidente met aux voix I'alinéa 6 de I’ article 32 devenant I'ainéa 5,
cette modification est adoptée al’ unanimité.

Votesur I'al. 7 del’art. 32 devenant al. 6
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La présidente met aux voix I'alinéa 7 de I’ article 32 devenant I'ainéa 6,
cette modification est adoptée al’ unanimité.

Vote sur I'art. 32 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 32 ainsi modifié, dans son ensemble:

Il est adopté par 13 Oui (1 MCG, 2UDC, 3L,2R,2PDC,2Ve 19) et
2 abstentions socialistes.

Article 33
Chapitrelll Compensation
Art. 33 Compensation

1Lacompensation alieu aux conditions suivantes :

a) I'Etat et le contribuable sont réciproquement débiteurs et créanciers;

b) les créances sont de méme nature;

c) les créances sont exigibles; il n'est pas nécessaire qu'elles reposent sur
un titre exécutoire;

d) le département informe le contribuable de la compensation.

2 Demeurent réservés les articles 120 a 126 du code des obligations,
applicables par analogie et atitre de droit cantonal suppl étif.

3 Le Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire, les modalités de la
compensation.

Discussion sur I'art. 33, al. 2

Un député libéral avait compris a I'article 33, dinéa 1, lettre ¢, qu'il y
avait une divergence par rapport au droit ordinaire puisqu’il est exigé que les
deux créances soient exigibles. Dés lors, il se demande s le fait de réserver
les articles du code des obligations signifie qu'ils s appliquent en sus ou
gu'ils priment sur I'article 33. La formule « demeurent réservés » laisse en
effet une certaine ambiguité.

L’ exposé des motifs dit: «la créance de celui qui compense doit étre
exigible (le créancier a le droit dexiger la prestation du débiteur) et celle
contre lui exécutable (le débiteur est en droit de I'exécuter); il n'est en
revanche pas nécessaire qu'elles reposent sur un titre exécutoire (C'est-a-dire
contre lequel aucun recours assorti d'un effet suspensif n'est possible) ».
Quant a I'article 33, dinéa 1, lettre c, il est dit que « les créances sont
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exigibles ». Cette formule concerne bien les créances compensantes et les
créances compenseaes puisque I article 33, alinéa 1, lettre b indique que « les
créances sont de méme nature ». Le député trouve a priori assez bien que les
créances compensantes et compensées soient exigibles, mais cela ne
correspond ni au code des obligations, ni a I’explication de I’exposé des
motifs.

M™ Stieger explique qu’il n’ existe aucune différence dans I’ article 33 par
rapport au droit privé. Elle avait d ailleurs déa dit qu'il est possible de
supprimer cet alinéa puisque le principe de la compensation s applique de
toute fagon, cet article n’a qu’une valeur informative. |l s agit de rappeler au
contribuable que I’ Etat a la possibilité de compenser. Elle précise qu'elle a
recopié la formule figurant dans le code des obligations : « les créances sont
exigibles ». Il faut donc le comprendre dans e sens du droit privé.

M™ Stieger signale que le commentaire de I'article 120 du code des
obligations montre que la dette en restitution a simplement besoin d' étre
exécutable tandis que |’ autre doit étre exigible.

Par ailleurs, dans le commentaire romand (code des obligations |) de
Nicolas Jeandin dit, a propos de I’ article 120 du code des obligations, que la
loi n'exige pas que la créance compensante soit liquide, ¢ est-a-dire non
contestée. Il faut également interpréter I'article 33 dans ce sens. Dans la
pratique, si I’ Etat doit restituer un montant & un contribuable, il va procéder a
la compensation, mais le fait que la dette du contribuable soit contestée n’ est
pas un probléme.

En réponse a une question, M™ Stieger explique qu’ une dette est exigible
dés qu'il y aune échéance qui est dépassée. Le droit fiscal gjoute un délai de
paiement, mais cela ne change rien au dépassement de I'échéance. Pour
gu'une dette soit exécutoire, elle doit faire I’objet d' une décision ou d’'un
jugement entré en force. Elle ne doit en effet plus pouvoir étre contestée par
les voies de droit ordinaires.

Un député libéral propose de fusionner I'alinéa 1 et I'dinéa 2 et de
procéder aux modifications suivantes.

Vote sur |'amendement fusionnant lesal. 1 et 2 de |’ art. 33

La présidente met aux voix I’amendement fusionnant les alinéas 1 et 2 de
I’article 33, comme suit :

! Lacompensation alieu aux conditions suivantes:
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2 Demeurentréservés les des articles 120 & 126 du code des obligations,
applicables par analogie et a titre de droit cantonal supplétif.

Cet amendement est adopté al’ unanimité.

Votesur I'al. 3del’art. 33 devenant al. 2

Laprésidente met aux voix I'alinéa 3 del’article 33 devenant I'alinéa 2, il
est accepté al’ unanimité

Vote sur |'art. 33 dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 33 ainsi modifié, il est adopté a
I’ unanimité dans son ensemble.

Article 34

Chapitre IV Imputation de I'imp6t anticipé, retenue d'imp6t USA et
imputation forfaitaire d'impét étranger

Art. 34 Imputation de I'imp6t anticipé, retenue d'impdét USA et
imputation forfaitaire d'impot étranger

1 L'imputation de I'impét anticipé est régie par l'article 31 de la loi
fédérale sur I'impdt anticipé, du 13 octobre 1965.

2Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités d'application
de l'imputation de I'impbt anticipé, de la retenue dimpdt USA et de
I'imputation forfaitaire d'impot.

31l n'est pas bonifié d'intérét rémunératoire en matiere d'impdt anticipé, de
retenue d'imp6t USA et dimputation forfaitaire dimpot éranger.
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Votesur I'art. 34, al. 1

La présidente met aux voix l'article 34, dinéa 1, il est adopté a
I’ unanimité.

Discussion sur I'art. 34, al. 2

Le département donne des explications sur I'imputation forfaitaire USA.
Elle est réglée par des conventions internationales pour éviter les doubles
impositions et par des ordonnances fédérales. Il y a auss le réglement
d’ application de diverses dispositions fiscales fédérales au niveau cantonal.
M™ Stieger explique que I’ objectif de |’ alinéa 2 est de déterminer dans quelle
mesure les montants imputés sont pris en compte.

Cependant il faudra faire un réglement sur la fagon de prendre en compte
des montants imputés dans le passé pour le calcul des acomptes ou des
tranches. Elle donne I'exemple du droit fribourgeois (Arrété du 13.2.2001
concernant |’ échéance et |a perception des créances fiscales, RSF 631.13) :

Art. 8 Imputation de I'impb6t anticipé

' L'impdt anticipé de I'année fiscale en cours, dont la demande de
remboursement a été déposee dans les délais prescrits, est imputé a la date
du terme général d’ échéance de I’ année fiscale suivante. Toutefois, lors de la
fixation des acomptes, il est tenu compte, a titre provisoire, du dernier
montant de I'imp6t anticipé comptabilisé ou connu.

29 la demande de remboursement n'a pas été déposée dans les délais,
I'imp6t anticipé peut étre imputé au plus tét a la date du terme général
d’ échéance del’imp6t de I’année qui suit le dépbt de la demande.

*L’impdt anticipé remboursable ne porte pas intérét rémunératoire avant le
terme général d’ échéance retenu aux alinéas 1 ou 2.

* Dans des cas exceptionnels, en particulier lorsque I'on est en présence
d'importants gains de loterie ou de distribution de dividendes
extraordinaires, le montant de I'impdt anticipé retenu couvre en premier lieu
I"impdt ordinaire de I’ année fiscale suivante. A la demande du contribuable,
le solde présumé peut servir a couvrir I'impdt de I’année d'imposition du
revenu exceptionnel ; dans ce cas, la date-valeur du transfert est fixée alafin
du mois qui suit la date du dép6t de la déclaration, mais au plus tot a la date
du terme général d’ échéance.

Art. 9 Imputation forfaitaire d’ impét

Le traitement de I'imputation forfaitaire d’ impét est assimilé au traitement de
I'imputation de I'imp6t anticipé.
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Votesur I'art. 34, al. 2

La présidente met aux voix l'article 34, dinéa 2, il est adopté a
I’ unanimité.

Vote sur I'art. 34, al. 3
La présidente met aux voix l'article 34, ainéa 3il est adopté a
[” unanimité.

Vote sur |'art. 34 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 34, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.

Article 35

ChapitreV Facilités de paiement et exécution forcée

Art. 35 Facilités de paiement

1 Si le paiement dans le délai prescrit de I''mp6t, du rappel d'impbt, des
intéréts et des frais, ains que d'une amende ensuite d'une contravention,
devait avoir des conséquences tres dures pour |e débiteur, le département peut

prolonger le délai de paiement ou autoriser un paiement échelonné. 1l peut
renoncer a prélever I'intérét da sur les montants dont le paiement est différé.

2 Les facilités de paiement peuvent étre subordonnées a I'obtention de
garanties appropriées.

3 Les facilités de paiement accordées n'empéchent pas I'intérét moratoire
de courir.

4 Les facilités de paiement qui ont été accordées sont révoquées lorsque
les circonstances qui justifiaient leur octroi n'existent plus ou que les
conditions auxquelles elles sont subordonnées ne sont pas remplies.

5 Les décisions du département concernant les facilités de paiement sont
définitives.
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Votesur I'art. 35, al. 1
La présidente met aux voix |'article 35, alinéa 1, il est adopté a1’ unanimité.

Votesur I'art. 35, al. 2

La présidente met aux voix I'article 35, alinéa 2, il est adoptéal’ unanimité.

Vote sur I'art. 35, al. 3

La présidente met aux voix |'article 35, alinéa 3, il est adopté a1’ unanimité.

Votesur I'art. 35, al. 4
La présidente met aux voix I'article 35, alinéa 4, il adopté a1’ unanimité.

Votesur I'art. 35,al. 5

La présidente met aux voix I'article 35, ainéa b, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 35 dans son ensemble

La présidente met aux voix |'article 35, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.
Article 36

Art. 36 Exécution forcée

1 Les contribuables qui ne se sont pas libérés, dans le délai imparti, de
leurs impdts, rappels dimpdt, amendes, intéréts et frais notifiés selon une
décision, un prononcé ou un jugement entré en force sont sommés de
Sexécuter.

2 Une sommation de payer les montants dus, y compris les intéréts, dans
un délai de 30 jours, leur est adressée précisant que si la sommation reste
sans effet, une poursuite est introduite contre le débiteur.
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3Si le débiteur de I'impbt n'a pas de domicile en Suisse ou qu'un ségquestre
a été ordonné sur des biens lui appartenant, la procédure de poursuite peut
étre introduite sans sommation préalable.

4 Dans la procédure de poursuite, les décisions et prononcés des autorités
fiscales, qui sont entrés en force, sont assimilés a des jugements exécutoires
au sens de l'article 80 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite, du 11 avril 1889.

sLesfrais de sommation et de poursuite sont ala charge du débiteur.
Vote sur I'art. 36, al. 1
La présidente met aux voix I'article 36, alinéa 1, il est adoptéal’ unanimité.

Vote sur I'art. 36, al. 2
La présidente met aux voix I'article 36, alinéa 2, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 36, al. 3
La présidente met aux voix I'article 36, alinéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 36, al. 4

Un commissaire aimerait savoir si I’adinéa 4 de I’ article 36 concerne les
poursuites administratives et les poursuites pénales. Il lui est précisé que cet
dinéa concerne le recouvrement et |I'exécution forcée, pas la poursuite
pénale.

Vote sur I'art. 36, al. 4

La présidente met aux voix l'article 36, dinéa 4, il est adopté a
I’ unanimité.

Votesur I'art. 36, al. 5

La présidente met aux voix I'article 36, ainéa 5, il est adopté a
I’ unanimité.

Vote sur I'art. 36 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 36, dans son ensemble, il est adopté a
I” unanimité.
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Article 37
Chapitre VI Remise de I'imp6t
Art. 37 Remise de I'impbt

1 Le contribuable peut se voir remettre tout ou partie de I'imp6t dd, du
rappel dimpét, de I'amende infligée suite a une contravention, des intéréts et
des frais si, par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, il est
tombé dans le dénuement et que le paiement intégral de la somme due aurait
pour lui des conséguences trés dures.

2 La demande de remise, motivée par écrit et accompagnée des preuves
nécessaires, doit étre adressée au département.

3 La procédure de remise est gratuite. Cependant, les frais peuvent étre
mis a la charge du requérant, en totalité ou partiellement, s sa demande est
manifestement infondée.

4Ladécision du département peut étre subordonnée a des conditions telles
gue le versement d'acomptes ou I'obtention de garanties.

s Demeure réservé l'article 69, dlinéa 1, LPFisc.

6 Le Conseil dEtat précise, par voie réglementaire, la procédure et les
conditions de laremise.

7 Les décisions en matiére de remise ouvrent les mémes voies de droit que
les décisions de taxation.

Discussion sur I'art. 37, al. 1

Un député, aimerait connaitre la différence entre les « conséguences trés
dures » mentionnées & I’ article 35 sur les facilités de paiement et celles qui
sont mentionnées a I’ article 37. 11 souhaite savoir ce qui permet a I’ Etat de
choisir entre les facilités de paiement et [aremise de I'imp6t.

Le département explique que les facilités de paiement visent a assainir la
situation du contribuable a court terme. Quant a I'objectif de la remise
d'impét, il est a plus long terme. Elle concerne ainsi les cas ou, méme avec
un maximum de facilités de paiement sur une longue période, le contribuable
n'arriverapas a s en sortir. La différence entre les deux situations décrites est
énorme. Il s'agit d'une part d'une formalité administrative et d'autre part
d’un traitement administratif important avec I’ instruction de dossiers.

Une distinction est ensuite faite entre un assainissement (avec un délai de
paiement ou un échelonnement du paiement) et le cas ol celui-ci n’est méme
pas possible, car il porterait atteinte au minimum vital du contribuable ou
gu'il s appliquerait sur une durée de plusieurs dizaines d’ années. M™ Stieger
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précise que I'administration est trés restrictive pour les remises d’ impots,
mais qu’ elle est assez large d’ esprit pour les facilités de paiement.

M. Hiler fait savoir que les facilités sont presque automatiques lorsque les
acomptes de I’ année en court sont payés. |l y a ensuite de la souplesse pour le
rattrapage. Une remise est donc accordée lorsqu’il y a une impossibilité de
s en sortir. Par ailleurs, dans cette situation |’ égalité de traitement est toujours
difficile adémontrer, mais les critéres sont en principe assez restrictifs.

Un député MCG considére qu'il ne faut pas avoir trop de tolérance pour
cette catégorie de contribuables. Les procédures sont en effet trop lentes, par
exemple concernant le détournement de gains saisis.

M. Hiler pense qu'il ne faut pas confondre compassion et tolérance. Dans
les faits, la notion de dénuement est claire. Le fait de comprendre que les
gens se sont mis dans une situation telle qu'il est impossible pour I’ Etat
d’avoir quelque chose en plus, n'est pas la méme chose que de dire que le
contribuable paye quand il veut. Si I’Etat est le premier client de I’ office des
poursuites devant Swisscom, ce n’est pas pour rien.

Votesur I'art. 37, al. 1
La présidente met aux voix |'article 37, alinéa 1, il est adopté a1’ unanimité.

Votesur I'art. 37, al. 1
La présidente met aux voix I'article 37, dinéa 1, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 37, al. 2
La présidente met aux voix I'alinéa 37, alinéa 2, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 37, al. 3
La présidente met aux voix I'ainéa 37, alinéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 37, al. 4
La présidente met aux voix I'alinéa 37, alinéa 4, il est adopté a1’ unanimité.

Précision sur I'art. 37, al. 5
M™ Stieger lit I'article 69, a. 1, de la loi de procédure fiscale: «Le
contribuable qui, intentionnellement ou par négligence, fait en sorte qu'une
taxation ne soit pas effectuée alors qu'elle aurait di I'étre, ou qu'une
taxation entrée en force soit incompléte, celui qui, intentionnellement ou par
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négligence, obtient une restitution d'impét illégale ou une remise d'imp6t
injustifiée, est puni d' une amende ». En pareil cas, une remise de I’amende ne
sera pas accordée.

Votesur I'art. 37, al. 5

La présidente met aux voix I'ainéa 37, alinéab, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 37, al. 6
La présidente met aux voix I'alinéa 37, alinéa 6, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 37, al. 7
La présidente met aux voix I'alinéa 37, alinéa 7, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'art. 37 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’article 37, dans son ensemble, il est accepté a
I’ unanimité.

Article 38

TitreV Garanties
Art. 38 Siretés

1Si le contribuable n'a pas de domicile en Suisse ou que les droits du fisc
paraissent menacés, le département peut exiger des sliretés en tout temps et
méme avant que le montant de I'impét ne soit fixé par une décision entrée en
force; la demande de sOretés, sommairement motivée, indique le montant a
garantir; elle est immédiatement exécutoire; dans la procédure de poursuite,
elle est assimilée & un jugement exécutoire au sens de l'article 80 de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite, du 11 avril 1889.

2 Les sliretés doivent étre fournies en argent, en titres siirs et négociables,
sous la forme d'une garantie bancaire ou d'une consignation a la caisse de
consignation de I'Etat.

sLademande de slretés est notifiée au contribuable par pli recommandé.

4 Le contribuable peut sopposer a la demande de slretés en interjetant un
recours auprés du Tribunal administratif, dans les 30 jours & compter de la
notification de lademande.

5 Le recours ne suspend pas |'exécution de la demande de slretés.
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Discussion art.38.1

Un député UDC se demande s'il peut y avoir un séquestre avant que
I"'imp6t soit fixé. Et s la valeur du bien saisi peut étre largement supérieure
au montant de I'impét, il demande aussi S'il y a une relation entre la valeur
du bien saisi et lasomme qui sera demandée au titre d’ impot.

M™ Stieger indique que le contribuable peut faire un recours au tribunal
administratif qui examinera la proportionnalité de la mesure. Le contribuable
a donc une possibilité de faire examiner le montant des garanties par rapport
alacréance.

Un commissaire libéral note que la procédure est indiquée al’ article 39. I
faut ainsi lire I'article 38 en relation avec I'article 39. Cette procédure est
donc autorisée par laLHID et en dérogation au séquestre normal delaLP. Ce
député est dérangé par I'absence d'effet suspensif du recours, ce qui est
logique dans la majorité des cas. |l se demande toutefois s le but de cet
alinéa5 est d'exclure totalement I’ effet suspensif, y compris sarestitution par
le tribunal administratif, ou si la restitution par le tribunal administratif de
I'effet suspensif est néanmoins admise en application de la procédure
administrative ordinaire. Le président du tribunal administratif pourrait en
effet, constatant d’emblée que les conditions ne sont pas remplies ou que le
montant est exagéré, rétablir I’ effet suspensif.

M™ Stieger estime qu'il N’y a pas d’ effet suspensif. Il n’existe donc pas
de possibilité de restitution. 1l faut en effet que la mesure de slreté puisse étre
exécutée immédiatement. Dans le cas particulier ou le contribuable se
prépare a quitter le pays ou cache des ééments, |'application d'un effet
suspensif a la demande de slretés ne permet pas d’ atteindre le but visé par la
mesure.

Le député libéral insiste estimant que, entre la possibilité pour
I’administration de déclarer la mesure exécutoire, nonobstant recours, ce qui
est le but de cet alinéa5, et le fait de déroger ala procédure pour interdire au
tribunal de restituer I'effet suspensif, il y a un pas supplémentaire. Il est
d'accord d'avoir cet alinéa 5 disant que la mesure est exécutoire nonobstant
recours de maniére systématique. En effet, tel est le but des slretés, sinon
cette mesure n'a pas de sens. Toutefois, il souhaite que soit réservé I’ article
66 de la loi sur la procédure administrative. 1l faut que le président de la
juridiction puisse restituer I'effet suspensif selon les régles habituelles de la
LPA. Il estime d'ailleurs que celui-ci le restituera uniquement dans des cas
exceptionnels ou la décision apparaitrait d’ emblée erronée.

M™ Stieger fait remarquer que le tribunal administratif examine le bien-
fondé de la demande de sliretés. I doit alors se déterminer par rapport aux
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montants entrant en considération et aux motifs. Le tribunal administratif doit
intervenir a ce niveau et non au niveau de I’ effet suspensif. Par ailleurs, la
disposition est laméme en matiere d' IFD. Ainsi, I'article 169, dinéa 4, LIFD
stipule: «Le recours contre une demande de slretés n'a pas d effet
suspensif ».

Le département fait savoir que les demandes de slretés ne sont pas
nombreuses. Il y en aainsi environ dix par an. Par ailleurs, des dispositions
semblables au présent article 38. Enfin, elles existent dans tous les droits
cantonaux, danslaLHID, et danslaLIFD.

Votesur I'art. 38, al. 1

La présidente met aux voix l'alinéa 38, adinéa 1, il est adopté a
I’ unanimité.

Votesur I'art. 38, al. 2

La présidente met aux voix l'ainéa 38, adinéa 2, il est adopté a
[" unanimité.

Vote sur I'art. 38, al. 3

La présidente met aux voix l'ainéa 38, adinéa 3, il est adopté a
I’ unanimité.

Discussion sur I'art. 38, al. 4

M™ Stieger signale que I’ article 169 de la LIFD a changé au 1% janvier
2007 :

% Le contribuable peut s opposer & la demande de siretés en formant un
recours devant la commission cantonale de recours dans un délai de 30 jours
acompter delanotification. L’ art. 146 est applicable.

* Le recours contre une demande de siretés n’ a pas d’ effet suspensif.

M™ Stieger explique que les ainéas 3 et 4 de |'article 169 LIFD ont une
nouvelle teneur selon le ch. 57 de I’annexe a laloi du 17 juin 2005 sur le
Tribunal administratif fédéral, en vigueur depuis le ler janv. 2007
(RS173.32). Auparavant, pouvait étre interjeté un recours de droit
administratif devant le tribunal fédéral.



117/223 PL 10039-A

Elle propose, par souci d harmonisation, de prévoir le recours devant la
commission cantonale de recours et ensuite devant le tribunal administratif a
I'article 38, dinéa 4. Cela éant, il faut noter que ce changement rend la
procédure plus longue, mais cela permet d'avoir deux instances qui
examinent le dossier.

Une commissaire socialiste confirme que le passage par la commission
cantonale de recours aura pour effet de rallonger inutilement la procédure. A

son avis, il faudrait plut6t aller directement au tribunal administratif.

Un commissaire libéral indique que, dans ce domaine, le droit cantonal
détermine I'instance de recours. Avec la formule proposée par le projet de
loi, le contribuable ferait recours auprés de la commission cantonae de
recours pour I'imp6t fédéral direct, mais il devrait faire recours auprés du
tribunal administratif pour I'impdt cantonal. Cette situation ne semblerait pas
logique. Concernant le rythme de travail de la commission cantonale de
recours, il est prévu, dans la réforme du droit administratif, qu’elle puisse
travailler plus rapidement.

En conclusion, Il accepte |I'amendement proposé par le département des
finances visant & donner cette compétence a la commission cantonae de
recours.

La présidente relit la proposition d’ amendement du département appuyée
par un député.

* Le contribuable peut sopposer & la demande de siiretés en interjetant un
recours aupres du—Fribunal-administratif de la commission cantonale de
recours en matiére d’' impéts dans les 30 jours a compter de la naotification de
lademande. L’ article 53 LPFisc est applicable.

Vote sur les amendements modifiant I'art. 38, al. 4,

La présidente met aux voix les amendements du département et du
commissaire libéral modifiant I'alinéa 4 de I'article 38 : ils sont acceptés par
12 OUl (1 MCG,2U DC, 1 PDC, 3L,2R,2Ve, 15 1NON (19) et
2 abstentions (1PDC ; 19).
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Discussion sur I’art. 38, al. 5

M™ Stieger a constaté dans le droit fédéral que I’article 169, alinéa 4 de
laLIFD achangé depuis le 1% janvier 2007. Lanouvelle formulation est ainsi
plus claire qu'auparavant : « Le recours contre une demande de slretés n’'a
pas d'effet suspensif ». Au plan cantonal, elle a relevé que la loi sur la
procédure administrative, selon son article 2, lettre ¢, ne s applique pas aux
décisions administratives dont la nature exigent qu’ elles soient tranchées sur-
le-champ et deviennent immédiatement exécutoires. |l s agit exactement du
casici concerné. Ainsi, la demande de sliretés ou I’ ordonnance de séquestre
est une mesure conservatoire d’ urgence. Maintenant, I’ article 66, alinéa 2, de
laloi de procédure administrative - qui est réservé al’article 38, ainéa 5, du
projet de loi selon la proposition d’amendement du député libéral- veut dire
gue, la demande de slretés ou |’ ordonnance de séquestre ayant été exécutée,
I'effet suspensif serait restitué. La conséguence serait la levée de
I’ ordonnance de séquestre ou de la demande de slretés. Cela ne joue pas sur
le plan juridique, car le fait d'accorder un effet suspensif a pour effet de lever
la décision de slretés ou |'ordonnance de séquestre. Cela veut dire que
I’ opposition devient sans objet et tombe. Le département ne peut alors plus
faire valoir ses arguments. On lui supprime donc une voie de droit. La seule
possibilité, dansle cadre de I’ alinéa 5, serait de fixer un délai pour statuer ala
juridiction administrative.

Un député libéral estime que le fond de I’ affaire consiste a savoir si I'on
veut autoriser, comme dans tous les autres domaines du droit, une juridiction
administrative a restituer un effet suspensif lorsgu’elle constate d entrée de
cause que la décision est aberrante. Il propose d'ajouter la formule par
conséquent «L’article 66, alinéa 2, de la loi sur la procédure
administrative, du 12 septembre 1985, est réservé. L' article 66 alinéa 2 LPA
a la teneur suivante: « 2 Toutefois, lorsque aucun intérét public ou privé
prépondérant ne 'y oppose, lajuridiction de recours peut, sur la demande de
la partie dont les intéréts sont gravement menaceés, retirer ou restituer |’ effet
suspensif ».

Un commissaire PDC demande quelle est la composition des
commissions cantonales de recours dans le cas ou il reviendrait a leur
président de s exprimer sur larestitution de I’ effet suspensif.

Le département répond que ce n'est pas forcément un juriste méme si
' est |e cas actuellement.

M™ Steiger insiste sur le fait que la restitution de I’ effet suspensif fait

tomber |’ opposition et supprime par conséquent une voie de droit pour |’ Etat.
Il naura ainsi pas la possibilité de faire valoir ses arguments et cela est
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inadmissible. Par rapport a I'article 278 LP et I'idée que I’ effet suspensif
pouvait toujours étre restitué, M™ Stieger cite le commentaire de M. Pierre
Robert Gillieron: «I’opposition et le recours ainsi que la procédure sur
opposition et sur recours n’empéchent pas le séquestre qui a été exécuté de
sortir ses effets. L' octroi d'un effet suspensif est exclu, car il ne sagit ni
d’'une plainte, ni d’un appel, ni d'un recours au sens de I'article 36 LP». La
situation est la méme en procédure administrative. |l s agit d'une voie de
droit tout a fait extraordinaire dans laquelle I'effet suspensif n'a aucune
place, sinonil n'y aplus de voie de recours.

Elle cite auss le service juridique de I'lFD, qui s'est exprimé comme
suit : « Nous nous permettons, tout d'abord, de relever que I'AFC, en tant
gu’ autorité de surveillance de I'imp6t fédéral direct, peut uniquement prendre
position au sujet de la loi fédérale sur I'impdt fédéral direct. S agissant de
I’application de I'article 169, ainéa4 LIFD la jurisprudence du Tribuna
fédéral a confirmé que le recours contre une décision de demande de slretés,
au sens de I'article 169, alinéal LIFD n'a pas d' effet suspensif. Cet arrét a
été rendu avant la modification de I’ organisation judiciaire fédérale. Sous
I’empire du nouve article 169, alinéa4 LIFD selon le message du Consell
fédéral concernant la révision totale de I’ organisation judiciaire fédérale du
28 février 2001, la seule modification apportée a I’ article précité concerne
son libellé. Au vu de ce qui précéde, nous sommes d'avis que |’ article 169,
ainéa4, de I'lFD demeure pleinement applicable devant les autorités de
recours cantonales ainsi que devant le Tribunal fédéral, du moment qu'il
s'agit du recours contre une décision de demande de slretés basée sur
I"article 169, alinéal (LIFD). L'article 103, ainéa3, de la loi fédérae du
17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral n’empéche pas I’ application de I’ article
169, adinéa4. En effet, I'octroi de I’ effet suspensif a pour conséquence de
rendre sans effet la mesure de slretés, ce qui irait a |I’encontre du but de la
loi ».

Le député libéral pense qu'il faut donner, avec cette modeste mention de
I"article 66 LPA, un simple rappel signifiant qu’ un blanc-seing total n’est pas
donné a I’Etat pour séquestrer tout ce qu'il veut sans risque de se voir
retoquer au stade de I’ effet suspensif. Il plaide donc pour le maintien de cet
amendement tout en insistant sur le fait que faire des paralléles avec la LP
interdisant larestitution de |’ effet suspensif parait abusif.

Le député libéral insiste et estime que parler d'un contrdle judiciaire
complet en faveur de I'’administration est un non-sens. Le contrdle judiciaire
est en faveur de |I’administré et I’administration ne peut se prévaloir de quoi
que se soit pour exiger un contréle de ce qu’elle fait elle-méme. Par ailleurs,
lors de la procédure de restitution de I'effet suspensif, le tribuna ou la
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commission va transmettre le dossier a la partie adverse en lui demandant de
se déterminer dans un certain délai pour que cela ne dure pas longtemps.
L'administration pourra donc faire valoir ses droits & supposer que sa
décision ne se comprenne d'elle-méme. 11 est par conséquent faux de dire que
I’administration ne pourra faire valoir ses arguments. Il veut maintenir la
teneur du texte voté par la Commission fiscale.

Il sen suit une discussion animée, certains commissaires étant plutdt
favorables a I effet suspensif, mais estimant que cette décision devrait plutdt
revenir & un magistrat.

L’ administration, au vu du peu de cas concernés, pense faire un usage trés
mesuré de cette disposition.

Certains commissaires notamment libéraux, en font plus une question de
principe, chague citoyen devant avoir la possibilité de se défendre contre
I’arbitraire. 1l doit donc exister des voies de droit pour permettre a chacun de
se défendre.

L es discussions reprennent de plus belle au troisiéme débat !

M™ Stieger sort encore une autre jurisprudence, celle du Tribunal
administratif relative al’article 66, alinéa 2 LPA. Sur des décisions du DAEL
ou du SAN, elle fait éat dune jurisprudence constante du Tribunal
administratif. 11 est ainsi indiquépour un arrét immédiat de chantier:
« Lorsgue les conclusions prises par le recourant tendent a restituer |’ effet
suspensif au recours, de telles conclusions, s €lles étaient admises
reviendraient a accorder a I'intéressé le plein de ses conclusions avant dire
droit. En I'espece, les conclusions au préalable déposées par I'intéressé
préfigurant celles prises au fond sont prohibées par la jurisprudence ».
M™ Stieger constate que cela correspond précisément au cas étudié par la
commission. Au moyen de I’ effet suspensif, on veut par exemple obtenir la
levée du séquestre. |1 s agit exactement des conclusions prises au fond quand
une opposition est faite aux demandes de slretés. Les deux se confondent et
celaest contraire alajurisprudence du Tribuna administratif qui dit que dans
ces cas on ne peut restituer I’ effet suspensif.

Le député libéral estime que s le Tribuna administratif veut appliquer
cette jurisprudence au cas d espéce, il I'appliquera. Le jour ou il voudray
déroger parce la pesée des intéréts sera différente, il y dérogera. Il s agit
simplement de respecter cette possibilité étant précisé qu'il pense que, dansla
majorité des cas, I’ effet suspensif ne sera pas restitué.

M. Faltin se permet de revenir sur cette discussion. L’octroi de I’ effet
suspensif tue presque toujours la mesure pour les comptes blogués, pour le
produit de la vente d’un immeuble, pour un avion sur le tarmac. Dans le cas
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d'un immeuble bloqué, il y a toujours la possibilité de substituer a un
séquestre d’ autres valeurs de méme montant, ce qui correspond typiquement
au montant de la vente. Le séquestre sur I'immeuble n’ empéchera alors pas la
vente de I'immeuble, mais bloquera le prix de vente. Par ailleurs, il faut
rappeler qu'il n'y a pas de recouvrement de créances fiscales al’ étranger.

Une députée verte partage I'idée que I’ effet suspensif abolit la mesure,
cependant elle voudrait des garanties quant ala durée de la mesure de slretés.
M. Faltin partage cette préoccupation. Mais il rappelle qu'il est possible en
tout temps de faire une demande de levée des siretés. Elle est alors examinée
par |’ autorité de taxation, ce qui ouvre de nouvelles voies de droit.

M. Faltin explique que, si le compte d’un contribuable est bloqué, il peut
immédiatement faire recours contre cette mesure. Il revient alors au juge de
traiter le dossier avec célérité. Le deuxieme cas de figure concerne un
contribuable qui n'a pas fait recours ou dont le recours a été rejeté. Si les
choses trainent et qu'il n’y a plus de raison que les valeurs soient ségquestrées,
le contribuable peut faire une demande de levée de la mesure de slretés. Elle
sera alors rejetée ou non.

Enfait, il doity avoir cing décisions de séquestre par année!

Vote sur I’amendement modifiant I’article 38, al. 5
La présidente met aux voix I’amendement libéral

®Le recours ne suspend pas l'exécution de la demande de sSiretés.
L'article66, dinéa 2, de la loi sur la procédure administrative, du
12 septembre 1985, est réservé.

L'article 38, alinéa 5, ains amendé est adopté par 9 OUI (2 UDC, 3L, 2R,
2PDC) 4NON (1 MCG, 3S) et 2 Abstentions (Ve)

Vote lors du troisieme débat sur I'art. 38, al. 5, selon I’amendement du
département

Le département revient sur I’amendement qui a été accepté par les
députés.

La présidente met aux voix I’amendement du département modifiant
I"article 38, dinéab:
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® Le recours contre la demande de siretés n’a pas d effet suspensif.
L'article 66, adinéa 2, de la loi sur la procédure administrative, du
12 septembre 1985, n’ est pas applicable.

Cet amendement est accepté par 8 OUI (3 S, 2 Ve, 2 UDC, 1 MCG) et
7Non (2PDC, 3L, 2R)

Vote sur |’ art. 38 dans son ensemble

La présidente met aux voix |’article 38, dans son ensemble il est adopté
par 11 OUI. (2UDC, 3L, 2R, 2PDC, 2 Ve) et 4 abstentions. (3 S, 1 MCG)

Article39
Art. 39 Séquestre

1La demande de slretés est assimilée al'ordonnance de séquestre, au sens
de l'article 274 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, du
11 avril 1889. Le séquestre est opéré par I'office des poursuites compétent.

2 L'opposition a I'ordonnance de séquestre prévue a l'article 278 de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, du 11 avril 1889, est
irrecevable.

Votesur I'art. 39, al. 1

La présidente met aux voix l'ainéa 39, dinéa 1il est adopté a
I" unanimité.

Discussion sur I'art. 39, al. 2

Une commissaire aimerait avoir des précisions sur I article 278.

Voici les précisions apportées : la procédure ordinaire de séquestre prévue
par laLP- €lle prévoit que le créancier obtient le séquestre uniquement sur la
base de la vraisemblance et que le débiteur peut ensuite s opposer au
séquestre — est remplacée par la procédure de recours prévue a I'article
précédent. La LHID autorise les cantons a prévoir un séquestre qui déroge a
laloi sur la poursuite. De fait, il n'est pas possible d’avoir deux procédures
en méme temps pour le méme objet. (Cf. Exposé des motifs)
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Vote sur I'art. 39, al. 2

La présidente met aux voix l'ainéa 39, dinéa 2il est adopté a
I’ unanimité.

Vote sur |'article 39, dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 39, dans son ensemble, il est adopté a
I” unanimité.

Article40
Art. 40 Radiation du registre du commerce

1 Une personne morale ne peut étre radiée du registre du commerce que
lorsque le département communique au registre du commerce que les impbts
sont payés ou qu’ils font I'objet de siiretés.

2 Toute réquisition de la radiation d'une personne morale ou d'une
succursale d'entreprise étrangére doit étre communiquée par le prépose au
registre du commerce, au plustard le lendemain de son dépbt, au département
qui est invité a déclarer sil sy oppose.

3 Sil n'est pas fait opposition dans les 30 jours dés l'invitation, suite est
donnée alaréquisition de radiation.

Vote sur I'art. 40, al. 1
La présidente met aux voix I’alinéa 40, alinéa 1, il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur I’art. 40, al. 2

Un commissaire rappelle qu’ une personne auditionnée s étonnait que cet
ainéa 2 de I'article 40 ne concerne que la succursale d’'une entreprise
étrangere et non la succursale d’'une entreprise suisse. Il aimerait savoir ce
gu'’ en pense le département des finances.

M™ Stieger fait savoir que cette disposition se retrouve dans les autres
droits cantonaux. Elle figure également dans le traité de droit fiscal suisse de
Jean-Marc Rivier qui parle lui aussi d'une succursale étrangére. L’ article 11
de I’ ordonnance d’' exécution de la loi fédérale sur I'imp6t anticipé mentionne
également la succursale étrangére. La succursade de n’importe quelle
entreprise peut créer un assujettissement fiscal s'il y a un établissement
stable. Toutefois, ¢’ est uniquement dans le cadre de la succursale étrangére
qgu'il y aun risque de recouvrement, car il faudrait alors entamer une action
en justice ou des poursuites & I’ étranger. C'est pourquoi, il est possible de
s opposer alaradiation.
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Vote sur I'art. 40, al. 2

La présidente met aux voix l'ainéa 40, dinéa 2,il est adopté a
I’ unanimité

Vote sur I'art. 40, al. 3

La présidente met aux voix l'alinéa 40, adinéa 3, il est adopté a
I’ unanimité.

Votesur I'art. 40, al. 4
Laprésidente met aux voix I'ainéa 40, alinéa 4, il est adopté |’ unanimité.

Vote sur I'art. 40 dans son ensemble

La présidente met aux voix I’ article 40, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.

Article41

Art. 41 Hypothéque légale

La part des impbts sur le revenu, la fortune et le bénéfice, qui se rapporte
a des immeubles, de méme que I'imp6t immobilier complémentaire et I'imp6t
sur les bénéfices et gains immobiliers sont au bénéfice d'une hypothéque
|égale sans inscription au sens de I'article 836 du code civil suisse et dans les
termes prévus par l'article 80 de la loi d'application du code civil et du code
desobligations, du 7 mai 1981.

Discussion sur I'art. 41

M. Faltin explique que I’ article 836 du code civil permet aux cantons de
prévoir une hypotheque Iégale sans inscription pour couvrir les créances
d’impdts se rapportant aux immeubles.

Votesur I'art. 41
La présidente met aux voix I'alinéa 41, il est adopté al’ unanimité.
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Article 42

Titre VI Prescription, réclamation et recours
Art. 42 Prescription du droit de percevoir I'imp6t

1 Les créances relatives aux impéts, rappels dimpbts, amendes, intéréts et
frais, de I'Etat et des communes, se prescrivent par cing ans a compter de
I'entrée en force de la décision, du prononcé ou du jugement.

2 Pour la suspension et l'interruption de la prescription, l'article 22,
alinéas 2 et 3, LPFisc, sapplique par analogie.

3 La prescription est acquise dans tous les cas dix ans a compter de lafin
de I'année au cours de laquelle la décision, le prononcé ou le jugement sont
entrés en force.

Vote sur I'art. 42, al. 1, selon |I’amendement du département

La présidente met aux voix |'amendement du département modifiant
I'article 42, dinéal:

1 Les créances relatives aux impéts, rappels d’'impbt, amendes, intéréts et
frais, de I’Etat et des communes, se prescrivent par cing ans a compter de
I’ entrée en force de la décision, du prononcé ou du jugement.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Votesur I'art. 42, al. 1

La présidente met aux voix I'ainéa 42, dinéa 1, il est adopté par 13 oui
(IMCG, 2UDC, 3L,2R,2PDC, 1 Ve, 2 5) et une abstention socialiste.

Discussion sur I’art. 42, al. 2

M™ Stieger lit I’ article 22, alinéas 2 et 3 de laloi de procédure fiscale :
% La prescription ne court pas ou est suspendue :
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a) pendant les procédures de réclamation, de recours ou de révision;

b) aussi longtemps que la créance d'imp6t est garantie par des siretés ou
gue le recouvrement est ajourné;

c) aussi longtemps que le contribuable ou une personne solidairement
responsable avec lui du paiement de I'impdt n’a pas de domicile en Suisse ou
n'y est pas en sgjour.

% Un nouveau déai de prescription commence & courir :

a) lorsque I'autorité prend une mesure tendant & fixer ou faire valoir la
créance d' imp6t et en informe le contribuable ou une personne solidairement
responsable avec lui du paiement de I’ impbt;

b) lorsgue le contribuable ou une personne solidairement responsable avec
[ui reconnait expressément la dette d’'imp0t;

¢) lorsqu’'une demande tendant a I’obtention d'une remise d'impbt est
déposée;

d) lorsgu’ une poursuite pénale est introduite ensuite de soustraction d'impot
consommée ou de délit fiscal.

M™ Stieger confirme qu'il N’y a aucun changement par rapport aux délais
de prescription. Seule la terminologie a un peu changé. Mme Stieger lit
I'article 23 LPFisc et gjoute que I'article 47 de la LHID dit exactement la
méme chose. La marge de manoauvre du canton tend par conséquent vers
Z&ro sur ce point.

Art. 23LPFisc Prescription du droit de percevoir I"impdt

! Les créances d impdt, de I'Etat et des communes, se prescrivent par cing
ans a compter de I’ entrée en force de la taxation.

2 Pour la suspension et I’interruption de la prescription, |"article 22, alinéas
2 et 3, sS'applique par analogie.

% La prescription est acquise dans tous les cas dix ans & compter de la fin de
I’année au cours de laquelle la taxation est entrée en force.

Vote sur | article 42, alinéa 2,
La présidente met aux voix I'ainéa 42, ainéa2, il est adopté al’ unanimité.

Votesur I'art. 42, al. 3,
La présidente met aux voix I'alinéa 42, ainéa 3, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'art. 42 dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 42, dans son ensemble, il est adopté a
I’ unanimité.
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Article 43

Art. 43 Réclamation et recours

A moins que la présente loi ne contienne des dispositions spéciales, toutes les
décisions contenues dans celle-ci peuvent faire I'objet d'une réclamation et
d'un recours aux mémes conditions qu'une décision de taxation.

Vote sur I'art. 43
La présidente met aux voix I'alinéa 43, il est adopté al’ unanimité.

Article 44
Titre VII Dispositions finales et transitoires
Art. 44 Disposition d'application

Le Consell d'Etat édicte les dispositions nécessaires a l'application de la
présente loi.

Mme Stieger indique qu’il faut gjouter un « s» au titre de |’ article 44.

Vote sur I'art. 44, selon I’amendement du département
Art. 44 Dispositions d’ application

La présidente met aux voix I’amendement du département modifiant le
titre de |’ article 44. Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur l'art. 44bis devenant I'art. 45, selon |I’amendement du
département

M™ Stieger signale que I’ article 44bis devient I’ article 45, par conséquent
I"article 45 devient I’ article 46 et I article 46 devient | article 47. Par ailleurs,
la mention « (D 3 55) » figurant & I'article 44bis, devenant article 45, est
supprimée.
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Article 45

La présidente met aux voix |’amendement du département, I’ article 44bis
devenant |'article 45 :

Art. 45 Clause abrogatoire

La loi sur le taux d'intérét Iégal applicable aux créances et aux dettes
fiscales, du 17 décembre 2004, est abrogée.

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Article 46

Vote sur I'art. 45 devenant I art. 46, selon I’ amendement du département
La présidente met aux voix I’'amendement du département, I'article 45

devenant I’ article 46 :
Art. 46 Entrée en vigueur

Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Article 47 souligné
Vote sur |'art. 46 devenant |’ art. 47, selon I’amendement du département

Art. 47 M odificationsa d’autreslois

La présidente met aux voix |'amendement du département, |'article 46
devenant |’ article 47, il est accepté al’ unanimité.

Ce projet de loi sur la perception exige un nombre impressionnant de
modifications a d’ autres lois. Les commissaires font remarquer, que I’ exposé
des motifs sur la modification aux autres lois est trés mince. IIs demandent
par conséquent a avoir des informations complémentaires. Nous les
reproduisons ici pour faciliter la compréhension des discussions et
informations qui suivent.
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Art. 46 Modificationsa d'autreslois

1Laloi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887

(D 3 05), est modifiée comme suit :

Art. 76, al. 5 (nouvelle teneur)

5 L'impbt est di par |a personne inscrite comme propriétaire ou usufruitier au
registre foncier a la date du 31 décembre de la période fiscale. Sont réservés
les cas prévus par |'article 656, alinéa 2, du code civil suisse.

Art. 261, al. 4 (abrogé)

Art. 265, al. 2 (abrogé)

Art. 310, al. 3, lettre a (nouvelle teneur)

a) leur notification est annuelle. 1ls doivent étre acquittés dans le délai prévu
al'article 24 de laloi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes morales, du........

Art. 317, al. 4 (nouvelle teneur)

4 Les décisions de I'autorité de taxation statuant sur une demande de remise
ouvrent les mémes voies de droit que des décisions de taxation.

Art. 318C (nouvelle teneur)

L'article 370 de la présente loi ainsi que les dispositions pertinentes de la loi
relative a la perception et aux garanties des imp6ts des personnes physiques
et des personnes morales, du........... et delaloi de procédure fiscale
(LPFisc), du 4 octobre 2001, sont applicables directement ou par anaogie a
lataxe professionnelle communale.

Titre VI Perception (nouvelle teneur)

Art. 350, 360 a 367A, 371, 371A et 371B (abrogeés)

Art. 372, al. 2 (nouvelle teneur)

2 Lesfraisfaits d'office par les communes pour I'entretien ou la correction des
chemins privés sont privilégiés sur I'immeuble et recouvrés conformément a
l'article 36 de la loi relative a la perception et aux garanties des impbts des
personnes physiques et des personnes morales, du...

Art. 409 (nouvelle teneur)

Les dispositions pertinentes de laloi relative a la perception et aux garanties
des impots des personnes physiques et des personnes morales, du... et de la
loi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001 (articles 4, 11 et 12, 22,
39 a 54, 59 a 61, 69, 75, 77 a 79), sont applicables directement ou par
analogie a I'impdt sur les cyclomoteurs, sauf dérogations prévues par le
présent titre.

* % %

2 La loi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001 (D 3 17), est
modifiée comme suit :
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Art. 23 (abrogé)

Art. 78 (nouvelle teneur)

Les amendes et les frais résultant de la procédure pénale sont percus selon les
dispositions de la loi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes morales, du...

* * %

sLaloi sur I'imposition ala source des personnes physiques et morales, du

23 septembre 1994 (D 3 20), est modifiée comme suit :

Art. 18A Listes récapitulatives (nouveau)

Les listes récapitulatives établies par les débiteurs de prestations imposables,
conformément a l'article 18, alinéa 1, lettre c, et validées par le département,
sont assimilées & des décisions de taxation.

Art. 21A Intéréts moratoires (nouveau)

1 Des intéréts moratoires sont dus par les débiteurs de prestations imposables
en cas de paiement tardif ou insuffisant de I'impét a la source, ou en cas de
taxation d'office.

2 L'intérét au taux légal court dés I'expiration du délai de 30 jours a compter
du début de la période fiscale qui suit celle pour laguelle I'impbt est da,
jusqu'ala date du paiement.

3 En cas de soustraction de I'imp6t a la source, l'intérét est calculé selon
I'dinéa 2.

4 En cas de supplément ou de taxation d'office, notifiés au contribuable,
I'intérét moratoire court dés le 31e jour a compter de la natification de la
décision de taxation. Demeure réserveé I'article 16, alinéa 2, de la présente loi.

Art. 21B Intérétsrémunératoires (nouveau)

1 Les montants pergus en trop sont restitués au contribuable avec un intérét
rémunératoire. Demeurent réservés les articles 6 et 16, dinéa 2, de la
présenteloi.

2 L'intérét au taux légal court, au plus tot, a partir du le janvier de I'année qui
suit celle pour laquelle I'impét est dd, jusgu'a larestitution.

Art. 21C Restitution del'indu (nouveau)

En matiére de restitution d'un impdt payé par erreur, conformément a l'article
32 delaloi relative ala perception et aux garanties des impdts des personnes
physiques et des personnes morales, du.................. , le droit a la restitution
appartient au contribuable et au débiteur de la prestation imposable.

Art. 21D Exécution for cée (nouveau)

L'article 36 de laloi relative a la perception et aux garanties des impots des
personnes physiques et des personnes morales, du................... , st applicable
aux contribuables et aux débiteurs de prestations imposables.

Art. 27A (nouvelle teneur)
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Dans la mesure ou la présente loi ne contient pas de dispositions spéciaes,
les dispositions pertinentes de la loi relative a la perception et aux garanties
des imp6ts des personnes physiques et des personnes morales, du ............. et
de laloi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001, sont applicables
directement ou par anaogie.

4 Laloi sur les droits de succession, du 26 novembre 1960 (D 3 25), est
modifiée comme suit :

Art. 69, al. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

1 Dans ces cas exceptionnels, une remise partielle des droits de succession
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se montre
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté dans une situation
telle que le paiement intégra de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

3 Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec judtification des motifs et, sil y a lieu, production des piéces
justificatives.

4 Les décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de droit
gue les décisions de taxation.

Art. 74, lettrea (nouvelle teneur)

Ne sappliquent pas aux droits de succession :

a) les articles 92 & 265 et 285 de la loi générale sur les contributions
publiques, du 9 novembre 1887.

* % %

5 La loi sur les droits d'enregistrement, du 9 octobre 1969 (D 3 30), est
modifiée comme suit :

Art. 181, al. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

1 Dans ces cas exceptionnels, une remise partielle des droits d'enregistrement
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se trouve,
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, dans une situation
telle que le paiement intégral de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

3 Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec judtification des motifs et, sil y a lieu, production des piéces
justificatives.

4L es décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de droit
que les décisions de taxation.

Art. 186, al. 1 (nouvelle teneur)

1 Ne sappliquent pas aux droits d'enregistrement, les articles 92 & 265 et 285

delaloi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887.
* *x %
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6 La loi sur le taux dintérét Iégal applicable aux créances et aux dettes
fiscales, du 17 décembre 2004 (D 3 55), est modifiée comme suit :
Considérant (nouvelle teneur)

vu notamment les articles 28 de laloi relative ala perception et aux garanties
des imp6ts des personnes physiques et des personnes morales,
du.......ool , 21A et 21B de la loi sur I'imposition a la source des
personnes physiques et moraes, du 23 septembre 1994, 61A et 70 de la loi
sur les droits de succession, du 26 novembre 1960, 167A et 182 de laloi sur
les droits d'enregistrement du 9 octobre 1969, et 32 de laloi sur le tourisme,
du 24 juin 1993,

Art. 2 Base de calcul du taux d'intérét légal (nouvelle teneur avec
modification de la note)

Le taux dintérét 1égal est fixé une fois I'an, soit le 30 novembre, sur la base
du taux moyen de la dette de I'Etat de Genéve, calculé en prenant en
considération les douze mois précédant la date de fixation du taux et arrondi
au vingtiéme supérieur.

Art. 3, al. 1 (nouvelle teneur)

1Letaux d'intérét 1égal est applicable, durant I'année civile qui suit la date de
sa fixation, a toutes les créances et dettes fiscales qui existent pendant ladite
année.

Chapitrell (abrogé), (le chapitrelll devenant le chapitrell)
* % %

7Laloi d'application du code civil et du code des obligations, du 7 mai 1981
(E 1 05), est modifiée comme suit :

Art. 11B, al. 4 (nouvelle teneur)

4 Le recouvrement des bordereaux d'émoluments et de frais a lieu
conformément aux dispositions de |'article 36 de laloi relative ala perception
et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
moraes, du...................

Art. 80, al. 1, lettre a (nouvelle teneur)

1 Sont au bénéfice d'une hypothéque légale au sens de I'article 836 du code
civil :

a) les impots désignés a l'article 41 de la loi relative a la perception et aux
garanties des impbts des personnes physiques et des personnes morales,

* Kk *

s La loi sur l'organisation judiciaire, du 22 novembre 1941 (E 2 05), est
modifiée comme suit :
Art. 56B, al. 3, lettre c (nouvelle teneur)
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¢) décisions portant sur des ajournements d'imp6ts, d'émoluments ou d'autres
contributions publiques.

* k% %

gLaloi générale sur le logement et la protection des locataires, du

4 décembre 1977 (1 4 05), est modifiée comme suit :

Art. 36 (nouvelle teneur)

Le recouvrement des impdts, subventions, créances et amendes prévus par
l'article 34, seffectue selon le mode fixé a l'article 36 de la loi relative ala
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du...................

Discussion sur la nouvelleteneur del’art. 76, al. 5 de la loi générale sur
les contributions publiques

A lademande d'une députée on lit I'article 656 du Code civil suisse:

B. Acquisition de la propriété fonciere
I. Inscription

Art. 656

! L'inscription au registre foncier est nécessaire pour |’acquisition de la
propriété fonciéere.

2 Celui qui acquiert un immeuble par occupation, succession, expropriation,
exécution forcée ou jugement en devient toutefois propriétaire avant
I"inscription, mais il n’en peut disposer dans le registre foncier qu’ apres que
cette formalité a été remplie.

Le département explique que cet article est introduit en relation avec
I'article 12, dinéa 4, lettre f du projet de loi, sur I'exigibilité de I'impdt au
moment de la vente de I'immeuble. Elle vise a ce que, en cas de réalisation
de I'immeuble, I'impdt immobilier complémentaire devienne immédiatement
exigible.

De plus cette disposition permet de prélever I'impdt auprés du
propriétaire du bien immobilier au 31 décembre, méme s'il n’est pas encore
inscrit en tant que tel au registre foncier parce qu’il a hérité dans I’ année. M.
Faltin rappelle que la succession est un cas d'acquisition d’immeuble sans
inscription constitutive au registre foncier. Dés lors, celui qui hérite devient
immédiatement propriétaire et devra I'imp6t immobilier complémentaire
méme s'il n’est pas encore inscrit au registre foncier au 31 décembre. En
effet, pour I'imp6t immobilier complémentaire, le principe est I'inscription
au registre foncier du propriétaire.
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Un député constate que cette disposition peut étre utile indépendamment
delaloi de perception. En effet, le cas a déja di se poser aujourd’ hui lorsque
des gens trainent a s'inscrire comme propriétaires. |l n'a donc pas de
probléme avec cette disposition.

Vote sur la nouvelle teneur de I'art. 76, al. 5 de la loi générale sur les
contributions publiques

La présidente met aux voix I'dinéa 76, a. 5 de la loi générale sur les
contributions publiques, il est accepté al’ unanimité.

Discussion sur I'abrogation de I'art. 261, al. 4 de la loi générale sur les
contributions publiques

Le département explique que I'article 261, alinéa 4 actuel concerne les
vieux droits d'enregistrement de succession et de timbre et qui ne
s appliquent que pour les droits de timbre. Cet alinéa renvoie aux articles
349, 351 a 359 qui sont abrogés dans le méme temps par le projet de loi. Il
S agit d'un toilettage.

Vote sur |'abrogation de I'art. 261, al. 4 de la loi générale sur les
contributions publiques

La présidente met aux voix I'abrogation de I'article 261, al. 4 de la loi
générale sur les contributions publiques elle est adoptée al’ unanimité.

Discussion et vote sur I'abrogation de I'art. 265, al. 2 de la loi générale
sur les contributions publiques

Cet article concerne donc les mémes articles que I’ article 261, alinéa 4.

La présidente met aux voix |'abrogation de I'article 265, a. 2 de la loi
générale sur les contributions publiques, elle est acceptée al’ unanimité.

Discussion sur la nouvelle teneur de I'art. 310, al. 3, let. a de la loi
générale sur les contributions publiques

Le département fait savoir qu’il aremplacé le renvoi actuel al’ article 362,
ainéaldelalLCP par unrenvoi al’article 24 de laloi relative ala perception
et aux garanties. Quant al’article 362, alinéa 1 LCP, il est abrogé un peu plus
loin, aprés modification de |’ intitulé du titre VI.

La présidente précise que les points de suspension signifient que la date
N’ est pas encore connue. Elle sera complétée aprés adoption de laloi.
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Vote sur la nouvelle teneur del’art. 310, al.3, let. a de la loi générale sur
les contributions publiques

La présidente met aux voix I'article 310, adinéa 3, lettre a de la loi
générale sur les contributions publiques, il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur des modifications de I'art. 86A (LCP) a rajouter a |'art.
46, al. 1du PL

Le département rappelle la demande de I’ Union suisse des fiduciaires qui
s éonnait que I’administration demande parfois de consigner un montant de
50 % de la valeur de la transaction pour un professionnel de I'immobilier ou
pour une personne morale tenant une comptabilité. L’Union suisse des
fiduciaires note qu'il 'y a pas de base Iégae pour justifier cette demande et
que de surcroit ce montant est beaucoup trop élevé. L’impbt finalement da
éant inférieur. Des montants sont donc bloqués auprés de I'Etat sans
justification réelle. L’ Union suisse des fiduciaires souhaite le maintien de la
consignation, mais propose que le montant consigné corresponde au taux
maximum de I'impdt sur le revenu des personnes physiques ou,
respectivement, au taux maximum sur le bénéfice des personnes morales. Le
département propose donc de modifier I’ article 86A, alinéas 1, 4 et 5.

A I'dinéa 1, il est proposé de mentionner que la régle générale est de
calculer le montant & consigner aux taux de I'article 84 de la LCP, soit pour
les personnes physiques par rapport a la durée de propriété du bien. Le
département a donc inséré, al’article 86A, alinéa 1, avant «, ou des sretés
équivalentes. », les termes « mentionné al’ article 84 de la présente loi » pour
faire la différence avec I'dinéa 4. Cet ainéa 4 correspond a la demande de
IUnion suisse des fiduciaires : « Lorsque e bénéfice résultant de I’ opération
est soumis a un impdt annuel entier sur le revenu des personnes physiques ou
le bénéfice des personnes morales, la somme & consigner correspond au
montant du bénéfice résultant de I’ opération multipliée par le taux maximum
de I'impdt sur le revenu ou le bénéfice, compte tenu des centimes
additionnels cantonaux et communaux. L’ aliénateur peut étre dispensé de la
consignation moyennant remise d’'une garantie bancaire dont les termes et
les conditions sont fixés par le département ».

M™ Stieger fait remarquer que la seconde phrase de cet amendement est
reprise de I’ainéa 4 actuel de I'article 86A LCP. Quant al’actuel ainéa, il
est aabroger, car il est absorbé par lanouvelle teneur proposée al’alinéa 4.

Une députée rappelle que lors d'une revente rapide il y a un taux
d’imposition de 50 % du bénéfice. 1l est donc bizarre de prendre le taux sur
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I"'imposition des personnes physiques éant donné que le taux peut étre bien
supérieur.

M. Faltin explique qu'il faut différencier I'immeuble qui appartient au
patrimoine privé d'une personne physique, de celui qui appartient au
patrimoine commercia d’'une personne physique ou d'une personne morale.
Le but de cet article 86A (modifié€) est que le montant de la consignation soit
aussi proche que possible du montant de I'imp6t finaement d0. Dans le
premier cas (PP, fortune privée), il faut se baser sur les taux de I'impét
spécial sur les gains immobiliers, qui sont dégressifs, le taux est
effectivement de 50 % durant les deux premiéres années et il descend a0 %
aprés vingt-cing ans. Si en revanche le contribuable est un indépendant (PP,
patrimoine commercial) ou une personne morale, il est logique de se baser
sur le taux de I'imp6t généra sur le revenu ou sur le bénéfice. Dés lors, ce
n'est pas le taux de 50 % qui sera appliqué, mais celui de I'imp6t sur le
revenu ou celui de I'impbt sur le bénéfice selon le statut fiscal du
contribuable.

Vote sur la modification, nouvelle, de I'art. 86A, al. 1 (LCP), selon
I’amendement du département

La présidente met aux voix I’amendement du département consistant a
introduire, dans le cadre de 'art. 47, al. 1 du PL, des modifications de
I’art. 86A (LCP), avec un a. 1, nouvelle teneur, ainsi formulé :

Art. 86A, al. 1 et 4 (nouvelleteneur), al. 5 (abrogé)

! Lors de la passation d un acte trandlatif de |la propriété d’un immeuble ou
de tout autre droit immobilier réel ou personnel, I'aliénateur est tenu de
consigner entre les mains du notaire qui instrumente ou du préposé a I’ office
des poursuites et des faillites la partie du bénéfice résultant de I’ opération
correspondant en pour-cent au taux de I'impdt mentionné a I’ article 84 dela
présente loi, ou des sliretés équivalentes.

note sur la modification, nouvelle, de I'art. 86A, al. 4 (LCP), selon
I”amendement du département

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I’ainéa 4 de I'art. 86A
LCP, ainsi formulée selon I’ amendement du département :

* Lorsque le bénéfice résultant de I’ opération est soumis & un impét annuel
entier sur le revenu des personnes physiques ou le bénéfice des personnes
morales, la somme a consigner correspond au montant du bénéfice
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résultant de I'opération multiplié par le taux maximum de I'imp6t sur le
revenu ou le bénéfice, compte tenu des centimes additionnels cantonaux et
communaux. L’aliénateur peut étre dispense de la consignation moyennant
remise d’ une garantie bancaire dont les termes et conditions sont fixés par
le département.

Cet amendement est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'abrogation, nouvelle, de I'art. 86A, al. 5 (LCP), selon
I’amendement du département

La présidente met aux voix |’ abrogation de I’ article 86A, a.5(LCP), selon
I'’amendement du département. L' abrogation est acceptée al’ unanimité.

Vote sur les modifications de I’ art. 86A (LCP) dans leur ensemble

La présidente met aux voix les modifications de I'article 86A dans leur
ensemble.

Cet amendement est adopté par 14 oui (3L, 2 UDC, 2 PDC, 3 S, 2 Ve,
2 R) et une abstention (MCG).

Discussion sur la nouvelle teneur del’art. 317, al. 4 (LCP)

Une députée se demande pourguoi il y abesoin d’ ouvrir des voies de droit
pour une décision de remise. Le département explique que la remise peut étre
refusée.

Vote sur la nouvelle teneur del’art. 317, al. 4 (LCP)
La présidente met aux voix I'article 317, a. 4, il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur la nouvelle teneur del’art. 318C (LCP)

M™ Stieger signale que les « dispositions pertinentes » évoquées par cette
modification, sont celles des titres 111 &V de ce projet de loi, pour autant
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gu' elles aient un lien avec la taxe professionnelle. Elle a pris contact avec la
cheffe de la taxe professionnelle de la Ville de Genéve, qui est satisfaite avec
la formulation proposeée. Il est difficile d’énumérer toutes les dispositions
applicables qui sont trés nombreuses. Elle a donc préféré parler de
« dispositions pertinentes ».

Une députée se demande s cette disposition sous-entend que la
perception par douziéme sera obligatoire pour lataxe professionnelle.

En ce qui concerne les douze communes dont le département des finances
alacharge de récolter la taxe professionnelle, la perception suit la procédure
habituelle pour les « autres impdts ». Le systéme de taxation en matiere de
taxe professionnelle est d'ailleurs différent de celui des impbts périodiques
ordinaires, puisqu’il est praenumerando et bisannuel.

Par ailleurs, M™ Stieger signale que la Ville de Genéve ne bonifie pas
d’intéréts rémunératoires sur les montants a rembourser, car elle ne dispose
pas de programme informatique pour le faire. Elle précise par contre que le
département des finances donne un intérét rémunératoire quand e€lle
rembourse la taxe professionnelle. Il peut donc y avoir des différences entre
les communes.

Vote sur la nouvelle teneur de I'art. 318C (LCP), sans modification de la
note

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I'article 318C, ainsi
formulée selon proposition du département (la note actuelle « Troisieme
partie delaloi » n’étant pas modifiée) :

Art. 318C (nouvelle teneur, sans modification de la note)

L'article 370 de la présente loi ainsi que les dispositions pertinentes de la
loi relative a la perception et aux garanties des impOts des personnes
physiques et des personnes morales, du ..., et de la loi de procédure fiscale
(LPFisc), du 4 octobre 2001, sont applicables directement ou par analogie a
lataxe professionnelle communale.

L article 318 C (LCP) ainsi modifié est adopté al’ unanimité.

Vote sur la nouvelle teneur du titre VI (LCP)

Le département indique que le titre VI lui-méme est modifié.
Actuellement intitulé « Perception et prescription », il devient « Perception »
dans ce projet deloi.
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La présidente met aux voix la nouvelle teneur du titre VI, il est adopté a
I’ unanimité.

Discussion sur |I'abrogation des articles 350, 360 & 367A, 371, 371A et
371B (LCP)

L e département explique que I article 350 traite de la remise d' impéts. 1
est remplacé par article 37 du projet de loi. L’ article 360 concerne |’ échéance
des imp6ts, mais ne distingue pas entre les imp6ts périodiques et non
périodiques et il est remplacée par plusieurs dispositions du projet de loi
proposgici. L'article 361 est intitulé « Autorité et modalités de perception ».
Cette disposition parle de I’ autorité de perception et I'alinéa 3 en particulier
dit: « Il peut ére percu en cours dannée des acomptes provisionnels,
calculés sur la base des impbts de I'année précédente, ains que des
majorations ne dépassant pas 3% en cas de retard dans le versement de ces
acomptes; le Conseil d' Etat en fixe les modalités par réglement ».

L e département précise que le présent projet de loi prévoit précisément la
suppression de ces magjorations.

L article 362 parle du contenu des bordereaux. Cette disposition indique
gue les bordereaux de perception doivent étre datés, contenir I’ énumération
destaxes, impdts, majorations, amendes, intéréts et centimes additionnels que
le contribuable doit payer et indiquer le délai de paiement. Cette disposition
est remplacée par plusieurs dispositions dans |e présent projet deloi. L’ article
363 traite du délai de paiement. Il indique que les impbts doivent étre
acquittés dans les trente jours suivant |'échéance. La encore, plusieurs
dispositions existent dans le projet de loi. L’ article 363A est une disposition
qui ne s applique plus a I’ heure actuelle étant donné son ainéa 4 dit que « le
présent article ne s applique que dans la mesure ou I'impbt est prélevé selon
le systéme praenumerando (imposition selon le revenu présumé) ». Cette
disposition est donc caduque depuis fort longtemps.

L’article 364 parle des intéréts moratoires. Tout est d§a prévu sur ce
point dans le projet deloi. L’ article 365 concerne la sommation de payer avec
surtaxe. Celle-ci est devenue I'art. 36, sur I'exécution forcée, du présent
projet deloi et il n'y a plus de surtaxe parce cela ne paraissait pas tout a fait
compatible avec le droit. L article 366, sur les facilités de paiement, peut étre
supprimé, car une disposition de la loi éudiée concerne ce sujet.
L'article 367 sur la restitution de I'impdt est lui aussi dga traité par la
nouvelle loi proposée. L' article 367A concerne le remboursement du trop-
percu et les intéréts rémunératoires. Le projet de loi proposé est bien plus
précis a cet égard.
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Les articles 368 et 369 ont déja été abrogeés.

L article 370 sur larépartition aux communes et les frais aleur charge est
une disposition qui va subsister dans le titre VI de la LCP. Cette disposition
n'a pas éé reprise dans le projet de loi car elle va au-dela de la loi de
perception.

L'article 371 traite de |'hypothéque légale sans inscription. Une
disposition a ce sujet figure dans le nouveau projet de loi. L'article 371A
concerne la défense de payer et le sequestre. La défense de payer a été
supprimeée, car il semble qu'elle soit contraire au droit. Enfin, I'article 371B,
sur la radiation au registre du commerce, figure dans une disposition du
présent projet de loi.

Vote sur I’abrogation des articles 350, 360 a 367A, 371, 371A et 371B
(LCP)

La présidente met aux voix I'abrogation des articles 350, 360 a 367A,
371, 371A et 371B, elle est acceptée al’ unanimité.

Discussion sur la nouvelleteneur del’art. 372, al. 2 (LCP)
Art. 372, a. 2 (nouvelle teneur)

? Les frais faits d'office par les communes pour I'entretien ou la correction
des chemins privés sont privilégiés sur I'immeuble et recouvrés
conformément a l'article 36 de la loi relative a la perception et aux garanties
des impdts des personnes physiques et des personnes morales, du...

Le département explique que le renvoi actuel a I'article 365 LCP, qui
vient d’ étre abrogé, est remplacé par un renvoi al’article 36 delaloi relative
alaperception qui a un contenu analogue.

M™ Stieger signale que la disposition date de 1922. Elle accompagnait
toutefois d' autres dispositions lors de son passage au Grand Consell et il n'a
pas été possible de trouver des détails. M™ Stieger s est ensuite adressée au
service juridique du département de I’ aménagement, des constructions et de
la voirie de la Ville de Genéve. Il se trouve que la personne contactée ne
connaissait pas cette disposition. Par contre, elle lui a signalé les dispositions
suivantes figurant danslaloi sur les routes :
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Art. 40 Charge de I'entretien
L'entretien des chemins privés est & la charge des propriétaires qui y ont
droit de propriété ou de passage.

Art. 41 Défaut d'établissement ou d'entretien

1'S un chemin n'est pas convenablement établi, canalisé, entretenu ou
éclairé, ou sil est dans un état défectueux du point de vue de la propreté et de
I'hygiéne, la commune met en demeure le ou les propriétaires intéresses de
pourvoir a l'entretien du chemin et de procéder aux travaux nécessaires a sa
mise en bon état dans un délai déterminé.

Travaux d'office

2 Aprés ce délai, la commune fait procéder d'office, pour le compte et aux
frais des propriétaires intéressés, aux travaux qu'elle a ordonnés. Sont
soumis a cette obligation non seulement le ou les propriéaires du chemin,
mais encore tous les propriétaires des parcelles limitrophes ou non qui y ont
un droit de servitude quelconque, @ moins que le titre constitutif ne les en
dispense.

Section 3 Recouvrement des frais et participations
Art. 87 Frais des travaux d'office

! Lesfrais résultant de I'exécution de travaux d'office sont mis & la charge
desintéressés par la notification d'un bordereau par I'autorité compétente.

2 Ce bordereau peut étre frappé d'un recours conformément aux
dispositions de la présente loi.

% La créance de I'autorité compétente est productive d'intérét au taux de
5% |'an & partir de la notification du bordereau.

Art. 90 Poursuites

! Conformément aux dispositions générales de la loi sur la procédure
administrative, du 12 septembre 1985, les décisions relatives aux
participations aux frais d'établissement de trottoirs ou infligeant une amende
ainsi que des bordereaux définitifs relatifs aux frais de travaux d'office, aux
émoluments, aux taxes et redevances, sont assimilés a des jugements
exécutoires au sens de l'article 80 de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite, du 11 avril 1889.

2 Le recouvrement est poursuivi & la requéte du conseiller d'Etat chargé
du département des constructions et des technologies de I'information et a la
requéte du maire pour les communes, conformément aux dispositions de la
loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite.
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3 Les poursuites sont exercées dans |e canton, quel que soit le domicile du
débiteur.
Art. 91 Hypothéque |égale

! Le paiement des amendes, émoluments, taxes, redevances, frais des
travaux d'office et les participations aux frais d'éablissement de trottoirs
sont garantis par une hypothéque |égale (art. 836 du code civil).

2 'hypothéque prend naissance, sans inscription, en méme temps que la
créance qu'elle garantit. Elle est en premier rang, en concours avec les
autres hypothéques légales de droit public, et prime tout autre gage
immobilier.

3 Lesintéréts, les frais de réalisation et autres |égitimes accessoires de la
créance sont garantis au méme rang que le capital.

* 9 les créances visées a l'alinéa 1 intéressent plusieurs immeubles,
chacun d'eux n'est grevé par |'hypothéque que pour la part qui le concerne.

® L'hypothéque est inscrite au registre foncier a titre déclaratif, sur la
seule réquisition du département, accompagnée de la décison ou du
bordereau de l'autorité compétente diment visé par le conselller d'Etat
chargé du département.

M™ Stieger conclut en expliguant que la disposition prévue al’ article 372
L CP vient en plus des différentes dispositions qu'’ elle vient d’ exposer. Maisiil
est vrai que I'on peut se demander Sl est utile de maintenir cet article
compte tenu de tout ce qui figure dans la loi sur les routes. Cependant il
semble nécessaire de le maintenir ne serait-ce qu'au vu de I'article 36 qui
parle de la sommation de payer.

Un député se demande si la notion de « privilégiés sur I'immeuble »
signifie qu’il y a une hypotheque |égale il trouve dommage de reconduire des
formules surannées, comme « privilégiés sur I'immeuble », dans de nouvelles
lois. En I’ occurrence, étant donné la teneur de la loi sur les routes instituant
clairement les hypothéques légales, le probleme est réglé. La formule peut
donc étre maintenue.

Le département fait savoir qu’il s'agit d une ancienne disposition, pour
permettre aux communes de faire exécuter des travaux, notamment sur des
chemins privés, lorsque des particuliers rechignent alefaire.

Un député sociaiste se demande s'il ne faut pas abroger cette disposition
dans la mesure ou les communes ont des moyens pour exécuter des frais
d’ entretien de chemins privés.
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Vote sur la nouvelle teneur del’art. 372, al. 2 (LCP)

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I'art. 372, dinéa 2, elle
est adoptée par 7 OUI (2R, 1 MCG, 2 Ve, 2 S) et 8 abstentions (2 UDC, 3 L,
2PDC,1Y9)

Discussion sur la nouvelle teneur del’art. 409 (LCP)
Art. 409 (nouvelle teneur, sans modification de la note)

Les dispositions pertinentes de la loi relative a la perception et aux
garanties des impéts des personnes physiques et des personnes morales,
du..., et delaloi de procédure fiscale (L PFisc), du 4 octobre 2001 (articles 4,
11 et 12, 22,39 a54, 59 461, 69, 75, 77 a 79), sont applicables directement
ou par analogie a I'impét sur les cyclomoteurs, sauf dérogations prévues par
le présent titre.

M™ Stieger a contacté M. Jenny du SAN pour savoir ce qu'il pensait de
la disposition de I’ article 409 (LCP) telle que modifiée par le projet de lai. Il
s'avére que ni celle-ci, ni I'ancienne ne lui conviennent. Il dit ains que «la
formulation actuelle de I'article 409 LCP et celle proposée n'est pas
heureuse, peu claire et source d' erreurs.

Elle ajoute que M. Jenny a dit que I'impbt sur les cyclomoteurs est
prélevé lors de la délivrance de la vignette cyclomoteur, il ne peut donc y
avoir d'impayés, de rappels d’ impbts et de pénalités!

Un député libéral note qu'il n'y a quasiment plus de vélomoteurs a
Genéve. Par conségquent, il estime qu'il faudrait supprimer cet impét. Il se
demande si laloi fédérale impose de taxer les vélomoteurs.

Un député socialiste précise que cet impdt s applique aussi aux vélos a
assistance électrique.

Un député propose de voter le texte du DF tel quel, en gardant le systéme
de renvoi et ne pas vouloir créer une procédure spécifique pour les
vélomoteurs.

Vote sur la nouvelle teneur de I'art. 409 (LCP), sans modification de la
note

La présidente met aux voix I'article 409, modifié selon le projet de loi,
étant précisé, comme proposé par le département, que la note actuelle
« autres dispositions applicables » n’est pas modifiée.
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La modification de I'art. 409, ainsi formulée, est adoptée 14 OUI (2 L,
2UDC, 2PDC,3S,2Ve 2R, 1 MCG) et un NON (L).

Discussion sur |"abrogation de |’ article 23 LPFisc

Art. 23 Prescription du droit de percevoir I'imp6t

1 Les créances d'impét, de I'Etat et des communes, se prescrivent par
cing ans a compter de I’ entrée en force de la taxation.

2 Pour la suspension et I'interruption de la prescription, I'article 22,
alinéas 2 et 3, s applique par anaogie.

3 Laprescription est acquise dans tous les cas dix ans a compter de la fin
deI’année au cours de laquelle la taxation est entrée en force.

Le département rappelle qu’une disposition du projet de loi ; I'article 42,
est analogue.

Vote sur |I’abrogation de |’ article 23 LPFisc

Laprésidente met aux voix |’ abrogation de I article 23 LPFisc, celle-ci est
acceptée al’ unanimité.

Discussion sur la nouvelle teneur del’ article 78 LPFisc
Art. 78 (nouvelle teneur)

Les amendes et les frais résultant de la procédure pénale sont percus selon
les dispositions de la loi relative & la perception et aux garanties des impodts
des personnes physiques et des personnes morales, du...

Un député libéral note que I'alinéa 2 de I’ article 78 a été supprimé. Dés
lors, il se demande s'il ne faudrait pas utiliser la formule « les amendes, les
frais et la prescription résultant de la procédure fiscale ».

Le département estime que, dans le projet de loi étudié, la prescription
régit tout, y compris les amendes. Actuellement, I'article 78, alinéa 1, LPFisc
fait référence aux articles 350, 363, 364 a 367A et 371 & 371B de la loi
générale sur les contributions publiques qui sont abrogées et remplacées par
des dispositions du présent projet deloi.

Les dispositions concernées dans la L Perc sont en particulier les articles 1
a3,21a27,28a33, 35a37 38, 39, 42 a45. Il est donc difficile de les
énumérer toutes dans une disposition légale.



145/223 PL 10039-A

Vote sur la nouvelle teneur del’art. 78 LPFisc

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de |’art. 78 LPFisc, elle est
adoptée al’ unanimité.

Discussion sur le nouvel art. 18A (Loi sur I'imposition & la source des
personnes physiques et morales) selon |I'amendement du département

Laloi sur I'imposition ala source des personnes physiques et moraes, du
23 septembre 1994 (D 3 20), est modifiée comme suit :
Art. 18A Listes récapitulatives (nouveal)

Les listes récapitulatives établies par les débiteurs de prestations
imposables, conformément & l'article 18, alinéa 1, lettre c, et validées par le
département, sont assimilées a des décisions de taxation.

Le département rappelle que le mot «validées» posait probléme en
premiére lecture. || est donc proposé de modifier ainsi cet article : « Leslistes
récapitulatives é&ablies par les débiteurs de prestations imposables,
conformément al’article 18, alinéa 1, lettre ¢, font I’ objet de factures établies
par le département. Ces factures sont assimilées & des décisions de taxation ».
Cette disposition est nécessaire, car ce n'est plus la sommation qui vaudra
jugement exécutoire en procédure de mainlevée dans le cas d' une poursuite.
L'idée d'introduire cette disposition vise afaire en sorte qu'il y ait finalement
une décision du département.

Etant donné que les listes récapitulatives déposées par les débiteurs de
prestations imposables ne sont pas des décisions du département, I'idée est
gue le département, apres réception d'une telle liste, envoie un document
valant décision.

Toutefois, suite aux questions des députés, il est apparu que le mot
«validées» n' était pas approprié. 11 est donc proposé de le supprimer et de
dire que les listes récapitulatives feront I'objet de factures établies par le
département, ces factures étant assimilées a des décisions de taxation. Cela
revient a dire que la facture pourra correspondre alaliste, mais aussi corriger
les erreurs alahausse ou alabaisse.

Un député note que cette disposition parle d' une « facture » et non d’un
bordereau. Etant donné que ces termes sont fréquents dans le projet de loi, il
se demande s'il ne s agit pas d’ un bordereau dans ce cas.

L e département estime que le choix de termes différents est approprié. Le
document valant décision sur la base de la liste récapitulative que
I’employeur va envoyer concerne plusieurs contribuables. Le bordereau est
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lui envoyé a un seul contribuable. Par ailleurs, le terme «facture» a été
utilisé dans un sens générique.

Un député MCG demande s'il s agit d’une liste mentionnant un montant
imposable global pour un ensemble de contribuables concernés.

La présidente précise que cette liste comporte également le nom des
contribuables concernés.

Un député MCG reléve que les entreprises peuvent déduire 3 %. Le colt
de ce travail est proportionnellement moins important pour une grande
entreprise qui peut utiliser un outil informatique par rapport a une petite
entreprise. Dés lors, il se demande s'il ne faudrait pas fixer des plafonds par
rapport a ces 3 %.

La présidente fait remarquer que la Commission fiscale modifie deux
articles sur I'imposition a la source, et non toute la loi. Elle suggere a ce
député de déposer un projet de loi pour présenter sa proposition.

Un député sociaiste reste perplexe a I'idée d'utiliser le terme de
«facture». Si les versements sont réguliers et que le montant exact a éé
versé durant I'année, il n'y a pas de montant dii et la facture se monte alors a
zéro. || sedemande s'il ne faudrait pas plutdt parler de « relevés ».

M™ Vogt Moor pense que le terme «relevé» devrait étre réservé a
I’employeur (cf. article 18, a. 1, let. c de laloi sur I'imposition a la source,
auquel il est renvoyé). Il se trouve que ce relevé s appelle une liste
récapitulative dans le jargon de I’administration fiscale. La décision du DF
est quand méme bien une facture par rapport aux montants globaux que le
débiteur de prestations imposables doit pour une année. Cette décision du DF
seraainsi accompagnée d’un relevé de compte. Cela permettra a |’ employeur
de connditre le montant qu’il doit encore payer. Ainsi, cette disposition
permet au DF, en cas de probléme de paiement, de ne pas avoir de difficulté
en procédure de poursuite. Mme Vogt Moor estime gu’il ne s agit plus d’une
guestion de relevé, mais de décision. Il semble, en d’autres termes, que le
terme facture ne pose pas probléme. Cela permet en tout cas de distinguer
entre le relevé du débiteur de prestation imposable et ce qu'il en ressort du
coté du département sous forme de décision.

Vote sur I'art. 18A (Loi sur l'imposition a la source des personnes
physiques et morales), selon I’ amendement du département

La présidente met aux voix le titre et le contenu de I'article 18A selon
I'amendement du département :



147/223 PL 10039-A

Art.18A (nouveal) Facture sur listes récapitulatives

Les listes récapitulatives établies par les débiteurs de prestations
imposables, conformément a I'article 18, alinéa 1, lettre c, font I’ objet de
factures établies par le département. Ces factures sont assimilées a des
décisions de taxation.

Article 21A
Art. 21A Intéréts moratoires (nouveau)

1 Des intéréts moratoires sont dus par les débiteurs de prestations
imposables en cas de paiement tardif ou insuffisant de I'imp6t a la source, ou
en cas de taxation d'office.

2 L'intérét au taux légal court dés I'expiration du délai de 30 jours a
compter du début de la période fiscale qui suit celle pour laguelle I'impbt est
dQ, jusqu'a la date du paiement.

3 En cas de soustraction de I'imp6t a la source, I'intérét est calculé selon
I'alinéa 2.

4 En cas de supplément ou de taxation d'office, notifiés au contribuable,
I'intérét moratoire court dés le 31e jour & compter de la notification de la
décision de taxation. Demeure réservé l'article 16, dinéa 2, de la présente loi.

Discussion sur I'art. 21A (Loi sur I'imposition a la source des personnes
physiques et morales), selon I'amendement général du département

Le département fait savoir que le contenu de I'alinéa 1 vise a couvrir
toutes les situations possibles : le débiteur de prestations imposables qui n'a
pas payé, qui a payé tardivement, qui a insuffisasmment payé I'impét a la
source, ou qui est taxé d' office. Ces cas concernent non seulement des cas de
I’année courante, mais auss les cas qui sont prévus dans la loi sur
I'imposition a la source, c'est-a-dire les cas de rappels d'impbt, de
soustraction ou de détournement de I'imp0t a la source. Dans tous ces cas, on
ne parle pas de|I’amende, mais du montant qui est en cause.

L’'alinéa 2 tente de déterminer & partir de quand les intéréts moratoires
courent. Il est modifié, car I'article 18A a éé modifié.

M™ Stieger signale que I’ alinéa 4, devenu alinéa 3, fait référence, dansla
derniére phrase, aux relations inter cantonales ou la loi dit elleméme qu'il
n'y apas d'intérét moratoire.

Un député libéral se demande pourquoi I'alinéa 2 ne se référe pas au
terme général d'échéance plutét qu'a un délai de trente jours a compter du
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début de la période fiscale. On Iui répond gu’il n’existe pas de terme général
d’ échéance pour I'imposition ala source.

M™ Vogt Moor explique que la date a été fixée, selon I’amendement
proposé al’art. 21A, a. 2, au premier jour de I’année N + 1 uniquement pour
lescasou il n'y aurait pas de taxation avec la facture dont il a été question a
I"article 18A. Cela touche donc les cas ou I'’employeur n'a pas fait ce qu'il
devait faire. Il n'a pas retenu I'imp6t, payé I'imp6t et éabli lesrelevés. Il n'y
a donc pas pu y avoir la décision du département des finances. Par contre,
quand il y a eu une facture qui vaut décision de taxation, les intéréts
moratoires partent depuis | e trente-et-uniéme jour suivant cette facture.

Elle précise que la formule « I'intérét [...] court dés I’ expiration du délai
de trente jour & compter de la notification de la décision de taxation »
correspond au cas usuel ou |I'employeur a dépose une liste récapitulative
suivie d'une facture de la part de I'administration fiscale. Dés lors, I'intérét
moratoire courra dés le trente-et-uniéme jour de cette facture pour le solde
do. A défaut d’ une telle décision (¢ est-a-dire quand il n'y a pas eu de relevé
ou de liste récapitulative), sil apparait plus tard qu'il faut agir contre
Iemployeur pour soustraction d'impdt et facturer les montants qui auraient
dd étre retenus et payés, I'intérét courra a partir du premier janvier de |’ année
suivant celle pour laquelle I'imp6t est dQ.

Un député libéral se demande si la taxation d’ office intervient seulement
dans des cas ou il y a eu une absence totale d'information de la part de
I”employeur.

M™ Vogt Moor expliqgue que I'dinéa 3 concerne uniquement le
contribuable assujetti & I'impdt a la source pour lequel il peut manquer au
département des finances des éléments afin de corriger son imp6t annuel. Elle
donne I'exemple d'un contribuable avec plusieurs emplois durant |’année
dont I'administration doit corriger I'impdt sur une base annuelle.
L' employeur est tenu de retenir un impdt sur des prestations, maisil demeure
gue I’administration doit parfois faire des rectifications, par exemple pour
tenir compte des emplois multiples ou successifs ou de I'imposition du
couple. Si des renseignements sont demandés a ce contribuable et qu'il ne
répond pas, il peut étre taxé d office en fonction des éléments connus.
L'alinéa 3 concerne uniquement le rapport entre I'administration et le
contribuable.

Un député s interroge sur la notion de débiteur de prestations imposables
ala source, pourquoi ne pas parler d’ employeur ? M™ Voogt Moor confirme
gue cela concerne dans la plupart des cas les employeurs, mais auss des
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ingtitutions de prévoyance ou des organisateurs de spectacles. C' est pourquoi,
I’ on parle de débiteurs de prestations imposabl es plutét que d’ employeur.

Une députée socialiste pense que I'alinéa 2 pourrait étre divisé en deux
dinéas. Il y a en effet dun coté I'employeur qui ne remplit pas ses
obligations et la définition du départ des intéréts moratoires. Elle propose
donc I'gjout d’'un ainéa.

A la suite de longues discussions, des amendements explicatifs sont
finalement proposés a I’ article 21A tel que prévu par le projet de loi. Deux
sous-notes ont ainsi éé aoutées pour clarifier, la compréhension des
dispositions : les deux premiers alinéas concernent le débiteur de prestations
imposables et le dernier ainéale contribuable. A I'alinéa 1 et al’alinéa 3, les
propositions sont les suivantes; les mots : « non-paiement et de» sont
gjoutésal’alinéal et I'ainéa 3 devenu inutile est supprimé.

En ce qui concerne l’alinéa 2, il a été jugé préférable d’en rester au texte
du projet de loi concernant le point de départ des intéréts, il faut cependant
modifier la fixation du taux, suite a la modification de I’ article 28 du projet
deloi et par |’abrogation de laloi sur le taux d'intérét |égal.

L e département propose de garder le point de départ du calcul des intéréts
moratoires, en qui concerne le débiteur de prestations imposables a la source,
comme cela est prévu par le projet de loi. L'intérét courrait ainsi dés
I’expiration du délai de trente jours & compter du début de I'année N + 1
jusqu’ ala date du paiement.

Enfin, al’alinéa 4, devenant dinéa 3, la formule «, fixé selon I'article 28
de la loi visée a I'alinéa 2, » est gjoutée pour bien préciser que le taux de
I"intérét moratoire est le méme que celui mentionné al’ alinéa 2.

Vote sur I'art. 21A, al. 1 (Loi sur I'imposition a la source des personnes
physiques et morales), selon |I'amendement général du département

La présidente met aux voix I'article 21A, a. 1 selon I’amendement du
département :

Art. 21A Intéréts moratoires (nouveau)
Débiteur de prestations imposables

! Des intéréts moratoires sont dus par les débiteurs de prestations
imposables en cas de non-paiement et de paiement tardif ou insuffisant de
I"imp6t &ala source, ou en cas de taxation d' office.

Cet amendement est adopté al’ unanimité.
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Vote sur I'art. 21A, al. 2 (Loi sur I'imposition a la source des personnes
physiques et morales), selon I'amendement général du département

2’ intérét fixé selon les dispositions de I'article 28 de la loi relative & la
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du..., court dés |'expiration du délai de 30 jours a
compter du début de la période fiscale qui suit celle pour laquelle I'impét est
dq, jusqu’ aladate du paiement.

La présidente met aux voix I'article 21A, a. 2 selon I'amendement du
département, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur |'abrogation del’art.21A, al 3

La présidente met aux voix |’abrogation de I'article 21A, al. selon
I’amendement du département, elle est acceptée al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 21A, al. 4 devenant al. 3 (Loi sur I'imposition a la
source des personnes physiques et morales), selon I’amendement général du
département

Contribuable

% En cas de supplément ou de taxation d office notifiés au contribuable,
I'intérét moratoire, fixé selon I'article 28 de la loi visée a I'alinéa 2, court
des le 31° jour a compter de la notification de la décision de taxation.
Demeureréservé |’ article 16, alinéa 2, de la présente loi.

L’ objectif du département en gjoutant deux sous-notes au libellé de cet
article, est de le rendre beaucoup plus clair en distinguant le débiteur de
prestations imposables et le contribuable. La premiére note touche le débiteur
de prestations imposables pour les alinéas1 et 2 et la seconde touche le
contribuable pour le dernier alinéa.

En ce qui concerne la taxation d'office dont il est question a I’alinéa 1,
dle est effectuée contre le débiteur de prestations imposables, tandis que
celle dont il est question dans le dernier alinéa touche le contribuable. Les
conditions ne sont ainsi pas les mémes. La taxation d’ office concernant le
contribuable est utilisée si le département doit modifier I'imp6t & la source,
gu’il abesoin de renseignements et que le contribuable ne répond pas.

Un député libéral sinterroge sur la taxation d'office et le «non-
paiement » dont il est question al’ainéal. S'il y aune taxation d’ office, cela
suppose qu'il n'y a pas eu de paiement.
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L e département indique qu’ une taxation d’ office peut concerner plusieurs
situations; par exemple le débiteur n'a remis a I'administration aucun
document qui atteste des montants retenus a la source. 11l faut donc les fixer a
ce moment-la.

Selon I'alinéa 1, il peut auss Sagir d'un débiteur de prestations
imposables qui a remis la liste récapitulative et qui I'a payée partiellement,
I’administration fiscale fixera d office I'impdt dont il est redevable en
fonction des ééments connus.

Des intéréts moratoires seront aors appliqués sur la différence, due, entre
les versements et la taxation d’ office et seront calculés a partir du 31 janvier
del’année N + 1.

Dans tout les cas, la taxation d’ office ne constitue pas un avantage pour
un contribuable négligent.

Vote sur I'art. 21A, al. 4 devenant al. 3 (Loi sur I'imposition a la source
des personnes physiques et morales), selon |'amendement général du
département

La présidente met aux voix I'article 21A, ainéa 4 devenant alinéa 3 selon
I’amendement du département, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 21A (Loi sur I'imposition & la source des personnes
physiques et morales), dans son ensemble

La présidente met aux voix I'article 21A de la Loi sur I'imposition a la
source des personnes physiques et morales, ainsi amendé, dans son ensemble.
Il est adopté al’ unanimité.

Article21 B

Discussion sur I'art. 21B (Loi sur I'imposition & la source des personnes
physiques et morales) introduit par le projet de loi, avec I'amendement du
département al’al. 2

Art. 21B Intéréts remunératoires (nouveau)

1 Les montants percus en trop sont restitués au contribuable avec un
intérét rémunératoire. Demeurent réservés les articles 6 et 16, ainéa 2, de la
présente loi.

2 L'intérét au taux 1égal court, au plus tét, a partir du le janvier de I'année
qui suit celle pour laguelle I'imp6t est di, jusgu'alarestitution.
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Le département rappelle que la loi sur le taux d'intérét léga est
supprimeée. L'amendement proposé a I’ article 21B, alinéa 2, consiste donc a
renvoyer a |’ article 28 de la loi sur la perception. Il s'agit de la seule chose
ayant changé par rapport au projet de loi.

M™ Vogt Moor précise que I'dinéa 1 de I'art. 21B tel que prévu par le
projet de loi touche les intéréts en faveur du contribuable qui, par exemple,
sest vu restituer un montant d'impbt payé en trop apres rectification de
I'imp6t & la source. Rien ne change par rapport au systéme actuel. La
disposition ne fait que rapatrier dans la loi sur I'imposition a la source des
principes qui figurent déja dans la loi générale sur les contributions
publiques.

Quant aux articles 6 et 16, ainéa 2 de laloi sur I'imposition ala source,
auxquels il est renvoyé, ils prévoient des exceptions, notamment quand il
s agit d’'une situation inter cantonale. Dans des situations inter cantonales, la
loi actuelle sur I'imposition a la source prévoit en effet une exception non
seulement en matiére d’intéréts moratoires, comme évoqué dans le cadre de
I’article 21A, mais aussi d'intéréts rémunératoires.

En réponse a des questions, le département fait remarquer que cette
disposition fait référence a la situation du contribuable et non de I’ entreprise
qui retient I'impdt a la source. Par exemple, un contribuable célibataire
salarié imposé a la source peut solliciter la déduction de cotisations au
troisiéeme pilier A. De l'argent lui sera donc rendu avec intéréts
rémunératoires depuis le 1% janvier N+1, car les retenues ont été trop élevées.
Il peut également s'agir d'un contribuable qui prétend que son employeur
sest trompé de bareme et qui sollicite la rectification de son imp6t. Si un
dégrévement est effectué en faveur du contribuable, le montant restitué sera
assorti d'intéréts rémunératoires calculés depuis le premier janvier de I’ année
suivant |" exercice fiscal.

Vote sur I'art. 21B, al. 2 (Loi sur I'imposition & la source des personnes
physiques et morales), selon I'amendement du département

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I’ainéa 2 de I'art. 21B
Intéréts rémunératoires (nouveau) (Loi sur l'imposition a la source des
personnes physiques et morales), selon I'amendement proposé par le
département :

2 L’intérét fixé selon les dispositions de I article 28 de la loi relative ala
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du ..., court, au plus tot, & partir du ler janvier de I'année
qui suit celle pour laguelle I'impdt est d, jusqu’ alarestitution.
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Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 21C (Loi sur I'imposition a la source des personnes
physiques et morales)
Art. 21C Restitution de I'indu (nouveau)

En matiere de restitution d'un imp6t payé par erreur, conformément a
l'article 32 de la loi relative & la perception et aux garanties des impots des
personnes physiques et des personnes morales, du................... , le droit & la
restitution appartient au contribuable et au débiteur de la prestation
imposable.

La présidente met aux voix I’article 21C (Loi sur I'imposition a la source
des personnes physiques et morales), il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 21D (Loi sur I'imposition a la source des personnes
physiques et morales)
Art. 21D Exécution forcée (nouveau)

L'article 36 de la loi relative a la perception et aux garanties des impbts
des personnes physiques et des personnes morales, du................... , est
applicable aux contribuables et aux débiteurs de prestations imposables.

La présidente met aux voix I'article 21D (Loi sur I'imposition & la source
des personnes physiques et morales), il est adopté al’ unanimité.

Vote sur la nouvelle teneur de I'art. 27A (Loi sur I'imposition a la source
des personnes physiques et morales), sans modification de la note

La présidente met aux voix la nouvelle teneur del’art. 27A, étant précise,
comme |e propose le département, que la note n’ est pas modifiée:

Art. 27A (nouvelle teneur, sans modification de la note)

Dans la mesure ou la présente loi ne contient pas de dispositions
spéciales, les dispositions pertinentes de la loi relative a la perception et aux
garanties des imp6ts des personnes physiques et des personnes morales, du
............. , €t de laloi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001, sont
applicables directement ou par analogie.
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L'article 27A (nouvelle teneur) (Loi sur l'imposition a la source des
personnes physiques et morales) est adopté al’ unanimité.

Vote sur I'introduction dans le PL de la nouvelle teneur de I’ art. 61A,
al. 1 (Loi sur lesdroits de succession), selon |I’amendement du département

Le département propose un amendement de pure forme. Il consiste
simplement & remplacer, a I'actuel art. 61A de la loi sur les droits de
succession, le taux « légal » par la référence al’article 28 de laloi relative a
la perception et aux garanties.

La présidente met aux voix I'insertion, al’art. 46, a. 4 du projet deloi, de
lanouvelle teneur del’art. 61A, a. 1, selon I’ amendement du département :

Art. 61A, a. 1 (nouvelle teneur)

! Le montant des droits (y compris les centimes additionnels) porte intérét
au taux fixé selon les dispositions de I'article 28 de la loi relative a la
perception et aux garanties des impéts des personnes physiques et des
personnes morales, du ..., dés I’ expiration des délais prescrits a |’ article 60,
alinéal.

Cet amendement est accepté, al’ unanimité.

Discussion sur la nouvelle teneur de I'art. 69, al. 1, 3 et 4 (Loi sur les
droits de succession)

aLaloi sur les droits de succession, du 26 novembre 1960 (D 3 25), est
modifiée comme suit :

Art. 69, al. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

1 Dans ces cas exceptionnels, une remise partielle des droits de succession
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se montre
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté dans une situation
telle que le paiement intégral de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

3 Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec justification des motifs ef, sil y a lieu, production des pieces
justificatives.

4 Les décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de
droit que les décisions de taxation.
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La modification de la loi concerne le remplacement de la mention du
Conseil d'Etat par celle du département des finances. De plus I'alinéa 4
ouvre, de fagon nouvelle, la voie de la réclamation et du recours contre les
décisions du département en matiére de remise.

Il'y a aussi deux petites coquilles qu’il conviendrait de corriger, selon
I’amendement proposé, al’alinéa 1 : « ces cas» doit étre remplacé par « des
cas » et « montre » par « trouve ».

Un député aimerait savoir ce que signifie laformule « sur papier libre » a
I’alinéa 3.

Cette expression signifie qu'il ne faut pas timbrer ou enregistrer le
document avant de |’ envoyer.

Deux questions agitent ensuite la commission : premiérement a qui doit
revenir la décision de remise d’'impét et deuxiemement la nécessité ou non
d’ouvrir une voie de recours pour le remise d' imp6ts

Une commissaire verte estime que la décision devrait revenir au chef du
département si la remise se monte a plusieurs millions de francs.

M. Hiler pense au contraire, qu'il est important que la remise puisse étre
effectuée par le département. Cela permet de déléguer au niveau de
compétence souhaité. Il ne semble pas que cela soit le métier d’un conselller
d’ Etat de s occuper de remises. Le conseiller d' Etat et son secrétaire général
doivent en revanche s assurer que les procédures sont correctement suivies.
Pour I'analyse de la remise, le fait du prince n'est plus de notre époque. Il
s agit de procédures administratives et un Conseil d’ Etat n’a pas & mettre son
nez dans les dossiers des contribuables. Cela n'a pas de sens. |l ne défendra
donc pas ce privilege. Par ailleurs, le travail est correctement fait par
I"administration fiscale. Celan’adonc pas de sens de s occuper de cela.

Une commissaire socialiste estime qu'il existe des similitudes entre la
remise d' impbts et une demande de gréce. Elle note que le Tribuna fédéral
oblige maintenant I’ ouverture de voies de recours. Dans la méme logique,
elle se demande s'il y aura un recours aussi en cas de refus de gréce. Elle
estime en effet qu'il ne doit pasy avoir de voie de recours, car autant dans le
cas des remises des régles assez précises permettent, mais n’obligent pas,
d’ accorder la « grace » d une partie de la facture o impét. A partir de |3, elle
se demande si le canton est bien obligé de prévoir cette voie de recours. Dans
ce cas, il faudrait rendre plus contraignantes les conditions qui donnent droit
auneremise.

Plusieurs commissaires demandent des chiffres au sujet des remises
d’'impét. Il y aeu I'année précédente 5 remises d'impbts pour |es successions
pour un total de 144 500 F et 2,6 millions de francs de remises de tous types.
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Ces chiffres plutdt modestes rassurent les commissaires, voire les
surprennent.

M. Hiler précise que la remise nécessite le dénuement. Elle se fait donc
forcément sur des petites sommes. Il ne faut pas confondre avec les impbts
impayés qui générent des pertes et des actes de défaut de biens (ADB).

Effectivement, I’administration a pris du retard sur les mises en
poursuites. Cela est d au fait qu'il éait impossible de faire plus qu'un
certain volume pendant certaines années, compte tenu des moyens des offices
des poursuites. Aujourd’hui le rattrapage est en route et le volume des
irrécouvrables a doublé en 2006 et en 2007. M. Hiler estime qu’ on reviendra,
un jour, & un systéme qui défendra mieux I’ intérét de la personne et de I’ Etat.

Aujourd’ hui, I'administration a un cadre assez strict. Le seul probleme est
le rattrapage du retard, maisil devrait étre réglé dans deux ans et demi.

M. Faltin précise que les remises concernent les personnes physiques, pas
les personnes morales. Celles-ci ne peuvent en effet pas ére dans le
dénuement.

Il rappelle que la remise est aujourd’ hui un acte essentiellement politique,
de pouvoir discrétionnaire sans voie de droit. Avec la nouvelle loi sur le
tribunal fédéral, le contribuable pourra faire un recours contre une décision
de remise refusée. En effet, I'article 29A de la Constitution fédérale, appuyé
par la doctrine, prévoit que les remises doivent faire I’objet de voies de
recours. Il n'est donc plus possible de faire autrement. Il y a ainsi passage
d'une décision a connotation politique & une décision de nature juridique.
Ceci expliqgue qu'il n'est pas forcément nécessaire que le chef du
département décide Iui-méme d'accorder la remise. Le pouvoir
d’ appréciation va en effet forcément étre réduit.

Cela étant, il y aura un réglement interne, et le taxateur ne décidera pas
seul. Ce réglement pourrait prévoir que I’accord du chef du département est
nécessaire pour certains montants de remise.

M. Faltin donne des exemples figurant dans I’ ordonnance fédérale sur les
demandes en remise en matiére d’'IFD. Il n'y aains pas d entrée en matiere
pour les remises si le contribuable a dé§ja fait I objet d’un commandement de
payer, sil est propriétaire d’un bien immobilier ou s'il est au-dessus du
minimum vital. Au niveau cantonal, le reglement sera inspiré de
I’ordonnance fédérale. La remise n'aura donc lieu que dans des cas
exceptionnels et de maniére encore plus exceptionnelle dans les droits de
succession. En effet, en cas d héritage d’un certain montant, I'impét est plus
facile a payer avec cet apport ponctuel. Les cas de remises en matiére
d’'impdt sur les successions et sur |es donations sont trés rares.
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Un député MCG comprend que le droit fédéral permet d’ effectuer des
remises, mais les cantons restent souverains pour I'appliquer ou non. S'ils
I"appliquent, ils sont tenus de prévoir des voies de recours. Le canton peut
donc aussi choisir de ne pas prévoir de remises.

M. Faltin explique que, déslors que laloi actuelle prévoit la possibilité de
remises, le refus d'entrée en matiére peut faire I'objet d'un recours.
Maintenant, si le Grand Conseil entend supprimer les dispositions sur les
remises pour les droits de succession et d’ enregistrement, soit pour les imp6ts
non harmonisés, ce choix lui revient.

Une députée socialiste se demande s n’importe quel citoyen peut écrire
une lettre demandant une remise sans passer par un avocat. M™ Stieger fait
savoir que les demandes de remise ne requiérent pas de forme particuliére et
elle n'a jamais vu de cas ol la demande n'est pas formulée par le
contribuable représenté le cas échéant par un avocat.

Un député libéral aimerait savoir pourquoi il n'est question que d' une
remise partielle dans la loi. Il n'existe ainsi pas de remise totale selon la
condition financiére des gens.ll propose par conséquent un amendement
parlant de « remise totale ou partielle ».

M™ Stieger n’a vu que des remises partielles, en tout cas pour les impots
directs. En ce qui concerne laloi sur les droits de succession et I'inscription
dans laloi de remises partielles seulement, cela est sans doute liés au fait que
les personnes recoivent en principe un apport financier par I’ héritage.

Une députée verte pense qu'il est normal, d' assumer le fait d’avoir regu
un gain et de payer une partie en impdt. Puisque lors d’une succession, la
personne possede davantage aprés son héritage que précédemment.

Vote sur I’'amendement modifiant I'art. 69, al. 1 (loi sur les droits de
succession)

La présidente met aux voix |I'amendement libéral modifiant ainsi
I"article 69, adinéal:

! Dans des cas exceptionnels, une remise totale ou partielle des droits de
succession peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui
se trouve, par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, dans une
situation telle que le paiement intégral de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

Cet amendement est refusé par 5 OUI (1 UDC, 2 L, 2 PDC), et 8 NON
(LMCG, 2R, 2Ve, 3S)
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Vote sur I'art. 69, al. 1 (loi sur les droits de succession), selon
I’amendement du département

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I'article 69, alinéa 1,
selon I’ amendement du département :

Art. 69, d. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

! Dans des cas exceptionnels, une remise partielle des droits de succession
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se trouve,
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, dans une situation
telle que le paiement intégral de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

L’article 69, alinéa 1 (loi sur les droits de succession) ainsi amendé est
adopté par 12 OUI (1 UDC, 1L,2PDC, 1 MCG, 2R, 2Ve, 3S) et un NON

L)

Vote sur I'art. 69, al. 3 (loi sur les droits de succession)

La présidente met aux voix I'article 69, alinéa 3 (nouvelle teneur), il est
adopté al’ unanimité

Vote sur I'art. 69, al. 4 (loi sur les droits de succession)

La présidente met aux voix I'article 69, alinéa 4 (nouvelle teneur), il est
adopté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 69, dans son ensemble

La présidente met aux voix l'article 69 ains modifié, dans son
ensemble. 1l est adopté par 11 OUI (1 MCG, 1UDC, 2R, 2PDC, 2Ve, 39)
1 NON (L) et 1Abstention (L).

Vote sur I'’amendement général du département modifiant I'art. 70, al. 1
(loi sur lesdroits de succession)

Art. 70, a. 1 préambule (nouvelle teneur)

! Le débiteur ou I’ayant droit peut demander, dans le délai d’une année a
compter de la notification du bordereau, restitution de I’indu, avec intéréts au
taux fixé selon les dispositions de I’ article 28 de laloi relative ala perception
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et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales, du............... , Sl établit :

M™ Stieger explique que la proposition d’ amendement vise a remplacer
le taux 1égal selon laloi actuelle par un renvoi al’article 28 de laloi relative
a la perception et aux garanties étant donné que la loi sur le taux d'intérét
légal est abrogée (cf. art. 44bisinséré dansle projet de loi).

La présidente met aux voix I'insertion, dans le projet de loi, de la
modification de I'article 70, alinéa 1 de la loi sur les droits de succession,
telle que proposée par le département, elle est acceptée al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 74, let. a (loi sur les droits de succession)

Art. 74, lettre a (nouvelle teneur)

Ne sappliguent pas aux droits de succession :

a) lesarticles 92 a 265 et 285 de laloi générale sur les contributions
publiques, du 9 novembre 1887.

M™ Stieger indiqgue que la mention de I'article 371 concernant
I” hypothéque |égale a été supprimée de I article 74, lettre a.

Elle signale que I' article 371 avait un contenu différent al’ origine. Avant
le 1% janvier 1982, son contenu était : «les impdts, contributions et droits
prévus par |'article 80 de la loi d'application du code civil et du code des
obligations du 7 mai 81 sont au bénéfice d une hypotheque Iégale sans
inscription ». Cette disposition avait tout son sens lorsque les droits
d’enregistrement et de succession se trouvaient dans la LCP. Des lors,
I"article 371 LCP s appliquait également aux droits d enregistrement et aux
droits de succession. Ensuite, ces deux droits ont chacun fait I’ objet d’ une loi
séparée et d'une disposition traitant de I hypothégue Iégale. Quand ces deux
loisont vu lejour, il afalu dire quelarticle 371 LCP ne s appliquait plus. I
faut également savoir que, par la suite, I article 371 alui-méme été modifié et
concerne désormais des impdts autres que les droits de succession. La
mention de cet article n’adonc déja plus aucun sens aujourd’ hui et aurait d§ja
da étre supprimée.

Vote sur I’art. 74, let. a (loi sur les droits de succession)

La présidente met aux voix |'article 74, lettre a (nouvelle teneur), il est
accepté al’ unanimité.
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Vote sur I'amendement général du département modifiant I'art. 167A, al.
1 (loi sur lesdroits d’ enregistrement)

Art. 167A, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le montant des droits porte intérét au taux fixé selon les dispositions de
I’article 28 de la loi relative a la perception et aux garanties des impots des
personnes physiques et des personnes moraes, du............... , des
I’ expiration des délais prescrits par la présenteloi.

Le département indique qu'il s agit encore une fois de remplacer le taux
légal selon laloi actuelle par un renvoi al’article 28 de la loi relative a la
perception et aux garanties étant donné que la loi sur le taux d'intérét 1égal
est abrogée (cf. art. 44bis, devenu article 45, inséré dans | e projet de loi).

La présidente met aux voix I'insertion, dans le projet de loi, de la
modification de [I'article 167A, adinéa 1 de la loi sur les droits
d’ enregistrement, telle que proposée par le département. Cet amendement est
accepté al’ unanimité.

Vote sur I'art. 181, al. 1 (loi sur les droits d’enregistrement) selon
I”amendement du département

Art. 181, a. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

'Dans des cas exceptionnels, une remise partille des droits
d’ enregistrement peut étre accordée par le département des finances au
débiteur qui se trouve, par suite de circonstances indépendantes de sa
volonté, dans une situation telle que le paiement intégral de la somme due
aurait pour lui des conséquences particuliérement dures.

Le département explique que la modification est la méme que pour
I"article 69 a.1, 3 et 4 de laloi sur les droits de succession. « Le Conseiller
d'Etat chargé du département des finances «est remplacé par «le
département des finances» aux ainéas 1 et 3. Par alleurs, la voie de la
réclamation et du recours est ouverte a1’ alinéa 4. Enfin une petite coquille est
corrigée. Il fallait comprendre « dans des cas » et non « dans ces cas ».

La présidente met aux voix la nouvelle teneur de I'article 181, dinéa 1,
selon I’'amendement du département. Cet amendement est accepté par
100Ul (1 MCG, 1 UDC, 2 R, 2 PDC, 2 Ve, 2S5 , 1 NON (L) et
2 abstentions (1 S, 1 L).
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Vote sur I'art. 181, al. 3 (loi sur les droits d enregistrement)

3 Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec judtification des motifs et, sil y a lieu, production des piéces
justificatives.

La présidente met aux voix I'article 181, alinéa 3 (nouvelle teneur), il est
adopté al’ unanimité.

Vote sur Iart. 181, al. 4 (loi sur les droits d’ enregistrement)

* Les décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de
droit que les décisions de taxation.

La présidente met aux voix |'article 181, ainéa 4 (nouvelle teneur). Il est
adopté al’ unanimité

Vote sur l'art. 181, dans son ensemble (loi sur les droits
d’ enregistrement)

La présidente met aux voix I'article 181 ainsi modifié, dans son ensemble
(loi sur les droits d’ enregistrement). L’ article est adopté par 11 OUI (1 MCG,
1UDC, 2R, 2PDC, 2 Ve, 39) et 2 abstentions libérales.

Vote sur I'’amendement général du département modifiant I'art. 182, al. 1
(loi sur lesdroits d enregistrement)

Art. 182, al. 1 préambule (nouvelle teneur)

! Le débiteur des droits peut demander, dans le délai d'une année a
compter de I’ enregistrement de I’ acte ou de I’ opération, restitution de I'indu,
avec intéréts au taux fixé selon les dispositions de I'article 28 de la loi
relative a la perception et aux garanties des imp6ts des personnes physiques
et des personnes morales, du............... , Sl établit :

La présidente signale que le département propose I'insertion, nouvelle,
d’'une modification a I'article 182, dinéa 1, de la loi sur les droits
d’ enregistrement, selon la méme proposition d’amendement qu’'a l’art. 70 de
laloi sur lesdroits de succession, en rapport avec | article 28 du projet deloi.

La présidente met aux voix la modification de I'article 182, ainéa 1
proposée par le département, elle est acceptée al’ unanimité.
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Vote sur I'art. 186, al. 1 (loi sur les droits d enregistrement)
Art. 186, a. 1 (nouvelle teneur)

! Ne s appliquent pas aux droits d enregistrement les articles 92 & 265 et
285 de laloi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887.

Le département précise que la référence a I'article 371 LCP a éé
supprimée dans I'article 186, adinéa 1, de la loi sur les droits
d’ enregistrement, comme a I'art. 74, lettre a de la loi sur les droits de
succession.

La présidente met aux voix |’ article 186, al. 1, il est adopté al’ unanimité.

Vote sur I’'amendement général du département supprimant |'art. 46,
al. 6 du projet deloi

Le département propose de supprimer I'alinéa 6 de |'article 46 étant
donné que laloi sur le taux d'intérét 1égal a été abrogée en cours de débat de
lacommission (cf. art. 44bis).

La présidente met aux voix I'amendement du département supprimant
I'article 46, alinéa 6. Cet amendement est accepté al’ unanimité.

Vote sur I'amendement général du département modifiant |’ art. 46, al. 7
devenant al. 6

Evidemment I'alinéa 7 devient alinéa6 en raison de I'abrogation de
I'article 46, alinéa 6.

La présidente met aux voix I'amendement du département modifiant
I'article 46, adinéa7 en article 46, alinéa6. Cet amendement est accepté a
I’ unanimité.

Vote sur I'art. 11B, al. 4 (Loi d application du code civil et du code des
obligations)

Art. 11B, al. 4 (nouvelle teneur)

*Le recouvrement des bordereaux d émoluments et de frais a lieu
conformément aux dispositions de I'article 36 de la loi relative a la
perception et aux garanties des impdts des personnes physiques et des
personnes morales, du...................

Le département signale que la référence faite a I'article 365 de la loi
générale sur les contributions publiques dans I’ article 11B, alinéa 4 actuel est
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abrogée et remplacée par I'article 36 de la loi relative a la perception et aux
garanties des impbts des personnes physiques et des personnes morales. Il
s agit par conséquent d’ une modification formelle.

La présidente met aux voix |'article 11B, ainéa 4, il est adopté a
I” unanimité.

Vote sur I'art. 80, al. 1, let. a (Loi d'application du code civil et du code
des obligations)

Art. 80, d. 1, lettre a (nouvelle teneur)

1 Sont au bénéfice o une hypothéque légale au sens de I'article 836 du
codecivil :

a) lesimpbts désignés al’article 41 de laloi relative a la perception et
aux garanties des imp6ts des personnes physiques et des personnes morales,

Le département indique de I'article 80, a.1, lettre a, comporte également
une modification formelle. La référence al’article 371 de la loi générale sur
les contributions publiques est remplacée par I article 41 de laloi relative ala
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales.

La présidente met aux voix I'article 80, alinéa l, lettre a, il est adopté a
[" unanimité.

Vote sur I'amendement général du département modifiant |’art. 46, al. 8
devenant al. 7

L'alinéa 8 devient alinéa7 en raison de I'abrogation de |'article 46,
ainéa6.

La présidente met aux voix I’amendement du département modifiant
I"article 46, adinéa8 en article 46, alinéa7. Cet amendement est accepté a
I’ unanimité

Discussion et vote sur I'art. 56B, al. 3, lettre ¢ (Loi sur |’organisation
judiciaire)
Art. 56B, d. 3, lettre ¢ (nouvelle teneur)

c) décisions portant sur des gjournements d'impbts, d’ émoluments ou
d’ autres contributions publiques;
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Lavoie de recours étant ouverte en matiére de remises, il est donc normal
de supprimer la mention des « remises » dans |’ article 56B, alinéa 3, lettre ¢
qui donne laliste des exclusions de recours.

La présidente met aux voix |'article 56B, ainéa 3, lettre c, il est adopté a
I” unanimité.

Vote sur I'amendement général du département modifiant, dans un
nouvel al. 8al'art. 46, I'art. 32, al. 1 (loi sur letourisme)

8 Laloi sur le tourisme (LTour), du 24 juin 1993 (I 1 60), est modifiée
comme suit :

Art. 32, al. 1 a3 (nouvelle teneur)

! Le montant des taxes porte intérét au taux fixé selon les dispositions de
I'article 28 de la loi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes moraes, du............... , des le
1% janvier de|’année qui suit celle pour laguelle lataxe est due.

La présidente met aux voix les modifications de I’ article 32 de laloi sur le
tourisme, telles que proposées par le département, a insérer dans un nouvel
a. 8al'art. 46 du projet deloi. Cet amendement est accepté I’ unanimité.

Vote sur I'’amendement général du département modifiant I’art. 32, al. 2
(loi sur letourisme)

2 Le montant des émoluments, frais et amendes porte intérét au taux fixé
selon les dispositions de I’ article 28 de la loi relative & la perception et aux
garanties des imp0ts des personnes physiques et des personnes morales,
du............... , dés I'expiration du délai de 30 jours a compter de la
notification de la décision.

La présidente met aux voix la modification proposée par le département
del'article 32, dinéa 2, delaloi sur le tourisme. Cet amendement est accepté
al’unanimité

Vote sur |’amendement général du département modifiant I’art. 32, al. 3
(loi sur le tourisme)

% Les montants des taxes arriérées au sens de I'article 31, alinéa 1,
portent également intérét au taux fixé selon les dispositions de |’ article 28 de
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la loi relative a la perception et aux garanties des imp6ts des personnes
physiques et des personnes morales, du............... , dés le 1% janvier de
I’année qui suit celle pour laquelle la taxe est due.

La présidente met aux voix la modification proposée par le département
de I'article 32, adlinéa 3, de la loi sur le tourisme, elle est acceptée a
[” unanimité.

Vote sur I'art. 33, dans son ensemble (loi sur le tourisme)

La présidente met aux voix I'article 33 ainsi modifié, dans son ensemble,
il est adopté al’ unanimité.

Discussion sur I'art. 36 (Loi générale sur le logement et la protection
deslocataires)

Une commissaire verte souligne que toute laloi risque d étre étre soumise
au référendum obligatoire si une modification est faitealaLGL.

La présidente évoque trois hypotheses pour soumettre cette modification
minime de la LGL en votation populaire. |l existe trois solutions & ce
probléme : mettre en votation toute la loi, ce qui parait impensable ; enlever
I"article 36 LGL du projet de loi 10039 et en faire un projet de loi séparé;
laisser la chancellerie se prononcer sur cet article et le soumettre a la
commission légidative.

Un commissaire libéral indique qu’ une quatrieme variante est appliquée
par la chancellerie. Elle a été utilisée pour le PL 9847 (nouvelle loi pénade
genevoise) qui touchait a la LGL. Dans ce cas, seule la modification de la
LGL a été soumise a référendum obligatoire le 20 mai 2007 et le peuple I'a
approuvée par 95,92 %. S'il faut faire cette modification de la LGL, Un
député libéral estime qu'il faut laisser cet article étre soumis a votation.

Une commissaire verte gjoute que le Conseil d Etat avait choisi une
hypothése différente pour laloi sur les chiens. Toute laloi aains été soumise
avotation alors qu’un seul article était concerné par cette obligation.

Cette modification constitutionnelle instituant le référendum obligatoire
sur les questions de logement étant assez récente, aucune habitude ne s'est
installée et les députés trouvent des avantages et des inconvénients aux
différentes solutions évoquées.
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Plusieurs députés pensent que vouloir contourner la problématique du
référendum obligatoire en saucissonnant la loi donnerait trop d’ importance a
cette disposition et compliquerait lavie du |égislateur.

L es députés attendent une détermination écrite de la Chancellerie afin de
régler au mieux ce probléme. (a ce jour, elle n'est pas parvenue a la
commission fiscale)

Vote sur I'art. 36 (Loi générale sur le logement et la protection des
locataires)

Art. 36 (nouvelle teneur, sans modification de la note)

L e recouvrement des impdts, subventions, créances et amendes prévus par
I’article 34, s effectue selon le mode fixé al’article 36 de laloi relative ala
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du ... (acompléter).

Le département signale qu’ une modification formelle est proposee avec
I’ ajout de I’ expression « sans modification de la note » dans le titre.

La présidente met aux voix |I'’amendement modifiant I'article 36, il est
accepté al’ unanimité.

Vote sur |’ article 47, dans son ensemble

La présidente met aux voix |'article 47, dans son ensemble, tel qu'il a été
modifié. L’ article 47, dans son ensemble, est adopté al’ unanimité.

Ultime discussion : soulagement et coup de blues

L’escompte fait & nouveau parler de lui un député libéral avait
effectivement proposé un amendement visant & rappeler que |’escompte
devait étre plus intéressant pour le contribuable que I'intérét normal : « Il est
fixé de maniére a offrir au contribuable un avantage plus important que
I'intérét rémunératoire sur acomptes». |l Sagissait davoir un effet
pédagogique, car le Conseil d’ Etat n"a évidemment aucun intérét & avoir un
taux d’escompte moins intéressant pour le contribuable, que lorsqu’il paye
normalement.

Il semble aux autres députés que cela va de soi, de plus, le Consell d' Etat
est méme prét a retirer cette possibilité s cela favorise I'acceptation de
I’essentiel de laloi. Finalement, les députés décident d’ en rester la et de voir
s les effets sont positifs ou simplement marginaux.
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Plusieurs députés demandent au département des finances s'il considére
qu'il va soumettre I’escompte et les intéréts a I’'impét. M. Faltin estime que
tous les intéréts en faveur du contribuable devraient étre fiscalisés et tous
ceux qui sont en faveur de I’ Etat devraient étre déductibles.

Cette réponse, c'est la doctrine juridique, mais la réponse pragmatique
M. Hiler fait savoir qu'un travail de comparaison a éé effectué par le
département des finances. Il s avére que deux cantons sur onze fiscalisent les
intéréts ou I’ escompte. Il n'y a simplement aucune mention danslaloi dansla
mesure ou cela ne serait pas conforme alaLHID. Cela étant, cette mesure est
justifiée par le principe de proportionnalité et de matérialité. Le travail serait
en effet une véritable usine a gaz selon I'une des personnes interrogées.
M. Hiler s'engage donc a faire comme tout le monde, ¢’ est-a-dire a ne pas les
imposer sans autre précision. L’introduction d'une dérogation dans la loi
pour des raisons administratives liées au principe de matériaité et de
proportionnalité parait en effet peu adéquate.

Parmi les nombreux cantons cités la rapporteure en retient un, celui du
canton de Zoug, ou les intéréts en faveur du contribuable ains que
I’ escompte sont assimilés a des revenus et ils sont taxables en tant que tels.
Ce canton a apporté les précisions suivantes: « Les intéréts moratoires sont
considérés comme des intéréts passifs et sont déductibles en vertu de la loi.
La loi ne prévoit en revanche rien en ce qui concerne les intéréts
compensatoires négatifs. Dans la pratique, les intéréts en faveur ou en
défaveur du contribuable ne sont pas souvent déclarés en tant que revenus ou
déduits en tant qu'intéréts passifs par les contribuables. Si I'on prend en
considération plusieurs périodes, les intéréts en faveur du contribuable ou de
I’ Etat S égalisent de telle sorte que du point de vue fiscal aucun besoin de les
prendre en considération n'’ existe réellement.

De méme un député cite la lettre accompagnant les bulletins de
contributions du canton de Vaud : « Si vous payez ce bulletin de versement
avant 1¥ janvier vous bénéficierez d'un intérét rémunératoire de 1,5 % désle
1% janvier 2008 calculé sur chacun des montants des tranches payées avant
I’ échéance fixée au premier de chaque mois de janvier & décembre. Votre
paiement au 31 décembre 2007 vous rapportera donc un intérét total de
0,69 %, lequel n'a pas a étre porté sur votre déclaration d'impdts ». La non-
fiscalisation des intéréts n'est ainsi pas inscrite dans la loi, mais
I’administration fiscale vaudoise annonce clairement au contribuable que
I"intérét qu’il percevran’apas a étre porté sur sa déclaration d’'impots.

Les députés libéraux insistent pour dire qu'il ne faudrait pas que ce qui a
été dit aujourd’ hui soit contredit demain dans les faits. Ils prennent acte de la
volonté du Conselller d’'Etat et du Département, de S adapter aux moaurs
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vaudoises et de ne pas taxer |I’escompte et les intéréts positifs et d autoriser,
sans I’encourager, la déductibilité des intéréts passifs. S'il est clair que les
choses vont se passer de cette maniére, le groupe libéral renonce &inscrire cet
élément danslaloi.

Dernier coup de blues

Plusieurs députés, notamment libéraux se demandent si nous n’aurions
pas pu faire plus simple ou autrement ...

Un député libéral confirme I'abstention du groupe libéral sur le vote
d’ensemble du projet de loi. En effet, méme s'il est conscient de la nécessité
d’ assurer la perception sur des bases saines et d assurer a I’ Etat les moyens
d’avoir une solution de repli par rapport a la situation des majorations qui est
tombée a I’ eau pour des raisons juridiques, il estime que la solution retenue
n'est pas la plus simple du point de vue du contribuable et que des
dternatives auraient pu étre envisagées. L'abstention du groupe libéral
marque donc une déception par rapport au résultat final, sans plus.

Les autres députés sont surtout contents d’'en finir et c'est auss |’ état
d’ esprit de larapporteure en mettant le point final a ce rapport.

Voted ensemble sur le PL 10039
La présidente met aux voix le PL 10039 dans son ensemble.

Le projet de loi 10039, dans son ensemble, est adopté par 9 OUI
(I1MCG,2R,1PDC,2Ve 39) et 4 abstentions (1 UDC, 3L).
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Projet de loi
(10039)

relative a la perception et aux garanties des impdts des personnes
physiques et des personnes morales

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Titrel Champ d'application, hiérarchie des
normes et autorité compétente

Art. 1 Champ d'application
La présente loi est applicable a la perception des impbts, rappels dimpbt,
amendes et frais régis par leslois suivantes :

a) laloi générale sur les contributions publiques (LCP), du 9 novembre
1887, lre partie, titres I, 1l et IV, 2e partie, titre |1, & I'exception de
I'article 293, lettre ¢, et 4e partie, titre |;

b) la loi sur l'imposition des personnes physiques — Objet de I'imp6t —
Assujettissement al'impdt (L1PP-1), du 22 septembre 2000;

¢) laloi sur I'imposition dans le temps des personnes physiques (LITPP-
I1), du 31 ao(t 2000;

d) laloi sur I'imposition des personnes physiques — Imp6t sur la fortune
(L1PP-11), du 22 septembre 2000;

€) laloi sur I'imposition des personnes physiques — Impét sur le revenu
(revenu imposable) (LIPP-1V), du 22 septembre 2000;

f) laloi sur I'imposition des personnes morales (LIPM), du 23 septembre
1994;

g) la loi sur I'imposition des personnes physiques — Détermination du
revenu net — Calcul de I'impdt et rabais dimp6t — Compensation des
effets de la progression afroid (LIPP-V), du 22 septembre 2000;

h) laloi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001.
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Art. 2 Hiérarchie desnormes

! Les dispositions spéciales contenues dans d'autres lois cantonales sont
applicables si elles dérogent ala présenteloi.

2 Les dispositions de la LPFisc, contenues dans la 1 partie et la 2° partie,
titres | et Il et IV a VI, sont applicables a la procédure de perception, pour
autant que la présente loi n'y déroge pas.

Art. 3 Autorité compétente

Le département des finances (ci-aprés: le département) est l'autorité
compétente de perception des impbdts, rappels dimpdt, amendes et frais
auxquels la présente loi sapplique et des intéréts régis par celle-ci.

Titrell Per ception desimp6éts périodiques

Chapitrel Per ception provisoire

Section 1 Principe

Art. 4 Impéts périodiques des per sonnes physiques et des personnes
mor ales

! Durant la période fiscale, les imp6ts cantonaux et communaux annuels sur
le revenu et la fortune des personnes physiques, y compris les centimes
additionnels, la taxe personnelle et I'impdt immobilier complémentaire (ci-
aprés : les imp6ts périodiques des personnes physiques) ainsi que les impbts
cantonaux et communaux annuels sur le bénéfice et le capital des personnes
morales, y compris les centimes additionnels, et I'impdt immobilier
complémentaire (ci-aprés: les impbts périodiques des personnes morales),
sont percus atitre provisoire, sous forme d'acomptes.

% Les acomptes sont percus sur la base d'un calcul provisoire de I'impét
communiqué au contribuable sous la forme d'une facture d'acomptes. Les
procédures de réclamation et de recours ne sont pas ouvertes contre la facture
d'acomptes.
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Section 2 Per ception par acomptes

Art.5 Obligation de payer des acomptes et bases de calcul

! Durant la période fiscale, des acomptes doivent étre acquittés sur les impéts
périodiques des personnes physiques et des personnes morales.

ZLa derniére décision de taxation sert de base de calcul des acomptes. A
défaut, les acomptes sont calculés sur |a base des éléments communiqués par
le contribuable.

3 Le contribuable peut requérir auprés du département une modification ou
une suppression de ses acomptes figurant sur la facture d’acomptes, au
moyen de la formule officielle; le département peut exiger la production de
piéces justificatives.

4 Le montant des acomptes doit étre augmenté, réduit ou supprimé par le
département lorsqu'il est établi, sur la base des ééments communiqués par le
contribuable, que I'imp6t qui sera fixé dans le bordereau de taxation sera
sensiblement supérieur ou inférieur a celui des acomptes facturés.

Art. 6 Echéance, délai de paiement, nombre et montant minimum
des acomptes

! Les acomptes des personnes physiques et des personnes morales sont échus

le 10° jour de chague mois, de février a novembre de |’ année fiscale en ce qui

concerne | es personnes physiques, et le 10° jour de chague mois du deuxiéme

au onziéme mois de la période fiscale en ce qui concerne les personnes

morales.

2 ||s doivent étre payés dans le délai d'un mois & compter de leur échéance.

% Le Conseil d'Etat détermine le montant minimum des acomptes dus par les
personnes physiques et |es personnes morales.

Section 3 Escompte et intér éts sur acomptes

Art. 7 Escompte

! Un escompte est bonifié sur |a totalité des acomptes figurant sur la facture
d’acomptes lorsque le montant calculé selon I'dinéa 2 est versé avant
I’ échéance du premier acompte.
2 ’escompte est calculé sur le montant total figurant sur la facture
d’acomptes et déduit de celui-ci.
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3 L’ escompte exclut, & concurrence du montant total figurant sur la facture
d acomptes, I'intérét rémunératoire bonifié sur les acomptes payés d avance
ou de facon excédentaire.

* Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire, le taux de I’escompte
applicable a chague année civile.

Art. 8 Intérétsrémunératoires sur acomptes payés d’avance ou de
facon excédentaire

1 Un intérét rémunératoire est bonifié sur les acomptes payés d'avance ou de

facon excédentaire, a compter de I'expiration de la date d'échéance du

premier acompte.

Z'intérét est calculé sur la différence, & la date de chaque paiement et a
I'expiration du délai de paiement de chague acompte, entre les montants
payés et les montants facturés au titre d'acomptes.

% Pour le calcul de I'intérét, la différence entre la totalité des montants payés
et ceux facturés est plafonnée au double des montants facturés au titre
d’ acomptes.

* Le montant payé d'avance ou de facon excédentaire porte intérét dés la date
du paiement jusgu'a I'expiration du délai de paiement de chague acompte
concerné, respectivement et au plus tard, jusqu'au terme général d'échéance.

® Durant la période mentionnée al'alinéa 3, il est tenu compte des versements
volontaires, a la date du paiement, et des transferts de crédits, a la date du
transfert.

® Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire, les modalités d'application de
la présente disposition.

Art. 9 I ntér é&ts mor atoires sur acomptes payéstardivement ou
impayés en totalité ou en partie

1 Un intérét moratoire est percu sur les acomptes payés tardivement ou

impayés en totalité ou en partie.

2 'intérét est calculé sur la différence, a l'expiration du délai de paiement de

chaque acompte et a la date de chagque paiement, entre les montants facturés

au titre d'acomptes et les montants payés.

% L'intérét moratoire sur les acomptes payés tardivement ou impayés en

totalité ou en partie court dés I'expiration du délai de paiement de |'acompte

concerng, jusqu'au paiement, respectivement et au plus tard jusgu'au terme

généra d'échéance.
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“ Durant la période mentionnée a I'alinéa 3, il est tenu compte des versements
volontaires, a la date du paiement, et des transferts de crédits, a la date du
transfert.

® Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire, les modalités d'application de
la présente disposition.

Art. 10 Recalcul desintérétssur acomptes

! Lorsque le montant de I'impét qui découle d'une décision ou d'un jugement
entrés en force est inférieur a celui facturé au titre d'acomptes, I'intérét est
calculé dans les limites des acomptes recal cul és selon le montant de |'impét.

2 Lorsque le contribuable a obtenu la diminution ou la suppression de ses
acomptes et que le montant de I'imp6t est supérieur au montant total des
acomptes ainsi modifiés, I'intérét est calculé en tenant compte des acomptes
recalculés selon le montant de I'imp6t, mais au plus selon celui des acomptes
facturés initialement.

Section 4 Décompteintermédiaire

Art. 11 Décompteintermédiaire

! Un décompte intermédiaire, & caractére informatif, est établi lors de chaque
période fiscale; il est communiqué au contribuable dans les premiéres
semaines de |'année qui suit lafin del'année ou de la période fiscale.

2 e décompte intermédiaire renseigne le contribuable au sujet des acomptes
qu'il a payés, des versements volontaires qu'il a effectués et des transferts de
crédits (ci-aprés: montants percus a titre provisoire) jusqu'a la date du
décompte.

3 Les procédures de réclamation et de recours ne sont pas ouvertes contre le
décompte intermédiaire.
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Chapitrell Terme général d'échéance et intéréts
compensatoir es positifs et négatifs

Art. 12 Terme général d'échéance

! Les impbts périodiques des personnes physiques sont échus le 31 mars de
['année civile qui suit I'année fiscale.

% Les impdts périodiques des personnes morales sont échus le dernier jour de
lapériode fiscale.

3 Le terme général d'échéance est maintenu méme si |e contribuable n'a recu,
a cette date, aucune décision de taxation.

* L'impo6t est en outre échu dans tous les cas::

a) lejour ou le contribuable qui entend quitter durablement le pays prend
des dispositions en vue de son départ;

b) lors de la réquisition de la radiation du registre du commerce d'une
personne morale assujettie al'imp6t;

¢) dés gu'un contribuable sans domicile en Suisse cesse d'avoir une
entreprise ou une participation a une entreprise sise dans le canton, un
établissement stable situé dans le canton, un immeuble sis dans le
canton ou une créance garantie par un immeuble sis dans le canton;

d) lorsdel’ ouverture delafaillite du contribuable;

€) au déceés du contribuable;

f) en ce qui concerne I'impdt immobilier complémentaire, lors de la
réalisation de I'immeuble objet de I'imp6t.

Art. 13 I ntér éts compensatoires positifs sur montants excédentaires

! Si, au terme général d'échéance, les montants percus & titre provisoire pour
I'année ou la période fiscale excédent I'imp6t fixé dans le bordereau de
taxation, I’ excédent, plafonné au double de I'imp6t fixé dans le bordereau de
taxation, porte intérét compensatoire.

% Les intéréts compensatoires positifs courent a partir du terme général
d'échéance jusqu'a la date de notification du bordereau de taxation et du
décompte final.

3 En cas de versements volontaires ou de transferts de crédits postérieurs au
terme général d'échéance, la différence est rectifiée et les intéréts courent,
durant la période visée al’alinéa 2, pro ratatemporis.
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Art. 14 I ntér é&s compensatoir es négatifs sur montants insuffisants

1 Si, au terme général d' échéance, les montants percus & titre provisoire pour
['année ou la période fiscale sont insuffisants par rapport al'impdt fixé dansle
bordereau de taxation, la différence est soumise a un intérét compensatoire.
ZLes intéréts compensatoires négatifs courent a partir du terme général
d’échéance jusqu’a la date de notification du bordereau de taxation et du
décompte final.

% En cas de versements volontaires ou de transferts de crédits postérieurs au
terme général d échéance, la différence est rectifiée et les intéréts courent,
durant la période visée al’ainéa 2, pro rata temporis.

Art. 15 Recalcul desintéréts compensatoires positifs ou négatifs

! Lorsque le montant de I'imp6t contesté est confirmé ou modifié suite & une
réclamation ou & un recours, les intéréts compensatoires positifs ou négatifs
sont recalculés compte tenu de la nouvelle période durant laquelle ils courent
et, le cas échéant, du nouveau montant de I'imp6t.

211s courent du terme général d'échéance jusqu'a la notification du décompte
final rectificatif.

Chapitrelll Per ception définitive
Section 1 Base dela perception

Art. 16 Base de la perception

1 A I'issue de la procédure de taxation, les impdts périodiques des personnes
physiques et des personnes morales sont percus sur la base d’ une décision de
taxation, comprenant un bordereau de taxation et un décompte final; le
décompte final fait partie intégrante de la décision de taxation.

2 Le bordereau de taxation et le décompte final contiennent notamment les
éléments mentionnés aux articles 4, alinéa 1, et 17 de la présente loi, et 36,
dinéas 2 et 3, de laLPFisc. I1s mentionnent en outre les imputations diverses,
lesfrais, I'échéance et le délai de paiement du solde indiqué dans le décompte
final et lesvoies de droit.

% Laréclamation et le recours contre le bordereau de taxation et le décompte
final sont régis par les articles 39 et suivants de la L PFisc.
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Section 2 Décomptefinal et intérétsrémunératoires et
mor atoir es

Art. 17 Contenu

1 Un décompte final est établi pour chaque année ou période fiscale sur la
base du bordereau de taxation. Il est joint audit bordereau.

% e décompte final enregistre & titre informatif les montants percus a titre
provisoire jusqu'a la date de notification du décompte et I'imp6t di selon le
bordereau de taxation. Les montants percus atitre provisoire sont imputés sur
I'imp6t da.

% Le décompte final fait état en outre, en particulier, de I'escompte accordé,
des intéréts rémunératoires et moratoires sur les acomptes et des intéréts
compensatoires positifs et négatifs sur les montants excédentaires ou
insuffisants et des frais. || ne vaut décision que dans la mesure ou il porte sur
ces ééments.

* Le décompte final établit le solde en faveur du contribuable ou de |’ Etat.

Art. 18 Echéance, délai de paiement et de rembour sement

! Le solde indiqué dans le décompte final est échu & la date de notification du
décompte.

211 doit étre payé ou remboursé dans un délai de 30 jours dés I'échéance.

3 En cas de réclamation et de recours, le contribuable a I'obligation, dans le
déla fixé a l'dinéa 2, de sacquitter de la somme non contestée,
conformément al'article 40, dlinéa 2, LPFisc.

“L'alinéa 3 sapplique par analogie en cas de solde du décompte final en
faveur du contribuable.

®Lorsque le montant contesté est confirmé ou en cas de montants
supplémentaires a rembourser par I'Etat ou a payer par le contribuable, le
délai de remboursement ou de paiement est de 30 jours & compter de la
notification du décompte final rectificatif.

Art. 19 Intérétsrémunératoiressur le solde du décomptefinal en
faveur du contribuable

Le solde du décompte final, en faveur du contribuable, porte intérét

rémunératoire sil n'est pas remboursé a l'expiration du délai prévu a

I'article 18, alinéa 2, jusqu'ala date du remboursement.
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Art. 20 Intérésmoratoires sur le solde du décomptefinal en faveur
del'Etat

Le solde du décompte final, en faveur de I'Etat, porte intérét moratoire, Sil

n'est pas payé a l'expiration du délai prévu a l'article 18, dinéa 2, jusqu'a la

date du paiement.

Titrelll Per ception des autres impdts, rappels
d'imp6t, amendes, intérétset frais

Chapitrel Principes

Art. 21 Bases de la perception
Les autres impéts, rappels d’'impbt, amendes, intéréts et frais sont percus sur
la base d' une décision de taxation ou d'un prononcé.

Art. 22 Contenu dela décision
! Ladécision de taxation et le prononcé sont intitulés « bordereau ».

%2Le bordereau contient notamment la désignation des impéts, rappels
d'impdt, amendes, intéréts et frais que le contribuable doit acquitter, leur
échéance et leur déla de paiement, ains que les ééments prévus a
I'article 36, alinéas 2 et 3, LPFisc.

3 Chague imp6t, y compris les intéréts et les frais y reatifs, fait I'objet d'un
bordereau séparé. De méme en est-il du rappel dimpbt et des intéréts
moratoires qui y sont liés et de I'amende prononcée suite & une procédure de
soustraction, y comprislesfrais résultant de la procédure pénale.

“ La décision de taxation et le prononcé indiquent les voies de droit et les
délaisy relatifs.

Chapitrell Echéance, délais de paiement et de
rembour sement

Art. 23 Echéance
! Les autres impots, rappels d’impot, amendes, intéréts et frais sont échus dés
la natification de la décision de taxation ou du prononceé.
% Tel est le cas notamment
a) del'imp6t sur les prestations en capital provenant de la prévoyance;
b) del'impbt sur les bénéfices et gainsimmobiliers;
c) desrappelsdimpdt prévus dans la2® partie, titre V1, chapitre 111, LPfisc;
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d) desamendes prévues dansla3° partie, titre |, LPFisc;
€) desintéréts et desfrais se rapportant aux impbts et amendes mentionnés
sous lettresaad.
3 L'article 12, dinéa 4, lettres a & e, demeure réservé.
* En cas de réclamation et de recours, le terme d'échéance est maintenu.

Art. 24 Délais de paiement et de rembour sement

! Les autres impbts, rappels d'impét, amendes, intéréts et frais y relatifs
doivent étre payés dans les 30 jours qui suivent |'échéance.

2 En cas de réclamation et de recours, le contribuable a I'obligation, dans le
délai fixé a l'ainéa 1, de sacquitter de la somme non contestée,
conformément al'article 40, alinéa 2, LPFisc.

% Lorsque le montant contesté est confirmé ou en cas de montants a
rembourser par |'Etat ou de supplément a payer par le contribuable, le délai
de remboursement ou de paiement est de 30 jours & compter de la notification
d'une décision ou d'un prononcé rectificatifs ou de I'entrée en force de la
décision ou du jugement.

Chapitrelll Intérétsen faveur du contribuable et de
|'Etat

Section 1 Intéréts en faveur du contribuable

Art. 25 Intérétsrémunératoires sur montants payés de fagon

anticipée ou excédentaire

! Le contribuable qui a payé ses autres imp6ts, rappels o impét, intéréts et
frais de fagon anticipée par rapport al'échéance prévue al'article 23, alinéa 1,
a droit a des intéréts rémunératoires. Les intéréts courent dés la date du
paiement jusqu’ au jour de la notification de la décision de taxation.

2 En cas de montants & rembourser au contribuable, suite & une décision ou un
jugement entrés en force, l'intérét rémunératoire court dés la date du
paiement, jusqu'a la date du remboursement.



179/223 PL 10039-A

Section 2 Intérétsen faveur del'Etat

Art. 26 Intérésmoratoires sur montants payéstardivement ou
impayés

! Les autres impdts, rappels d’impodt, amendes, intéréts et frais qui n’ont pas

été acquittés dans le délai de paiement prévu a l'article 24, dinéa 1, portent

intérét moratoire des |’ expiration de ce délal, jusqu’ aladate du paiement.

2 Lorsque le montant contesté est confirmé ou en cas de supplément & payer

par le contribuable, suite a une décision ou un jugement entrés en force,

l'alinéa 1 est applicable en ce qui concerne le cours de I'intérét moratoire.

Demeure réservé l'article 27, alinéa 3.

Art. 27 Intérétslorsderappelsd'impdt, de prononcés d'amendes et
de décisions sur frais

1 En cas de rappels dimpot relatifs & des imp6ts périodiques, I'intérét visé a

l'article 59, dinéa 1, LPFisc commence a courir dés le terme général

d'échéance de I'année ou de la période fiscale concernée, jusqu'a la

notification du rappel d'impét.

2 Dans le cas des impdts non périodiques, il court dés le 31°™ jour & compter

de la notification de la décision de taxation ou, a défaut d'une décision de

taxation, désle 1% jour qui suit lafin de |’ année ou de la période fiscale.

3En ce qui concerne les amendes et les frais résultant de la procédure pénale,
en cas de réclamation et de recours, I'intérét commence a courir al'expiration
du délai de 30 jours a compter de la notification d’ un prononcé rectificatif ou
de I'entrée en force de la décision ou du jugement.

TitrelV Dispositions généralesrelativesa la
per ception
Chapitrel Taux del’intérét et montants de peu

d'importance

Art. 28 Taux del'intérét

Y Pour chague année civile, le Conseil d'Etat fixe, sur proposition du
département, un taux applicable aux intéréts compensatoires, rémunératoires,
moratoires et lors de rappels d'impbt, de prononcés d amendes et de
décisions sur frais, qui courent pendant ladite année. Ce taux correspond aux
taux habituellement pratiqués sur le marché, mais ne peut étre inférieur a 1
pour cent ni supérieur a4 pour cent I’an.
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2En dérogation a1’ainéa 1, le taux applicable au début d’ une poursuite pour
dettes reste valable jusgu’ a son issue.

Art. 29 Montants de peu d'importance

!Le Conseil d’Etat fixe une limite en francs au-dessous de laguelle les
montants en faveur de I'Etat ou du contribuable ne sont ni remboursés, ni
pergus.

2 Les montants en faveur du contribuable, visés a I’alinéa 1, sont portés en
compte.

Chapitrell Rembour sement et restitution
Section 1 Rembour sement

Art. 30 Rembour sement d'office

! A I’exception des montants de peu d’importance qui sont portés en compte,
le département rembourse d’ office au contribuable les montants qui lui sont
dus suite & une décision ou un jugement entrés en force, pour autant
gu'aucune dette susceptible de compensation, au sens de I|'article 33,
n' existe.

2Le Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire, les modalités du
remboursement.

Art. 31 Rembour sement a des époux, a des ex-époux et a des
partenaires ou ex-partenaires enregistrés

1 En cas de remboursement & des époux vivant en ménage commun, chaque

conjoint est habilité a recevoir valablement ces montants dans la mesure ou

ils concernent des imp6ts percus sur la base d'une taxation conjointe.

% Lorsque des montants d'imp6t percus auprés de contribuables mariés, qui

faisaient ménage commun, doivent étre remboursés aprés leur divorce ou leur

séparation en droit ou de fait, le remboursement est effectué par moitié a

chacun deux. Les époux ou ex-époux peuvent toutefois présenter au

département, dans le délai fixé par celui-ci, une convention signée par chacun

d'eux prévoyant une clé de répartition différente.

% Dans le cas de transferts de crédit ou de compensation par le département,

lesalinéas 1 et 2 sont applicables par analogie.

“Les alinéas 1 & 3 sont applicables par analogie aux partenaires enregistrés,

conformément a la loi fédérale sur le partenariat enregistré entre personnes

du méme sexe, du 18 juin 2004.
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Section 2 Restitution

Art. 32 Restitution : montants payés par erreur

! Le contribuable peut demander la restitution d'un montant payé par erreur,
sil nele devait pas ou ne le devait qu'en partie.

2 La demande en restitution doit étre adressée au département des finances,
dans les cing ans a compter de la connaissance par le contribuable du motif
delarestitution. Le droit & larestitution séteint dix ans apreslafin deI'année
au cours de laquelle aeu lieu le paiement.

% L'article 22, alinéas 2 et 3, LPFisc est applicable par analogie a la
suspension et I'interruption de la prescription.

“La restitution a lieu pour autant quaucune dette susceptible de
compensation n'existe. Demeure réserveé | article 29.

® Lergjet de la demande de restitution ouvre les mémes voies de droit qu'une
décision de taxation.

®Les montants restitués portent intérét rémunératoire Sils ne sont pas
remboursés dans les 30 jours dés la date du paiement fait par erreur.

Chapitrelll Compensation

Art. 33 Compensation

! La compensation a lieu aux conditions des articles 120 & 126 du code des
obligations, applicables par analogie et atitre de droit cantonal supplétif.

ZLe Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire, les moddités de la
compensation.

ChapitrelV Imputation de l'impét anticipé, retenue
d'imp6t USA et imputation forfaitaire
d'imp6t étranger

Art. 34 Imputation del'impdt anticipé, retenued'impét USA et
imputation forfaitaire d'impot étranger

! L'imputation de I'impdt anticipé est régie par I'article 31 de la loi fédérale

sur I'impét anticipé, du 13 octobre 1965.

% e Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités d'application de

I'imputation de I'imp6t anticipé, de la retenue d'impbt USA et de I'imputation

forfaitaire dimpbt.



PL 10039-A 182/223

311 n'est pas bonifié dintérét rémunératoire en matiére dimpdt anticipé, de
retenue d'imp6t USA et dimputation forfaitaire dimpot éranger.

ChapitreV Facilités de paiement et exécution forcée

Art. 35 Facilités de paiement

'Si le paiement dans le ddlai prescrit de I'impét, du rappel dimpét, des
intéréts et des frais, ains que d'une amende ensuite d'une contravention,
devait avoir des conséquences tres dures pour |e débiteur, le département peut
prolonger le délai de paiement ou autoriser un paiement échelonné. Il peut
renoncer aprélever I'intérét di sur les montants dont le paiement est différé.

ZLes facilités de paiement peuvent étre subordonnées & I'obtention de
garanties appropriées.

% Les facilités de paiement accordées n‘'empéchent pas l'intérét moratoire de
courir.

* Les facilités de paiement qui ont été accordées sont révoquées lorsque les
circonstances qui justifiaient leur octroi n'‘existent plus ou que les conditions
auxquelles elles sont subordonnées ne sont pas remplies.

®Les décisions du département concernant les facilités de paiement sont
définitives.

Art. 36 Exécution forcée

! Les contribuables qui ne se sont pas libérés, dans le délai imparti, de leurs
impots, rappels dimpdt, amendes, intéréts et frais notifiés selon une décision,
un prononce ou un jugement entrés en force sont sommes de sexécuter.

2 Une sommation de payer les montants dus, y compris les intéréts, dans un
délai de 30 jours, leur est adressée précisant que si la sommation reste sans
effet, une poursuite est introduite contre le débiteur.

% Si le débiteur de I'imp6t n'a pas de domicile en Suisse ou qu'un séquestre a
été ordonné sur des biens lui appartenant, la procédure de poursuite peut étre
introduite sans sommation préalable.

“ Dans la procédure de poursuite, les décisions et prononcés des autorités
fiscales, qui sont entrés en force, sont assimilés a des jugements exécutoires
au sens de l'article 80 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite, du 11 avril 1889.

® Les frais de sommation et de poursuite sont ala charge du débiteur.
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Chapitre VI Remisedel'imp6t

Art. 37 Remise del'impét
! Le contribuable peut se voir remettre tout ou partie de I'imp6t dd, du rappel
d'impét, de I'amende infligée suite a une contravention, des intéréts et des
frais si, par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, il est tombé
dans le dénuement et que le paiement intégral de la somme due aurait pour
lui des conséquences trés dures.

%2 La demande de remise, motivée par écrit et accompagnée des preuves
nécessaires, doit étre adressée au département.

% La procédure de remise est gratuite. Cependant, les frais peuvent ére mis a
la charge du requérant, en totalité ou partiellement, s sa demande est
manifestement infondée.

* La décision du département peut étre subordonnée & des conditions telles
gue le versement d'acomptes ou |'obtention de garanties.

®> Demeure réservé l'article 69, alinéa 1, L PFisc.

®Le Conseil dEtat précise, par voie réglementaire, la procédure et les
conditions de laremise.

" Les décisions en matiére de remise ouvrent les mémes voies de droit que les
décisions de taxation.

TitreV Garanties

Art. 38 Slretés

! Si le contribuable n'a pas de domicile en Suisse ou que les droits du fisc
paraissent menacés, le département peut exiger des sliretés en tout temps et
méme avant que le montant de I'imp6t ne soit fixé par une décision entrée en
force; la demande de sliretés, sommairement motivée, indique le montant &
garantir; elle est immeédiatement exécutoire; dans la procédure de poursuite,
ele est assimilée a un jugement exécutoire au sens de I'article 80 de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite, du 11 avril 1889.

% Les sOretés doivent étre fournies en argent, en titres siirs et négociables,
sous la forme d'une garantie bancaire ou d'une consignation a la caisse de
consignation de I'Etat.

% Lademande de siiretés est notifiée au contribuable par pli recommandé.

“ Le contribuable peut sopposer & la demande de slretés en interjetant un
recours auprées de la commission cantonale de recours en matiére d'impots
dans les 30 jours a compter de la notification de la demande. L’article 53
L PFisc est applicable.
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® Le recours contre la demande de sliretés n’a pas d’ effet suspensif. L’ article
66, alinéa 2, de laloi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985,
N’ est pas applicable.

Art. 39 Séquestre

! La demande de siiretés est assimilée & I'ordonnance de séquestre, au sens de
I'article 274 de la loi fédérae sur la poursuite pour dettes et la faillite, du
11 avril 1889. Le séquestre est opéré par I'office des poursuites compétent.
Z'opposition & I'ordonnance de séquestre prévue a l'article 278 de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, du 11 avril 1889, est
irrecevable.

Art. 40 Radiation du registre du commerce

! Une personne morale ne peut étre radiée du registre du commerce que
lorsgue le département communique au registre du commerce que les imp6ts
sont payés ou qu'ils font I'objet de sliretés.

2 Toute réquisition de la radiation d'une personne morale ou d'une succursale
d'entreprise étrangére doit ére communiquée par le préposé au registre du
commerce, au plus tard le lendemain de son dép6t, au département qui est
invité a déclarer sil sy oppose.

3Sil n'est pas fait opposition dans les 30 jours dés I'invitation, suite est
donnée alaréquisition de radiation.

“ En cas d'opposition, |a radiation ne peut étre opérée. L'opposition doit étre
retirée dés que I'impdt est acquitté, que des srretés sont fournies ou qu'une
décison ou un jugement entrés en force établit que la créance fiscale
contestée n'est pas fondée. Un recours peut étre interjeté au Tribunal
administratif contre le refus du département de retirer son opposition, dans
les 30 jours dés la notification de la décision.

Art. 41 Hypotheque Iégale

La part des impbts sur le revenu, la fortune et le bénéfice, qui se rapporte a
des immeubles, de méme que I'impbt immobilier complémentaire et I'impdt
sur les bénéfices et gains immobiliers sont au bénéfice d'une hypothéque
|égale sans inscription au sens de I'article 836 du code civil suisse et dans les
termes prévus par |'article 80 de la loi d'application du code civil et du code
desobligations, du 7 mai 1981.
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TitreVI Prescription, réclamation et recour s

Art. 42 Prescription du droit de percevoir I'imp6t

! Les créances reatives aux impots, rappels dimpot, amendes, intéréts et
frais, de I'Etat et des communes, se prescrivent par cing ans a compter de
I'entrée en force de la décision, du prononcé ou du jugement.

2 Pour la suspension et I'interruption de la prescription, l'article 22, alinéas 2
et 3, LPFisc sapplique par analogie.

% La prescription est acquise dans tous les cas dix ans & compter de la fin de
['année au cours de laguelle la décision, le prononcé ou le jugement sont
entrésen force.

Art. 43 Réclamation et recours

A moins que la présente loi ne contienne des dispositions spéciales, toutes les
décisions contenues dans celle-ci peuvent faire I'objet d'une réclamation et
d'un recours aux mémes conditions qu'une décision de taxation.

TitreVII Dispositionsfinales et transitoires

Art. 44 Dispositions d'application

Le Conseil dEtat édicte les dispositions nécessaires a I'application de la
présenteloi.

Art. 45 Clause abrogatoire

Laloi sur letaux d'intérét |égal applicable aux créances et aux dettes fiscales,
du 17 décembre 2004, est abrogeée.

Art. 46 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 47 M odifications a d'autreslois

!La loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887
(D 305), est modifiée comme suit :

Art. 76, al. 5 (nouvelle teneur)

> L'impét est d par la personne inscrite comme propriétaire ou usufruitier au
registre foncier &la date du 31 décembre de la période fiscale. Sont réservés
les cas prévus par 'article 656, ainéa 2, du code civil suisse.
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Art. 86A, al. 1 et 4 (nouvelleteneur), al. 5 (abrogé)

! Lors de la passation d' un acte tranglatif de la propriété d’ un immeuble ou de
tout autre droit immobilier réel ou personnel, I'aliénateur est tenu de
consigner entre les mains du notaire qui instrumente ou du préposé a I’ office
des poursuites et des faillites la partie du bénéfice résultant de I’ opération
correspondant en pour-cent au taux de I'impdt mentionné a I’ article 84 de la
présente loi, ou des sliretés équivalentes.

* Lorsque le bénéfice résultant de I’ opération est soumis & un impét annuel
entier sur le revenu des personnes physiques ou le bénéfice des personnes
morales, la somme a consigner correspond au montant du bénéfice résultant
de I’ opération multiplié par le taux maximum de I'impét sur le revenu ou le
bénéfice, compte tenu des centimes additionnels cantonaux et communaux.
L’ aliénateur peut étre dispensé de la consignation moyennant remise d’une
garantie bancaire dont les termes et conditions sont fixés par |e département.

Art. 261, al. 4 (abrogé)
Art. 265, al. 2 (abrogé)

Art. 310, al. 3, lettre a (nouvelle teneur)

a) leur notification est annuelle. Ils doivent étre acquittés dans le délai
prévu al'article 24 de laloi relative a la perception et aux garanties des
impbts des personnes physiques et des personnes morales, du ... (a
compléter);

Art. 317, al. 4 (nouvelle teneur)

* Les décisions de l'autorité de taxation statuant sur une demande de remise
ouvrent les mémes voies de droit que des décisions de taxation.

Art. 318C (nouvelle teneur, sans modification de la note)

L'article 370 de la présente loi ainsi que les dispositions pertinentes de la loi
relative & la perception et aux garanties des impbts des personnes physiques
et des personnes morales, du ... (& compléter), et delaloi de procédure fiscale
(LPFisc), du 4 octobre 2001, sont applicables directement ou par analogie a
lataxe professionnelle communale.
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TitreVI Per ception (nouvelle teneur)
Art. 350, 360 & 367A, 371, 371A et 371B (abrogés)

Art. 372, al. 2 (nouvelle teneur)

? Lesfraisfaits d'office par les communes pour |'entretien ou la correction des
chemins privés sont privilégiés sur I'immeuble et recouvrés conformément a
l'article 36 de la loi relative a la perception et aux garanties des impbts des
personnes physiques et des personnes morales, du ... (a compléter).

Art. 409 (nouvelle teneur, sans modification de la note)

Les dispositions pertinentes de laloi relative a la perception et aux garanties
des impbts des personnes physiques et des personnes morales, du..., et dela
loi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001 (articles 4, 11 et 12, 22,
39 a 54, 59 a 61, 69, 75, 77 a 79), sont applicables directement ou par
anaogie a I'impbt sur les cyclomoteurs, sauf dérogations prévues par le
présent titre.

2La loi de procédure fiscale (LPFisc), du 4 octobre 2001 (D 3 17), est
modifiée comme suit :

Art. 23 (abrogé)

Art. 78 (nouvelle teneur)

Les amendes et les frais résultant de la procédure pénale sont percus selon les
dispositions de la loi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes moraes, du ... (a compléter).

* * %

%Laloi sur Iimposition & la source des personnes physiques et morales, du
23 septembre 1994 (D 3 20), est modifiée comme suit :

Art. 18A  Facturesur listesrécapitulatives (nouveau)

Les listes récapitulatives établies par les débiteurs de prestations imposables,
conformément al'article 18, alinéa 1, lettre c, font I’ objet de factures établies
par le département. Ces factures sont assimilées a des décisions de taxation.
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Art. 21A  Intéré&smoratoires (nouveau)
Débiteur de prestations imposables
! Des intéréts moratoires sont dus par les débiteurs de prestations imposables

en cas de non-paiement et de paiement tardif ou insuffisant de I'impb6t a la
source, ou en cas de taxation d'office.

2 'intérét fixé selon les dispositions de I'article 28 de la loi relative a la
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du ... (a compléter), court dés I'expiration du délai de 30
jours & compter du début de la période fiscale qui suit celle pour laguelle
I'impbt est d, jusqu'ala date du paiement.

Contribuable

®En cas de supplément ou de taxation d'office notifiés au contribuable,
I'intérét moratoire, fixé selon I'article 28 de laloi visée al’ainéa 2, court dés
le 31° jour a compter de la notification de la décision de taxation. Demeure
réservé |'article 16, alinéa 2, de la présenteloi.

Art.21B  Intérésrémunératoires (nouveau)

! Les montants percus en trop sont restitués au contribuable avec un intérét
rémunératoire. Demeurent réservés les articles 6 et 16, adinéa 2, de la
présente loi.

Z’intérét fixé selon les dispositions de I'article 28 de la loi relative & la
perception et aux garanties des impdts des personnes physiques et des
personnes morales, du ... (& compléter), court, au plus tét, a partir du 1%
janvier de I'année qui suit celle pour laguelle I'imp6t est dd, jusqua la
restitution.

Art.21C Redtitution del'indu (nouveau)

En matiere de restitution d'un imp6t payé par erreur, conformément a
I'article 32 de la loi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes morales, du ... (a compléter), le droit a
la restitution appartient au contribuable et au débiteur de la prestation
imposable.

Art. 21D  Exécution forcée (nouveau)

L'article 36 de laloi relative a la perception et aux garanties des impots des
personnes physiques et des personnes morales, du ... (& compléter), est
applicable aux contribuables et aux débiteurs de prestations imposables.
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Art. 27A (nouvelle teneur, sans modification dela note)

Dans la mesure ou la présente loi ne contient pas de dispositions spéciales,
les dispositions pertinentes de la loi relative & la perception et aux garanties
des impdts des personnes physiques et des personnes morales, du ... (&
compléter), et delaloi de procédure fiscale (L PFisc), du 4 octobre 2001, sont
applicables directement ou par analogie.

* % %

“Laloi sur les droits de succession, du 26 novembre 1960 (D 3 25), est
modifiée comme suit :

Art. 61A, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le montant des droits (y compris les centimes additionnels) porte intérét au
taux fixé selon les dispositions de I’ article 28 de la loi relative ala perception
et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales, du ... (& compléter), dés I’expiration des délais prescrits a I article
60, alinéa 1.

Art. 69, al. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

! Dans des cas exceptionnels, une remise partielle des droits de succession
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se trouve,
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, dans une situation
telle que le paiement intégral de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

% Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec justification des motifs et, sil y a lieu, production des pieces
justificatives.

* Les décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de droit
gue les décisions de taxation.

Art. 70, al. 1 préambule (nouvelle teneur)

! e débiteur ou I’ayant droit peut demander, dans le délai d’une année a
compter de la notification du bordereau, restitution de I'indu, avec intéréts au
taux fixé selon les dispositions de I’ article 28 de la loi relative ala perception
et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales, du ... (& compléter), s'il éablit :
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Art. 74, lettrea (nouvelle teneur)
Ne sappliquent pas aux droits de succession :
a) les articles 92 & 265 et 285 de la loi générae sur les contributions
publiques, du 9 novembre 1887.

* % %

®La loi sur les droits d'enregistrement, du 9 octobre 1969 (D 3 30), est
modifiée comme suit :

Art. 167A, al. 1 (nouvelle teneur)

! Le montant des droits porte intérét au taux fixé selon les dispositions de
I'article 28 de la loi relative a la perception et aux garanties des imp0ts des
personnes physiques et des personnes morales, du ... (a compléter), dés
I’ expiration des délais prescrits par la présente loi.

Art. 181, al. 1, 3 et 4 (nouvelle teneur)

! Dans des cas exceptionnels, une remise partielle des droits d'enregistrement
peut étre accordée par le département des finances au débiteur qui se trouve,
par suite de circonstances indépendantes de sa volonté, dans une situation
telle que le paiement intégra de la somme due aurait pour lui des
conséquences particuliérement dures.

% Elle est adressée au département des finances, par écrit, sur papier libre,
avec justification des motifs et, sil y a lieu, production des piéces
justificatives.

* Les décisions du département des finances ouvrent les mémes voies de droit
gue les décisions de taxation.

Art. 182, al. 1 préambule (nouvelle teneur)

! e débiteur des droits peut demander, dans le délai d’ une année & compter
de I'enregistrement de I'acte ou de I’ opération, restitution de I'indu, avec
intéréts au taux fixé selon les dispositions de I’ article 28 de laloi relative ala
perception et aux garanties des impdts des personnes physiques et des
personnes morales, du ... (a compléter), s'il établit :

Art. 186, al. 1 (nouvelle teneur)

! Ne sappliquent pas aux droits d'enregistrement les articles 92 & 265 et 285
delaloi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887.
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®Laloi d'application du code civil et du code des obligations, du 7 mai 1981
(E 1 05), est modifiée comme suit :

Art. 11B, al. 4 (nouvelle teneur)

“Le recouvrement des bordereaux d'émoluments et de frais a lieu
conformément aux dispositions de |'article 36 de laloi relative &la perception
et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales, du ... (& compléter).

Art. 80, al. 1, lettre a (nouvelle teneur)
! Sont au bénéfice d'une hypothéque Iégale au sens de l'article 836 du code
civil :
a) lesimpdts désignés al'article 41 de laloi relative ala perception et aux
garanties des impdts des personnes physiques et des personnes morales,
du ... (& compléter);

"La loi sur l'organisation judiciaire, du 22 novembre 1941 (E 2 05), est
modifiée comme suit :

Art. 56B, al. 3, lettre c (nouvelle teneur)
c) décisions portant sur des gournements dimpbts, d'émoluments ou
d'autres contributions publiques;

* * %

8 La loi sur le tourisme (LTour), du 24 juin 1993 (I 1 60), est modifiée
comme suit :

Art. 32, al. 1a 3 (nouvelle teneur)

! Le montant des taxes porte intérét au taux fixé selon les dispositions de
I’article 28 de la loi relative a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes morales, du ... (a compléter), dés le
1% janvier de |’ année qui suit celle pour laquelle lataxe est due.
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ZLe montant des émoluments, frais et amendes porte intérét au taux fixé
selon les dispositions de I'article 28 de la loi relative a la perception et aux
garanties des imp6ts des personnes physiques et des personnes morales, du
... (& compléter), dés I'expiration du délai de 30 jours & compter de la
notification de la décision.

% Les montants des taxes arriérées au sens de I'article 31, alinéal, portent
également intérét au taux fixé selon les dispositions de I’ article 28 de la loi
relative a la perception et aux garanties des impéts des personnes physiques
et des personnes morales, du ... (& compléter), dés le 1% janvier de I’année
qui suit celle pour laguelle lataxe est due.

* * %

°La loi générale sur le logement et la protection des locataires, du
4 décembre 1977 (1 4 05), est modifiée comme suit :

Art. 36 (nouvelle teneur, sans modification dela note)

Le recouvrement des impdts, subventions, créances et amendes prévus par
I'article 34, seffectue selon le mode fixé a l'article 36 de la loi relative a la
perception et aux garanties des impbts des personnes physiques et des
personnes morales, du ... (& compléter).
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Projet de loi sur la Perception - PL 10039
Annexe a la note de la CCCIG

Exemples de paiements sur la base du PL 10039
1% Exemple

Deux contribuables regoivent chacun un bordereau 2007 de 15'000. lls ont recu en
2006 leur bordereau 2005, le premier de 15'000, alors que le second a regu un
bordereau de 10°000

Tous deux ont correctement fait leur calcul d’impdt et payent mensuellement (10 fois)
1'500

Par ses 10 versements de 1'500 effectués le 10 de chaque mois, le premier aura
exactement soldé son bordereau, il ne sera ni débité ni crédité d'intérét

Le second aura, chaque mois, payé 500 de plus que I'acompte réclamé Ainsi, bien qu'il
ait payé exactement son bordereau, il sera crédité de I'intérét sur 10 paiements
excédentaires de 500. (Art 8 PL 10039}

Deux situations identiques, deux traitements différents, dépendant du montant du
bordereau de I'année précédente

2™ Exemple

Deux contribuables regoivent chacun un bordereau 2007 de 15'000 lls ont recu en
2006 leur bordereau 2005, le premier de 15'000, alors que le second a regu un
bordereau de 10000

Le premier ne paie que 1'000 par mois puis, le 31 mars 2008, constatant qu'il n'a pas
assez payé, fait un versement complémentaire de 5'000 pour solder ses imp&ts 2007. Il
sera débité d'intéréts moratoires sur les 500 manquants pour chacun des 10 acomptes
(Art 9 PL 10039)

Le second fait les mémes versements (1'000 par mois et un versement supplémentaire
de 5'000 le 31 mars 2008) Ayant payé l'intégralité de ses acomptes, il ne sera débité
d’aucun intérét moratoire

Deux situations identiques, deux traitements différents, dépendant du montant du
bordereau de I'année précédente

Ainsi, tous ceux qui voient leur bordereau augmenter sont traités différemment de ceux qui
ont un bordereau identique
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Projet de loi sur la Perception — PL 10039
Annexe a la note de la CCCIG

Exemples de paiements sur la base du PL 10039

A B
ler exemple
Bordereau précédent (2005 au mieux) 10'000 15'000
Demande d'acomptes 2007
(1710 du dernier bordereau) 1'000 1'500
Acomptes mensuels payés en 2007 (10 fois) 1'500 1'500
Total des paiements pour 2007 15'000 15'000
Bordereau 2007 15000 15'000
Solde & payer 0 0
sur 10
Intéréts rémunératoires (art. 8) fois 500 0
2éme exemple

Bordereau précédent (2005 au mieux) 10'000 15000
Demande d'acomptes 2007
(1/10 du dernier bordereau) 1'000 1'500
Acomptes mensuels payés en 2007 (10 fois) 1'000 1'000
Total des paiements 10'000 10'000
Versement complémentaire 31 3 2008 5'000 5'000
Bordereau 2007 15'000 15'000
Solde a payer 0 0

sur 10
Intéréts moratoires (art. 9) 0 fois 500
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i Fédération des

Entreprises
Romandes
Genéve

Avis sur le projet de loi relative a la perception et aux garanties des impéts
des personnes physiques et des personnes morales - PL 10039

Remarque liminaire

La présente note ne vise pas & traiter tous les aspects du projet Elle se concentre sur les
titres | & 1V du projet, soit sur I'essence du systéme proposé

Projet examiné

Le systéme proposé est un systéme de perception praenumerando avec perception provisoire
sous forme d'acomptes Il est exigé du contribuable qu'il préfinance I'Etat au fur et & mesure
de la formation du revenu, tout au long de la période fiscale

Le systéme proposé apparait fondé sur les parametres principaux suivants :

> il doit permettre d'assurer la trésorerie de IEtat par des rentrées régulieres et
"obligatoires”, voire encourager des paiements plus élevés que ceux finalement dus ;

> il ne doit pas créer de colts (décaissements) supplémentaires par rapport au systéme
actuel

Critique du projet

En guise d'introduction, nous saluons la volonté du Conseil d'Etat de repenser le systéme de
perception des impdts genevois devenu obsoléte et comportant de graves défauts de légalité.

Le systéme proposé est congu de fagon telle que le contribuable ne constate pas de grands
changements par rapport au systéme actuel — sauf éventuellement une augmentation du
nombre de tranches, ce qui est positif

1 Le paiement par acomptes assortis d'intéréts n'est pas admissible

Nous sommes d'avis qu'il n'est pas admissible, en droit, d'exiger des intéréts moratoires sur
les montants des acomptes. En d'autres termes, le Iégislateur ne peut (1) fixer I'échéance
d'une dette & une date ou cette defte ne peut étre déterminée et (2) déclarer exigible un
montant qui n'a pas de force exécutoire Dans son rapport établi par la conférence des
directeurs fiscaux des finances sur l'imposition postnumerando des personnes physiques, le
professeur Markus Reich affirme que s'il l'on veut adopter une procédure de perception
juridiquement dénuée d'objections, la perception dintéréts simpose & partir d'un terme
général d'échéance et depuis leque! on calcule des intéréts

Au surplus, le systeme proposé ne tient pas compte du fait que I'assiette de Iimpét sur la
fortune ou le capital n'est pas périodique mais fondée sur 'état du patrimoine au 31 décembre
de l'année N Il parait que 'on ne peut exiger que le contribuable s'en acquitte & l'avance,
sous peine d'intéréts moratoires

1 Internet wany fer-ge ch
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Dans le systéme de perception praenumurando, deux possibilités sont offertes au législateur:

> |l peut opter pour un systéme selon lequel le contribuable est requis d'acquitter son impdt
avant I'échéance sous peine de d'intéréts ou de pénalit¢ Dans un tel cas, le paiement
requis d'avance (par exemple, I'acompte) représente une dette dimpét et doit étre assorti
de l'arsenal juridique appropri¢ (notification d'une décision, possibilité de contester ) Un
tel systéme n'est évidemment pas souhaitable pour notre canton dans la mesure ou il
entraine des colits administratifs importants

> |l peut également opter pour un systéme selon lequel le contribuable est incité (et non
contraint) & payer son imp6t en avance. Dans ce cas cependant, le paiement est fait de
fagon volontaire par le contribuable, fragilise la trésorerie et occasionne des dépenses
d'intéréts pour 'Etat

Le projet examiné tente de conjuguer les deux systémes en prévoyant des acomptes
"obligatoires” (sous peine d'intéréts) mais sans I'arsenal juridique nécessaire Il n'est donc pas
approprié du point de vue juridique et doit étre corrigé. Le législateur ne saurait mettre sur
pied un systéme juridiquement fragile qui, s'il est victorieusement contesté, compromet la
trésorerie de I'Etat

Pour le corriger, les intéréts dits moratoires sur acomptes doivent étre supprimés En
corollaire, le systéme des intéréts dits rémunératoires (sur les paiements excédant les
acomptes) doit étre revu en ce sens que ces intéréts ne peuvent étre limités & la prochaine
date d'échéance de I'acompte Dans un systéme d'acomptes volontaires, celui qui paie des
acomptes avant I'échéance de I'impét doit &tre rémunéré depuis la date du paiement jusqu'au
terme général d'échéance

2 Taux d'intéréts avant et aprés le terme général d'échéance

Pour des raisons de simplification évidente pour 'administration et de compréhension du
contribuable, il se justifie d'utiliser un taux identique pour tous les types d'intéréts prévus par
laloi Nous recommandons d'ailleurs qu'il soit expressément indiqué dans la loi de perception
que les intéréts prévus par la loi sont prélevés & un taux identique, le seul renvoi & la loi sur le
taux d'intérét 1égal applicable aux créances et aux dettes fiscales (art 28) constituant une
difficulté de compréhension supplémentaire pour le contribuable

Demeure la question de savoir sl se justifie de rémunérer / pénaliser le contribuable par un
taux qui est fondé sur une base qui dépend de la bonne gestion des finances de I'Etat (soit le
taux moyen de la dette de I'Etat de Genéve) plutdt que par un taux de marché

Enfin, nous observons que la terminologie utilisée dans le projet n'est pas appropriée a la
nature économique des intéréts dont il est question et trés peu explicite pour le contribuable
Nous recommandons que cette terminologie soit simplifiée (limitée & la simple mention
d"intéréts") ou corrigée

3 Traitement des mauvais payeurs
Nous relevons en outre que le projet de loi ne prévoit pas de traitement particulier & I'encontre

des contribuables qui n'acquittent pas leurs imp6ts aprés émission du bordereau (comme la
surtaxe de 1/20& prévue par le systéme actuel)
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Nous pensons quil y a lieu de sanctionner les mauvais payeurs par une pénafité Nous
sommes conscients que l'instauration d'une telle mesure exige la mise en place d'autres
mesures juridiques d'accompagnement (notification au contribuable, possibilité de recourir. )
qui sont peut-étre lourdes et cotteuses et qu'un arbitrage sur sa faisabilité et son efficacité
s'impose en conséquence La position prise dans le projet examiné est peut-étre la traduction
dune réalit¢ actuelle (quel est le montant annuel de surtaxe effectivement encaissé
actuellement?)

4. Autres points

Du fait que les acomptes ne constituent pas un titre de mainlevée, I'administration ne pourra
pas introduire de poursuites & 'encontre du contribuable défaillant avant que le bordereau
d'imposition ne soit échu En conséquence, 'administration a un intérét certain a accélérer le
processus de taxation Nous espérons que des mesures organisationnelles seront prises dans
ce sens

La question de savoir si les différentes imputations fiscales (imp6t anticipé, retenue USA,
imputation forfaitaire) sont prises en compte dans le montant final de I'imp6t n'est pas
clairement réglée dans le projet. L'article 34 al 3 prescrit quil n'est pas bonifié d'intérét
rémunératoire en la matiére. A cet égard, il faut relever que dans son rapport cité plus haut, le
professeur Reich admet que la pression politique pour obtenir un paiement dintéréts sur
I'impét anticipé est d'autant plus forte et justifiée que la contrainte d'intéréts (moratoires) est
importante

Conclusion

Le projet examiné prévoit une perception sous forme d'acomptes "obligatoires” qui ne nous
paralt pas fondé du point de vue juridique. A notre avis, les intéréts dits moratoires sur
acomptes doivent étre supprimés et le systéme des intéréts dits rémunératoires sur les
paiements excédant les acomptes doit &tre revu

Le projet peut par aifleurs étre amélioré sur certains points techniques précis

Pour le surplus, le projet examiné est de bonne facture Sous la réserve (importante) de ce qui
précede, nous lui accordons notre soutien

///{Mﬁ WCC‘C}'),

Blaise Matthey Myriam Nicolazzi
Directeur général Expert fiscal diplomé
Membre du Conseil de direction

Genéve, le 30 aout 2007
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Note

ala
Commission fiscale du Grand Conseil de la république et canton de Genéve

Audition du 4 septembre 2007

relative au

Proje:

Remarques liminaires

La Chambre de commerce, d'industrie et des services de Genéve remercie la Commission fiscale
du Grand Conseil de I'avoir associée aux auditions organisées dans le cadre de I'étude du projet
de loi sur la Perception

La CCIG soucieuse de I'amélioration des conditions-cadre économiques porte, de ce fait, un
intérét particulier a la qualité du systeme fiscal dans sa globalité et par conséquent au mode de
perception prévu par ce dernier, lesquels sont a la croisée des chemins entre I'Etat, I'économie,
I'individu et la société

Cette note est un complément & I'audition. Elle a pour but d'exposer succinctement les quelques
points choisis et formulés oralement dans I'analyse du PL 10039, sans prétendre & I'exhaustivité

La présente note s'articule de la maniére suivante :

Remarques générales
Eléments positifs
Faiblesses du projet de loi
Remarques conclusives

PN




PL 10039-A 200/223

1. Remarques générales

Le projet de loi sur la perception s'inscrit dans la poursuite d'un processus d'harmonisation et de
modernisation du droit genevois bienvenu parce que nécessaire

Le passage au systéme d‘imposition (taxation) postnumerando annuel intervenu au premier
janvier 2001 a mis & mal le systéme de perception genevois. En effet, ce systéme de perception,
fondé sur des concepts liés & une imposition (taxation) praenumerando, n'a pas fait 'objet,
dans lintervalle, d’une révision pourtant nécessaire et présente des lacunes qu'il faut
impérativement combler (cf notamment ATA/825/20005 du 6 décembre 2005)

II'en résulte, notamment, que le systéme de perception actuel n'est plus & méme de garantir la
trésorerie de I'Etat. L'obligation de payer des acomptes n'étant assortie d'aucun moyen coercitif
(suppression de la majoration de 3 %), I'Etat ne peut qu'inviter les contribuables & s'acquitter du
paiement de leurs acomptes, en application d’un systéme de perception qui n'est pas incitatif

Il's'impose donc d’entreprendre une révision du systéme de perception genevois pour I'adapter
au « nouveau » systéme de taxation en vigueur depuis 2001 Conceptuellement la révision de ce
systéme devrait remplir les critéres suivants :

. Légalement conforme et compatible avec le systtme d'imposition (taxation)
postnumerando ;

. Clair, simple et facilement compréhensible pour le contribuable ;

. Facile d"application pour I'administration, pour limiter la charge administrative de travail
et assurer une allocation optimale des ressources de |'Etat

Le présent projet de loi sinscrit dans cet esprit et il y a lieu de souligner qu'il répond dans
I'ensemble de maniére satisfaisante, sous réserve principalement du traitement des intéréts
moratoires, aux exigences posées par I'introduction d'un systéme de taxation postnumerando
On soulignera également la qualité de F'exposé des motifs, trés clair, pour une matiére fort
complexe

2. Eléments positifs

Le projet de loi corrige dans une large mesure les faiblesses du systéme actuel et propose un
systéme de perception globalement en accord avec un systéme d'imposition (taxation)
postnumerando

Pris dans leur globalité, les orientations techniques choisies dans le projet de loi indiquent
clairement la direction suivie dans I'adaptation et la mise en conformité du systeme de
perception au systéme de taxation postnumerando, en place depuis 2001. Le projet de loi est
clair. Il n’hésite pas entre deux philosophies, sous réserve des intéréts moratoires sur acompte,
relevant I'une, d'un mode de perception contraignant et I'autre, d'un mode de perception &
caractére incitatif

Il n‘est pas besoin de commenter de maniére particuliere chaque aspect positif du projet. Il sied
cependant de saluer la clarté du projet en mentionnant les éléments principaux que sont
Vintroduction dans la loi du terme général d*échéance (véritable pivot central du dispositif de
perception, il confére au projet tout son équilibre), le développement d'un systéme de
perception en partie incitatif (intéréts rémunératoires) et le recours a un taux d'intérét
unique,
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3. Faiblesses du projet de loi

Pour assurer I'adaptation du systéme de perception prévu par le projet de loi & un systéme de
taxation postnumerando, il serait souhaitable d’apporter quelques améliorations sur les points
suivants : le traitement de la perception de la fortune (3 1), le systéme des intéréts (3 2)
(incompatibilité des intéréts moratoires sur acompte avec le systéme de taxation postnumerando
et inégalités de traitement cf. tableau remis lors de I'audition) et la suppression de la surtaxe
pour « mauvais payeur » (3.3) (bordereau définitif)

3.1 Le mode de perception proposé s'applique indistinctement & I'impét sur le revenu et &
I'impét sur la fortune qu'il appréhende de maniére identique. Par conséquent, le projet de loi ne
tient pas compte du fait que la période de calcul différe fondamentalement d'un cas a l'autre. Si
I'imp6t sur le revenu se réalise et se détermine en cours d'année, et sur toute la période fiscale
(période de calcul), imp6t sur la fortune ne se détermine qu'au 31 décembre de cette période
de calcul. Les caractéristiques de I'imposition de la fortune ne sont donc pas prises en compte de
maniére satisfaisante par le projet de loi. Il y aurait lieu de modifier le projet de loi en
conséquence

3.2 Le systéme des intéréts est sans doute le point le plus délicat a traiter. Le systéme des
intéréts proposé par le projet de loi est trés compliqué et complexifie la matiére pour le
contribuable, comme pour I'administration. Son fonctionnement pourrait étre repensé. Pour étre
plus simple et plus lisible, une des pistes envisageables serait de réduire le nombre de catégories
d'intéréts. En effet, les intéréts (le taux étant identique pour tous) ne couvrent que deux
situations par rapport a une échéance donnée (le terme général d'échéance): soit le
contribuable est en retard soit il est en avance lorsqu‘il s'acquitte de son imposition Dés lors, la
loi pourrait ne prévoir que deux catégories d'intéréts, soit rémunératoires, soit moratoires, dans
le respect du systéme de taxation (cf. ci-dessous)

La mise en place d'un systtme de perception compatible avec le systtme de taxation
postnumerando pose comme postulat de départ le développement d’un systéme de perception
incitatif pour le contribuable

Le systéme de perception doit, en effet, tenir compte du fait que dans le cas de la taxation
postnumerando, les bases de calcul déterminantes pour la période fiscale n’existent qu'aprés
I'écoulement de I'année de perception

Cedi a trois conséquences majeures:

L La perception, effectuée avant I'année de taxation, ne peut étre que provisoire

L La question de I'exigibilité des acomptes percus provisoirement est juridiguement
floue et sujette & caution. En effet, en année de perception la dette d'impédt n'est
pas encore née et ne le sera qu'en année de taxation lorsque le contribuable
connaitra le montant total de ses revenus. Ce n‘est qu’a partir de ce moment qu'il
devrait étre possible d'exiger valablement du contribuable qu'il s'acquitte de
I'imp6t (avant ce moment le paiement de |'acompte ne peut étre obligatoire)

. Conséquence logique, le fonctionnement d'un tel systéme (perception
praenumerando et taxation postnumerando) rend périlleux juridiguement la
perception d'intéréts moratoires sur des acomptes non versés par le contribuable
avant la survenance du terme général d*échéance

Sous cet angle et dans le but de permettre a I'Etat d'assurer la rentrée des recettes fiscales en
année de perception, le projet de loi pourrait étre modifié en supprimant les intéréts
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moratoires sur les acomptes non versés De la sorte, I'accent serait alors résolument mis sur le
caractére incitatif du projet de loi

3.3 Enfin, le projet de loi ne comporte pas de disposition réprimant le « mauvais payeur »
qui ne s'acquitterait pas de son imp6t (bordereau définitif) dans les délais. L'introduction d’une
disposition sanctionnant cette situation au moyen d’'une pénalité proportionnelle ou d’un intérét
punitif largement supérieur a I'intérét moratoire devrait étre envisagée et subordonnée  la mise
en place de dispositions juridiques nécessaires & un tel mécanisme punitif

4. Remarques conclusives
Nous formulerons deux remarques

La premiére reléve essentiellement de I'orientation générale et de la conception du projet de loi.
Le systéme de perception proposé se veut incitatif et, sous réserve d‘une modification du
systéme des intéréts, offre une procédure de perception provisoire incitative, en accord avec
notre systéme de taxation postnumerando

La deuxiéme remarque vise & attirer I'attention de la Commission sur un aspect propre & une loi
de perception, au caractére presque exclusivement technique par opposition & une autre loi &
caractére résolument fiscal et traitant d'enjeux de société (par conséquent susceptible d'étre
modifiée plus régulierement)

Quelle que soit I'issue de la réflexion et des choix opérés par le législateur, il est légitime de dire
que le systéme de taxation actuel (postnumerando) ne devrait pas &tre remis en question Il en
découle que la loi de perception, de part son c6té technique est destinée a durer pour permettre
sans risque a ['Etat de percevoir les recettes fiscales nécessaires a son fonctionnement dans un
systéme de taxation donné C’est dans ce contexte qu'il se justifie de porter une attention toute
particuliére a livrer un projet de loi exempt de tout risque sur le plan technique
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ANNEXE 2

‘— ASSOCIATION GENEVOISE

AGEDEC POUR LA DEFENSE DES CONTRI

COMMISSION FISCALE DU GRAND
CONSEIL

Genéve, le 11 septembre 2007
199605-01000

Conceine: Audition du mardi 11 septembre 2007 concernant le projet de loi relative a la
perception et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales (PL 10039)

Préambule et remarques préliminaires
Dans un systeme d'imposition postnumerando, la perception peut commencer durant la
période fiscale (perception praenumetando) ou débuter aprés la pétiode fiscale (perception
postnumerando)
Dans le cadre de I'imp6t fédéral direct, le choix a été porté sur une petception postnumerando
Genéve choisi un systéme de perception praenumerando
Schématiquement, la perception praenumerando peut étre de deux types, a savoir:

» Perception praenumerando avec perception par acomptes

e Perception praenumerando avec perception provisoire

e La perception praenumerando avec perception par acomptes présuppose que les
acomptes ont un caractére exécutoire et que chaque acompte est une dette autonome

o Enrevanche, dans la perception provisoire, celle-ci n'a pas de caractére exécutoire

L'échéance d'une dette fiscale est fixée soit par I'émission d'une décision (taxation), soit par un
terme d'échéance prévu par la loi

L'exigibilité présuppose l'existence d'une créance échue, et fixe le moment ot cette créance
peut étre réclamée pat le créancier (par exemple bordereau + 30 jours).

Les intéréts ne peuvent courir qu'a partit de l'échéance d'une dette

AGEDEC - Case postale 5704 — 1211 Genéve 11
TéL. 022 320 44 00 — Fax 022 32110 08
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Perception par acomptes

o Il existe une loi modéle (Maikus REICH, Imposition postnumerando des personnes
physiques, p.153)

e La principale différence entre la procédure de paiement d'acomptes et la perception
provisoire 1éside dans l'autonomie de chaque dette d'acompte dfi. A naissance de cette
obligation est 1églée dans la loi indépendamment de la dette d'impdts Ainsi, la dette
de l'acompte n'est pas seulement provisoite, mais elle constitue un devoir de prestation
exigible

e Les paiements d'acomptes doivent éte imputés sur les impdts dus selon la taxation
postérieure de l'autorité fiscale S'il ressort de la taxation que les acomptes ont été
fixés trop bas, le solde du montant sera exigé; les montants d'impdts payés en trop
seront restitués

e Afin de garantir I'exigibilité d'exécution de I'acompte, il faut le distinguer du montant
d'imp6t di définitivement pour la période fiscale Sa naissance et son échéance
doivent éfre légalement fixées, indépendamment de la dette d'imp6t.. L'autorité de
taxation doit établir la dette de I'acompte par une décision concernant le paiement de
l'acompte

o La décision portant sur 'acompte représente un titre de mainlevée définitive au sens de
l'article 80 LP

e Une telle disposition doit étre adoptée dans la loi fiscale au cas ou cela ne ressort pas
déja d'une autre loi

e En plus de cela, le législateur doit prévoir la possibilité d'en 1éévaluer la décision
d'acompte, dans le cadre d'une procédure juridique

o Il parait indiqué de prévoir une procédure de réclamation préalable & l'examen
judiciaire

o Puis la décision portant sur la réclamation doit ensuite pouvoir &tre portée devant une
autorité judiciaire indépendante. (Markus REICH, op cit p.155 et suivantes)

e L'impot peut faire I'objet d'intéréts également

Perception proyvisoire

e Les avances ne peuvent avoir un catactére exécutoire
e Elles ne peuvent faire 'objet d'intéréts de retard

* L'imp6t peut, en revanche, faire l'objet d'intéréts depuis son échéance
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Problématique liée au choix du systéme de perception

1

2

Choix entte perception praenumerando et postnumerando

Choix entre perception praenumerando avec perception par acomptes ou perception
praenumerando avec perception provisoire

En cas de choix de la perception par acomptes, il est impératif de mettre sur pied une
procédure rendant autonome chaque dette d'acompte

Quelque soit le choix du type de perception, il convient de fixer 'échéance de 1'imp6t

Pour assuier une certaine égalité de traitement, il convient de fixer un terme général
d'échéance
Le terme général d'échéance peut étre fixé dwant l'année fiscale ou aprés l'année

fiscale durant l'année de taxation

En cas de choix de terme général d'échéance durant l'année fiscale, se pose la
problématique de 1'imposition, respectivement la déductibilité des intéréts.

Commentaires et remarques concernant le projet PL, 10039

1

Le projet de loi ne choisi pas un systéme de perception, mais fait «son marché» dans
deux types de systémes de perception qui sont incompatibles

Le terme de perception par acomptes laisse supposer qu'il s'agit d'une perception avec
acomptes (acomptes autonomes et exécutoires), alors quil s'agit en fait dune
perception provisoire avec des paiements anticipés (caractére non exécutoire)

Structurellement, il n'est pas souhaitable de demander une étude critique d'un projet de
loi dont certains éléments ne figurent pas dans la loi et sont 1éservés par un
réglement du Conseil d'Etat dont on n'a pas encore connaissance

A ce sujet, l'on appréciera que l'on exprime pas le nombre «des acomptes», que I'on
prévoit dans la loi que ces «acomptes» échoient le 10°™ jow de chacun des mois de
l'année fiscale (12 mois pendant l'année; et si les «acomptes» ne sont pas mensuels,
comment fixer une échéance mensuelle (article 6)) et de stipuler dans l'exposé des
motifs (page 44) «il est prévu que dans un premier temps, les mois actuels soient
maintenus (de février & novembre de l'année fiscale)» donc dix fois, et en page 47 «il
est prévu dans un premier temps de conserver le nombre de dix acomptes ... il n'est pas
exclu que ce nombre puisse étre, par exemple, porté & douze. »

S'agissant d'une loi de perception, il aurait fallu que celle-ci regroupe 1'ensemble des
dispositions concernant la perception et ne maintienne pas des dispositions éparses
notamment dans l'actuelle LCP
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6 Ce projet de loi ne régle pas le probléme actuel du défaut de base légale du

réglement sut les contributions publiques (D 3.05.04 se référant a l'article 15 LCP qui
n'existe plus). A cet égard, 'exposé des motifs rappelle expressément les conditions de
délégation de compétence pour la perception des impdts (cette délégation figure dans
une loi formelle, soit un acte soumis au référendum).

L'on rappellera que le réglement D 3.05.04 se référe notamment & tous les frais de
délai pour le retour des déclarations (perte annuelle de I'ordre d'un demi million)

Terme général d'échéance (TGE) Le TGE est la date charniére pour la fixation des
intéréts; avant cette date il peut y avoir des intéréts rémunéiatoires, aprés cette date des
intéréts moratoires

La problématique d'éventuels intéréts sur acomptes (véritables acomptes (dette
autonome)) n'est pas liée & la notion de terme général d'échéance de I''mpdt, et est liée
4 un tetme général ou particulier d'échéance des acomptes (notamment dans le cas ot
les acomptes s'avérent trop importants par rapport au résultat final de la taxation)

Confusion constante dans l'exposé des motifs des intéréts moratoites sur «acomptes»
payés tardivement ou impayés, assimilés 4 une pénalité et non pas a des intéréts (p.52
«la majoration est remplacée par un inté1ét moratoite sw les acomptes payés
tardivement ou impayés en totalité ou en partie»; également p 42)

L'on tappellera quune pénalité est une sanction qui doit étre nuancée en fonction
d'éléments subjectifs (PL 10039 p 40), il est arbitiaire de fixer automatiquement une
pénalité. En outre, une pénalité impose une sommation, alots que des intéréts peuvent
dtre dus indépendamment de toute faute et calculés de fagon objective = si bien
entendu des intéréts peuvent étre réclamés (cf. échéance de la dette)

La confusion entre les types d'intéréts sur des «acomptes» payés tardivement ou
impayés, sur des 1éels acomptes, sur des bordereaux provisoires, est patente
notamment lorsque l'on ne met pas en patalléle la notion d'intérét avec le terme
général d'échéance

Cela est patent notamment lorsqu'il est stipulé «les intéréts de retard concernent tous
les paiements effectués en dehors des délais prescrits (donc y compris ceux concernant
les acomptes et bordereaux provisoires) comme pour I'IFD» PL 10039 p 52

En IFD, il s'agit d'une perception postnumerando avec un terme général d'échéance
qui, justement, fait parti tous les calculs d'intéréts

Un débiteur ne peut étre en demeure de payer une prétention de droit public que si
celle-ci est échue, partant qu'il peut y avoir des possibilités de facturer des intéréts
moratoires

Cela dépend donc de la fixation d'échéance, iespectivement du terme général
d'échéance. (PL 10039 p.53)

Problématique des intéréts

1

Les intéréts rémunératoires sont u revenu. Les intéréts moratoires sont une charge,
dans le projet il y awa impossibilité de calcul de bordereau avant d'avoir établi le
décompte final (ce d'autant plus que le décompte intermédiaire n'est qu'informatif) et
le décompte final ne pourra pas étre établi avant I'établissement d'un bordereau
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11 s'agit de nouveau d'un calcul «en dedans» qui pose des problémes extrémement
compliqués en pratique. Le concept méme d'intéréts moratoires soulévera également
un probléme de déductibilité, puisqu'il s'agit d'intéréts débiteurs En outre, la période
de calcul d'intéiéts moratoires sera «a chevaly sut I'année fiscale et 'année suivante,
puisque ce calcul d'intérét courra jusqu'a la date du TGE (31 mars n+1)

Par conséquent, lorsqu'il y awra un prorata d'imtéréts «échus» dans l'année fiscale, une
partie sera «échue» dans l'année fiscale n+1

2. La notion méme d'intéréts «moratoires» sur des tranches («acomptes») qui sont
déclarées «obligatoiresy sans pour cela qu'il y ait de base légale, posera inévitablement
des problémes 2 l'instar de ceux qui se sont posés pour l'ancien systéme de perception
avec majoration

3. Atticle 33 projet: calcul des intéréts sur le remboursement de 1'imp6t anticipé

4. Clause anti-abus

Moedifications du PL 10039

Cf. annexe

EERS
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Union Suisse des Fiduciaires
Schweizerischer Treuhénder-Verband
Unione Svizzera dei fiduiciari

web: www stv-usf.ch

Section de Genéve
Secrétariat:

c/o FER Fédération des
Entreprises Romandes
98, rue de Saint-Jean
Case postale 5278
1211 Genéve 11

Tél 02271532 07

Fax 022 71532 13
web: www.usf-ge ch
email: info@usf-ge ch

STVIUSF

Grand Conseil de la République
et canton de Geneve
Commission fiscale

Rue de I'Hotel-de-ville 2

Case postale 3970

1211 Genéve 3

Genéve, le 11 septembre 2007 / OM/ GT

Projet de loi 10039 relatif a la perception et aux garanties des impdts des
personnes physiques et des personnes morales (Loi de perception - LPerc.)

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Députés,

Nous avons bien regu la seconde mouture du projet cité en marge et vous remercions d'avoir consulté les milieux
intéressés par I'application de ce texte

Nous fésumons ci-aprés la position de notre association communiquée par nos représentants lors de notre
audition de ce jour et nous référons pour le surplus a notre premiére audition ainsi qu'a notre courrier du 14
février 2007 a Monsieur David Hiler, Conseilter d'Etat en charge du Département des Finances

Nous vous savons gré d'avoir tenu compte d'un certain nombre des remarques formulées lors de nofre
précédente audition, ainsi qu'aux termes du courrier précité

En I'état, nous formulons les remarques suivantes :

1. Bonification d’intéréts ré ératoires sur les é ires

Nous constatons avec satisfaction que vous avez tenu compte de notre commentaire concernant le choix du taux
des intéréts moratoires et rémunératoires

Le principe d'un taux similaire pour le contribuable débiteur de l'intérét moratoire et pour I'Etat, débiteur de
I'intérét rémunératoire, nous apparait satisfai dés lors qu'il traite sur un pied d'égalité, de ce point de vue, les
contribuables et I'Etat

2, Perception de I'impédt sur les gains immobilier

Lors de notre premiére audition et aux termes de notre courrier du 14 février 3007, nous avions proposé de
profiter de l'introduction de la LPerc. pour formaliser dans le texte de celle-ci le principe du versement préalable,
4 titre de garantie, par les professionnels de Iimmobilier et les personnes morales, d’une partie de Iimp6t sur les
gains immobiliers



PL 10039-A 214/223

Ce type d'impdt est en effet couvert par le champ d'application du projet de loi (art. 1, lettre a LPerc et
commentaires du PL 10039, pages 31/126 et 32/126)

En Pétat, lorsqu'un professionnel de fimmobilier ou une personne morale effectue une transaction immobiliére
bénéficiaire, le notaire consigne une somme équivalent & 50 % du bénéfice de I'opération, qu'il verse en mains
de 'Etat

Le taux maximum d'imposition global (y compris I''mpot Fédéral Direct) pour les personnes physique avoisine
37 % et pour les personnes morales 25 %

Ces taux sont dongc largement inférieurs au montant de la garantie

|’Etat ne crédite le montant consigné que lors de I'établissement du bordereau, soit au courant de 'année
suivante

Cette pratique nous apparait choguante, voire arbitraire, le contribuable devant supporter, du point de vue de sa -
trésorerie, un montant bloqué pendant plusieurs mois, voire plus d'une année, en fonction de la date de
transaction immobiliére

I existe par ailleurs une pratique non écrite selon laquelle le Département peut librement décider de diminuer le
montant & consigner

Notre association propose de maintenir le versement de garantie, mais de le limiter au taux d'imposition
maximum et uniquement pour les contribuables professionnels de I'mmobilier et les personnes morales

Notre proposition aurait pour avantages :

1
2

de garantir fa sécurité de droit par I'ntroduction d'une base légale formelle de cette pratique ;

de permetire aux entreprises soumises & cet imp6t de pouvoir utiliser les montants disponibles pour des
investissements ou pour améliorer leur financement (par exemple en remboursant une partie de leurs
emprunts)

La situation de I'Etat ne serait pour sa part pas péjorée Le montant de Fimpdt consigné serait calculé sur la base
du taux maximum applicable & 'imposition de la transaction Dés fors que les taux de 37% et 25% incluent Fimpot
Fédéral Direct, mais que ce demier n'est pas percu sur les gains immobiliers, le montant consigné a titre de
garantie excéderait ainsi de toutes manieres ce qui serait finalement dii I'Etat

Nous nous permettons ainsi respectueusement de proposer a votre Commission de profiter de ['¢laboration de la
LPerc. pour adjoindre au texte de cette loi des dispositions relatives a la question de la perception de I'impdt sur
les gains immobiliers, telle que résumée ci-dessus

En conclusion et avec les remarques qui précédent, I'Union Suisse des Fiduciaires, section de Genéve, approuve
le projet de loi relatif & la perception et aux garanties des impdts des personnes physiques et des personnes
morales (Loi de perception — LPerc ) tel qu'amendé par votre Commission

Les soussignés demeurent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire

Veuillez croire, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les Députés, a l'assurance de notre parfaite
considération

La Présidente

/,

0
Nlcole(f/t@rko //(

( —
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ANNEXE 3

| z’j ORDRE ROMAND DES EXPERTS FISCAUX DIPLOMES

COMMISSION CANTONALE GENEVOISE

Note a la Commission fiscale du Grand Conseil
Audition du 18 septembre 2007
Projet de loi (PL) 10039 relative a

Ia perception et aux garanties des impéts
des personnes physiques et des personnes morales (LPerc)

I. Remarques liminaires

L’Ordre romand des Experts fiscaux diplémés (I « OREF ») et sa Commission
cantonale genevoise (' « OREF-GE ») remercient la Commission fiscale du Grand
Conseil de bien vouloir recevoir ses représentants dans le cadre des auditions
organisées au sujet du Projet de loi (le « PL ») relative a la perception et aux garanties
des impdts des personnes physiques et des personnes morales (« LPerc »)

L’OREF entend exprimer exclusivement son avis de spécialiste de la fiscalité sur le PL
qui lui a été soumis

Au vu des délais particuliérement courts qui lui ont été imparti pour la présente i
audition, il a été décidé de traiter uniquement de quelques questions choisies. L'OREF
n’'a donc pas procédé a une analyse exhaustive du PL

. Discussion du Projet de loi i

. Remarques liminaires
D’une maniére générale, TOREF ‘accueille favorablement le PL

L'OREF salue avant tout Peffort fourni par le Département pour s’assurer de la
conformité du PL avec les régles fédérales et cantonales préexistantes’. Dans ce
contexte, il est réjouissant que la voie d'une loi au sens formel ait &té choisie pour
remplacer les régles sibyllines des articles 360 ss LCP et du Réglement transitoire
relatif & la perception des acomptes provisionnels

Par ailleurs, 'OREF constate avec satisfaction que le PL s'inspire trés largement de la
légistation déja applicable dans d'autres cantons romands (JU/FR/NE/VD/VS). En ces

" Ul en va en particulier ainsi en relation avec la suppression du régime de majoration de 3 %
actuellement prévu par Farticle 361 al. 3 LCP et du régime de surtaxe de I'article 365 LCP
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temps d'extréme mobilité de la population, une telle harmonisation nous parait
parfaitement indispensable

Enfin, on peut remarquer que le PL prévoit sur certains points pratiques importants un
régime de délégation a I'Exécutif. En labsence d'un projet de réglement
correspondant, on pourrait ainsi craindre pour la lisibilité du PL. Toutefois, 'Exposé
des motifs contient des renseignements précis sur ces questions et la présence des
exemples concrets et chiffrés permet de se faire une idée particulierement précise des
implications pratiques du PL.

A cet égard, 'OREF part de I'idée que les exemples et autres matrices de caiculs
(figurant en annexe de 'Exposé des motifs) seront reproduits dans la documentation
idoine de I'Administration fiscale cantonale, et notamment sur son site Internet, de
sorte & permettre aux contribuables de procéder eux-mémes aux divers calculs
d'intéréts requis par la loi.

ll. Discussion du PL

1. Titre Il — Chapitre | — Perception provisoire
1.1. Articles4-6

Dans un régime d'imposition basé sur le systéme postnumerando, un
paiement provisoire de 'imp6t par acomptes au cours de la période fiscale
nous parait justifi¢. D'un point de vue juridique, la présence d'acomptes
obligatoires est toutefois surprenante

Nous avons en effets quelques doutes quant au caractére effectivement
‘obligatoire’ des acomptes. Comme ['évoque I'Exposé des motifs, les
acomptes ne peuvent faire I'objet ni d’'une réclamation, ni d'un recours, ni
d’une exécution forcée durant la période. Or, il s’agit la des critéres essentiels
permettant d'asseoir tant l'exigibilité d'une créance que la computation
d'éventuels intéréts moratoires (en cas de non exécution a la date
d’échéance) ou compensatoires négatifs, selon la terminologie retenue.

En l'espéce, le caractére obligatoire des acomptes trouve certes son
fondement dans la loi, au bénéfice d’une disposition tout a fait explicite (article |
5) (Cf. égal. Béguin, La créance d'impét, in Les procédures en droit fiscal, ,
OREF, No. 82, Berne 2005, p. 793 ss, p. 795 et 804). Par ailleurs, ce régime i
est également pratiqué par d’autres cantons Enfin, dans la variante proposée
par le PL, le caractére obligatoire des acomptes emporte des conséquences
en défaveur comme en faveur des contribuables.

D’un point de vue technique, il n'est toutefois pas certain que cela soit
suffisant pour admettre sans autre le caractere véritablement ‘obligatoire’ des
acomptes, dés lors que vis-a-vis de cette créance d'impdt particuliére, le
contribuable ne jouit pas des droits et obligations habituellement attachés a
toute créance d'impét (Cf. Béguin, op.cit, p. 806) De notre point de vue, on
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ne peut ainsi avoir la certitude qu'un tribunal saisi de la question parvienne a
la conclusion qu’en I'absence d’une véritable exigibilité de la créance d'impét,
les intéréts moratoires sur acomptes payés tardivement ou impayés en totalité
ou en partie ne soient eux-mémes pas exigibles

D’un point de vue plus pragmatique, nous sommes toutefois d’avis que les
correctifs suivants, mis en place par le PL, sont suffisants pour admettre, de
facto, la légitimité du régime obligatoire des acomptes :

- Modification des acomptes

Selon larticle 5 al. 3, les acomptes peuvent étre augmentés, réduits ou
supprimeés a la demande du contribuable

- Taux d’intérét unique
L'intérét rémunératoire pour les acomptes payés en trop (ou trop t6t) et les
acomptes insuffisants (ou payés trop tard) est identique. Le contribuable
n'est ainsi pas désavantagé par rapport a I'Etat

- Recalcul des intéréts sur acomptes
Selon larticle 10, les intéréts dus sur acomptes sont recalculés lorsque le
montant de I'impdt effectivement du est inférieur a celui retenu pour la
détermination des acomptes (et uniquement dans ce cas)

- Versements volontaires

En sus des acomptes, le contribuable peut procéder a des versements
volontaires

Enfin, pour écarter tout doute quant au caractére, on peut se demander si un
régime d’échéance prévoyant trois termes généraux, répartis sur trois
trimestres (par ex. au 30 septembre, au 31 décembre et au 31 mars), ne ‘
serait pas mieux @ méme de régler cette probiématique une fois pour toute

1.2. Article 6
- Délégation de compétence en matiére d’acomptes i

Dans la mesure ol le PL prévoit des régles précises en matiére
d'échéance et de délai de paiement des acomptes, on peut s’étonner de la
clause de délégation en relation avec le nombre d’acomptes

Nous estimons qu'il serait opportun de clarifier cette question directement
au niveau de la loi, respectivement d’en débattre au niveau politique.

De plus, la transparence dudit régime en serait d'ailleurs grandement
améliorée si la loi devait directement régir ces questions
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L’Exposé des motifs contient certes des indications précises & ce sujet (10
acomptes, de février & novembre pour les personnes physiques et 10
acomptes, du 2°™ au 11°™® mois pour les personnes morales),
corroborées d'ailleurs par les exemples qu'il contient

Si ce n'est la possibilité de passer de 10 & 12 acomptes, nous ne voyons
toutefois pas quel avantage concret le Département, respectivement
I'Exécutif, peut-il tirer d’une telle déiégation.

En ce qui concerne Péchéance des dits acomptes, nous renvoyons par
ailleurs 4 notre commentaire ci-dessus en relation avec le caractére
obligatoire des acomptes.

- Nombre d’acomptes et dates d’échéance
Il ressort de I'Exposé des motifs que le Département envisage un systéme
prévoyant 10 acomptes, payables dans les 30 jours dés I'échéance, prévu
le 10 de chacun des mois déterminants.

Une telle solution a certes lavantage, d’un point de vue purement
pratique, d'assurer la continuité avec le systéme actuel

Hormis le grief formulé ci-dessus par rapport & I'exigibilité des acomptes, il
convient néanmoins de relever que la simplicité n’est pas forcément la
marque caractéristique du systéme ainsi mis en place.

En effet, afin de vérifier si les acomptes versées ont été correctement
comptabilisées, les intéréts rémunératoires valablement bonifiés pour
chacune des dates d’échéances, les intéréts moratoires valablement
débités et le décompte intermédiaire ou final convenablement établi,
chaque contribuable devra prendre en considération les divers éléments

suivants (et ce par rapport & chacun des 10 (voire 12) acomptes) :
- Montant provisoire (ou définitify des acomptes ;
- Date d’échéance de chacun des acomptes et délai de payement ;

- Eventuelle correction pour prise en compte de transferts de crédits,
versements supplémentaires, etc.. ;

- Différence entre acomptes provisoires et acomptes définitifs, tels que
recalculés ;

- Taux d'intérét.

Il serait par conséquent souhaitable de simplifier encore les régles
d’échéances, en prévoyant une, voire — & la rigueur — au maximum trois
termes généraux, comme ceci est dailleurs pratiqué dans dautres
cantons
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Si le législateur devait néanmoins conserver le systéme proposé, nous
pensons qu'il est essentiel qu’un outil simple de computation des intéréts
sera mis gratuitement a disposition des contribuables sur le site Internet
de Administration, sur le modéle des exemples annexés a 'Exposé des
motifs,

1.3. Articles 7- 9
- En général

Sur le principe, le régime d'intéréts moratoires et rémunératoires selon la
position débitrice ou créditrice du contribuable par rapport aux dates
d'échéance des acomptes est tout & fait approprié. Il en va de méme du
régime d’escompte, au caractére particuliérement incitatif,

- Transferts de crédits

Les articles 8 al. 3 et 9 al. 3 précisent que lors du calcul des intéréts sur
acomptes, les transferts de crédits doivent étre pris en compte. Toutefois,
le PL ne définit nulle part le concept méme du transfert de crédits.

Nous comprenons qu'it s’agit 1a d'éventuels montants excédentaires
provenant de périodes fiscales antérieures et reportés sur des périodes
ultérieures. Il serait néanmoins souhaitable de définir la terminologie et de
formaliser le principe dans une disposition particuliére de la loi.

1.4. Article 10 — Recalcul des intéréts

Le principe de cette disposition est clair. La solution est justifiée dés lors
qu'elle ne s’applique que lorsque le montant d'impdts finalement di est
inférieur aux acomptes payés

1.5. Article 11 — Décompte intermédiaire

Cette mesure répond au besoin essentiel d'information et de transparence du
contribuable. Le PL prévoit d’ailleurs un établissement automatique du dit
décompte

Pour des questions de colits et d’opportunité, on doit toutefois se demander si
un tel décompte ne devrait pas é&tre limité aux cas dans lesquels les
contribuables en font la demande (une fois pour toute ou pour une durée de 3
ou 5 ans par ex, et aux frais des contribuables). Par ailleurs, on peut
légitiment se demander si il ne serait pas plus judicieux de prévoir que le dit
décompte soit établi le 31 mars, soit la date du terme général d’échéance

Enfin, on peut se demander si, dans ce contexte, il ne conviendrait pas
d’ancrer dans la loi le principe du versement supplémentaire volontaire qui,
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dans les faits, devrait en principe intervenir entre le moment de la notification
du décompte intermédiaire et le dépét de la déclaration d'impét. La seule
référence contenue a l'alinéa 2 aux versements supplémentaires nous parait
en effet insuffisante

2. Titre Il - Chapitre Il -~ Terme général d’échéance

2.1. Articles 12215

L’OREF salue la régle ainsi mise en place, méme si on peut regretter son
cumul avec le régime d’échéances multiples des acomptes (cf. ci-dessus)

Le choix d’'une date d’échéance qui intervient dans le courant de la période
fiscale suivante (i.e. 31 mars) pour les personnes physiques et le dernier jour
de la période fiscale pour les personnes morales est par ailleurs fort judicieux

En effet, & ce moment 13, et & I'exception des indépendants qui n'ont pas
encore finalisé dans le détail leurs comptes professionnels, les contribuables
connaissent en principe leur situation personnelle avec une relative précision.

3. Titre Il — Chapitre Il — Perception définitive

Les articles 16 4 20 n'appellent pas de commentaire particulier, d’autant plus que
le PL prévoit un régime de taux unique (cf. ci-dessous).

. Titre lll - Chapitre lll - Intéréts en faveur du contribuable et de I’Etat

Nous n'avons pas traité le Titre [Il en détail, On reléve néanmoins que le texte de
l'article 26 laisse penser qu'un intérét moratoire pourrait étre du sur les intéréts, en
violation des regles sur l'interdiction de I'anatocisme (article 105 al. 3 CO)

. Titre IV — Chapitre | - Taux de I'intérét et intéréts de peu d’importance

L’article 28 se contente d’un renvoi & la loi cantonale du 17 décembre 2004 sur le
taux d’intérét légal applicable aux créances et aux dettes fiscales (D 3 55) et son
réglement d’application

Toutefois, conformément a l'article 46 du PL, cette loi sur le taux d’intérét légal est
modifiée en profondeur, Ainsi, la distinction entre I'intérét en faveur du contribuable
et lintérét en faveur de I'Etat est supprimée, quelle que soit l'intérét en cause
(moratoire, rémunératoire, compensatoire positif ou compensatoire négatif).

Le texte de l'article 30 al. 2 nous semble imprécis. Aussi, nous proposons de faire
un renvoi explicite a I'article 33, qui contient la définition de la compensation

A cet égard, nous suggérons également que le texte de la lettre a) de l'article 33
al.1 fasse 'objet d’'une précision, la compensation ne devant étre possible que
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lorsque I'Etat et le contribuable sont réciproquement débiteurs et créanciers « des

impéts mentionnés a Varticle 4 la présente loi »

Il s'agit en effet d’éviter dans ce contexte que ces régles sur la compensation ne
soient en effet détournées au détriment des contribuables

6. Titre V - Garanties
6.1 Art. 38

Nous saluons le fait que le contribuable puisse s'opposer & la demande de
stretés par un recours auprés du Tribunal administratif (art. 38 al. 4)

Néanmoins, le recours n'ayant aucun effet suspensif (art. 38 al. 5), lautorité
fiscale pourra demander le séquestre de biens appartenant au débiteur
conformément & l'art. 39

L’assimilation de la demande de siretés a une ordonnance de séquestre au
sens de l'art. 274 LP (art. 39) n'est pas jugée constitutionnelle par tous les
auteurs (Gilliéron V.-R., SJ 2003 Il 361). Selon Gilliéron, assimiler Fordre de
constituer des slretés & une ordonnance de séquestre, c'est admettre que
Iadministration est juge et partie?. Cette disposition viole, selon M. Gilliéron,
la Constitution qui doit garantir au prétendu débiteur le droit & ce que
l'autorisation de séquestre soit rendue, en premiére instance déja, par un juge
compétent, indépendant, impartial et établi par la loi et que son recours contre
une décision sur opposition soit jugée par un ftribunal compétent,
indépendant, impartial et établi par la loi

6.2 Art. 40

Lart. 40 al. 2 ne semble pas applicable aux succursales genevoises d’une
entreprise suisse, mais uniquement étrangére. Nous ne comprenons pas
pourquoi il y a lieu d'omettre ce cas de figure, partant du principe que
lassujettissement limité aux impdts cantonaux est le méme que dans
'hypothése d’'une société ayant son siége a I'étranger.

6.3 Art. 41 Hypothéque légale :
Cette disposition appelle deux remarques de notre part : |
> Personnes morales et IBGI

En cas de vente par une personne morale d'un bien immobilier &
Geneve, celle-ci est assujettie dans un premier temps a I'impét sur le
bénéfice et gain immobilier (IBGI), lequel vaut comme garantie pour le
paiement de I'impét sur le bénéfice (art. 86a LCP et art. 26 LIPM). Pour

2 Gilliéron, $7 2003 I 361; “Commentaire de la loi fédérale sur la poursuite pour dette et faillite, ad art 271 LP, ch
1
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les personnes morales, I'IBGI est donc pergu provisoirement au titre de
garantie

La formulation de l'art. 371 al 2 est donc plus précise dans la mesure
ol seule «la part de Pimpdt afférent au bénéfice provenant de
l'aliénation d’'un immeuble sis dans le canton est également au
bénéfice d'une hypothéque légale sans inscription », et non limpét sur
les gains immobiliers percgu a titre provisoire. Nous pensons qu'il serait
judicieux de préciser cela dans la nouvelle disposition légale de
maniére & ne pas étendre davantage linsécurité que peut créer
hypothéque légale pour les contribuables assujettis & Genéve

> L’hypothéque légale sans inscription crée une insécurité juridique
lorsque le bien immobilier servant de garantie n’appartient plus au
débiteur de I'impot
Exemple . M A. vend en 2007 son immeuble & un tiers M. B, lequel le céde &
son toura M C. en 2009. Lors d’une procédure de controle, M. A fait I'objet d'un
rappel d’impét, portant notamment sur Iimpdt compiémentaire immobilier et
rimp6t sur la fortune en rapport avec limmeuble Dans ce cas I'hypothéque
légale porterait sur un immeuble appartenant & M. C lequel nentretient aucun
rapport avec M A
De maniére & assurer une sécurité juridique dans les transactions
immobiliéres, nous pensons judicieux de limiter la portée d'une
hypothéque légale sans inscription aux biens immobiliers dont le
propriétaire serait également débiteur de 'impét. L'art. 41 pourrait dés
lors étre libellé de la fagon suivante :

« La part des impéts sur le revenu, la fortune et le bénéfice, qui se
rapportent a des immeubles appartenant au contribuable ou a des
personnes proches de celui-ci, de méme que [Pimpdt immobilier
complémentaire et Iimpot sur les bénéfices et biens immobiliers sont
au bénéfice d’'une hypothéque légale sans inscription »

1. Remarque finale

Notre absence de prise de position/commentaire sur certaines dispositions du PL ne
doit pas étre comprise comme un accord de principe. En effet, notre étude s'est :
volontairement (et arbitrairement) limitée a 'examen des dispositions expressément
mentionnées dans la présente Note

dok ok ok ok k

Genéve, le 18 septembre 2007
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